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1 Sammanfattning

Stora forandringar pa arbetsmarknaden

Dagens samhélle med ett 6kande inslag av tidsbegransade anstéllningar
kan tyckas vara en dtergang till tiden fore industrialismens genombrott.
D& var det vanligt att man forsorjde sig och sin familj med tillfalliga
arbeten mellan perioder av syssdséttning i det egna jordbruket. Indust-
rialiseringen av Sverige medforde att arbete inom industrin blev identiskt
med fast anstéllning pa hetid. En statligt utformad socialpolitik tog sin
borjan under och efter 1930-talets krisdr. Vélfardssamhallet borjade
vaxa fram och darmed ocksa ddtidsarbetet. Olika reformer pa
arbetsmarknaden har bidragit till ett okat arbetskraftsdeltagande men
ocksa till en dkning av ddtidsarbetet, t.ex. utbyggnaden av barnomsor-
gen, den betalda foraldraledigheten, forkortad arbetstid for smabarns-
foraldrar, rétt till studidedighet m.m. Omkring ar 1965 hade en halv
miljon manniskor deltidsarbete. Dérefter Okade antalet snabbt och om-
fattade en miljon manniskor &r 1980.

Fler deltidsar betslosa

Antalet ddtidsarbetande har under 1ang tid varit relativt konstant i Sve-
rige. Som andel av de syssdsatta har de ddtidsarbetande minskat en
aning under de senaste tio aren. | dag har drygt 900 000 personer del-
tidsarbete i Sverige. De ddtidsarbetsiGsa har déremot Okat kraftigt under
1990-talet. Okningen har varit sarskilt stor fér dem som uppbéar
fyllnadsersattning fran arbetslGshetskassa. Den gruppen har tredubblats
under den senaste tiodrsperioden. Bade ddtidsarbete och ddtids-
arbetslGshet domineras hdlt av kvinnor.

Kraftig 6kning av tillfalligajobb

De tidsbegransade anstéliningarna blir allt fler och under 1990-talets
kraftiga lagkonjunktur har nyanstallningarna dominerats av tillfélliga
anstélliningar. Nu har en halv miljon svenskar en tidsbegransad anstéll-
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ning. Alla fakta tyder pa en fortsatt 6kning och en forskjutning fran mer
"fasta” tillfélliga jobb som vikariat, till mer I6sa former, som projekt-
anstalIningar och behovsanstéllningar.

Strukturela och konjunkturella faktorer

Ddtidsarbetets utveckling tycks framst ha haft strukturdla orsaker,
under 1970-talet till stor del dikterade av hushallens behov. Fran 1980-
talet blir foretagens behov av en mer flexibe personalresurs, sirskilt
inom tjanstesektorn, en mycket framtrédande faktor.

Nar det galer tillfaligt anstdllda finns endast data fran 1987 och
deltidsarbetsl6sheten finns dokumenterad fran 1990. Med en sa kort
tidsserie maste slutsatser om konjunkturella och strukturella samband
med nddvandighet bli forsiktiga.

DdtidsarbetslGsheten uppvisar emdlertid ett klart samband med den
konjunkturella utvecklingen i landet. Det forefaller ha blivit en acku-
mulation av ddtidsarbetsiésa under de daliga dren. Omstruktureringen
inom den offentliga sektorn har ocksa spelat en avgorande roll for denna
utveckling.

Okad anpassning

Arbetsgivarna menar att utvecklingen & en nodvandig foljd av nya
konkurrenssituationer och kundkrav. Lagstiftningen har ocksa successivt
anpassats till utvecklingen. Inom offentlig sektor framhalls ned-
skarningar samt Okande effektivitetskrav ligga bakom utvecklingen. Om
konkurrensen om arbetskraften okar eler om kompetens- och kva
litetskraven i produktionen skarps kommer arbetsgivarna sannolikt att i
stérre utstrackning soka losningar dér de anstéllda erbjuds mer av fasta
heltidsanstallningar.

Flexibilitet i praktiken

Inom ramen for nuvarande arbetsratt sker ocksa olika anpassningar som
konjunktur-, sasongs- respektive kundanpassad arbetstid; 1an/utbyte av
personal mellan foretag, breddning av kompetens hos personalen fér fler
uppgifter, s.k. tvattstugeschema m.m. Bemanningsforetagens framvaxt
& ocksd ett sitt att bade erbjuda flexibilitet for inhyrande foretag
samtidigt som de anstéllda i bemanningsforetagen far fast anstéllning
och hdtidsarbete.
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Behovsanstéllda sar skilt utsatta

Aven om magjoriteten av de som har en tidsbegransad anstalining helre
vill vara fast anstéllda ar forhdllandena for manga relativt goda. Det
gdller framfor allt de som kombinerar t.ex. studier med tidsbegransat
arbete, de som har provanstalining och manga av de som har projekt-
anstéllning. Narmare 80 procent av de tidsbegransat anstéllda anser att
de har tillrackligt med arbete. De flesta som lamnar en tidsbegrénsad
anstallning gor det for att paborja en ny sddan, manga gar till studier etc.
och en mindre andel far en fast anstallning. Forhallandevis fa gar till
arbetslGshet.

De som blir arbetslésa ar Oppet arbetddsa under relativt kort tid,
vilket bland annat beror pa att de erbjuds arbetsmarknadsprogram for
langtidsarbetsl6sa nar de narmar sig gransen for denna, dvs. efter 100
dagars arbetslGshet for unga respektive sex manader for vuxna. Inom
gruppen tidsbegransat anstéllda har manga av de behovsanstallda en
sarskilt utsatt stéllning, manga bland dem &ar 1&gutbildade och yngre.
Gruppen domineras av kvinnor.

M edeldlder s och yngre lagutbildade kvinnor riskerar inldsning

Huvuddelen av de ddtidsarbetande ar ntjda med sin arbetstid. Gruppen
kan inte generdIt sdgas ha en svag stéllning, t.ex. ager fler i denna grupp
sin bostad &n vad som géller for befolkningen i allménhet. Bland de
deltidsarbetsl6sa utgor medeldlders och yngre Iaguthildade kvinnor dock
en grupp som med dagens system riskerar att bli inldsta i ddtids-
arbetsloshet. Darmed kommer de allt langre ifrén sina hdtidsanstallda
kollegor vad géller karridr- och kompetensutveckling eftersom ddtids-
anstéllda i mindre utstréackning kommer i fraga for exempelvis kompe-
tensutveckling.

De fér ocksa mindre dd i arbetsmarknadsprogram jamfort med hel-
tidsarbetslosa. For ddtidsarbetslésa finns inte ndgon tidsgrans motsva-
rande den for hdtidsarbetdésa som innebédr krav pa arbetsmarknads-
program som alternativ till 1angtidsarbetslshet. Manga blir ocksa kvar i
deltidsarbetsl Gshet under 1ang tid.

Deltidsar bete speglar konsskillnader

Ddtidsarbete och ddtidsarbetsitshet ar i hog grad en fraga som ater-
speglar skillnaden mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden. Det
forekommer framst inom vard, omsorg och handel. Méan ar ocksa del-
tidsarbetslésa under en mycket kortare tid och de tycks kunna ta vara pa
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mojligheterna till omstélining via arbetsmarknadspolitiken i storre
utstrackning an kvinnorna.

Utredningen har p& manga sétt blivit uppmérksammad pa att en del
deltidsarbetsloshet forekommer dérfér att de berdrda arbetena & for
tunga att utfora pd hdtid, sk. stAlmansiobb. Det ror traditiondlt
kvinnodominerade arbeten inom varden. Det finns enligt utredningen
anledning att fordjupa kunskaperna kring dessa forhallanden da det for
narvarande tycks finnas begransade fakta i amnet.

Arbetsfor medlingen

De ddtidsarbetslosa har fatt en markant mindre del av de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna an hdtidsarbetsdsa. En stor del av de ddtids-
arbetslosa har sddana arbetsforhallanden att det svart att komplettera
deras ddtidsarbete med ett annat arbete eler en arbetsmarknadspolitisk
atgard.

Behovsanstéllda forefaller ha en stérre omstallningsbendgenhet an
deltidsarbetsl6sa, och likasa battre forutsittningar att fa ett fast heltids-
arbete. Aven denna grupp & missgynnad nar det galler tillgangen till
arbetsmarknadspolitiska atgarder, men de har anda fatt en vasentligt
storre del an de deltidsarbetsl0sa.

Andralésningar

Det finns exempd pa manga projekt for att |6sa deltidsarbetslGshets-
problemet under de senaste 10 till 15 aren, men de har i allmanhet inte
givit ndgra bestdende resultat. Utredningen har redovisat tva exempd pa
|6sningar som kan genomfdras genom frivilliga dtaganden eler genom
avtal. Det ena & Kiviksmoddlen som syftar till att skapa hetidstjanster
och ddtidstjanster med hogre timinnehdll inom den kommunala sektorn.
Ddtidshuset i Arbetsformedlingens regi ar ett annat exempd, déar man
erbjuder kompetenshgjande insatser pa tider som passar dven dem med
oregelbundna arbetstider.

Bemanningsforetag i privat dler statlig regi &r ett exempe pa en
flexibel 16sning bade for foretag och individer. Arbetsiésa och tidsbe-
gransat anstéllda far fast anstallning och arbetar som uthyrda pa olika
foretag och organisationer. Industrikompetens i Ostergétland AB &r et
exempel pa et branschagt bemanningsforetag med inriktning pa lang-
siktig komptensutveckling.
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Konkurrenssnedvridning

Utformningen av arbetsGshetserséttningen innebdr en indirekt subven-
tion av de branscher dér ddtidsarbetsloshet &r sarskilt vanlig, dvs. inom
vard, omsorg och utbildning samt inom handel och hotell- och restau-
rangverksamhet. Den som har fast anstéllning pa deltid kan fa utfylinad
fran arbetsl Gshetsersattningen under 300 dagar. Det innebéar i praktiken,
for den som har 80 procents tjénstgoring och soker hdtid, en period om
nastan sex ar. For den tillfalligt ddtidsanstallde finns ingen begransning
av den tid man kan fa fyllnadserséttning. Med detta system kan en
arbetsgivare fa tillgang till en mycket flexibel arbetsstyrka som snabbt
kan ga& upp i tid om sa behdvs och till en vasentligt |agre kostnad &n
heltidsanstalldas Gvertidserséttning.

Sma incitament for omstallning

Manga av de ddltidsarbetslsa med deltidsion och fyllnadsersattning har
en ekonomisk situation jambdordig med den de skulle haft vid heltidsion.
Ibland skulle hetidsarbete till och med innebdra samre ekonomi pa
grund av sk. marginaleffekter. For hdtidsarbetddsa ar ersittningen
hogst 80 procent av tidigare 16n, for manga betydligt 1agre beroende pa
det s.k. taket i forsdkringen. Incitamenten for den enskilde att |&mna den
arbetsgivare som inte kan erbjuda onskad tid & sdledes sma.

Systemet innebdr att arbetsgivaren inte behdver stéllas infér val-
situationen att forlora den anstéllde eler arrangera arbetet s att denne
erbjuds onskad tid. Sarskilt olyckligt kan detta sdgas vara inom sek-
torerna vard, omsorg och uthildning dar sdvél politisk vilja, kommande
mycket stora rekryteringsbehov samt 6kande kvalitetskrav talar for en
snabb omstallning till mer av fasta hdtidsanstéliningar. Flera exempd
visar att strukturela lGsningar finns, som inte innebdr dkade kostnader.

Utredningens huvudférslag

Utredningens huvudforslag innebar att grupper med svag stallning far et
béttre utgangslage och pa sikt en starkare stéllning pa arbetsmarknaden.
Huvudforslaget inriktas pa att paskynda strukturella forandringar till
mer av hetids- och fasta anstéllningar, anstallningsformer som flertalet
anstéllda foredrar. Avsikten ar sarskilt att astadkomma forbéttringar for
de grupper som i nulaget fastnar i deltidsarbetslGshet respektive i korta,
I6sa anstdllningsformer t.ex. behovsanstdllningar. Dessa grupper
domineras av unga och medel l ders |1aguthildade kvinnor.
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Forslaget bestar av en mer systematisk prévning och ett battre stod
for att astadkomma nodvandiga anpassningar hos nuvarande arbets-
givare, dér den ddtidsarbetslosa dler behovsanstédlida har sin anstéll-
ning. Forslaget innebdr en "bortre parentes’ da provotiden for den
aktuelle arbetsgivaren upphor. Det blir ocksd svarare for dem att
rekrytera till deltidsarbete bland dem som soker hdtidsarbete, man
tvingas att bemanna med arbetssdkande som vill arbeta deltid. Den en-
skilde erbjuds en majlighet att delta i et arbetsmarknadsprogram pa
heltid om nuvarande arbetsgivare inte kan erbjuda énskad tid.

Utredningen foreslar ocksa et tvadrigt projekt for att etablera mer
branschanknutna bemanningsféretag som ett komplement till de manga
andra lésningar som kravs for att klara 6kande krav pa flexibilitet i
produktionen och forvantningar pa trygghet i anstallningen.

Huvudforslaget i korthet

Utredningen foresldr att den som vill ha fyllnadserséttning fran arbets-
|Gshetskassa maste uppvisa et intyg fran sin arbetsgivare att denne inte
kan erbjuda mer tid. Ett sadant intyg ska uppvisas dels for att fa ersétt-
ningen forsta gangen, dels efter sex manader. Intyget ska tillstdllas
arbetd Gshetskassan som underlag for utbetalning av erséttning. Arbets-
formedlingen ska ocksa fa del av intyget som underlag i diskussionen om
den enskildes handlingsplan.

Genom systemet med intyg far den enskilde och arbetsgivaren ett
instrument som stod for resonemang om en losning. Samtidigt far
arbetd Gshetskassan ett stod for den sérskilda prévning den redan nu &r
dlagd att gora halvarsvis.

Under de 52 veckor som foregar den bortre parentesen” for arbets-
givaren, utgdr utredningen ifran att den enskilde och arbetsgivaren, ofta
med stéd av arbetsformedlingen och sin fackliga organisation prévar om
och hur man ska kunna erbjuda onskad arbetstid. Arbetsformedlingen
kan stodja arbetsgivaren i forhdllande till hur kravande om-
struktureringar som behtver genomforas for att ge den anstéllde 6nskad
tid. Det kan vara utfyllande |6nesubventioner (anstéliningsstod) under
hogst sex méanader dler utbildningsstod (foretagsutbildning) under
motsvarande tid.

Paralldlt med att den anstéllde soker [Gsningar hos arbetsgivaren kan
andra aktiviteter i samrad med arbetsformedlingen paga. Det kan réra
sig om matchning och férmedling till heltidsarbeten, det kan réra sig om
ddtagandei datortek, ddtidshus och motsvarande, kanskei forsta hand i
syfte att stddja den enskildei ett eventud It nytt yrkesval.
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Efter 52 veckor stélls arbetsgivare och anstélld i en definitiv val-
situation, den "bortre parentesen” fér arbetsgivaren. Det gdler att
antingen erbjuda den anstéllde 6nskad tid eler riskera att denne sager
upp sig. For den enskilde géller det att antingen ta vara pa méjligheten
att ddta i anpassat arbetsmarknadsprogram pa heltid med sedvanlig
ersdttning motsvarande dagpenning eler att stanna kvar pa deltidsarbetet
utan fyllnadsersattning. Utredningen forslér att de som ar sextio & och
aldre och som nér férslaget genomférs uppbér fyllnadserséttning erbjuds
att fortsdttai nuvarande system tills de gér i pension.

| konsekvens med huvudforslagets dvriga delar foreslas att detids-
arbete for den som soker hdtidsarbete inte l&ngre ska anses vara lamp-
ligt i arbetsloshetsforsdkringens mening. Det innebar att arbetsformed-
lingen inte med hot om avstangning fran kassaerséttning kan "tvinga”
heltidssokande till deltidsanstallningar. Motivet till att i detta fall arbete
inte ska anses béttre an arbetsloshet ar de inldsningseffekter utredningen
redovisat tidigare. | praktiken drabbar de enbart kvinnor. Dértill kommer
att onskvarda strukturférandringar bromsas upp nér kassaersittningen
indirekt subventionerar vissa branscher.

Slutligen foreslar utredningen ett tvadrigt projekt lett av AMS i
samarbete med arbetsmarknadens parter for att utveckla och sttdja
etablering av branschanknutna bemanningsforetag, DELTA-moddler.
Syftet & att darigenom sprida en version av bemanningsverksamhet som
utvecklas och anpassas utifran respektive bransch och som ges de
kvaliteter branschen anser erforderliga for langsiktig verksamhets-
utveckling och kompetensforsorjning. Etablering kan ske pa manga olika
sétt bl.a. i samarbete med statliga éler privata bemanningsforetag.

Tillsammans med det individuedla stéd som kan utga till arbetsgivare
som erbjuder ddtidsarbetsidsa onskad tid, kan utredningens férslag
paskynda och aven bidra till fler fasta hdtidsanstéllningar utan att
verksamheternas behov av flexibilitet eler ekonomi aventyras. Om
foretag inom konkurrensutsatt verksamhet gar samman pa detta satt kan
det aven innebdra en syssd sattningstkning genom att féretagen kan anta
order utan att behtva lasa sig vid en fast utokning av personalstyrkan.

Kosthader och finansieringsforslag

Under de senaste fem &ren har den genomsnittliga kostnaden i
arbetslGshetsforsakringen for detidsarbetslosheten uppgatt till cirka
4570 miljoner kronor per &, enligt utredningens uppskattningar.
Motsvarande kostnad for arbetsloshet som kringgérdat tillfélliga jobb
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uppgick under 1997, enligt uppskattningarna, till néarmare 4 300
miljoner kronor. Med det minskade antalet personer a 1998 var
kostnaden 3 063 miljoner kronor.

De forandrade regler som utredningen foreslar kommer troligen att
innebdra besparingseffekter. Det forvantade utfallet beror pa vilka
antaganden som gors, bl.a. om den andel som blir heltidsarbetsldsa. Om
20 procent av de ddtidsarbetsiosa som berérs av 52-dagarsregeln blir
heltidsarbetslsa kommer det, enligt utredningens uppskattning, att ge en
arlig besparing for arbetsloshetsforsakringen pa cirka 1.500 miljoner
kronor.

Till detta kommer kostnader for arbetslGshetsersattning pa heltid for
vissa personer, samt for arbetsmarknadspolitiska insatser. Om dessa
uppskattas till nérmare 400 miljoner kronor per ar, blir den totala &rliga
besparingen cirka 1 100 miljoner kronor.

Konsekvenser av forslagen - béttre stdd for enskilda

For den enskilde anstéllde innebér utredningens huvudforslag betydligt
battre mgjligheter till stod och uppbackning i att finna en l6sning i form
av uttkad arbetstid hos nuvarande arbetsgivare, bl.a. genom att arbets-
|6shetskassa och fack samt arbetsformedlingen involveras pa ett mer
systematiskt sétt. Samtidigt erbjuds den enskilde en mgjlighet att delta i
arbetsmarknadsprogram pa hetid om nuvarande arbetsgivare inte kan
erbjuda 6nskad tid.

Huvudforslaget innebéar ocksa att den enskilde anstéllde far ckade
mojligheter till samma grad av kompetensutveckling som hdtids-
anstéllda. Harigenom kan man som detidsanstélld vidareutbilda sig for
att ocksd kunna utféra mer an en arbetsuppgift hos arbetsgivaren. Dar-
med kan bade den anstalldes och foretagets konkurrenskraft oka.

Okad kvalitet

For arbetsgivarna inom vissa sektorer innebér utredningens huvudforsiag
att kvaliteten kan komma att oka genom att befintlig personal, som
kanner till forhallandena pa arbetsplatsen, dkar sin arbetstid hos samma
arbetsgivare. Det galler sérskilt inom vard och omsorg. Inom handel
liksom inom hotell och restaurang leder huvudforslaget sannolikt till
Okad produktivitet genom att det ger incitament fér en mer effektiv
schemaléggning.
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Minskade indir ekta subventioner

Utredningens huvudforslag innebér att de subventioner som i huvarande
system gynnar vissa arbetsgivare och darmed leder till snedvridande
konkurrens, vilket sarskilt torde drabba sma och medestora foretag,
minskar.

Okad jamstalldhet

Utredningens forslag innebéar ocksa att grupper med svag stéllning,
framfor allt kvinnor och ungdomar, far et battre utgangslage och pa sikt
en starkare stallning pa arbetsmarknaden. Huvudforslaget inriktas pa att
paskynda strukturella forandringar till mer av hdtidss och fasta
anstéllningar, anstallningsformer som flertalet anstéllda foredrar. Av-
sikten & sarskilt att astadkomma forbattringar for de grupper som i
nul&get fastnar i deltidsarbetsloshet respektive i korta, 16sa anstallnings-
former t.ex. behovsanstéllningar. Dessa grupper domineras av unga och
mede & ders |aguthildade kvinnor.

Regionalpolitiska konsekvenser

Som utredningen visat dterspeglar ddtidsarbetslGshet och tillfalliga
anstéllningar regionala skillnader i arbetsmarknadslage och arbetslos-
hetsniva. Forslagen beréknas leda till en minskning av deltidsarbets-
IGsheten &ven i kommuner med hog arbetsldshet och begransad efter-
fragan. Den kommunala verksamheten &r i dessa kommuner avgorande
for effekterna av utredningens férslag i vrigt, eftersom den dominerar
helt nér det gdller ddtidsarbetsiésa och behovsanstéllda. Darmed har
ocksa kommunen sjalv stora mdjligheter att genom sitt agerande avgora i
vilken utstrdckning utredningens forsdag leder till en Okning av
heltidsarbetslosheten resp. i vilken utstrdckning man organiserar om
arbetet s att de ddtidsarbetsl6sa far anstallning pa 6nskad tid.

De som inte kan f& anstéllning i enlighet med sina 6nskemal i kom-
munen eler hos den arbetsgivare i Gvrigt som & aktuell far enligt
utredningens forslag majlighet till omstallningsprogram pa heltid inriktat
mot annat arbete pa orten, till eget foretagande pa orten eler annat
arbete p& annan ort dér efterfragan ar storre. Genom att efterfragan inom
de kommunala sektorerna kommer att 0ka dramatiskt Over hela landet
bor méjligheterna vara goda.
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2 Utredningens uppléaggning och
arbete

2.1 Direktiven

Bakgrunden till utredningen

Arbetsmarknaden i Sverige har genomgatt stora forandringar under det
senaste decenniet. Ett av uttrycken for dessa foréndringar av 6kningen
av angtdllningar som skiljer sig fran den gangse normen, fast hdtid.
Dessa anstéllningar kallas ofta atypiska. Tva av de vanligaste formerna
&r ddtidsarbete och tidsbegransade dler tillfélliga anstélIningar.

Som andd av de syssdsatta har de ddtidsarbetande minskat med
ungefar en procent per & de senaste tio &ren. Idag har drygt 900 000
personer deltidsarbete i Sverige. De ddtidsarbetslésa har déremot dkat
kraftigt. Okningen har varit sarskilt stor fér dem som &r inskivna vid
Arbetsférmedlingen, varav en mycket stor andel uppbér fyllnadsersétt-
ning fran arbetsloshetskassan. Den gruppen har tredubblats under den
senaste tiodrsperioden.

Merparten av de ddtidsarbetande finns inom den offentliga sektorn.
Aven handd och hotell och restaurang har manga deltidsarbetande. Béde
deltidsarbete och deltidsarbetslshet domineras helt av kvinnor.

De tidsbegransade anstéllningarna har blivit allt fler under de senaste
tio dren. Sedan 1990-talets kraftiga lagkonjunktur har nyanstallningarna
dominerats av tillfalliga anstélliningar. | dag har en halv miljon svenskar
en tidsbegransad anstéllning. Alla fakta tyder pa en fortsatt 6kning och
en forskjutning fran mer "fasta” tillfalliga jobb som vikariat, till mer I6sa
former, som projektanstaliningar och behovsanstéliningar. De tillfalligt
anstéllda finns framfor allt inom vard och omsorg, handel samt hotell
och restaurang.

Raétten till arbetsloshetsersattning for de detidsarbetande ar begrén-
sad i tiden. Den som har en tillsvidareanstéllning pa ddltid far erséttning
under langst en erséttningsperiod, dvs. under normalt hogst 300 dagar.
Ersattningsperioden for deltidsarbetslésa med tillsvidareanstélining kan i
princip stracka sig dver nastan sex ar, om den ddtidsarbetslGse tar ur
fyllnadserséttning en dag i veckan. FOr den som har tillfalligt deltids-
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arbete dler & arbetslos melan tva tillfalliga anstéllningar finns ingen
tidsbegransning.

Den nuvarande arbetsldshetsersattningens uppbyggnad férutstter i
princip att manniskor har fasta anstdllningar pa hdtid dler, nar de
arbetar - om an tillfalligt - har arbete i den omfattning som de 6nskar.
Den ¢kning av antalet ddtidsarbetslsa och av tillfaligt anstéllda som
&gt rum under de senaste aren och de konsekvenser denna utveckling har
for enskilda berérda och for kostnaderna for arbetslGshetserséttningen
utgdr bakgrunden till denna utredning.

Utredningsuppdraget

Utredaren ska beskriva och analysera utvecklingen av deltidsarbeten och
tillfélliga arbeten sedan borjan av 1980-talet. Om analysen visar att
omfattningen pa deltidsarbeten och tillfalliga anstallningar har forandrats
ska orsakerna till detta bedomas. Det kan t.ex. rdora sig om kon-
junkturdla dler strukturdla forklaringsfaktorer. Sektorer och branscher
dar ddtidsarbete och tillfaliga anstéllningar & sarskilt vanliga dler
tenderar att 6ka ska identifieras.

Analysen ska ocksd omfatta en bedomning av vad reglerna i
arbetsloshetsforsakringen har inneburit for utbud och efterfragan pa
deltidsarbeten och tillféliga anstéllningar och hur férandringar i lag-
stiftningen kan ha paverkat utvecklingen.

| uppdraget ingdr ocksa att beskriva hur forekomsten av ddtids-
arbeten och tillfélliga anstéllningar kan komma att utvecklas under de
narmaste fem till tio dren. Branscher och sektorer dar dessa anstall-
ningsformer kan véntas bli vanligare ska identifieras. Utredaren ska
ocksd undersoka vad en utveckling mot fler ddtidsarbeten samt korta
och tillfélliga anstéllningar kan innebédra for personer med den svagare
stallning pa arbetsmarknaden. En berakning ska goras av vad férand-
ringarna kan innebéra for kostnaderna for arbetsl Gshetserséttningen.

Utifran resultaten av analysen ska utredaren Gvervdga om nagra
andringar & motiverade i de nuvarande reglerna for ratt till arbetslos-
hetserséttning for dessa grupper.

2.2 Avgransningar

Enligt direktiven ska utredningen i olika avseende bdysa tillfaliga
arbeten respektive anstéliningar. Tillfalliga anstéllningar & en mer av-
gransad benamning an tillfalliga arbeten, som &ven innefattar foretagare.
Bland foretagarna finns &ven de som arbetar som uppdragstagare.
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Utredningen har valt att enbart i mycket begrénsad omfattning redovisa
uppgifter avseende fOretagare och uppdragstagare.

Inte heller har utredningen sérskilt fordjupat sig i vissa former av
anstéllningar inom kultursektorn. Skélet till det & att utredningen be-
domt att dessa former av arbeten nyligen har beysts i andra samman-
hang.

Utredningen ska féresla andringar i de nuvarande reglerna om rétt till
arbetslOshetsersdttning. Vid arbetet har utredningen konstaterat att vissa
grupper har en utsatt stéllning i flera olika avseenden. Denna stéllning
skulle kunna stérkas genom atgéarder som inte i forsta hand ligger inom
forsakringens omrade. En mojlighet &r t.ex. att genomfdra férandringar i
anstéllningsskyddslagen. Utredningen har dock inte haft i uppdrag att
foresla sadana forandringar.

Utredningen har hdler inte lamnat forslag till andring av intrédes-
villkoret i arbetsloshetsforsdkringen. Intrédesvillkoret @ndrades dler
réttare sagt preciserades fr.o.m. den 1 januari 1998. Tidigare krévdes
bl.a. att den som ansokte om medlemskap arbetade i genomsnitt minst 17
timmar per vecka. Nagon enhetlig praxis fanns inte avseende under
vilken tid genomsnittet skulle berdknas. Numera krévs att arbetet, 17
timmar per vecka, ska ha bedrivits i fyra veckor under en samman-
hangande period av fem veckor och att arbetet fortfarande bedrivs i
denna omfattning. Aven om arbetslGshetskassorna anser att villkoret fort
med sig 6kad administration har utredningen bedomt att intradesvillkoret
& va avagt med tanke pa konstruktionen av det nuvarande
arbetsvillkoret.

Vidare har utredningen inte sérskilt analyserat forekomsten och ut-
vecklingen av sasonganstéliningar. Skalet till det & att utredningen
beddmt att denna sorts anstéliningar nyligen kartlagts i tillrécklig grad.
Pa uppdrag av. ARBOM-utredningen skrev NUTEK en rapport om
sasongvariationer i utbetald erséttning fran arbetslGshetskassor. Rap-
porten ingar i SOU 1996:150 och av den framgar bl.a. vilka yrkesgrup-
per som har sdsongsmonster och att det finns tydliga sésongsmoénster i
arbetslGsheten.

Slutligen kommer utredningen i kapite 14 att diskutera flera mdjliga
|6sningar som kan genomforas pa frivilligt basis. | samma kapitel dis-
kuteras &ven andra fordlag till forandringar som utredningen har bedomt
som intressanta men som kréver mer omfattande utredning. Dessa
fordag ror bl.a. statsbidragssystemet och olika troske- och mar-
ginaleffekter som uppstar pa grund av samverkan mellan olika bidrags-
system och skattesystemet. Utredningen har inte ndrmare redovisat
uppgifter om dessa ekonomiska effekter.
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2.3 Arbetets inriktning och upplaggning

Utredningen pabodrjade sitt arbete under sommaren 1998. Redan i
inledningsskedet stod det klart att befintlig statistik inte téckte det behov
av fakta som kravdes for att gora dei direktivet efterfragade analyserna.
Utredningen utarbetade déarfor, i samverkan med SCB, et antal
tillaggsfragor till AKU-undersokningen i november manad.

Utredningen har ocksa valt att gora ett antal djupintervjuer kring
ddltidsarbete och ddtidsarbetsioshet pa fyra orter i landet. Intervjuerna
har gjorts med ett begransat antal deltidsarbetslésa, arbetsformedlingen
och arbetsgivare. Intervjuundersokningen utfordes av Inregia AB.

Utredningen har ocksa bearbetat specialkorningar fran AMS data-
baser, den s.k. Hande-databasen samt uppgifter fran den arliga Ser-
viceméatning som AMS gér bland arbetssokande och arbetsgivare. For
berakning av de ekonomiska konsekvenserna har aven uppgifter fran
arbetslGshetskassornas databas, AK-stat, anvants.

Utredningen har ocksa gjort en kartlaggning 6ver ddtidsarbete och
tillfalliga anstéllningar i ett antal EU-lander samt USA.

Under utredningsarbetet har utredningen hamtat in in synpunkter fran
berorda parter pa arbetsmarknaden och ArbetslGshetskassornas
Samorganisation. Utredningen har i detta sammanhang haft 16pande
kontakter med kontaktpersoner fran LO, Kommunalarbetarforbundet,
Hotdll- och Restauranganstélldas Férbund, Handelsanstélldas Forbund,
TCO, SACO, SAF, Foretagarnas Riksorganisation, Arbetsgivarverket,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet samt Ungdoms-
styredsen. Darutéver har Musikerférbundet, SEKO och Byggnads-
arbetarforbundet kontaktat utredningen for att delta i diskussioner och
[&mna synpunkter.

Utredningen har, i enlighet med direktivet, samratt med Arbets-
marknadsstyrelsen.

Utredningens arbete avdutas i februari 1999.



SOU 1999:27

23

3

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

" Ny tid kraver nya attityder

Vi har talat mycket om sysselsittning och arbetsiéshet under senare &r -
forklarligt med tanke pa de stora forandringarna pa arbetsmarknaden.
Manga &r utan arbete, sarskilt i vissa regioner och vissa grupper; yngre
och aldre, kvinnor 1agutbildade och " felutbildade’. Kommer det att finnas
tillrackligt med jobb i framtiden? En allvarlig fréga som ofta fér allvarliga
svar.

Det finns emellertid nagra andra aspekter som vi borde tala mera om. For-
andringarna handlar inte bara om hur manga som kommer att ha arbete
och hur manga som inte kommer att ha det, kortare éler langre tider av
livet. Det handlar ocks& om att vi i framtiden kommer att ha en helt annan
arbetsmarknad an vi ar vana vid. Ja, framtiden &r redan har.

Den gamla bilden av svensk arbetsmarknad - en bild som annu &r levande
for manga - & att unga manniskor gar ut pa arbetsmarknaden efter avslu-
tad (!)utbildning. Mannen &r sedan pa arbetsmarknaden fram till 65-ars-
aldern, kvinnorna ocksa fast manga gor nagra ars ” barnavbrott” och
manga arbetar bara deltid. En del arbetar kanske pa samma ort, kanske till
och med i samma féretag, hela livet. Och manga &r i industrin, &ven om
den andelen minskar.

Den nya bilden av svensk arbetsmarknad &r annorlunda. Arbetsmarknaden
ser ut pa ett helt annat sétt - redan, och annu mera i framtiden.

Vi kan inte langre tala om avslutad utbildning, hur I&ng och bra den &n
skulle vara. Det handlar om fortsatt utbildning, hemma, i skolan, pa arbe-
tet, p& hogskola, kanske utomlands. Det handlar om flextider, inte om 8- 5
eller 08.15- 16.40. Kanske arbetar en i familjen 7- 14, en annan 18- O1.

Det handlar om att véxla mellan heltid och deltid, mellan att vara anstalld
och vara foretagare, kanske bada samtidigt. Det handlar om hemarbete
och distansarbete och arbete pa konventionella arbetsplatser. Det handlar
om att vara projektanstalld och att jobba i personaluthyrningsforetag. Det
handlar om - 1&t oss vara redlister - sdvél svart som vitt arbete. Det
handlar om trista och lagbetalda jobb och om utvecklande och spannande
jobb, kanske i internationdl miljo.
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Vad betyder sddana forandringar for manniskorna, for foretagen, for sam-
hallet? Ja, vi har hittills byggt pa att de allra flesta vuxna har ett jobb och
ganska fasta jobb, huvudsakligen pa heltid - att de betalar skatter och
avgifter till vara trygghetssystem. Det géller ju att samla pensionspoéng
for de allra flesta aren mellan 16 och 65 ar. Men det bygget haller inte
langre och kommer &n mindre att gora det i framtiden.

Vad betyder denna nya arbetsmarknad for vart familjeliv och vart boende,
for véra skolor, var sociala omsorg om barn och aldre, for véra lagar om
arbetstid, semester och arbetsrétt, for vara allménna forsakringar, sarskilt
véra framtida pensioner? Hur skall vi klara finansieringen d& den gamla
bilden inte langre stédmmer? Och hur skall den ”genomorganiserade”
svensken klara omstéllningen fran "det fasta’ till "det rorliga” sattet att
leva? Visst, det finns ju mycket spannande i det nya, men kan var medel-
aldersgeneration klara denna omstallning, socialt, ekonomiskt?

Detta maste vi ocksa debattera. Det handlar om att andra lagar och finan-
sieringssystem. Det kanske gér. Men det handlar ocksa om att &ndra
attityder och vérderingar. Och det &r svérare.”

Det & Ingemar Mundebo som, i en debattartikel i 1VA-aktuellt!, har
fangat utvecklingen pa arbetsmarknaden pa ett - enligt utredningen -
bade insiktsfullt och spannande sétt.

Precis som Mundebo konstaterar har mycket av den arbetsmark-
nadspolitiska debatten de senaste &ren handlat om hur syssdsattningen
och arbetslGsheten har foréndrats och mindre om andra stora forand-
ringar pa arbetsmarknaden. For att kunna analysera dessa stora forand-
ringar, vilket till en dd & utredningens uppdrag, krévs dock en bak-
grundsbild i form av sysselséttnings- och arbetslGshetsutvecklingen.

| bdrjan av 1980-talet préglades Sverige av minskande syssd séttning
och tkande arbetsltshet. Utvecklingen vande relativt snabbt och resten
av 1980-talet kannetecknades av 1&g arbetsltshet. | borjan av 1990-talet
forandrades dock situationen pa arbetsmarknaden radikalt.

L agkonjunkturen som f&ljde medférde en — efter svenska forhallanden
— exceptiond|t hog arbetsloshet. Naringslivets efterfragan pa arbetskraft
minskade mycket kraftigt och varden om uppsdgningar Okade
explosionsartat. Samtidigt inleddes omstruktureringar och bespa-
ringsprogram inom den offentliga sektorn med minskad sysselséttning
som foljd. Arbetslésheten drabbade hdrigenom alla sektorer och yrkes-
grupper pa arbetsmarknaden.

L agkonjunkturen medftrde ocksa stora forandringar pa arbetsmark-
naden, i form av omstruktureringar inom saval privat som offentlig
verksamhet. Sedan |agkonjunkturen har ocksd vissa atypiska anstéll-
ningar, dvs. anstallningar som skiljer sig fran fast anstéllning pa hdltid,

L1VA-Aktudlt nr 5/98.
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Okat. Det galler sarskilt de tidsbegransade anstaliningarna som har dkat
markant under krisen pa 1990-talet, framfor allt som andel av syssd-
sattningen. Ddtidsarbetet har daremot minskat under den senaste tio-
arsperioden.

Vikariatsanstéllning &r fortfarande den vanligaste formen av tidsbe-
gransad anstélining, men den har minskat. Den stora expansionen har
agt rum inom behovsanstallningar och projektarbete. Behovsanstéll-
ningar forekommer framfor allt inom handd, hotdl- och restaurang-
verksamhet samt inom vard och omsorg. Projektanstallningar & numera
vanligainomi stort sett alla sektorer inom néringslivet.

3.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden i
stort

Positiv utveckling under 1980-talet

Under de forsta aren pa 1980-talet var den ekonomiska utvecklingen
svag i Sverige, vilket till stora ddar var en fdljd av den internationdla
utvecklingen och den andra oljekrisen. De stora devalveringarna omkring
ar 1982 bidrog till att vanda utvecklingen och resten av 1980-talet gick i
hogkonjunkturens tecken.

1990-talets dj upa lagkonj unktur

| borjan av 1990-talet drabbades Sverige av en mycket djup lagkon-
junktur. Tillvéxten, métt som den reala foréndringen i bruttonational-
produkten (BNP), forsvagades kraftigt under de forsta aren av 1990-
talet jamfort med slutet av 1980-talet. Som framgar av figur 3.1 drab-
bades Sverige betydligt hdrdare an genomsnittet i OECD- och EU-lan-
derna. Under dren 1991-1993 var BNP-tillvaxten negativ i Sverige.
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Figur 3.1. Arlig forandring av BNP 1985- 1997 i Sverige, EU och

OECD.
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| Sverige var produktivitetsutvecklingen, métt som BNP dividerat
med det totala antalet arbetade timmar, jAmfért med andra lander svag
under hela 1980-talet (med undantag for 1984). Som visasi figur 3.2 var
okade produktiviteten kraftigt fran 1989 och fram till 1993. Darefter

minskade tillvaxttakten under tre & for att &ter 6ka efter 1996.

Figur 3.2. Produktivitetsutvecklingen i Sverige 1980- 1997.
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Rekordmanga varsd i borjan av 1990-talet.

Nar industriproduktionen vande nerdt i slutet av 1988 fanns det ingen
som kunde forutse hur stora effekter nedgangen skulle fa pa arbets-
marknaden. Under 1990 borjade dock varslen om uppsagningar att oka.
Okningen blev mycket kraftig och under vissa ménader varslades mellan
15 000 och 20 000 personer. Forst ar 1995 var antalet varsd per manad
nere pa en ndgot sa nar normal niva igen. Under 1996 och 1997 &g
antalet varslade personer pa omkring 5 000 per manad. | slutet av 1998
Oversteg antalet varslade personer 5 000 per manad.

Figur 3.3. Antal personer berdrda av varsel om uppsagning, manads-
varden 1980- 1998.
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Kraftig minskning av sysselsittning och ar betskraft

Mélan 1990 och 1994 minskade antalet sysselsatta med drygt 535 000
personer vilket motsvarar 12 procent av syssdsattningen. Sysselsétt-
ningen pressades darmed tillbaka till den niva den 1&g pa i borjan av
1970-talet. (Se figur 3.4) Ar 1994 6kade syssdséttningen ndgot for att
darefter minska igen.



28 Utvecklingen pa arbetsmarknaden SOU 1999:27

Figur 3.4. Arbetskrafts- och syssel sattningsutvecklingen 1970- 1998.
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Figur 3.4 visar att ocksa arbetskraften minskade under 1agkonjunk-
turen, dock inte lika dramatiskt som sysselséttningen. Det var framfor
allt ungdomarna som minskade sitt deltagande i arbetskraften. Till en ded
kan detta forklaras av att allt fler ungdomar studerar léngre och darmed
inte ingdr i arbetskraften. Inte heller personer i arbetsmarknads-
utbildning, arbetslivsutveckling (ALU) dler ungdomspraktik réknas in
dar, till skillnad fran personer i t.ex. beredskapsarbeten. Under 1998
okade arbetskraften nagot.

Tidigare hade Sverige, i forhallande till manga andra OECD-lander
en stor andd av befolkningen i arbetskraften. Forandringarna pa den
svenska arbetsmarknaden under de senaste atta- tio aren har dock med-
fort att det rdativa arbetskraftsddtagandet i Sverige numera ligger
mycket ndra OECD-genomsnittet. Lander som Finland, Storbritannien
och USA har en stérre ande av befolkningen i arbetskraften an vad
Sverige har. Sefigur 3.5.
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Figur 3.5. Arbetskraftsdeltagandet i relation till befolkningen 16- 64
ar i Sverige och vissa OECD-lander 1997.
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| Sverige & kvinnornas arbetskraftsdeltagande nastan lika hégt som
mannens, darvidlag ligger de svenska kvinnorna hogt i ett internatione It
perspektiv. Sverige har ocksd et forhdllandevis hogt arbetskrafts-
deltagandei aldrarna 55- 64 &r.

Storst sysselséttningsminskning inom tillverkningsindustrin

Som tidigare namnts paverkade lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet
nara nog ala typer av verksamheter och anstéllda. Syssdséttningen
paverkades dock olika inom olika sektorer pa arbetsmarknaden. Figur
3.6 ger en bild av hur syssdsattningen inom tillverkningsindustrin har
utvecklats sedan 1980. Som tydligt framgar, minskade syssesattningen
mycket kraftigt i bérjan av 1990-talet for att plana ut omkring 1993. Nér
den &ter borjade oka omkring 1994 var det manga som forespadda att
lagkonjunkturen var dver. Sa visade sig dock inte vara fallet. Efter en
okning av antalet sysselsatta under 1994 har sysselséttningen ater planat
ut pa en niva som ligger betydligt 1agre &n under slutet av 1980-talet.
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Figur 3.6. Antal sysselsatta inom tillverkningsindustrin 1980- 1998.
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Inom privata tjénster dkade syssdsattningen successivt under hela
1980-talet. Under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet minskade an-
talet syssdsatta men inte alls lika kraftigt som inom t.ex. tillverk-
ningsindustrin. Omkring 1994 kom en viss okning. Dérefter har syssd-
séttningen inom privata tjanster legat pa en ganska jamn niva, for att

under 1998 6ka nagot. Sefigur 3.7.

Figur 3.7. Antal sysselsatta inom privata tjanster, 1980- 1998.
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Aven de offentliga tjansterna minskade under Iagkonjunkturen. Efter
lagkonjunkturen har minskningen fortsatt, som et resultat av de
omfattande neddragningarna inom framfér allt kommuner och landsting.
Under 1998 6kade dock antalet anstélldai offentliga tjanster nagot.

Figur 3.8. Antal sysselsatta inom offentliga tjanster 1980- 1998.
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Fréan att ha varierat mellan en och tre- fyra procent under nastan hela
1970 och 1980-talen, 6kade arbetslGsheten dramatiskt i borjan av 1990-
talet (sefigur 3.9). Den Gppna arbetslGsheten steg fran knappt 2 procent
till 6ver 9 procent under loppet av fyra &r. Sommaren 1993 uppgick
arbetd Gsheten till 9,6 procent av arbetskraften eler 450 000 personer.
Det kan jamforas med borjan av 1990 da 55 000 dler drygt 1 procent av
arbetskraften var arbetslés. Under 1994 och 1995 férbéttrades laget
nagot for att ater forvarras under 1996. Sedan 1997 har situationen pa
arbetsmarknaden forbéttrats patagligt. Som figur 3.9 visar 6kade aven
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder kraftigt i borjan av

1990-talet.
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Figur 3.9. Arbetslésa och personer i arbetsmarknadspolitiska

atgarder i procent av arbetskraften, 1970- 1998.
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Som framgadr av figur 3.10 |3g arbetslGsheten i Sverige betydligt
lagre &n genomsnittet i bade OECD- och EU-landerna under hela 1970-
och 1980-talet. Genom den kraftiga 6kningen i borjan av 1990-talet
hamnade den svenska arbetsldsheten en bra bit ovanfor OECD-genom+-
snittet. Under 1997 var den svenska Oppna arbetslosheten ungefar lika

hog som den genomsnittliga dppna arbetslGsheten inom EU.

Figur 3.10. Arbetddsheteni Sverige, EU och OECD 1970- 1998.
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Den 6kande arbetslGsheten i Sverige i borjan av 1990-talet drabbade
ungdomarna hart. Mellan 1990 och 1994 minskade sysselséttningen med
64 procent for aldersgruppen 16- 19 & och med narmare 40 procent for
gruppen 20- 24 &r.

| Sverige har ménnen drabbats hardare @n kvinnorna av arbetslos-
heten (se figur 3.11). Den framsta férklaringen ligger i att merparten av
de arbetstillfallen som gatt forlorade fanns inom industrin och bygg-
nadssektorn dér framst man var sysselsatta. Skillnaden mellan kénen har
dock minskat frén 1995 och framét.

Figur 3.11. Arbetsdsa man och kvinnor 1980- 1998.
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Under hela 1980-talet var arbetslGsheten bland 1agutbildade hogre an
bland hogutbildade i Sverige. Denna tendens forstarktes kraftigt fran
1991 och framét. Figur 3.12 visar att arbetslsheten bland personer med
hogst folk- dler grundskola l1ag pa 6ver 10 procent 1997 medan den
bland hogskole- och universitetsutbildade stannade pa drygt 4 procent.

Figuren visar emelertid ocksa att arbetslGsheten bland personer med
hogskoleutbildning har okat mycket kraftigt under perioden 1990-1997.
Denna utveckling skiljer sig i hog grad fran utvecklingen i borjan av
1980-talet, da arbetsisheten bland akademiker aldrig Gversteg 1,5
procent.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden 33
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Figur 3.12. Relativ arbetsldshet inom olika utbildningsnivaer, 1980-
1998.
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3.2 Stora forandringar pa arbetsmarknaden

Paralldlt med - och i vissa fall som en foljd av - syssdlséttnings- och
arbetsl6shetsutvecklingen har stora férandringar &gt rum pa arbets-
marknaden. Antalet fast anstéllda har minskat kraftigt medan antalet och
andelen tidsbegransat anstéllda har tkat. Under 1997 hade drygt en halv
miljon manniskor en tidsbegrénsad anstéllning. Det motsvarar 14,6
procent av antalet anstallda.

Ett tydligt indag i antalet nyanstéliningar & att den Gvervagande
andden av dessa &r tidsbegrénsade arbeten. Det & framst behovsan-
stallningar men ocksa projektanstaliningar som har okat och de svarar
vardera for en femtedd av de tidsbegransade anstéliningarna. Vikariat,
som i borjan av 1990-talet var den dominerande formen av tidsbegrénsad
anstéllning, har successivt minskat i omfattning &ven om den till antalet
fortfarande & den stérsta.

Minskningen av antalet fasta anstéliningar och dkningen av tidsbe-
gransade har berdrt alla néringsgrenar utom finans- och foretagstjanster.
Dér har aven antalet fasta anstallningar okat, delvis som en fdljd av
“outsourcing” inom delar av industrin, delvis som en foljd av den
expanderande | T-branschen. Hotell- och restaurangverksamheten &r den
ndring som har flest tidsbegrénsat anstéllda, ca en tredjedd av de
anstéllda. Hoga andelar finns ocksa inom kommunernas hemtjanst och
inom delar av handen.

SOU 1999:27
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Okade effektivitetskrav

Arbetsgivarna menar att utvecklingen & en nddvandig anpassning till
nya konkurrenssituationer och okade kundkrav. Globaliseringen av
ekonomin har skapat ett internationellt beroende och okad konkurrens
fran omvérlden. Informationsteknologin och investerares krav pa béttre
avkastning har paskyndat utvecklingen med att organisera verksamheten
pa ett mer flexibelt och kundanpassat arbetssitt. Det innebér att gamla
tiders lageruppbyggnad ersétts med en “just-in-time’-organisation.
Kundernas efterfrégan varierar Gver tiden och det blir alltmer nddvandigt
att kunna variera bade antalet anstallda vid arbetstoppar och att variera
arbetstiden sa att den passar kunden.

Neddragningar

Inom offentlig sektor har de allt mer begrénsade resurserna under 1990-
talet lett till omproévningar av de offentliga dtagandena. Inte minst har
det medfort kraftiga besparingar och neddragningar inom skola, vard och
omsorg. Nara 30 procent av ala tidsbegransat anstéllda arbetar inom
vard- och omsorgssektorn och det & sérskilt inom hemtjansten som
andden tidsbegransat anstéllda &r stor. Antalet anstéllda i vikariat har
minskat medan antalet behovsanstéllda har okat.

Lagar och avtal anpassas

Inom ramen for nuvarande arbetsrétt har vissa anpassningar gjorts som
innebdr forsok att framja flexibilitet och produktivitetsutveckling i
foretagen genom olika anstéliningsavtal och arbetstider. En ny form av
tidsbegrénsad anstéllning, dverenskommen visstidsanstallning, har t.ex.
inforts i anstéllningsskyddslagen. Genom avtal inom kultursektorn har en
ny anstallningsform som kallas for 1angtidskontrakt tillkommit.

Pa lokal dler central niva har arbetstiderna anpassats till kunder,
konjunktur eler sasong. Detta forekommer bade inom den privata och
den offentliga sektorn. Olika projekt bedrivs som exempelvis har till
syfte att 6ka majligheten for deltidsanstéllda att fa utkad arbetstid eler
att kunna ha en effektivare belaggning av arbetstiden. Ofta ingdr
Overenskommelser i form av riktlinjer eler ambitioner om att viss del av
arbetstiden ska avséttas for kompetensutveckling.

Bemanningsforetagens framvaxt & ocksa ett sitt att bade erbjuda
flexibilitet for inhyrande féretag samtidigt som de anstéllda i beman-
ningsforetagen far fast anstallning och heltidsarbete.
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3.3 Utvecklingen av ” atypiska arbeten”

Termen "atypiska arbeten” har tillforts debatten om utvecklingen pa
arbetsmarknaden under de senaste aren, som ett samlingsnamn for et
antal arbets- och anstallningsférhallanden som skiljer sig fran den form
som blivit dominerande under efterkrigstiden, fast anstallning pa heltid.

| Sverige var det 1998 cirka 900 000 personer som arbetade ddtid
och drygt en halv miljon som hade en tillfalig anstélning. Till viss dd
Overlappar dessa former varandra, i den beméarkesen att drygt 20 pro-
cent av de ddtidsanstéllda har en tillféllig anstéllning.

Skattningar tyder pa att omkring en trediedd av alla syssdsatta nu
har en mer dler mindre "atypisk" anknytning till arbetsmarknaden?.

Manga av de arbetsformer som kallas atypiska, dvs ddtidsarbete,
sasonganstallningar, tillféllig anstéllning, projektarbete, behovsanstéll-
ningar m.fl, har funnits mycket l&nge. Den framsta skillnaden &r att de
atypiska arbetena nu omfattar en stérre andel av de sysselsatta &n som
var fallet for tjugo till trettio & sedan. Det finns i detta sammanhang
anledning att Gvervéga vad som & "typiskt” och vad som & "atypiskt”.

"Forst fran slutet av trettiotalet blev arbetet inom industrin identiskt
med fast anstéllning i ett bestamt yrke med avgransade uppgifter. Dess-
forinnan var det vanligt att |6narbetare varvade langre sammanhallande
arbetsperioder med korttidsanstallningar och perioder av arbetsl Gshet.
Bade i stader och pa landsbygden forstrjde sig kvinnor och mén genom
langre och kortare pahugg. Periodvis flockades arbetssokande vid
arbetsdagens bérjan utanfor fabriksgrindar och férmanskontor. Unga
man vaxlade mdlan arbetsuppgifter och arbetsplatser under aren de
lardes upp i et bestamt yrke. Genom ett flexibelt forhallningssatt for-
véarvade de en bred yrkeserfarenhet och goda kontakter med manga
foretag och arbetskamrater. Som yrkesméan bildade de familj och stan-
nade pa en plats. Gar vi an langre tillbaka i tiden, till det forindustriella
jordorukssamhéllet fore ca 1850, finner vi inte heller nagon utpréglad
stabilitet, varken dver aret dler livet."®

Okad flexibilitet

| ett 1angre perspektiv kan det som nu tycks hénda vara en atergang till
elt mer normalt monster i arbetsliivet. De atypiska arbetena & en
anpassning till efterfrdgan pa arbetskraft, betingad av hérdnande kon-
kurrens och teknologisk utveckling. Modern teknologi har mdjliggjort

2 |sacsson, M (1998) Det flexibla arbetets rendssans i Framtider nr 3, 1998.
* 1bid.
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kraftiga rationaliseringar som inneburit att hela produktionsprocessen
mer i detalj har anpassats till efterfragan, dvs. till kundernas behov.

Denna utveckling omfattar &ven arbetskraften. Konkurrensen har
drivit foretagen att stka vagar att endast utnyttja personalresursen nér
den behdvs. Dessemellan sysslade personalen tidigare med olika sorters
underhdlls- och forberedesearbeten. Underhdllet skéts nu av inhyrda
specialister och modern teknologi har minskat stélltider och andra for-
beredd semoment. | produktionsprocessen, sarskilt nér det géller tjanster,
ar darfor personalbehovet mycket ojdmnt och arbetsgivarna soker
arbetsformer som motsvarar detta behov.

Till en dé har de nya arbetsformerna ocksa vuxit fram for att battre
tillvarata ett utbud av arbetskraft, alltifran detidsarbetande smabarns-
fordldrar till projektarbetande konsulter, som annars inte skulle kunna
nyttjas fullt ut. Det gemensamma for de atypiska arbetsformerna &r att
de i nadgon bemérkedse & mer flexibla an traditiondla fasta hdtids-
anstallningar, med avseende pa arbetets langd och forlaggning i tid och
rum.

Behovet av flexibilitet tranger ocksa in bland fast anstéllda heltids-
arbetande. Det tar sig bland annat uttryck i att parterna pa arbetsmark-
naden allt oftare duter avtal om konjunkturanpassade arbetstider. Sam-
tidigt har ocksd manga foretag, inte minst inom tillverkningsindustrin,
borjat anvanda personal fran bemanningsforetag. De kan da vélja exakt
nar de vill anvanda personalen i produktionen. Eftersom personal fran
bemanningsforetag ofta & jamforesevis dyr, far man anta att denna
flexibilitet & mycket |6nsam for foretagen.

Vissa atypiska arbeten har okat kraftigt

Det mest uppmérksammade & emellertid att de tidsbegrénsade anstall-
ningarna har 6kat markant under krisen pa 1990-talet, framfor allt i
relativatal, och att denna utveckling tycks fortsétta. Vikariatsanstalining
ar fortfarande den vanligaste formen av tidsbegrénsad anstélining. Den
har dock minskat, delvis till foljd av férandringar i sjukférsakringen,
som innebar att arbetsgivarna fick ansvaret for att betala ersattning vid
sjukfranvaro under 28 dagar istallet for som tidigare 14 dagar. Det blev
da istallet mer |6nsamt for arbetsgivarna att anstalla personal pa sk.
behovsanstallningar

Den stora expansionen har &gt rum inom behovsanstéliningar och
projektarbete, medan andelen inom praktik-, ferie och sdsongarbete &r i
stort sett oftréndrad. Behovsanstélliningar forekommer séarskilt inom
handel, hotell- och restaurangverksamhet samt inom vard och omsorg.
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Projektanstéllningar & numera vanliga inom i stort sett alla sektorer
inom néringslivet.

Till atypiska arbeten réknar man ibland &ven egna féretagare, i
enskild dler kollektiv form. Uppdragsmarknaden & det mest omtalade
exemplet. Det kan vara personer med kunskap inom ett speciellt omrade
som har valt att lamna sin anstélining vid ett foretag for att sdlja sin
kompetens for tidsbegransade insatser till olika kunder. Det kan ocksa
vara foretag som har renodlat sin verksamhet och inte langre anser sig ha
rad med vissa av sina specialister pa hdtid. De etablerar sig da som
galvstandiga uppdragstagare, ofta med en atminstone inledningsvis
garanterad arbetsvolym vid det gamla foretaget. Ett exempd &r frisoren
som "hyr en stol” pa den frisersalong dér han tidigare varit anstalld.

Det finns fler exempd. Skogsbolagen har t.ex. renodlat sin verk-
samhet och det har resulterat i att en stor del av landets skogsmaskin-
forare i dag & egna foretagare, som hyr ut sina tjanster. Samma sak
syns aven bland lastbilschaufforer och anlaggningsmaskinforare som nu
ofta &ger sitt fordon.

Sjdlva formen for denna verksamhet & gammal, det handlar om
ensamforetagare av olika slag, alltifran privatpraktiserande lakare och
advokater till skomakare. Det nya &r att vasentligt fler yrkeskategorier
etablerat sig pa detta sitt och det &r utan tvivel den snabba teknologiska
utvecklingen som har méjliggjort detta.

Sma egna foretagare maste ha en intensiv kontakt med marknaden,
for att sékerstélla den kundkrets de behdver fér sin dverlevnad. Tidigare
var de tvungna att anlita personal dler familjemedlemmar som
administrativt stod, t.ex. telefonvakt, vilket begréansade deras inkomst-
majligheter. Med hjdlp av mobiltelefoni kan foretagarna gélva nu vara
tillgéngliga for kunderna i stort sett dygnet runt och tillvarata en stor del
av de mdjligheter som yppar sig. Datoriseringen har ocksa underl&ttat
deras administration. Den egna bokféringen underléttas och det finns ett
storre utbud av redovisningstjanster att hyra. Elektronisk post har
expanderat de senaste aren och bidrar till att utveckla et snabbare
informationsutbyte an tidigare.

Till denna utveckling hér ocksa att ensamféretagare etablerar mer
éler mindre fasta nétverk med varandra, efter en modell som har anvants
lange i Gnos6. Detta & sarskilt vanligt bland byggnadshantverkare. Pa
s sétt kan man ta sig an en storre order an annars.

Ytterligare en atypisk form & bemanningsforetagen, som har
expanderat kraftigt pa senare &r. | och for sig ar deras personal fast an-
stalld, men den maste vara mycket flexibel for att kunna stéla om
snabbt mellan olika arbetsplatser och arbetsuppgifter.

Som tidigare namnts omfattas &ven fast anstéllda heltidsarbetande av
nya, atypiska arbetsformer, t.ex. konjunkturanpassad arbetstid. Aven
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distansarbete ar en atypisk arbetsform, aven om den kan férekomma i
samband med olika anstélningsformer. Den tycks vara partidlt
distansarbete som 6kar mest, dvs. att man arbetar hemma en dler ett par
dagar i veckan. Det forekommer att arbetsplatser dimensioneras utifran
detta, det finns inte plats &t alla anstéllda om de skulle infinna sig pa
samma dag. Denna arbetsform ger den anstéllde mgjlighet att vélja
arbetstid under dygnet, vilket dkar flexibiliteten och frigér arbetstid som
annars skulle ga forlorad.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillfélligt anstéllda har okat
under perioden 1987- 1998, ddtidsarbetande har minskat sedan 1994
och ensamféretagare uppratthdller en i stort sett oférandrad del av sys-
sl séttningen.

Detidsar bete och tillfalliga anstéliningar

Utredningens uppdrag & begréansat till detidsarbete och tillfélliga
anstéllningar, som behandlas mer ingdende i kap. 8 och 9. Om man
begransar perspektivet till 1990-talet har antalet ddltidsanstélida i Sve-
rige minskat en aning, saval i absoluta som relativa tal, samtidigt som de
tillfalliga anstéllningarna har okat markant.

Det finns emdlertid en viktig beroringspunkt mellan dessa tva
anstéllningsformer. En tillféllig anstélining innebér per definition att
arbetsgivaren har tillgang till arbetskraft nér han anser att den behovs.
Med hjalp av detidsanstalld personal kan en féretagare lattare anpassa
verksamheten efter en ojamn efterfragan. Men de ddtidsanstallda fyller
aven i viss man samma funktion som tillfalligt anstéllda. Nar behovet
Okar har arbetsgivaren redan en arbetsstyrka pa plats. Den &r val fortro-
gen med arbetsplatsen och ofta beredd att arbeta extra, dessutom till en
I6n som & lagre an Overtidserséttning till fast anstélld personal med
heltidstjanstgoring.

Mot denna bakgrund kan det finns ett samband melan dessa
anstallningsformer, i den bemérkelsen att efterfragan pa ddtidsanstalld
personal har minskat ngot, i takt med att mgjligheten att anvanda till-
faligt anstéllda har underléttats. | figur 3.13 har ddtids- och tillfalligt
anstéllda beréknats som andel av de syssdlsatta for aren 1987 och 1997,
i syfte att grafiskt belysa eventuella samband melan de tva anstéll-
ningsformerna.
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Figur 3.13. Deltidssysselsatta och tillfdlligt anstillda som andel av
sysselsatta inom sex branscher 1987 och 1997.
| grafen finns branschernas namn angivna. For att tolka figur 3.13

tilifalligt anstidllda som andel av sysselsatta procent
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kan man t ex utgd fran "Finans- och foretagstjanster” i grafens nedre
vanstra del. Ringen markerar forhdllandet mellan ddltids- och tillfalligt
arbete for denna bransch 1987. Drygt 20 procent av personalen arbe-
tade ddltid 1987 (den horisontella skalan), samtidigt som ca 7 procent
var tillfalligt anstalld (den vertikala skalan). Den staende fyrkanten
anger motsvarande situation 1997, da andelen ddtidsarbetande hade
gunkit till 18 procent, medan andden tillfalliga anstéllningar okat fill
drygt 10 procent.

Utvecklingen inom hemtjanst ar uppseendevackande. Som synes var
1987 ungefér 48 procent av personalen ddtidsanstalld och drygt 20
procent hade tillfallig anstalining. Dérefter har hemtjansten, delvis till
foljd av den s.k. Addreformen, expanderat kraftigt. Deltiden hade okat
till drygt 60 procent och detillfélliga anstaliningarna till mer &n 26 pro-
cent. Under 1998 Okade de ddtidsanstéllda inom hemtjénsten med
drygt 10 000 personer, medan antalet hetidsanstéllda endast tkade
med hélften.

Inom halso- och sukvard har bade ddltid och tillfalliga anstallningar
minskat, och aven har spelar Adelreformen roll. Genom att en stor del
av omsorgen forts 6ver i kommunal regi har sjukhusvérden intensifie-
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rats, vilket innebér att efterfragan pa personal blivit jamnare 6ver dyg-
net. Men sukvarden har fortfarande en stor andel deltidsarbetande.

Inom utbildningsverksamheten har deltidsarbetet minskat kraftigt,
men de tillfalliga anstaliningarna har i stéllet okat. Detta monster ater-
kommer &ven inom handeln och inom finans- och foretagstjanster, med
den skillnaden att deltiden inte minskat lika mycket. Hotell och restau-
rang, slutligen, har okat i b&gge avseendena, och har den stérsta ande-
lentillfélligt anstéllda av alla branscher.

De branscher som traditiondllt har haft manga detidsarbetande har
ocksa har okat andden tillfalligt syssdsatta under den senaste 10-ars-
perioden. Halso- och sukvard har dock minskat, vilket forklaras av
strukturforéndringar inom sektorn. Inom hotdl- och restaurangverk-
samhet, som har haft en jamforesevis stark syssdsattningsokning, har
bade ddtidsanstallda och tidsbegransat anstéllda okat, ofta genom att
de ddltidsanstallda ocksa &r tillfalligt anstallda.

Till viss dd & ddtidsanstélida och tillfalligt anstéllda utbytbara
anstéllningsformer och under senare delen av 1990-talet har arbets-
givarna uppenbarligen foredragit tillfaligt anstéllda. Man kan ocksa se
en tydligt 6kning i samband med att tidsramen for tillfélliga anstall-
ningar utokades fran 6 till 12 manader 1994.

Stdmansjobb

Utdver de hinder for omstélining som utredningen redovisat tycks det i
en dd fall finnas mer avgérande hinder for att arbeta hdtid. Vissa
befattningar inom vard- och omsorgssektorn forefaller ha utvecklats pa
ett sddant satt, att en person helt enkdlt inte orkar ta sig an dem pa hel-
tid.

| " Bilder ur verkligheten” &r alla intervjuade inom vard- och om-
sorgssektorn, arbetsgivare och arbetstagare, samt arbetsférmediare
inom sektorn, dverens om att nedskarningarna under 1990-talet resulte-
rat i att vardarbetet i manga fall har blivit alltfor tungt for att man ska
orka att skota det pa hdtid. Enligt en arbetsgivare ar ” det fa som verk-
ligen orkar arbeta heltid inom véarden och omsorgen. Jobbet &r tungt
och man borde kanske se 6ver veckoarbetsmattet” .

En annan arbetsgivare inom vardsektorn anser att deltidsarbetande
ofta & mer engagerade, men tillagger att ” det & synnerligen olyckligt
att man ska behdva jobba ddtid for att orka med att vara engagerad i
sitt jobb” och ytterligare en arbetsgivare konstaterar ” att en person som
arbetar ddtid klarar sig béttre undan arbetsskador” .
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Man kan ocksd spara samma tendens i AKU-undersokningens
tillaggsfraga om de ddtidsanstélldas skél till att arbeta deltid. Bakom
svaret " dvriga skdl” visar det sig att en mycket stor del har svarat att de
helt enkdlt inte orkar arbeta mera.

Arbetarskyddsstyrelsen har nyligen, i samarbete med SCB, genom-
fort en undersdkning om arbetsmiljon i Sverige 4 i form av tillaggs-
fragor i andutning till AKU-undersokningen i oktober och november
1997.

| frdga 4.3 har man berdknat andel syssdlsatta som &r kroppsligt ut-
tréttade efter arbetet. Bland vardpersonal och personal inom hotell- och
restaurangverksamhet var mer an halften fysiskt uttréttade efter arbets-
dagen. Den enda 6vriga yrkesgrupp som uppvisade tal i samma stor-
leksordning var byggnadsarbetare. Mellan 50 och 60 procent av tillfra-
gade sjukskéterskor, underskaterskor, sjukvardsbitraden och personliga
assistenter besvarade fragan jakande. | en annan tabell, fraga 4.5, fram-
gar att personal som arbetar pa servicehus, servicdégenheter och pa
8lderdomshem &r sarskilt utsatta”.

| fraga 7.4 behandlas andra aspekter pa arbetet, t.ex. att bli utsatt for
vald dler hot om vald i arbetet. Det &r av naturliga skal en stor ande
vardare och skotare som svarar jakande pa denna fraga. Men darnast
kommer samma grupper inom vardpersonalen som namnts ovan, inkl.
gjukskoterskor. Mellan 40 och 50 procent av dem uppger att de utsatts
for vald dler hot om vald pa arbetsplatsen °. Inom 6vriga yrkesgrupper
& det mycket sma anddar av de intervjuade som har varit utsatta for
detta.

Samma monster aterkommer i flera fragor, saval nar det galler
fysisk som psykisk belastning i arbetet. Resultatet & uppseende
vackande, sarskilt om man beténker att en mycket stor del, mer an 60
procent, av personalen inom omsorgen arbetar ddtid. Inom hotell- och
restaurangverksamhet & motsvarande andd 36 procent och bland
byggnadsarbetarna endast 8 procent. Intervjusvaren styrker de omdé-
men som saval arbetstagare som arbetsgivare gav i ” Bilder ur verklig-
heten” , namligen att arbetet inom vard- och omsorgssektorn &r tungt.

Mot denna bakgrund har utredningen 1atit SCB fordela en del av
svaren i arbetsmiljéundersokningen pa hel- och ddtidsarbetande for en
lite langre period. | figur 3.14 redovisas den andd av undersko-
terskor/gjukvardsbitraden som uppgivit att de ar ” fysiskt uttréttade i
kroppen vid arbetsdagens slut” . Data omspanner vartannat ar fran 1989
till 1997.

* Arbetsmiljon 1997, Am 68 SM 9801.
S |bidem s. 84.
8 |bidem s. 152- 153.



SOU 1999:27 Utvecklingen pd arbetsmarknaden 43

Figur 3.14. Underskoterskor/sjukvardsbitrdden som uppgivit att de dr
fysiskt uttrottade i kroppen efter arbetsdagens slut. Hel- och deltid
1989- 1997.
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Det ar som synes en stdrre andd av de hdtidsarbetande som uppger
att de har besvar, men bada grupperna har dkat avsevart under 1990-
talet och uppvisar mycket htga varden. Som tidigare namnts &r det
endast byggnadsarbetare som uppvisar anddar i samma storleksordning
pd den svenska arbetsmarknaden. Bland sjukskéterskorna, se figur
3.15, & andden inte lika stor, men den ar anda ansenlig och den har
Okat mycket kraftigt under 1990-talet.
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Figur 3.15. Sjukskoterskor som uppgivit att de dr fysiskt uttrottade i
kroppen efter arbetsdagens slut. Hel- och deltid 1989- 1997.
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Aven om den frégestalining som beskrivs hér alltsa forefaller ha
forstarkts i samband med de neddragningar som &gt rum inom vard-
och omsorgssektorn under 1990-talet, ar diskussionen pa intet satt ny.
Den forekom redan i slutet av 1980-talet, ” En orsak till att arbeta deltid
ar att jobbet & for tungt. Hur ménga méanniskor som anger att ‘ de inte
vill ha ddtid’ darfor att de inte orkar ar det ingen som vet. Kunskapen
om detta & mycket bristfallig” J

Det finns anledning att reflektera nagot Over detta forhallande.
Vérd- och omsorgssektorn har haft en mycket stor andel deltidsanstalld
personal, dtminstone de senaste 25 aren. Detta maste ha paverkat verk-
samheten i rad olika avseenden, inte bara ndr det géaller schemalagg-
ning. En stor del av personalen har lange levt med en arbetstidsférkort-
ning som inte funnits inom andra delar av arbetslivet.

| de studier som gjorts av tidigare arbetstidsférkortningar har man
ofta konstaterat att arbetstagarna har en bendgenhet att 6ka arbetstakten
och arbeta mer effektivt under den nya, kortare arbetstiden. Det finns
studier som visar att tva halvtidsanstallda utréttar mer pa en dag én en
hdtidsanstdlld. |1 den bemédrkdsen & detta et I6nsamt system for
arbetsgivaren. Effekter av detta slag kan mycket val ha uppstatt inom
vard- och omsorgssektorn. De ddtidsarbetande kvinnorna tycker ofta
om sitt arbete, och den kontakt med och omsorg om manniskor som det

” Ericsson, Y (1988) Att vilja men inte kunna - Om deltidsarbetet i Sverige
S. 48.
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innebér. Trots den harda belastningen & det t.ex. jamforesevis fa av
dem som” kéanner olust infor att ga till arbetet” 8.

Det rimligt att anta manga detidsarbetande kvinnor gradvis drivit
upp arbetsprestationen pa sitt detidsarbete, ungefar som vid en
generdl arbetstidsforkortning. Under 1990-talet har sedan véard- och
omsorgssektorn utsatts fér kraftiga rationaliseringar. | sluténdan kan
detta ha resulterat den situation som beskrivs i ” Bilder ur verklig-
heten” . | en dd av de ddtidsarbeten som utfors inom vard- och om-
sorgssektorn har arbetsprestationen drivits upp sa pass, att det i prak-
tiken &r ett heltidsarbete som utférs. Detta tar sig uttryck i att det inte
finns nagon person som orkar prestera mer under en arbetsdag, och
darfor inte heller ndgon person som kan ta sig an det aktuella arbetet pa
heltid.

Det finns skdl att anta att det finns befattningar som har upparbetats
till den grad, att man pa deltid utfor en arbetsprestation som i realiteten
motsvarar et heltidsarbete.

Jamstalldhet

Det finns uppenbara samband mellan deltidsarbete, tillfalliga anstall-
ningar, sarskilt behovsanstéllningar, och jamstalldheten mellan konen.
Inom vissa sektorer ar efterfragan pa arbetskraft sa ojamn, att det skulle
kunna motivera en hog andd ddtidsarbetande, men dér de anstéllda
arbetar hdtid, och & man.

Inom kommunikationssektorn férekom jamforesevis manga de-
tidsanstéllda mén fram till och med 1991, framfér alt inom den de
som kallas transporttjanster. Dérefter har andelen deltid minskat en
aning. Denna verksamhet &r traditiondlt manlig, mer &n tre fjardeddar
av de anstéllda & man. Efterfragan pa kollektivtrafik & mycket stark
ett antal timmar pa morgonen nar manniskor aker till arbete, skola mm,
och pa eftermiddagen, nar de aker hem. Denna ojamna efterfragan
paminner i hog grad om forhallandena inom t.ex. vard och &dreom-
sorg.

Trots detta har transporttjénsterna inte tillnérmel sevis lika stor andel
deltid som vard- och omsorgssektorn, 14 procent att jamféra med nar-
mare 40 procent och andelen har varit i stort sett densamma sedan
1987. Man har i stor utstrackning 16st problemet med hjdlp av ” delade
turer” . Det innebér att man arbetar t.ex. 4 timmar pa formiddagen, for
att sedan vara ledig mitt pa dagen och arbeta ett nytt pass under efter-
middagen dler kvéllen. Dessa delade turer forekom tidigare ofta inom

8 |bidem s. 77.
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halso- och gukvard, men har tagits bort efter stark kritik fran de
anstallda. Fragan & varfor mén har attare att acceptera delade turer an
kvinnor. Det svar man i forsta hand far ar att kvinnor behGver ha en
samlad arbetstid, eftersom de fortfarande ofta har huvudansvaret for
hemarbetet.

Ett annat intressant exemped pa konsrollernas betyddse aterfinns
inom detaljhandeln. | de tva storsta verksamheterna, varuhus med brett
sortiment och specialbutiker, utgérs personalen till mellan 60 och 70
procent av kvinnor. | varuhusen arbetar mer @n hélften av personalen
ddtid och i fackhandeln drygt en tredjede, och det & kvinnor som
arbetar ddtid, i niofall av tio.

En narmare granskning visar att det trots allt finns lika manga hel-
tidsanstallda méan som kvinnor inom handeln. Den stora skillnaden
géller ddtidsarbetet, se figur 3.16.

Figur 3.16. Hel- och deltidsanstdllda mdn och kvinnor inom handeln.
Medeltal 1997.
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Ménga méanniskor upplever emdlertid att det finns skillnader inom
fackhandeln, som &r svara att styrka med statistiska data. Inom t.ex.
radio- och TV handdn arbetar foretradesvis fackkunniga man, som
arbetsgivaren i stor utstrackning vill utnyttja pa hdtid. De &r inte sa
manga, sa kunden far rakna med att vanta et bra tag. | affarer for dam-
konfektion férefaller man ha storre personaltéthet, sannolikt aven fler
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ddtidsanstéllda, och kunden blir expedierad snabbare. Delar av fack-
handeln, t ex bokhandds- och jarnhandelspersonal &r ocksa organise-
rade i Handel stjanstemannaf drbundet.

Samma monster som inom handeln aterkommer ocksa inom hotell-
och restaurangverksamhet, figur 3.17.

Figur 3.17. Hel- och deltidsanstdillda inom hotell- och restaurangverk-
samhet. Medeltal 1997.
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De hdltidsanstallda ménnen i branschen &r i stort sett lika manga
som kvinnorna, men nér det kommer till deltidsarbetande blir skillna-
den mycket stor.

Till en del forklaras detta forhallande av tidigare redovisade skal for
ddtid, t.ex. att kvinnor i vasentligt storre utstréackning an man véljer en
kortare arbetstid for att ta hand om barnen nar de & sma. Men en dd av
detta kan ocksa bero pa kvardrgjande konsrollsmonster. Kan det vara
s4, att manniskor forvantar sig snabbare service inom verksamheter dar
kvinnor arbetar, som vard, omsorg, livsmedels- och konfektionsaffarer
samt restauranger, medan de & beredda att vanta pa service inom fack-
handel och andra verksamheter dar man arbetar? | sa fall paverkar detta
givetvis arbetsgivarens organisation pa arbetsplatsen och darmed aven
efterfragan pa detidsarbetskraft.
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3.4 Forklaringsfaktorer till utvecklingen av
atypiska anstallningar

Den 6kande andelen atypiska arbeten i Sverige anses framfér allt bero
pa ny teknologi i kombination med dkad konkurrens. Som ett led i kon-
kurrensen har féretagen 6kat sin kundorientering, vilket i tkande grad
innebar att kunden ska fa varan dler tjansten vid exakt den tidpunkt
den efterfragas, dvs. ” just-in-time’ . FOr tjanstesektorn innebar det att
personalen i vaxande utstrackning maste anpassa arbetstidens forlagg-
ning till kundernas behov.

Samtidigt fortgar den standiga process som syftar till att minska
produktionskostnaderna genom att produktionsfaktorerna, aven arbets-
kraften, endast tas i ansprék nér efterfragan sa kraver, inte annars. Inom
tjanstesektorn innebér det att behovet av personal inte alltid omfattar
sammanhangande 8-timmarsperioder, utan nagra timmar vid ett tillfalle
och nagra timmar till vid en annan tidpunkt. Med hjalp av ny teknologi
har foretagen minimerat behovet av underhall och forkortat stélltider av
olika slag, arbetsuppgifter som tidigare syssd satte personalen nar kun-
dernas efterfragan var 13g.

Onskemédl fran arbetskraften har emellertid ocksa paskyndat de aty-
piska anstallningarnas utveckling. En del arbetstagare vill kunna dispo-
nera sin tid pa ett friare sétt an vid fast hdtidsarbete. Detta framstar
som en av de framsta drivkrafterna bakom deltidsarbetets expansion i
Sverige under 1960- och 1970-talet. | den snabbt 6kande andelen upp-
dragstagare finns ocksa et stort inslag av frivillighet, sdval bland kon-
sulter som bland byggnadshantverkare.

Konjunkturutvecklingen spdar naturligtvis in i detta forlopp.
Strukturela forandringar forstarks i allmanhet i samband med kon-
junkturnedgangar, och tenderar att fordréjas under perioder med god
konjunktur. Deltidsarbetet har utvecklats pa ett relativt konjunkturobe-
roende sétt under en lang period, medan deltidsarbetslsheten har okat
markant under den konjunkturnedgang som &gt rum under 1990-talet.
Samma konjunkturkanslighet aterfinner man &aven hos de tillfalliga
anstallningarna. Konjunkturen kan alltsa paverka utvecklingens hastig-
het, men dess huvuddrag bestams av de tidigare ndmnda strukturella
faktorerna, ny teknologi och tkad internationalisering och déarmed dven
Okad konkurrens.
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35 Den sociala ekonomin

Under 1990-talet har begreppet ” den sociala ekonomin” kommit att bli
allt vanligare i diskussionerna om utvecklingen pa arbetsmarknaden.
Ett annat begrepp som anvands ar " den tredje sektorn” . Gransen for
vad som &r den sociala ekonomin ar flytande. Karnan bestar av koope-
rativa foretag och foreningar som bedriver ekonomisk verksamhet.
Ibland raknas ocksa andra typer av foretag in.

Den sociala ekonomin svarar for mellan 3 och 5 procent av den
vasteuropeiska ekonomin. Dess roll & emdlertid storre an sa. Néastan
varannan vuxen europeisk medborgare & med i nagot dler nagra av
den sociala ekonomins féretag och organisationer. | Sverige antas den
sociala ekonomin sysselsétta cirka 170 000 personer 1997°.

Den sociala ekonomin &r sarskilt stor i vissa sektorer: jordbruks-
och livsmedelsindustri, detaljhandd, bank, forsakring, halsovard och
social omsorg. Smafdretagare som samverkar i kooperativ form tillhor
t.ex. den sociala ekonomin. Dar ingér ICA-handlarna - som organiserar
sina inkij{% gemensamt - liksom hantverkkooperativ och bondekoope-
rationen.

En annan del av den sociala ekonomin ar foreningarna eller den ide-
dla sektorn. Foreningarna engagerar sig i hadlsovard, social omsorg,
kultur, utbildning m.m.

| den stora, etablerade delen av den sociala ekonomin skiljer sig
anstallningsformerna sannolikt inte fran vad som géller i den Gvriga
ekonomin. Néar det daremot géller kooperationen och den idedla sek-
torn pekar mycket pa att andelen saval ddtidsarbete som tillféaliga
anstéllningar ar storre dar ani resten av ekonomin. 1

3.6 lllegalt och ” svart-vitt” arbete

Under senare & har fragor om illegalt arbete eler svart-jobb da och da
forekommit i debatten om situationen pa den svenska arbetsmarknaden.

Det har t.ex. havdats att manga arbetsl6sa kombinerar ersittning fran a-
kassan med illegalt arbete. | detta sammanhang kan det vara intressant
att belysa eventuela samband mellan atypiska anstéllningar och fére-
komsten av svart-jobb.

® Hans Westlund, Statens Institut for regional utveckling.
19 Den sociala ekonomin” , Jan Olsson, Carlssons, 1994.
™ Hans Westlund, Statens Institut for regional utveckling.
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Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen g;lort en stor kartlaggning av
det illegala, dler svarta, arbetet i Sverige 2| dn rapport konstaterar
RRYV att svart arbete & vanligt férekommande i den svenska ekonomin
och att den typiske aktoren utfor svart arbete i ” den vita sektorn” ett
par timmar per vecka. Yngre man, féretagare och studerande &
Overrepresenterade bland dem som arbetar svart. Detta gédller dven
pesoner med god utbildning och hég kompetens inom sitt
yrkesomrade, t.ex. hant verkare och andra professionella med sérskild
kompetens.

Medborgarnas attityder till ett sddant marginellt deltagande pa den
svarta arbetsmarknaden ar forhdllandevis " forldtande” . Situationen
forefaller vara likartad i andra jamforbara lander som Danmark och
Nederlanderna.

Arbetslosa underrepresenterade

Tvartemot vad manga tycks tro, konstaterar RRV att mycket tyder pa
att de arbetslosa ar underrepresenterade nér det galler deltagandet pa
den svarta arbetsmarknaden. En av anledningarna kan vara att de inte
har samma kontakter med arbetsmarknaden och sdledes inte har
mojlighet att utnyttja dels befintliga produktionsresurser, dels de
kontakter som nérvaro pa en arbetsplats ger. En arbetslos forlorar
dessutom den naturliga uppgradering av kompetensen som deltagandet

i produktionen normalt ger. Det finns indikationer pa att det foreligger

ett negativt samband mellan arbetslGshetens langd och deltagandet pa
den svarta arbetsmarknaden. Ju langre tid den arbetslose saknat
koppling till den formella arbetsmarknaden desto mindre tycks denne

deltaga pa den svarta arbetsmarknaden.

Atypiskt anstillda sannolikt underrepresenterade

Denna utredning har inte kunnat undersoka i vilken utstrackning aty-

piska anstéliningar kombineras med svart arbete. Utan tvekan fore-

kommer sadana kombinationer, men det forefaller rimligt att - utifran
RRV:s dlutsatser om vilka grupper som &r Overrepresenterade i den

svarta sektorn vilka inte sammanfaller med de dominerande gruppernai

atypiska anstéllningar - anta att omfattningen inte skiljer sig ndmnvart
melan atypisk anstdllda och andra anstéllda dler kanske t.o.m. &r

mindre. Daremot kan det finnas avvikelser bland grupper av atypiskt

anstéllda inom vissa branscher dar svart arbete & vanligt.

12 RRV 1998:29 Svart arbete,
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4 En internationdl jamforelse

| detta kapitel ges dels en bild av utvecklingen vad géller ddtidsarbete,
ddtidsarbetslshet och tillfalliga arbeten i ett antal vastlander, dels en
beskrivning av ett antal faktorer som kan tankas ligga bakom utveck-
lingen. Nagra lander - Holland, Spanien och USA - dar utvecklingen
dler bakgrundsfaktorerna avviker fran andra lander, beskrivs separat.
Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen av deltidsarbete
och tillfalliga anstallningar, med nagra fa undantag, ar tamligen likartad
i EU-landerna och i USA. Efterfragan pa ddtidsarbetande och tillfalliga
anstdllda paverkasii viss utstrackning av strukturella forandringar medan
konjunkturella svangningar tycks ha mindre effekt. Utbudet kan & andra
sidan antas bero pa arbetskraftens behov av dler 6nskan att arbeta deltid
dler tillfalligt samt av social- och arbetsl Gshetsersattningens utformning.

4.1 Forandringar pa arbetsmarknaden -
atypiska anstallningar

| manga lander har sk. atypiska arbeten, vilket i korthet innebéar an-
stallningar som pa olika sitt skiljer sig fran fasta hdltidsarbeten, okat
trendméssigt under senare &*. Denna ckning har blivit en central frégai
den allmanna arbetsmarknadspolitiska debatten i manga lander. A ena
sidan ses utvecklingen positivt sétillvida att den anses vara ett tecken pa
okad flexibilitet p& arbetsmarknaden. A andra sidan leder den till en allt
storre oro bland manga beslutsfattare eftersom den kan leda till att redan
svaga grupper pa arbetsmarknaden blir annu svagare.

Under perioden 1985- 1995 Okade de atypiska arbetena i EU-lan-
derna med 15 procent. Ar 1985 hade Grekland, Danmark, Portugal,
Sverige och Spanien hogst andd atypiskt sysselsatta medan andelarna i
Luxemburg och Frankrike var relativt l1aga. Tio & senare fanns de
storsta andelarna i Holland och Spanien. Okningen i Holland bestod till
stor del av ddtidsarbeten medan dkningen i Spanien utgjordes av till-

! De Grip, A., Hoevenberg, J., Willems, E. (1997) Atypical employment in the
European Union, International Labour Review, Vol 136 (1997), No 1
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faliga anstéllningar. | Grekland, Portugal och Danmark minskade de
atypiska anstalIningarna under samma period.

Okning av deltidsarbeten i EU

| EU-landerna Okar andden ddtidsarbetande av de totalt sysselsatta.
Under perioden 1983-91 uppgick 6kningen till 1,4 procentenheter.
Dérefter har 6kningen acceererat och uppgick mellan 1991- 1995 till 2,2
procentenheter. Okningen var storst bland personer under 25 & och Gver
54 &r. Ar 1996 arbetade cirka 16 procent av de syssdlsatta deltid.

Stor variation melan landerna

Andden ddtidsarbetande av alla syssdsatta varierar ganska kraftigt
mellan de olika EU-landerna. Holland har den absolut storsta andelen
ddltidsarbetande. Dar arbetade ar 1995 mer &n var tredje person ddtid.
Nast vanligast var ddtidsarbete i Sverige, dar en av fyra arbetade deltid.
Nastan lika vanligt som i Sverige var ddtidsarbete i Storbritannien och
Danmark medan Grekland, Portugal, Spanien och Irland hade |&gst
andelar ddtidsarbetande.

Tjanstesektorn dominerar

Deltidsarbetet i EU-landerna &r koncentrerat till tjanstesektorn. Ar 1995
arbetade hela 86 procent av de ddltidsanstéllda inom tjanstesektorn. Tolv
procent av de ddtidsarbetande fanns inom industrin och resterande tva
procent inom jordbruket. Inom tjanstesektorn finns de detidsarbetande
framfor allt i servicearbeten. Andra stora grupper av ddtidsarbetande
aterfinns inom handel och kontor.

Deltidsarbete ger kvinnor arbete

Som framgér av tabell 4.1 var andden ddtidsarbetande av samtliga
syssdsatta 15 procent inom EU & 1991. Motsvarande siffra for kvin-
norna var drygt 31 procent. Deltidsarbete var med andra ord dubbet sa
vanligt bland kvinnor som bland hela den arbetande befolkningen.
Tabellen visar ocksa att de lander déar en stor ande av kvinnorna
arbetade deltid ocksa hade et relativt hogt kvinnligt arbetskraftsdel-
tagande. Detta géller sérskilt for Danmark, Storbritannien, Tyskland och
Belgien. De lander som hade 1agst arbetskraftsdeltagande bland kvinnor
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hade ocksa sméa andelar ddltidsarbetande kvinnor. Dessa samband tyder
pa att en stor andel ddtidsarbeten kan ha medverkat till att kvinnornas
intrade pa arbetsmarknaden har underléttats. Genom att kombinera
arbete och familjdiv har manga kvinnor kunnat ta steget ut pa
arbetsmarknaden.

Tabdl 4.1. Kvinnors arbetskraftsdeltagande, andel kvinnor som arbe-
tar deltid och total andel deltidsarbetandei tolv EU-lander, 1991.

Land Rdativt arbets- Andd kvinnor Andel
kraftsdeltagande ~ som ddltidsarbetar  deltidsarbetande
bland kvinnor

EU 31,3 15,0

Danmark 78,9 37,4 22,6

Storbritannien 64,5 43,7 22,3

Portugal 62,8 9,9 58

Tyskland 58,1 34,1 151

Frankrike 56,8 23,4 11,9

Holland 54,5 59,8 32,4

Belgien 53,2 27,4 11,7

L uxemburg 448 18,2 75

Spanien 41,2 11,0 45

Grekland 39,9 6,5 34

Irland 39,9 17,7 8,3

Kélla: OECD, Eurostat

Over fyramiljoner deltidsarbetslésai EU

For EU som helhet uppgick den andd av de detidsarbetande som hdlire
skulle vilja arbeta hdltid till 20 procent ar 1997°. Det innebér att cirka en
femtedd av de ddtidsarbetande kan betraktas som ddtidsarbetsl Gsa.

Andden ddtidsarbetsiosa varierar kraftigt mellan landerna. | Holland
och Osterrike betraktade sig mindre &n 10 procent som deltidsarbetsl6sa
ar 1997 medan motsvarande siffror for Grekland, Italien, Finland och
Sverige var nérmare 40 procent.

Det forekommer inte nagra storre skillnader mellan man och kvinnor
vad géller andelen bland de ddltidsarbetande som énskar men inte kunnat
fa ett hdtidsarbete. Eftersom de detidsarbetande kvinnorna dock ar sa

2 EU-kommissionen: Employment Rates Report 1998, Employment

Performance in the Member States
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manga fler an de deltidsarbetande ménnen, & antalsmassigt betydligt fler
kvinnor &n mén deltidsarbetsl 0sa.

| hela EU uppgick antalet deltidsarbetsiosa kvinnor ar 1996 till 3,2
miljoner medan de ddtidsarbetsésa mannen sdledes "bara’ var 1,2
miljoner. Det innebér att den totala deltidsarbetsldsheten inom EU upp-
gick till 4,4 miljoner 1995. FOr Sverige var anddarna lika stora bland
man och kvinnor men antalet ofrivilligt deltidsarbetande kvinnor var
220 000 att jamféra med 63 000 mén.

Tillfalliga ar beten allt vanligareinom EU

Under perioden 1983- 1991 tkade andelen tillfélligt anstdllda av ala
syssdlsatta inom EU med 5,4 procentenheter. Under de forsta fem aren
av 1990-talet fortsatte okningen, om an i ndgot lagre takt. Okningen
mellan 1991 och 1995 uppgick till i genomsnitt 1,1 procentenheter.

Utvecklingen skiljer sig kraftigt mellan medlemsstaterna. | Holland,
Spanien och Frankrike var okningarna stérst medan de tillfélliga an-
stallningarna minskade i Portugal och Grekland.

Som framgar av figur 4.1 hade cirka 11 procent av de anstélldai EU-
landerna ett tidsbegransat arbete &r 1995. | flertalet |ander, déribland
Sverige, ligger andelen pa mellan 10 och 15 procent. | Belgien, Italien,
Osterrike och Storbritannien var andelen mindre an 10 procent. Spanien
skiljer sig markant fran dvriga EU-lander. Dér hade en av tre syssdsatta
et tidsbegransat arbete & 1995.°

% Persson, |. och Wadensjé E. (red) Glastak och glasvaggar? Den kons-
segregerade arbetsmarknaden, SOU 1997:137.



SOU 1999:27 En internationell jamforelse 55

Figur 4.1. Anddlen tillfalligt anstdllda av det totala antalet anstallda i
EU-landerna ar 1995. Totalt samt konsfordel at.

40
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Bk P K E  FR A p BN Sk
EU totalt

Kalla: Eurostat*

Jamn konsfordelning

Figur 4.1 visar ocksa konsfordeningen bland de tillfalligt anstéllda i
EU-landerna ar 1995. | samtliga lander var andelen kvinnor i tillfalliga
anstallningar storre an andelen man. Skillnaderna &r dock relativt sma.
Eftersom konsskillnaderna vad galler sysselséttningsgrad numera ocksa
& relativt sma kan konstateras att dven antalsméassigt arbetar kvinnor
och mén tillfalligt i néstan lika stor utstréckning.

* B=Bdgien, DK=Danmark, D=Tyskland, GR=Grekland, E=Spanien,
F=Frankrike, IR=Irland, 1=Italien, NL=Nederldnderna, A=Osterrike,
P=Portugal, FIN=Finland, S=Sverige, UK=Storbritannien
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Tjanstesektorn stor st

Merparten av de tillfaliga anstallningarna aterfinns i tjanstesektorn.
Serviceyrken med |aga uthildningskrav dominerar. Tillfaliga anstal-
ningar forekommer dock aven i mer kvalificerade yrken inom tjanste-
sektorn.

Ungdomar - tillfalliga jobb och ar betsl6shet

Den férsta kolumnen i tabell 4.2 visar ungdomsarbetslGsheten i med-
lemslanderna. Den andra kolumnen i tabdlen visar andeen tillfalligt
anstéllda ungdomar i dldrarna 14- 24 &r av samtliga syssdlsatta i samma
Aldrar i EU-landerna & 1991. Av alla syssdsatta ungdomar i EU hade
over 27 procent en tillfalig anstélining & 1991. Det finns en tydlig
samvariation mellan l&nder med hog arbetslGshet bland ungdomar och en
stor andd tillféligt anstéllda ungdomar.5

| samtliga lander finns det tecken pa att andeen tillfaliga anstall-
ningar minskar med stigande alder. Det betyder att ungdomar skulle ha
storst bendgenhet att arbeta tillfalligt och att man med stigande alder
hellre tar en fast anstélining om man kan vélja.

Tabell 4.2. Andelen unga i tillfalliga anstéllningar av de syssel-
satta 14- 24-aringarna samt ungdomsarbetslsheten i tolv EU-

lander, 1991.
Ungdomsarbetsléshet  Ungdomar i tillfalliga anstaliningar,
% av de syssdsatta 14- 24 &r

EU 27,5
Spanien 32,3 60,7
Grekland 245 16,9
Frankrike 19,1 34,0
Irland 17,6 54,5
Belgien 14,0 12,3
Danmark 11,5 32,4
Holland 11,1 16,1
Portugal 10,2 32,2
Storbritannien 10,1 9,7
Tyskland 5,6 30,6
L uxemburg 2,6 2,4

Kélla: OECD, Eurostat

® De Grip, A, Hoevenberg, J, Willems, E. (1997) Atypical employment in the
European Union, International Labour Review, Vol 136 (1997), No 1.
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4.2 Faktorer bakom utvecklingen

Efterfragan pa arbetskraft paverkas av flera faktorer. Dei sarklass vik-
tigaste & strukturomvandlingar och konjunkturela svangningar. | be-
greppet strukturomvandling inkluderas ofta arbetsrattsliga férandringar.

Utbudet av arbetskraft paverkas a andra sidan av faktorer som den
demografiska utvecklingen, arbetskraftens rorlighet och uthildningsniva
m.m. Har kan man ocksa vélja att inkludera trygghetssystemen, i form
av arbetslGshets- och socialforsakringar.

Forlaggningen av arbetstiden viktig

En fréga som paverkar sambandet mellan efterfragan och utbudet pa
arbetsmarknaden &r arbetstidens forlaggning. | en studie frén 1994 pre-
senterar Bielenski® utvecklingen av ddtidsarbeten inom EU utifran ett
arbetsgivar- respektive ett arbetstagarperspektiv.

| flertalet EU-lander menade arbetsgivarna att det huvudsakliga
skalet for att anstélla personer pa ddtid var att oka flexibiliteten i fore-
taget for att darigenom béttre kunna anpassa verksamheten efter fluk-
tuationer pa marknaden. Foretagen var foljaktligen framst intresserade
av personer som var beredda att arbeta fa timmar per vecka och som
accepterade att arbetstiden kunde andras med kort varsd. Motsvarande
understkning bland arbetstagare visade att dessa var mest intresserade
av att arbeta langa skift pa fastlagda scheman. Resonemanget visar pa
stora skillnader i arbetsgivares resp. arbetstagares onskemal vad géller
forlaggningen av arbetstiden vid ddtidsarbete.

Krav pa okad flexibilitet

| samtliga OECD-lénder har stora strukturforandringar gt rum de se-
naste 20- 25 aren. Efterfragan pa arbetskraft har forandrats radikalt. De
traditiondla industriarbetena har minskat och tjanstesektorn har expan-
derat. Manga lander har byggt upp en reativt stor offentlig sektor.
Teknikutvecklingen har medfort att manga rutinméssiga arbetsuppgifter
har forsvunnit dler minskat kraftigt. Samtidigt har teknikutvecklingen
ocksa inneburit stora majligheter att producera sadant som tidigare var
omdjligt. Bade varu- och tjansteproduktionen blir ocksa alltmer kun-
skapsintensiv, dvs. det stélls allt hogre krav pa de anstalldas kompetens.

® Bielenski, H (1994) New forms of Work and Activiety - Survey of
Experience and Establishment Level in Eight European Countries, European
Foundation for the Improvement of Livning and Working Conditions, Dublin.
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Under samma period har den ¢kande globaliseringen medverkat till
att foretag och organisationer tvingats att htja sin produktivitet for att
vara konkurrenskraftiga. Till en dd sker detta genom att effektivisera
teknikanvandning och arbetsorganisation. Okad produktivitet staller
ocksa ofta krav pa storre flexibilitet vad galler storleken och kompeten-
sen hos sjdlva arbetsstyrkan. Det blir allt vanligare att féretagen anpas-
sar bade arbetsstyrkans kompetens och omfattning efter arbetsbeast-
ningen.

Strukturella orsaker bakom deltid och tillfélliga anstéliningar

Ett uttryck for de okade kraven pa flexibilitet & en kad efterfragan fran
arbetsgivare pa ddtidsarbetande och tillfalligt anstéllda. Det finns med
andra ord ett strukturelt betingat inslag i forklaringen till en 6kad ande
ddtid och tillfélliga anstéliningar. | de lénder som har genomfort
arbetsréttdiga forandringar som underléttat for arbetsgivarna att an-
stélla personal tillfalligt, har andeen tillfélliga anstéliningar okat mycket
markant. Ett exempe & Spanien. Aven Frankrike uppvisar et liknande
monster.

Deltid och tillfalliga anstéllningar inte konjunktur ber cende

En annan viktig forklaringsfaktor bakom forandringar i efterfragan pa
arbetskraft & konjunkturlaget. Under de senaste 20- 25 aren har vast-
varlden gatt igenom flera hog- som lagkonjunkturer. | s gott som
samtliga lander utldste den forsta oljekrisen i borjan av 1970-talet en
kraftig lagkonjunktur. Den varade dock olika lange i olika lander. Den
andra krisen, som kom i slutet av 1970-talet, paverkade ocksa landerna
pa olika sitt. Darefter har vissa stater legat fore andra i konjunktur-
utvecklingen. Numera berdknas hogkonjunkturerna bdrja i USA och
Japan fér att sedan sprida sig till Europa. Styrkan och effekterna av
olika konjunkturlagen skiljer sig at landerna emelan.

OECD har undersokt hur olika konjunkturlagen kan paverka fore-
komsten av atypiska anstallningar. Slutsatsen &r att det inte finns ndgot
som tyder p& att forandringar i andelen féljer ndgra cykliska monster”.

" OECD Employment Outlook, 1996.
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Deltid ett satt for kvinnor att kombinera forvérvsar bete med sysslor
i hemmet

| manga vastlander har ddtidsarbete varit den enda mdjligheten for
kvinnor att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det finns skal att anta att det
fortfarande ar sa i flera lander. Genom att inte arbeta hdltid far kvin-
nornatid Gver for barnomsorg och hemarbete.

Arbetsldshets- och socialfér sakringssystemen missgynnar
deltidsanstallda och tillfalligt anstéllda i manga lander

Arbetsl6shets- och socialforsakringssystemen i manga lander missgynnar
ofta bade ddtidsarbetande och tillfaligt anstéllda och skulle darfor
kunna vara en faktor som talar mot en ékning av arbetskraftsutbudet for
ddtidsarbeten och tillféliga anstallningar. A andra sidan skulle det
kunna vara en faktor som talar for en Okad efterfragan pa ddtids-
anstéllda och tillfalligt anstallda utifran et arbetsgivarperspektiv.

Ddtidsarbetsl6sa kan fa erséttning fran arbetslGshetsersittningen i de
nordiska lénderna samt i Nederlanderna, enligt regler som i stora drag
paminner om de svenska.® Nagra sidana mdjligheter férekommer vare
sigi dvriga EU-lander dler i USA.

De missgynnande effekterna for de atypiskt anstdllda i manga lander
géller inte bara vid arbetsltshet utan aven rétten till sukpenning och
pension. Nedan foljer en kort ssmmanfattning av de viktigaste lagreg-
lernai n&gra av mediemslanderna’.

Belgien: Alla anstallningar ar socialférsakringspliktiga. Vid mindre
an 50 procent av hdtid bortfaller rétten till sjukpenning och invalidi-
tetsforsakring. Forutvarande ddtidsarbete beréttigar till obegransat stéd
vid arbetsloshet. Bidragen varierar for ddtidsarbetande, som inte &r
familjens huvudforstrjare, beroende pa om de var frivilligt dler ofri-
villigt i ddtid.

Forbundsrepubliken Tyskland: For anstéllningar pad mindre an 15
veckotimmar eler l1agre &n en viss manadson &r arbetsgivarna befriade
fran socialforsakringsavgifter for sukdom och pension. Fullt forsak-
ringsskydd intrdder forst vid minst 18 veckoarbetstimmar. Fér anstall-
ningar pa mindre an 19 timmar/vecka finns ingen skyldighet att betala
bidrag till arbetslOshetsersttningen, vilket annars &@r obligatoriskt. Del-

8 SammanstélIning frén Arbetsl shetskassornas Samorganisation (SO), 1998-12-
03 samt fran Ministry of Social Affairs and Employment, Holland 1999-01-15

® W. Knocke, Tendenser och utveckling p& kvinnornas arbetsmarknad inom den
europeiska gemenskapen, Arbetslivsrapport 1998:30, Arbetslivsinstitutet.
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tidsarbete inverkar negativt pd pensionsstorleken, eftersom denna be-
raknas pa grundval av arbetade & och inkomst.

Danmark: Redan boséttning &r tillrécklig for ratt till grundpension,
som dock ar |ag och finansieras Gver statsbudgeten. Alla arbetstagare
som arbetar minst 10 timmar/vecka dler 43,5 timmar per manad far en
” arbetsmarknads-tillaggspension”, som inte paverkas av inkomstens
storlek. For tidsmassigt kortare anstéliningar finns inget foérsakrings-
skydd och arbetsgivaren betalar inga tillaggspensionsavgifter for an-
stéllda med mindre &n tio veckoarbetstimmar. Sociala réttigheter & in-
dividuella och inte bundna till aktenskapet eller hushallet.

Sorbritannien: Anstéllningar blir forst socialforsakringspliktiga nér
[6nen uppgar till 23 procent av den nationella genomsnittsionen. Av-
gifterna ar lagre for ddtid an for hetid beroende pa ett progressivt
bidragssystem. For mycket laga inkomster betalas inga socialforsak-
ringsavgifter. Grundpensionen finansieras genom avgifter och ligger
under fattigdomsgrénsen. Det finns en anstéllningsrelaterad tillaggs-
pension, som dock utesluter deltidsarbetande som arbetar féarre én 30
veckoarbetstimmar.

Irland: Socialforsakringsavgifter betalas inte for anstéllningar som
understiger 18 timmar per vecka.

4.3 Exemplet Nederlanderna

| borjan av 1980-talet talades det ofta om ”"den hollandska sjukan”.
Landet hade ett stort budgetunderskott och en arbetsloshet pa cirka 12
procent. Den davarande regeringen beslét att - i samrad med arbets-
marknadens parter - gora en radikal kursdndring. Sedan dess har sys-
sdsdttningen Okat och arbetslGsheten ligger i dag pa under fyra procent.

Kursandringen bestod av flera ddar. Genom ett avtal 1982 melan
parterna pa arbetsmarknaden har |6netkningarna varit begréansats till
cirka tva procent per & under perioden 1984 och 1996. | samma avtal
enades man om att verka for en réttvis fordening av jobben. Staten har
bidragit till utvecklingen genom sinkta skatter och arbetsgivaravgifter
samt forenklade regler for korttidsanstallningar.

Redan i slutet av 1970-talet formulerade den holléndska regeringen
ett program i syfte att 6ka deltidsarbetet™. Ett okat deltidsarbete sigs
som et instrument for att dels Oka syssdséttningen, dds fordda en
knapp resurs, ndmligen betalt arbete. Detta synsétt forstérktes genom
avtalet mellan parterna fran ar 1982 (se ovan). Programmet hade bade

1 part-time work in the Netherlands, Ministry of Social Affairs and
Employment, Directorate of Industrial Relations, No 39, April 1997.
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kvalitativa och kvantitativa inslag. Genom férandrade regler och bort-
tagande av sk. trosklar i arbetsréatten och i social- och arbetslos-
hetsforsakringssystemen fick de deltidsanstélilda samma villkor som de
heltidsanstallda.

| Nederlanderna finns tva olika erséttningssystem vid arbetslGshet.
Alla som arbetat under 26 av de senaste 39 veckorna ar berattigade till
ersdttning i maximalt sex manader. De som dessutom arbetat under
minst fyra av de senaste fem aren ar darefter berattigade till ersattning
frén den forlangda arbetsloshetsersittningen. Ar 1985 sinktes ersit-
ningsnivan vid arbetsloshet fran 80 till 70 procent. Ersattningstiden i den
forlangda arbets 6shetsforsakringen varierar mellan tre manader och 4,5
ar beroende pa Alder och antalet forvarvsar. For maximal erséttningstid
krévs att man arbetat i 40 &r. Déarefter utgar erséttning under max ett ar
som motsvarar 70 procent av den lagstadgade minimilonen. De
arbetslOsa &r déarefter hanvisade till socialbidragssystemet.

Ddtidsarbets6sa har samma rétt till erséttning fran arbetslGshets-
erséttningen som hdtidsarbetslésa under férutsdttning att de ar ”ofri-
villigt” deltidsarbetslOosa, aktivt soker mer arbete och &r registrerade vid
Arbetsformedlingen.

Regeringen vidtog ocksd kvantitativa atgéarder for att cka deltids-
arbetet. Parterna pa arbetsmarknaden, och da framst arbetsgivarna,
anmodades att 6ka antalet ddltidsarbeten och medel anslogs for forskning
om hur ddtidsarbete paverkar utvecklingen. Flera initiativ togs for att
Oka deltidsarbetet inom den offentliga sektorn.

Under ren 1979 och 1980 gjordes ocksa ett forsok att genom statliga
bidrag till arbetsgivare och arbetstagare Oka antalet detidsarbetande.
Forsoket avbrots dock snabbt eftersom det, férutom att belasta
statsbudgeten, inte gav forvantat resultat och var alltfor komplicerat.
Dessutom ansag man att marknadskrafterna redan " gjorde jobbet” .

Arbetsmarknadens parter har verkat aktivt for fler ddtidsarbeten. |
cirka 60 procent av kollektivavtalen finns stadgar for deltidsarbete.
Vissa fackférbund har genomfort kampanjer for att 6ka detidsarbetet.
Nagra av dessa har riktats sarskilt till man. Ett exempel kampanjen
" Helo kid, | am your father!”
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En av trejobbar deltid

Under de senaste 25 &ren har andelen deltidsarbetande™ av alla syssel-
satta i Nederlanderna okat fran cirka sju procent till 37 procent. |dag
arbetar alltsd mer an var tredje person ddtid. Det &r i sirklass den
hogsta siffran i EU.

Mer an nio av tio i Nederléanderna &r néjda med sitt ddtidsarbete och
arbetar detid darfor att de inte vill arbeta hdtid. Mindre &n en av tio
anger att de skulle vilja arbeta hdltid men har inte lyckats hitta arbete pa
hdltid. Ddtidsarbetsltsheten uppgdr med andra ord till mindre an 10
procent av de ddtidsarbetande. Det finns inga uppgifter om hur stor
andd av de ddtidsarbetsiosa som uppbér ersittning fran arbetslos-
hetserséttningen.

Liksom i 6vriga EU-lander &r deltidsarbetet i Nederlanderna vanligast
bland kvinnor och i serviceyrken med laga utbildningskrav. Flera
undersokningar visar dock att Gnskemal om minskad arbetstid nu blir allt
vanligare bland hogutbildade. Det géller bade mén och kvinnor.

Enligt uppgifter fran det hollandska arbetsmarknadsdepartementet™
véljer unga familjer allt oftare ddtidsarbete for bada makarna, dvs. bade
mannen och kvinnan vill arbeta ungefér 32 timmar vardera per vecka
Tidigare var det vanligast att mannen arbetade heltid och kvinnan
ungefar 20 timmar per vecka

Institutionella féréandringar bakom utvecklingen

Det Okade detidsarbetet i Nederlanderna anses ha bidragit till okad
syssdlséttning framst bland kvinnor, men ocksa till att den ddre arbets-
kraften har kunnat stanna kvar i arbetslivet langre och till en jamnare
fordening av betalt - och obetalt arbete - och sist men inte minst till en
minskad arbetsloshet. For arbetsgivarna har det Okade ddtidsarbetet
medfort en storre flexibilitet genom att arbetet kan foreliggas till den tid
da arbetsbe astningen &r som storst.

Det torde inte ligga ndgra som helst tvivel om att det ar strukturela
orsaker, i form av ingtitutiondla forandringar, som ligger bakom
okningen av andden ddtidsarbeten i Nederlanderna. Det kan ocksa
finnas vissa attitydméssiga forandringar som kan ha paverkat utveck-
lingen, genom att man i allt fler och storre kretsar dnskar arbeta detid.

1 Ddltidsarbete definieras som arbete under kortare tid &n den normala
arbetstiden for hetidsanstéllningar. Antalet timmar i en deltidsanstalining
varierar fran en timme per vecka till en timme mindre an heltid.

12 Martin Blomsma, Ministry of Social Affairs and Employment, Holland.
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4.4 Exemplet Spanien
Storst andd tillfalligt anstallda

Spanien har sedan lang tid den hogsta arbetslGsheten inom EU. Sam-
tidigt & den spanska arbetsrétten av tradition mycket strikt. Det galler
sarskilt reglerna for fasta anstéllningar. | syfte att 6ka sysse sdttningen
har betydande forandringar gjorts i arbetsrétten pa senare ar. Forand-
ringarna har bland annat inneburit stérre mojligheter for arbetsgivarna
att anstélla personal med tidsbegrénsade kontrakt. For fasta anstéll-
ningar galler i stort sett samma regler som tidigare.

Sedan de nya arbetsréttslagarna tradde i kraft, har andeen tillfalligt
anstéllda 6kat markant. Ar 1987 var drygt 15 procent av de sysselsatta
tillfalligt anstallda. Sju &r senare, dvs 1994, var motsvarande siffra néra
34 procent. Det innebédr att over en tredjedd av alla anstéllningar i Spa-
nien var tillféliga. Samtidigt som de tillfélliga anstéllningarna har okat i
Spanien har den totala syssd séttningen minskat.

Strukturella orsaker bakom stor ande tillfalligt anstéllda

Enligt OECD fordigger det inga som helst tvivel om att strukturella skél
i form av arbetsréttsliga forandringar har inneburit en okad efterfrégan
pa tillfalligt anstallda i Spanien™. OECD konstaterar ocksd att aven i
Frankrike har arbetsréttsliga forandringar lett till en 6kning av tillfaliga
anstallningar.

Sannolikt har de arbetsréttsliga forandringarna ocksa medfort en
minskad efterfrgan pa fast anstalld personal. Ar 1995 angav ca 85
procent av bade ménnen och kvinnorna som var tillfaligt anstallda i
Spanien att deras tillfalliga arbete var ofrivilligt och berodde pa att de
inte hade kunnat finna ett fast jobb.

4.5 Exemplet USA

En avreglerad ar betsmar knad

Det kan i detta ssmmanhang vara intressant att studera utvecklingen i ett
land med en helt annan syn pa arbetsrétten jamfort med vad som galler i
flertalet EU-lander, namligen USA. Déar & ocksa arbetsloshets- och
socialforsakringssystemen uppbyggda pa ett annorlunda sétt an i
Europa.

3 OECD Employment Outlook, 1996.
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Arbetdshetserséttningen i USA skall "tacka individens basutgifter
men inte underminera individens incitament att &tervanda till arbete’**.
Erséttningen utbetalas under 26 veckor. Erséttningen ar vanligen 50- 60
procent av lonen. Storleken pa ersittningen varierar beroende pa in-
komstniva och i vilken stat man &r bosatt. L&agre [6n ger hogre ersétt-
ningsnivd. Av de registrerade arbetsiésa far 30- 35 procent arbetslOs-
hetserséttning. Ddtidserséttning medges §.

ArbetdGshetserséttningen  finansieras genom individudla arbets-
givaravgifter. | USA &r arbetsrétten mindre strikt an i flertalet EU-l1ander
och det &r lattare att sdga upp personal. ArbetslOshetsersattningen ses
inte som en kollektiv forsakring utan som en fortsdttning pa Ione
systemet™.

Flexibla arbetstider och en flexibd arbetskraft &r inga nya foreted ser
i USA. Det nya ligger istéllet i att flexibla arbetstider, t.ex. i form av
ddltidsarbete och tillfalliga anstallningar, infors pa bred front i foretagen
och omfattar en storre dd av de anstdllda an tidigare. Den stérsta
forandringen nér det géller flexibel arbetskraft i USA & dock den
expl(ggionsartade tillvaxten av uthyrningsfirmor fér temporéar arbets
kraft™.

Ddtid sesi USA som et sitt att fa flexibilitet bade for arbetsgivare
och arbetstagare. Arbetsgivaren har mdjlighet att lattare variera sin
kapacitet och arbetstagaren har majlighet att fa mer tid till dtaganden vid
sidan av jobbet. Ddtidsarbetande har ofta en lagre timlén @n sina
hetidsarbetande kollegor. Ofta har de inte heler tillgang till kompe-
tensutveckling och anstéllningsformaner i samma utstrackning som
heltidsarbetande.

Nastan en av fem arbetar deltid

| USA arbetar cirka 16 procent av de sysselsatta ddtid. Av dessa éar
ungefar tva tredjedelar kvinnor och en tredjedd mén. Andelen ddtids-
anstéllda har inte 6kat i nagon namnvard utstrackning sedan 1980.
Ungeféar 85 procent arbetar ddtid pa frivillig basis. Ovriga 15 procent
arbetar ddltid av arbetsmarknadsskél och kan foljaktligen betraktas som
deltidsarbetsl6sa.

14 Sveriges Utlandska Attachéer, Utlandsrapport USA 9709, Flexibla
arbetstider och flexibe arbetskraft i USA.

15 50U 1996:150 En allmén och sammanhéllen arbetsl dshetsersattning.

6 Sveriges Utlandska Attachéer, Utlandsrapport USA 9709, Flexibla
arbetstider och flexibel arbetskraft i USA.
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De amerikanska foretagen ser och anvander i stor utstréckning de
tidsbegransat anstéllda som en buffert vid forandringar i efterfragan.
Alternativ till tidsbegransat anstdllda for att méta dessa variationer i
efterfrégan &r att 6ka Overtidsuttaget hos fast anstélld personal dler att
dra ner lagernivéer. Denna strategi innebar for manga av de tidsbegran-
sat anstéllda att deras val inte star mellan ett tidsbegransat jobb och ett
fast jobb, utan snarare mellan ett tidsbegrénsat jobb och arbetd Gshet.

Tidsbegrénsade anstéllningar vanligast bland kvinnor

Ar 1996 uppgick antalet tidsbegréansat anstallda amerikaner till cirka 2,4
miljoner’”. Av dessa sk. temps var ungefar tre fjardedelar kvinnor.
Merparten av de tidshegransade anstéllningarna ar inte specidlt kvalifi-
cerade, utan avser t.ex. administrativ hjdlp, forsdljning och annan ser-
vice.

Samrevillkor for tillfalligt anstallda

Tidsbegransat anstdllda tjanar ungefar 80 procent av vad tillsvidare-
anstéllda gor. Till en del forklaras detta av att de tidsbegransat anstéllda
arbetar ungefér tio procent farre timmar én vad fast anstallda gor, att
tidsbegransat anstéllda ar yngre och har Iagre utbildning samt att en stor
andel arbetar inom |agbetalda serviceyrken.

Att ingdi den flexibla arbetskraften i USA innebar ofta osakerhet nar
det galler arbetet, hur lange det skall vara och om man far et nytt nar
det nuvarande & slut. Det kan ocksa innebara oregelbundna scheman,
samre 16n och samre villkor i Gvrigt. Dessa fragor har pa senare tid
uppméarksammats alltmer i USA. Flera projekt har ocksa startats av
intresseorganisationer och andra for att fa till stand andringar och for-
béttringar samt for att dra upp riktlinjerna fér standarder fér den flexibla
arbetskraften.

Forvantad okning av tillfalliga ar beten

Manga tecken tyder pa att atypiska anstallningar kommer att kai USA.
Numera anger t.ex. 91 procent av de amerikanska foretagen att de ndgon
gang anvander tidsbegransat anstallda. Enligt en rapport fran Sveriges

" Enligt uppgift fran Sveriges arbetsmarknadsréd i Washington.
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Tekniska Attachéer™® raknar man med att nya konstellationer dyker upp
nar det galler den flexibla arbetskraften. Har foljer ndgra exempdl.

Flexibel arbetskraft av samma typ dler flexibd arbetskraft med
samma yrke gar samman i "kollektiv’ for att fa tillgang till t.ex.
formaner och kompetensutveckling. Dessa kollektiv kan ocksa fun-
gera som arbetsformedlare for gruppens medlemmar.

Bildande av regionala pooler med arbetstagare, som produktions-
personal, administrativ personal och ingenjorer, vilka hyrs ut till
regionens foretag. Regionens foretag bidrar till poolens kompe-
tensutveckling, genom att utbilda arbetstagarna nar de ar pa plats i
foretaget, dels genom att betala annan utbildning. Modellen innebéar
att regionens foretag far tillgang till kompetent flexibel arbetskraft
och att man delar pa kostnaderna for detta.

Foretag med motsatt sasong (alternativt konjunktur) fér sina pro-
dukter delar pa en pool av flexibe arbetskraft, som halva aret jobbar
hos det ena foretaget och andra halvan hos det andra foretaget.

8 Sveriges Utlandska Attachéer, Utlandsrapport USA 9709, Flexibla
arbetstider och flexibel arbetskraft i USA.
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5 Lagar och avtal

Utvecklingen de senaste aren har gétt mot att i lag och kollektivavtal
forsoka framja flexibilitet och produktivitetsutveckling i foretagen
genom olika anstéllningsavtal och arbetstider. Samtidigt ska anstélldas
behov av utveckling, inflytande, frihet och trygghet tillgodoses. | detta
kapitel redogors for regleringen av olika anstéliningsformer och arbets-
tider.

51 Anstallningsskydd

Oversikt av anstallningsskyddets historik

Néar lagen om anstéllningsskydd (1974:12) tradde i kraft var det forsta
gangen som det individudla anstallningsskyddet reglerades pa ett full-
standigt Sétt.

Innan dess hade ett visst skydd for anstéllda inférts, som exempevis
skyddet mot foreningsréttskrankande avskedande och férbud mot att
sdga upp den som fétt barn eler var tvungen att fullgéra sin varnplikt
(numera totalforsvarsplikt). An tidigare rédde ett hdt annat synsitt pa
anstallningsforhallanden. | princip géllde tjansteplikt och detta reglera-
des bl.a. i olika legostadgor, varav den sista utfardades ar 1833. Det var
inte tal om nagon avtalsfrihet mellan parterna - lagstiftningen forutsatte
att anstéllningsavtalet hade ingéttsi en viss form och for en viss tid.

Under industrialismens framvéaxt &ndrades denna syn, mycket genom
paverkan av liberalismens idéer. Avtalsfriheten betonades starkt och den
statliga inblandningen skulle vara minimal. Anstallningsvillkoren skulle
faststéllas genom att arbetstagaren och arbetsgivaren ingick enskilda
avtal. En ny och oreglerad anstéliningsform uppkom, det fria
arbetsavtalet. Detta innebar att anstéllningsforhallandet inte ingicks for
viss bestamd tid utan tills vidare. Det kunde nédr som helst ségas upp
fran bade arbetstagarens och arbetsgivarens sida. Till skillnad mot vad
som géllt i det gamla bondesamhéllet stéllde arbetstagaren nu bara den
arbetade tiden till arbetsgivarens forfogande och fick bara betalt fér
denna. Arbetsgivaren hade inget ansvar for arbetstagaren under den tid
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da denne inte arbetade. Det innebar t.ex. att arbetsgivaren inte var
tvungen att dra forsorg om arbetstagaren vid alderdom och sjukdom och
inte heller att anpassa arbetsvillkoren till arbetstagarens férutsattningar.
| praktiken innebar detta att arbetsgivaren ensidigt kunde bestdmma
avtalsvillkoren - arbetstagarens val inskrankte sig till att acceptera
arbetet dler inte.

Under dlutet av 1800-talet borjade arbetstagarna sluta sig samman i
fackforeningar. Dessa kom att i allt storre utstrackning ingd avtal med
arbetsgivarna om arbetsavtal som géllde for ett stérre antal arbetare,
kollektivavtal. Réttslaget var dock oklart om dessa kollektivavtal var
réttsligt bindande.

En okad social oro bredde efterhand ut sig, bl.a. genom att arbets-
tagarna alltmer kom att utnyttja kollektivavtalens mojligheter till strejk
och arbetsgivarna sina majligheter till lock out. Déarfor inleddes eit
arbete for att forsoka skapa stadga at den oroliga situationen. De forslag
till lagstiftning som lades fram forkastades dock och inte forrén ar 1928
infordes en lagreglering av kollektivavtalet. Den forsta arbetstidslagen
infordes ar 1919 och den forsta semesterlagstiftningen ar 1938.

Genom Saltgjtbadsavtalet 1938 melan SAF och LO fdrband sig
arbetsgivarna att ange skélen for uppsagning och att férhandla om upp-
sagningar. Ar 1964 &ndrades dverenskommelsen till att arbetsgivarna
atog sig att inte siga upp arbetstagarna utan sakliga skal. | slutet pa
1960-talet tillsattes den s.k. Amanska utredningen som fick i uppdrag att
se Gver fragan om ett utokat anstallningsskydd.

Utvecklingen under 1970-talet

Ar 1971 inférdes en sarskild lag om anstéllningsskydd fér dldre arbets-
tagare och tre & darefter tradde den forsta kompletta anstallnings-
skyddslagen i kraft. | denna lagfastes kravet pa att uppsagning skulle
vara sakligt grundad. Den innehdll &ven reglering av turordning och
rétten till ateranstéllning. Anstallningsskyddslagen var till vissa delar
dispositiv.

| och med att 1974 &rs lagstiftning gav et langtgdende skydd &t
tillsvidareanstéllningar, som aven forklarades vara den normala anstéll-
ningsformen, uppstod ett behov av att kunna gora undantag fran kravet
att alla anstéllningar skulle gélla tillsvidare. Darfor infordes mojlighet
att kunna inga tidsbegransade anstéllningar for viss tid, viss sasong dler
visst arbete om det foranleddes av arbetsuppgifternas sarskilda
beskaffenhet dler var fraga om praktikarbete dler vikariat. Betraffande
provanstallningar hade regeringen dvervagt att foresla att sddan skulle
vara tillaten enligt lagen. Da arbetsmarknadens parter forklarat att de
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var villiga att medverka till att kollektivavtalen skulle reglera detta
avstod regeringen fran att foresld lagreglering.*

Utvecklingen under 1980-talet

Den 1 april 1982 tradde en ny anstallningsskyddslag i kraft. Bakgrunden
var att man ville utdka mdjligheterna till visstidsanstéllningar. Dessutom
var avsikten att infora mojligheter till provanstallning och anstalining pa
viss tid for arbetsanhopning. Erfarenheten hade visat att det hade varit
svart att via kollektivavtal komma fram till sddana losningar. | lagen
infordes bestammelser som innebar att det blev tilldtet att provanstdlla
nagon for hogst sex manader och att visstidsanstdlla pa grund av
tillfallig arbetsanhopning i sammanlagt sex manader under en period av
tvd &. Det infordes dven mdjlighet att anstélla nagon tillfaligt for
feriearbete och for tiden tills dess aft arbetstagaren skulle paborja
varnpliktstjanstgoring. Vidare inférdes en regel som innebar att den som
ar pensionerad fick visstidsanstéllas.

Utvecklingen under 1990-talet

| slutet av ar 1991 tillkallades en kommitté for Gversyn av medbestam-
mandelagen och den centrala arbetsréttsliga lagstiftningen i ('jvrigt.2
Skalen till att utredningen tillsattes var att det under senare ar blivit
altmer tydligt att det fanns brister i den arbetsréttsliga lagstiftningen. De
reformer som genomfordes pa 1970-talet hade fétt otnskade effekter
genom att de lett till formaliserade samarbetsformer och en byrakratisk
beslutsprocess. Det konstaterades att manga anstallda saknade majlighet
till information och att det starka anstallningsskyddet kunde ha medfért
hinder for arbetsdésa att komma in pa arbetsmarknaden. De arbets-
réttsliga lagarna ansags dessutom vara svaréverskadliga och ddligt an-
passade till 1990-talets krav pa hojd produktivitet bade i den privata och
den offentliga sektorn. Sérskilda svarigheter angavs kunna uppsta pa
mindre arbetsplatser dar bristen pa flexibilitet i regelsystemet kunde fa
aterverkningar pa verksamheten och darmed pa |6nsamheten.

1992 ars arbetsréttskommitté aviamnade et delbetdnkande om ny
anstéllningsskyddslag i maj 1993.% Forslagen ledde till lagstiftning som
traddei kraft den 1 januari 1994.

! Prop. 1973:129.
2 1992 &rs arbetsrattskommitté.
3 SOU 1993:32.
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Inneborden av forandringarna var bl.a. att den tilldtna anstallnings-
tiden for visstidsanstéllning forlangdes fran sex manader till tolv mana-
der under en period av tva & och att provanstallning tilléts i tolv mana-
der i stéllet for som tidigare i sex manader. Dessutom infordes et slags
moratorium for de gallande kollektivavtalen. Till lagen hdrde namligen
dvergangsbestammelser som innebar att bestammelser skulle undanréjas
i gdllande kollektivavtal, om avtalen stadgade att tidsbegrénsade
anstallningar fick ingas for kortare tid &n de som lagen till&t. Det innebar
dock inte att det inte langre var majligt att inga kollektivavtal om kortare
tidsbegrénsade anstéllningar - nya kollektivavtal kunde naturligtvis
traffas som innebar att tidsbegransade anstallningar endast fick ingas for
kortaretid &n tolv manader.

Vidare andrades vissa regler avseende uppsagning och arbetsgivare
gavs mojlighet att undanta tva arbetstagare av sarskild betydese for den
fortsatta driften vid uppréattandet av turordningskretsar.

Efter regeringsskiftet under hésten 1994 infordes fran och med den 1
januari 1995 i princip en atergang till de regler som géllde fére den
1 januari 1994. Den langsta tilldtna tiden for visstidsanstallningar vid
arbetsanhopning och for provanstalining forkortades fran tolv till sex
méanader i och med andringen.*

Under véaren 1995 tillkallade regeringen en kommission med uppdrag
att soka l6sningar p& de problem som arbetsmarknadens parter ansag
fanns pa arbetsréttens omrade, 1995 ars Arbetsréttskommission. Syftet
med kommissionens arbete var att i samarbete med parterna finna former
for hur dessa sadlva i sa stor utstrackning som mgjligt genom
kollektivavtal skulle kunna utforma de arbetsréttsliga reglerna sa att de
blev sa enkla och effektiva som majligt.

Kommissions ma var att astadkomma en langsiktig och stabil
arbetsrdtt som skulle framja flexibilitet och produktivitetsutveckling i
foretagen och den offentliga sektorn, tillgodose de anstélldas behov av
utveckling, inflytande, frihet och trygghet, framja jamstélidhet mellan
konen och framja invandrarnas villkor pa arbetsmarknaden.

Kommissionen éverlamnade sin slutrapport ” Samarbetsavtal?’ i mgj
1996. Varken arbetsgivarnas dler arbetstagarnas representanter kunde
godta det dutforslag till avtalsrekommendation som kommissionens
ordférande presenterade. Regeringen Overlade med centralorganisa-
tionerna och dessa férband sig att forhandla med varandra. Grunden for
parternas forhandlingar var parternas vilja att medverka till atgarder
som Okar sysseséttningen och déarmed minskar arbetsldsheten. Mot
bakgrund av dessa Gverlaggningar uppdrog regeringen at Statens for-

* Lag (1994:1685) om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
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likningsmannaexpedition att tillsétta en medlargrupp som skulle férsoka
fa parterna att uppna enighet i arbetsréttsliga fragor.

Medlargruppen fick inte nagot uppdrag av parterna under den tid den
var i funktion, och darfor forklarade gruppen att det inte fanns nagon
forutséttning for att klara av uppdraget.

Under senvaren 1996 hade dessutom regeringen lagt fram den sk.
syssdl séttningspropositionen, i vilken forslag lades fram for att klara av
det dvergripande malet halvering av den Gppna arbetslGsheten.” | pro-
positionen framkom att arbetsrétten maste ha en andamalsenlig utform-
ning och spegla en rimlig avvagning mellan l6ntagarnas behov av skydd
mot godtyckliga och diskriminerande beslut och féretagens behov av ait
kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin arbetsstyrka till
forandrade forutsdttningar och behov. De arbetsréttsliga reglerna skulle
vara utformade s att de inte forsvarade for foretagen att gora nya sats-
ningar och expandera. Regeringens mening var att detta skedde pa basta
sétt om arbetsmarknadens parter sjdlva tog ansvar for utformningen av
reglerna

Men parterna lyckades inte komma dverens. | september 1996 upp-
rattades ett utkast till lagradsremiss. Lagradets yttrande ledde till att
regeringen lade fram en omarbetat forslag till proposition i oktober 1996
med fordag pd modernisering av anstéllni ngssIQ/ddet.6 Regeringen
konstaterade att de da gallande reglerna gav uttryck for uppfattningar
som allt mer kommit att frangds. Anstallningsskyddsreglerna tillkom pa
1970-talet och efter det har svensk ekonomi och arbetsmarknad genom+-
gétt avsevarda forandringar. Den fria rorligheten for kapital, personer,
tjanster och varor inom EU samt utvecklingen avseende teknik, organisa-
tioner och arbetssatt har forandrats vasentligt. Utvecklingen har gatt mot
en okad mangfald av vad galler olika former for att anlita arbetskraft,
t.ex. tidsbegrénsade anstéllningar, inhyrning av arbetskraft och konsult-
tjanster.

Kontentan var att regeringen i propositionen framforde vissa forslag
till foréndring av reglerna om anstélIningsskydd, men man konstaterade
att vissa regler inte skulle andras. Exempevis angavs att avsteg inte
skulle ske fran principen att huvudregeln & att anstéllning ingas tills-
vidare och att det inte heller skulle komma ifréga att luckra upp kravet
pa att uppsagning fran arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad.

Utokningar foreslogs dock avseende mdjligheten att genom kollek-
tivavtal avvika fran anstallningsskyddslagen. Tills dess géllde att avvi-
kelse endast kunde goras i kollektivavtal pa central niva. Vid tillkomsten
av regeln var avsikten att det skulle skapas en garanti mot att avtals-

® Prop. 1996/97:207.
® Prop. 1996/97:16.
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frineten inte begagnades pa et sétt som i otillborlig utstréckning for-
samrade det lagfasta anstallningsskyddet. Under senare &r hade forbun-
den i allt storre utstrackning borjat delegera rétten till lokala fackliga
organisationer.” Darfér ansig regeringen att kravet pd att avtal skulle
ingds pa central niva borde tas bort avseende tidsbegransade anstall-
ningar, turordningsreglerna och reglerna om foretradesrétt till ateran-
stéllning samt den néarmare berdkningen av formaner under uppsag-
ningstid. Dock angav regeringen att avsteg bara skulle tilldtas om det
fanns ett gallande kollektivavtal pa central niva, som exempelvis regle-
rade allmanna anstallningsvillkor.

Vidare foreslog regeringen att en ny anstallningsform skulle inforas,
Overenskommen visstidsanstalining (se avsnitt 5.5). Vid denna tidpunkt
gdlde att tidsbegréansad anstdllning som pagatt i sammanlagt tolv
manader under en period av tva & medférde att arbetsgivaren var
tvungen att sarskilt meddela att inte ndgon ytterligare anstallning kunde
erbjudas. Normalt géller vid tidsbegransade anstéliningar att de upphér
utan foregaende uppsagning vid avtalsperiodens slut.

Regeringen féreslog aven att en bortre gréans for vikariat skulle in-
foras. Den som under en period av fem ar varit vikariatsanstalld i sam-
manlagt tre & och ar fortsatt anstélld, ska automatiskt fa sin anstéllning
betraktad som en tillsvidareanstallning. Denna regel skulle fa effekt forst
den 1 januari 2000.

Dessutom foreslogs att uppsagningstiderna skulle séttas i relation till
anstallningstidens langd och inte till arbetstagarens lder. Andringar
skulle ocksa goras i reglerna om foretrade till ateranstallning. Tills dess
hade foretradesratten gallt under tolv ménader, men forslaget gick ut pa
att denna tid kortades till nio manader.

Vidare foreslogs en rétt for detidsanstélida att for arbetsgivaren
anméala att han dler hon ville ha en anstélining med utokad sysselsétt-
ningsgrad dler hdtidsanstallning och darigenom fa foretrade till sdan
anstéllning. Tre krav stélldes for att foretradesrétten skulle gélla. FOr det
forsta skulle arbetstagaren ha anmalt till arbetsgivaren att uttkad
arbetstid 6nskas. For det andra skulle arbetsgivarens behov av arbets-
kraft tillgodoses genom att arbetstagaren far utokad arbetstid. For det
tredje skulle arbetstagaren ha tillrackliga kvalifikationer for arbets-
uppgifterna. | normalfallet kan det antas att arbetstagaren har dessa
kvalifikationer om hdtidsanstallningen innehdller samma arbetsuppgifter
som deltidsanstalIningen.

Regeringens forslag antogs av riksdagen och de flesta andringarna
traddei kraft fran och med den 1 januari 1997.

7 SOU 1993:32.
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5.2 Avtal inom anstallningsskyddet

En dd av reglerna i anstéllningsskyddslagen &r tvingande, dvs. arbets-
tagaren kan inte fas att avstd fran sina réttigheter. Tanken ar att de
grundldggande reglerna om skydd fér den enskilde ska vara tvingande.
Avtal mellan enskilda parter ar ogiltiga i den utstréckning de upphéver
dler inskrénker arbetstagarens réttigheter. Déremot har det sedan gam-
malt ansetts att kollektivavtalssiutande parter ska kunna anpassa lag-
reglerna till de speciella forhallanden som rader i en bransch, genom att
gobra avsteg i kollektivavtalen. De fackliga organisationerna anses ha den
kompetens och de kunskaper som kravs for att tillvarata medlemmarnas
intressen. Reglerna om tidsbegransade anstallningar &r dispositiva.

Tidigare under sokningar av bestdmmelser i kollektivavtal

Vid nagra tillfallen har bestammeser om tidsbegransade anstéllningar i
kollektivavtal analyserats. Dessa undersokningar visar att det fanns
kollektivavtal pa 1970-talet som medgav att tidsbegransade anstallningar
fick ingas vid tillfallig arbetsanhopning och for provanstélining, trots att
den da gallande lagen inte tilldt dessa anstédlningsformer. Nar
anstalIningsskyddslagen andrades i borjan av 1980-talet infordes rétt att
provanstdlla. Nagra & senare innehdll kollektivavtalen till stor del
inskrénkningar av rétten att provanstélla, &ven om det inte fanns avtal
som uttryckligen forbjod denna anstéliningsform. Den senaste under-
sokningen som utredningen tagit del av genomfordes strax fore 1994 ars
lagéndring och den visar att den vanligaste maximala tiden for tids-
begréansade anstallningar i kollektivavtalen var sex manader, dvs. samma
tidsgréans som lagen stéllde upp.

1977 &rs Anstallningsskyddskommitté utforde en omfattande under-
sokning av bl.a. kollektivavtal med bestdmmelser om visstidsanstallning
vid tillfallig arbetsanhopning och provanstélining. Bakgrunden var att
1974 &rs anstallningsskyddslag inte tillat dessa anstallningsformer. For
att arbetsgivaren skulle kunna provanstélla dler anstélla for tillfallig
arbetsanhopning krévdes darfor att det fanns et kollektivavtal som
reglerade dessa fragor. | rapporten konstaterades att den vanligaste
forekommande tidsgransen for tillfallig arbetsanhopning var tre manader
p& LO-omrédet.® PA tjanstemannasidan fanns ingen tidsgrans. Daremot
forekom inskrankningar i kollektivavtalen genom att det krévdes att den
fackliga organisationen gav sitt samtycke for att anstdlning vid
arbetstopp skulletillatas.

8 Ds A 1980:2.
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En kollektivavtalsundersokning avseende provanstéliningar genom-
fordes aven &r 1985.° Enligt denna undersokning var ungefar hélften av
foretagen, dér ca 85 procent av arbetstagarna var anstéllda, pa LO-SAF-
omradet bundna av inskrankningar i ratten att provanstélla. Undersok-
ningen visade &ven att antalet arbetstagare som berdrdes av att den fack-
liga organisationen lamnade sitt samtycke hade Okat markant jamfort
med fore 1982 ars lagdtiftning. Daremot fanns inte langre nagra
kollektivavtal som forbjod provanstalining.

Donald W. Storrie genomférde en kartlaggning av regleringen av
provanstéllninogar och anstéliningar for viss tid i kollektivavtal under
hosten 1993. Hans resultat visade att den vanligaste tidsgransen foér
visstidsanstallningar var sex manader och att de flesta avtal inte gav de
fackliga organisationerna nagon rétt att ha inflytande vid rekryterings-
beslutet. Vidare framkom att tjanstesektorn och sméforetagarna verkade
ha de mest liberala reglerna medan de storre industriforetagens mojlig-
heter att visstidsanstélla var mer begransade. Storrie fann att de
andringar som gjordes i anstallningsskyddslagen ar 1994 fick till foljd att
de olika fackférbunden agerade mycket olika. Slutsatsen var dock att for
de avtalsomraden som hade relativt korta avtalsiangder skulle genom-
slagskraften bli storst.

Exempel pa avtal som ingatts under senaretid

Teatrarnas Riksférbund och Teaterférbundet, fackférbundet for scen och
media traffade den 1 september 1998 en dverenskommelse som innebér
att en ny anstdlningsform galler for konstnérlig personal vid de
statsunderstddda teatrarna. Syftet ar att ensemblearbetet ska stérkas.
Anstallningsformen kallas for |angtidskontrakt och &r ett komplement till
tillsvidareanstéllningar samt de anstaliningsformer som galer inom
teatrarna sedan tidigare, pjas-, halvars- och arsanstallningar. Langtids-
kontrakten ska gélla i minst tva och hogst fem & och de som gor avsteg
fran anstallningsskyddslagens regler ska fa ett okat 16neutrymme.

For ndgra & sedan ingick Byggforbundet och SEKO avtal om att
tilldmpa en anstéliningsform som kallas for tillsvidareanstalining med
sasongbetonat arbete. Avsikten var bl.a. att utifran en hehetssyn pa
relationerna mdllan foretag och dess medarbetare infora en tryggare och
fastare anstéliningsform for medarbetare med sasongbetonat arbete.

® Gustafsson E., Anstallningsformer: En jamforelse mellan LAS och kollek-
tivavtal pa LO - SAF omrédet, Juridiska Fakulteten Lund, 1985.

% Donald W. Storrie, Reglering av visstidsanstéllningar i kollektivavtal, Kon-
sekvenser av 1994 ars lagstiftning, EFA, 1994.
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Avtalet omfattar dem som utfor véaderleksberoende arbeten inom
belaggningsverksamhet. Arbetsgivarna ska i storsta man forsoka bereda
arbete dler kompetensutveckling under uppehdllet. Arbetstagaren ar
skyldig att genast meddela sin huvudarbetsgivare hur denne ska fa
kontakt med arbetstagaren om han dler hon far annan tidsbegréansad
anstallning under uppehdllet.

Ett aktudlt avtal som tillater langre provanstalining an anstéllnings-
skyddslagen & avtalet pa lararomradet. Genom att ha en langre prov-
anstéllningsperiod markeras att det ar viktigt med kompetenta lérare och
att de lérare som arbetstagaren bedomer inte har tillr&ckliga kunskaper i
princip ska kunna skiljas fran sin anstéllning efter ett provoar.

5.3 Arbetstidslagstiftning

Arbetstid regleras i lag och av arbetsmarknadens parter genom centrala
och lokala avtal. Fragor om arbetstid kan handla om den totala arbets-
tiden, t.ex. uttryckt per vecka, eler hur arbetstiden forlaggs.

Historik

Under 1900-talet har den lagstiftade arbetstiden forkortats vid flera till-
fallen. Fran och med & 1920 faststélldes arbetstiden till 48 timmar per
vecka och den langsta dygnsarbetstiden tilldts bli nio timmar. Skélen till
reformen var bl.a. att skapa béttre skydd for de anstélldas fysiska hélsa.
Forandringarna var ocksa et led i att fdlja den internationella utveck-
lingen som innebar att arbetstidsférkortningar genomfordes i ett flertal
l&nder. Forhoppningarna var att begransningar av arbetstiden skulle
framja en lugn samhéllsutveckling och medverka till att undvika even-
tudlt missndje bland arbetstagarna.

Arbetstidslagen omfattade dock inte samtliga arbetstagare. Inom
omraden som inte omfattades skedde dock en successiv utveckling mot
48-timmarsveckan genom kollektivavtal och annan lagstiftning.

Ar 1957 besl6t riksdagen att veckoarbetstiden skulle sinkas ytterli-
gare med en timme per vecka. Skélen till férandringarna var denna gang
inte framst att utdka arbetarskyddet utan att en valfardsokning skulle tas
ut i form av mer fritid. Ar 1960 var den lagstadgade veckoarbetstiden
nere i 45 timmar. Under 1960-talet fortsatte sdnkningen av vecko-
arbetstiden och ar 1969 hade den sankts till 42 timmar och 30 minuter.

Aret darpa beslét riksdagen att inféra 1970 &rs arbetstidslag. Lagen
omfattade alla arbetstagare och ersatte darmed de speciallagar som gallt
for olika omraden. Veckoarbetstiden var 40 timmar fr.o.m. ar 1973.
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Nu géllande ar betstidslag

Ar 1983 tradde den nuvarande arbetstidslagen i kraft."* Lagen reglerar
bl.a. vad som &r ordinarie arbetstid, dvertid och mertid samt hur arbets-
tiden ska forléggas. Arbetstidens l&ngd ska normalt bestdmmas nér
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer Overens om anstélning.
Arbetstidens forlaggning bestdms déremot ensidigt av arbetsgivaren.
Han dler hon &r enligt lagen skyldig att meddela arbetstagaren minst tva
veckor i forvag om andringar gors av den ordinarie arbetstiden dler
jourtidens forlaggning.

Veckoarbetstiden ar fortfarande 40 timmar men en de regler som
avser overtid har andrats i forhallande till vad som tidigare géllt. Overtid
definieras som arbetad tid utbver ordinarie éler kollektivavtal sbestamd
arbetstid och jourtid dler arbetad tid som avviker fran lagens regler
enligt dispens fran Arbetarskyddsstyrelsen. Det finns tre sorters Gvertid,
allman Overtid, ytterligare overtid och nddfallsovertid. Allmén overtid
far tas ut nar det finns sarskilt behov av ckad arbetstid, men den far inte
Overskrida 48 timmar under en fyraveckorsperiod eler 50 timmar under
en kalendermanad. Det higsta uttaget & begransat till 200 timmar per
ar.

Enligt lagen far veckoarbetstiden berdknas som ett genomsnitt for en
tid av hogst fyra veckor. Denna periodisering av arbetstiden ar tillten
om det behtvs med hansyn till arbetets natur dler arbetsférhallandena i
ovrigt.

Mertid definieras som sadan arbetstid som vid ddtidsanstallning
Overstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstéll-
ningsavtalet. Mertid far tas ut med hogst 200 timmar per kalenderar.

Arbetstidslagen & dispositiv. Det innebédr att arbetsmarknadens
parter kan traffa avtal om andra regler, t.ex. om att ha bade lagre och
hogre granser for Gvertidsuttag. Dock inforlivades i slutet av ar 1996 ett
EG-direktiv om arbetstiden.”” Kollektivavtalen f&r darfor inte innehélla
regler som gor att arbetstagarna far langre arbetstid &an som ar tillatet
enligt EG-direktivet.

Ar 1995 tillkallades en kommitté som fick i uppdrag att analysera de
langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar,
undersoka pa vilket st flexibla arbetstidsregler kunde inforas i svensk
lagstiftning och utreda konsekvenserna av inférandet av EG:s arbets-
tidsdirektiv. Kommittén forslog bl.a. att en ny arbetstidslag skulle inf6é-

1 |_agen (1982:673) om arbetstid.
12 R&dets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens for-
l&ggning i vissa avseenden.
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ras som skulle forstarka parternas ansvar for arbetstidsfragorna.® For-
slaget har &nnu inte lett till ny lagstiftning.

Nér arbetstidsagen anger att veckoarbetstiden & 40 timmar avses
veckor som kan innehdlla helger. Som framgar nedan under avsnittet om
kollektivavtal avses daremot i kollektivavtalen oftast helgfri vecka
Skillnaden innebér att arbetstiden som regleras i kollektivavtalen &r
kortare &n 40 timmar.

5.4 Avtal inom arbetstidsomradet

Liksom vissa regler i anstdllningsskyddslagen & &ven reglerna om
ordinarie arbetstid dispositiva och avsteg far goras i kollektivavtal som
slutits eler godkénts av en central arbetstagarorganisation.* Darfor kan
den ordinarie arbetstiden vara bade langre och kortare an 40 timmar per
vecka

Under sokning av arbetstider i centrala och lokala kollektivavtal

Arbetdlivsinstitutet  genomférde nyligen pa regeringens uppdrag en
kartlaggning av avtalsutvecklingen pa arbetstidsomradet.™ | rapporten
redovisades en genomgang av knappt 200 kollektivavtal som traffats av
centrala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Eftersom avtalen
aterspeglade forhallandena for saval tjansteman som arbetare, liksom
forhdllanden bade pa den offentliga och privata sektorn angav Arbets-
livsinstitutet att urvalet torde ge en representativ bild av arbetstidsregle-
ring i centrala kollektivavtal. Dessutom redovisades en genomgang av ett
tjugotal lokala avtalslésningar. Urvalet var inte representativt men var
avsett att visa ett antal innovativa losningar av arbetstidsreglering.
Arbetdlivsinstitutet pekade pa att lokala avtal om arbetstidsforkort-
ningar kan strida mot det centrala kollektivavtalet. Om frégan kommer
upp far den ytterst beddmas genom AD:s tolkning av kollektivavtalet.
Det kan rbra sig om situationer dér det lokala avtalet innebér att
arbetstagarna avstar fran en kollektivavtalsgrundad forman mot en
annan forman, exempelvis kortare arbetstid i stallet for hogre [6n.
Arbetdivsinstitutet fann att drygt 75 procent av de understkta cent-
rala kollektivavtalen helt foljde arbetstidslagens bestdmmese om 40

13 SOU 1996:145.

14 3 § arbetstidslagen.

5 D. Johnsson, J. Malmberg, Avtalsutveckling p& arbetstidsomrédet, Arbets-
livsrapport 1998:2, Arbetslivsingtitutet.
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timmars arbetsvecka. Samtidigt innebdr inte detta att den faktiska
arbetstiden verkligen & 40 timmar. Helgdagar, Overtid, ledighetsdag-
stiftningen, sdsom foraldra-, studie- och semesterledighet samt sjuk-
franvaron paverkar den faktiska arsarbetstiden. Arbetstidskommittén
konstaterade att den egentliga ordinarie arbetstiden uppgar till 38 timmar
och 30 minuter i genomsnitt per vecka.'® Berakningen grundas pa att
fasta och rorliga helgdagar anses motsvara 80 timmar per ar.

Ovan framgar att berdkningen av arbetstiden enligt arbetstidslagen
kan periodiseras over en fyraveckorsperiod. Arbetdlivsinstitutet fann i
sin undersokning att det vanligaste & att kollektivavtalen innehaller
samma regd. Vissa avtal har i stéllet en berdkningsgrund som utgdr fran
en kalendermanad. Det finns dven vissa avtal som har mycket langre
berakningsperiod. Sadana avtal riskerar dock att inte sta i Gverens-
stammese med EU:s arbetstidsdirektiv. Enligt arbetstidsagen &r
bestammelser i avtal som avviker fran direktivet ogiltiga. Det finns dock
undantag som far géras, t.ex. inom sjukvardens omrade.*’

Arbetslivsinstitutet fann att aven avtal som innebar att den normala
veckoarbetstiden var 40 timmar kunde innehdlla specidla regler for vissa
personalkategorier. Gemensamt for dessa kategorier ar att deras
arbetsforhallanden pa ett dler annat sétt & mer betungande an andras
och att arbetstidsforkortningen ar ett sétt att kompensera arbetstagarna.
Sédana forkortningar & mycket vanliga for dem som arbetar intermittent
och kontinuerligt tva- dler treskift samt for dem som arbetar under jord.
De som arbetar intermittent gor uppehall i arbetet pa stndagar, och
ibland &ven pa andra helgdagar. De som arbetar kontinuerligt gor inte
uppehdll i skiftarbetet for helgdagar.™®

Verkstadsavtalet mellan Sveriges Verkstadsférening och Svenska
Metallindustriarbetarforbundet ar ett exempd pa avtal som innehdller
speciella regler for olika kategorier av anstéllda. Ordinarie arbetstid &r
40 timmar per vecka vid dagarbete och vid tvaskift forlagt mandag till
fredag. Vid intermittent treskift minskas arbetstiden till 38 timmar per
vecka och vid kontinuerligt treskift till 36 timmar per vecka. Arbetstiden
gunker till 35 timmar om det kontinuerliga treskiftet innebér stor-
helgsdrift.

Den har konstruktionen & mycket vanlig pa arbetsmarknaden.
Framst férekommer den inom den privata sektorn men den finns aven
inom den offentliga sektorn, t.ex. i Svenska Kommunférbundets och

16 SOU 1996:145.

D, Johnsson, J. Malmberg, Avtalsutveckling p& arbetstidsomrédet, Arbets-
livsrapport 1998:2, Arbetslivsingtitutet.

8 | bid.
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Landstingsforbundets Allménna bestammelser, AB95 och i ndgra av
avtalets bilagor for olika branscher.

| ungefér tio procent av de avtal som Arbetslivsinstitutet granskade
fann man att en generdll arbetstidsforkortning géllde. Det var svart att
peka ut sarskilda omstandigheter som lett till att avtal tréffats med kor-
tare ordinarie arbetstid @n 40 timmar per vecka. Avtalen avsag bade
tjansteman och arbetare, och forekom bade inom den offentliga och den
privata sektorn. Exempel pa denna konstruktion & avtalet mellan
Arbetsgivaralliansen och Tjanstemannafdrbundet HTF. Veckoarbets-
tiden kortas med 30 minuter under en 18-manadersperiod och Gvertiden
begransas till 100 timmar per anstélld och &r. Arbetstagarsidan har gatt
med pa att en okad flexibilitet i arbetstidens forlaggning genom att
berdkningsperioden forlangs fran fyra veckor till sex manader. Det
innebdr att de anstéllda kan arbeta i upp till 48 timmar vissa veckor utan
Overtidserséttning. Ett annat exempel ar det avtal som ingicks melan
Pappersindustriarbetarférbundet och Arbio i januari 1998. Arsarbets-
tiden sanks med 27 timmar under en tredrsperiod och arbetsgivaren ges
utokade majligheter till flexibelt arbetstidsuttag.™

Arbetsgivaren bestdmmer ensidigt Over arbetstidens forléggning,
enligt arbetstidslagen. Genom kollektivavtal kan arbetsgivarens befo-
genheter inskrankas, utvidgas och preciseras. Regler om arbetstidens
forlaggning &r vanligai kollektivavtal. Arbetslivsinstitutet delade upp de
avtalslésningar om forekommer i olika avtal i fem grupper.

| vissafall anger de centrala avtalen uttryckligen att lokala parter ska
komma 6verens i frégan, med mdjlighet att fora upp fragan till central
niva om dverenskommelse inte kan nds. Det verkar vara nagot vanligare
att dessa avtalskonstruktioner finns inom kollektivavtal for arbetare, men
de finns inom bade den privata och offentliga sektorn. Regleringen
innebdr en skyldighet for arbetsgivaren att forhandla med den lokala
fackforeningen. Avtalen innehdller ofta en klausul som innebar att fragan
kan foras upp pa centra niva. Dock innebar detta endast att
arbetsgivaren har en forhandlingsskyldighet. Han dler hon kan, efter
genomforda férhandlingar, ensidigt bestdmma hur arbetstiden ska
forlaggas.

En andra grupp bestdr av avtal som innehdller en stupstocksregel.
Stupstocksregler kan innebéra att arbetsgivaren maste traffa et lokalt
avtal for att fa forlagga arbetstiden pa annat sétt an i riksavtalet. Lyckas
arbetsgivaren inte med det, galler riksavtalets regler om arbetstiden.
Konstruktionen forekommer bade inom tjanstemanna- och arbetaryrken,
men & nagot vanligare inom arbetaryrken.

9 1pid.
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Kollektivavtalet kan ocksd ange vissa ramar inom vilken arbetstiden
ska forlaggas och att arbetsgivaren inom dessa ramar har rétt att
bestamma arbetstidens forlaggning. Om arbetsgivaren vill ga utanfor
ramarna maste han dler hon traffa avtal med den lokala fackforeningen.
Arbetdlivsinstitutet kunde inte med sikerhet peka ut nagra specidla
branscher dler typer av arbeten dér ramavtal férekommer. Dock fann de
en viss tyngdpunkt mot arbetaryrken och dér arbetstagaren inte hda
tiden var bunden till samma arbetsplats.

En fjarde grupp utgors av avtal som innehdller regler som sager att
arbetsgivaren ensidigt bestammer arbetstidens forlaggning, efter samrad
med den lokala fackforeningen eler arbetstagaren. Denna konstruktion
verkar vara vanligast inom den privata sektorn och anvandningen &r mer
utbredd fér tjanstemannagrupper an for arbetargrupper. Avtalet innebér
bara en erinran om den réttighet som arbetsgivaren har enligt arbets-
tidslagen.

Den femte gruppen bestar av avtal som innehdller regler som innebar
att arbetsgivaren ska inga individuella avtal med arbetstagarna och att
hansyn ska tas till forutséttningarna for arbetets utforande. Aven har har
arbetsgivaren kvar sin ensidiga bestdmmanderétt om Gverenskommelse
inte kan traffas med den enskilde arbetstagaren. Till denna grupp réknas
aven avtal som innehdller policydeklarationer vilka innebar att hansyn
ska tas till arbetstagarnas intressen.

Arbetdivsinstitutet konstaterade sammanfattningsvis att en genom-
gdende tanke i kollektivavtalen var att arbetstidens forlaggning skulle
kunna anpassas till forhdllanden pa olika arbetsplatser. Arbetsgivarna
ges generdlt stora mdjligheter att ensidigt bestdmma 6ver arbetstidens
forlaggning. Arbetstagarnas intressen tillgodoses enbart genom att
arbetsgivaren @ skyldig att forhandla med fackféreningen innan for-
laggningen av arbetstiden andras. Dérigenom ger de utfyllande reglerna i
kollektivavtal prioritet for verksamhetsintresset framfor arbetstagar-
intresset. Stupstocksavtal och ramavtal ger dock de lokala fackliga
organisationerna en betydligt starkare forhandlingsposition.

Arbetslivsinstitutet studerade aven ett antal lokala avtal och fann att
ett karaktéristiskt drag var att arbetstidsforkortningar genomforts utan
koppling till foréndrade produktionsformer eler &ndringar i arbetstidens
forlaggning. | en de fall fanns heller ingen koppling till I6nen. Sa var
t.ex. fallet né&r sex timmars arbetsdag infoérdes inom hemtjansten i
Kiruna. Overenskommelsen innebar att heltidsbegreppet omdefinierades,
frén atta till sex timmar. Aven Stockholms stad har i ett férsoksprojekt
under tva &r reducerat den ordinarie arbetstiden till sex timmar pa fem
arbetsplatser inom socialtjansten.”

2 pid.



SOU 1999:27 Lagar och avtal 83

Aven om dessa konstruktioner inte har ndgon koppling till 16nen kan
effekten anda bli att 16nen paverkas. Det hanger samman med hur 16ne-
avtalen & konstruerade. De kommunala avtalen &r ofta uppbyggda sa att
den centrala Overenskommelsen anger att I6neutrymmet ska berdknas
som en procentsats av arbetstagarorganisationens lénesumma och att
minst detta belopp ska férdeas som en [6nehdjning inom arbetsgruppen.
Ofta finns det ocksa bestammelser om att en arbetstagare ska garanteras
en viss minsta hgjning. En arbetstidsforkortning av ovan beskrivet slag
kan medféra att [6neforhdjningarna for dem som berdrs kan begrénsas
till att avse endast det minsta garanterade 16neutrymmet som anges i
|oneavtalen.”*

| vissa fall har arbetstidsforkortning kopplats till utebliven 16nefor-
hgjning. | exempelvis Kristianstad kommun har en Gverenskommelse
traffats mellan parterna som innebér att tillsvidareanstélld personal med
heltidsarbete erbjuds mgjlighet att vdlja melan tre timmar kortare
arbetsvecka dler att vara med i 16nebversynsforhandlingarna. | avtalet
skapades darmed flera olika definitioner av hetidssysselsditning for
samma typ av arbete pa samma arbetsplats. En liknande konstruktion
valdes i Helsingborgs stad dér man inom &ldreomsorgen och hemsjuk-
varden beslét att sanka arbetstiden till 30 timmar per vecka i stéllet for
att arbetstagarna skulle fa |6neforhojningar. For dem som arbetade deltid
innebar dettai resliteten lonedkningar.?

| en utvardering som gjorts av projektet i Helsingborg™ framkom att
effekterna av minskad arbetstid var svara att tolka. Anledningarna till att
projektet kom till stdnd var att undersoka vilka effekter en forkortad
arbetstid for underskoterskor/vardbitraden ger for samhéllet, organisa-
tionen, individen och kunden/vardtagaren. Bl.a. framkom att den kortare
arbetstiden medfort att arbetsmiljén upplevdes som mer positiv och att
bedomningen av upplevda symptom pa ohélsa minskade. Daremot visade
vissa resultat pa att behovet av samhéllets stod i form av bostadshidrag
och arbetsl Gshetserséttning snarare 6kade an minskade for de berdrda.

Aven inom den privata sektorn finns exempe pa arbetstidsférkort-
ningar genom lokala dverenskommeser. KFO och Handels bedriver et
projekt som kallas TimeCare dér syftet & att minska férekomsten av
mer- och dvertid samt att hoja sysselsattningsgraden hos de manga de-
tidsanstéllda inom hande ssektorn.

Séasong- dler konjunkturanpassad arbetstid férekommer inom en de
foretag. Vanligt &r att anvanda en slags arbetstidsbank dler arbetstids-

! bid.

%2 bid.

2 Utvérdering av forsdk med forkortad arbetstid i Helsingborgs Stad, Nils
Varg (CUS) och Lef R Jonsson (Helsingborgs Stad).
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konto. Syftet ar att férdea arbetstiden mdlan perioder med hdg respek-
tive 1&g arbetsbelastning som beror av sisongvariationer eler andra
produktionsvariationer.

Arbetdivsinstitutet drog dlutsatsen att besluten att genomfdra
arbetstidsforkortning inom den offentliga sektorn till stor dd har styrts
av andra hdnsyn an rena verksamhets- eler arbetsgivarintressen. Syftet
kan t.ex. vara att minska fysisk och psykisk beastning for personalen
och darigenom indirekt uppnd hogre kvalitet i verksamheten. Inom den
privata sidan har déremot verksamhetsintresset kommit forst. Syftet har
huvudsakligen varit att astadkomma effektivitetsvinster i produktionen. |
den man arbetstidsforkortningar genomforts far dessa framst uppfattas
som en kompensation for att arbetsgivarna rader 6ver den flexibla
arbetstiden.

55 Utveckling mot 6kad flexibilitet

| detta avsnitt gors en Oversikt av de regler som styr anstalIningsformer
och arbetstider, bade enligt lagar och avtal. For narmare definitioner av
olika begrepp hanvisas till kapitd 7.

Anstallningsfor mer

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd &r dispositiv till vissa delar. Det
innebér att parterna far inga avtal om att gora avsteg fran vissa be-
stammeser. Det saknas bestammeser om att arbetstagarna maste arbeta
ett visst tidsmatt for att omfattas av anstéllningsskyddslagen. Daremot
finns regler om vem som omfattas. Anstallningsskyddslagen omfattar
arbetstagare i allman dler enskild tjénst. Dock undantas den som anses
ha foretagsledande stéllning, familjemediem till arbetsgivaren, arbets-
tagare som ar anstalld for arbete i arbetsgivarens hushdll och arbets-
tagare som anvisats beredskapsarbete dler skyddat arbete.

Enligt anstéllningsskyddslagen & huvudregeln att anstéliningsavtal
gdller tills vidare, dvs. det & fragan om anstédllning som i vardagligt tal
kallas for fast jobb. Avtal om tidsbegransad anstallning far ingds i vissa
fall.

Den forsta kategorien tidsbegransade anstéliningar ar fér viss tid,
viss sdsong dler visst arbete om det féranleds av arbetets sérskilda
beskaffenhet. En andra kategori avser praktikarbete, vikariat eler ferie-
arbete. Den tredje kategorien ar visstidsanstéllning som féranleds av
tillfallig arbetsanhopning. | det sistnamnda fallet far anstallningstiden
uppga till sammanlagt hogst sex manader under tva ar. Visstidsanstall-
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ning far for det fjarde ingas fram tills dess att arbetstagaren ska pabdrja
fullgbrandet av totalforsvarsplikt. For det femte finns majlighet att
visstidsanstélla den som arbetar efter pensioneringen.

Det forekommer &ven en form som kallas fér Overenskommen
visstidsanstallning. Det innebér att avtal far traffas for en och samma
arbetstagare for sammanlagt hogst tolv manader under en period av tre
ar. S&dan anstallning maste omfatta minst en manad. Tréffas avtal om
kortare tid innebér det att avtalet galler en manad. Om det & forsta
gangen som nagon anstdlls i en verksamhet f& den sammanlagda
anstallningstiden pa tolv manader utstrackas till 18 manader. En arbets-
givare far samtidigt ha hogst fem anstdllda med Gverenskommen
visstidsanstallning.

Slutligen finns majlighet att provanstélla nagon for hogst sex mana-
der. | normalfallet & en sddan anstéllning avsedd att overga till en
tillsvidareanstélining nér provotiden 10pt ut. Arbetsgivaren och arbets-
tagaren ar skyldiga att vid provanstalliningens utgang meddela motparten
om avsikten & att anstéllningen inte ska fortsittas. Om sadant med-
delande inte lamnas Overgar anstdllningen automatiskt till en tills-
vidareanstallning.

| avsnitt 5.2 framgar att visstidsanstédllningar far regleras i kollek-
tivavtal. Utredningen har inte gjort en fullstdndig 6versikt av de mdlan
parterna nu géllande kollektivavtalen, men vissa avtal har tidigare
namnts. Det senaste avtalet som ront uppméarksamhet ar det mellan
Teatrarnas Riksforbund och Teaterférbundet och som innebdr en ny
anstéllningsform som kallas for langtidskontrakt. Anstallningen kan
paga sa lange som upp till fem &r, utan att den anstéllde ar tillsvidare-
anstélld. Syftet ar att kunna ta hansyn till de speciela krav som finns
inom branschen att kunna uppnd langsiktigt ensemblearbete. | utbyte
mot den flexiblare anknytningen till arbetsgivaren ska arbetstagaren fa
ett okat |6neutrymme.

Arbetstid

Enligt arbetstidslagen &r veckoarbetstiden 40 timmar. Arbetstidens langd
bestdms av arbetsgivaren och arbetstagaren ndr anstéllningsavtalet
ingds. Arbetstidens forlaggning bestams daremot  ensidigt  av
arbetsgivaren. Begrepp som dvertid och mertid definieras i lagen. Mertid
ar arbestid som vid ddtidsanstéllning Overstiger arbetstagarens
ordinarie arbetstid och far tas ut med hogst 200 timmar per ar.
Arbetstidslagen &r dispositiv. | kollektivavtal finns ett antal olika
|6sningar for olika branscher som har behov av att uppna flexibilitet.
Veckoarbetstiden kan t.ex. vara en avtalsfraga for parterna. Den Gver-
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vagande delen av kollektivavtalen verkar dock ha samma veckoarbets-
matt som arbetstidslagen, dvs. 40 timmar. En del branscher som har mer
betungande arbetsférhallanden kan ha arbetstidsforkortning som innebar
att veckoarbetstiden &r kortare &n 40 timmar. Detta forekommer bl.a. for
de som arbetar under jord dler i olika skift.

Arbetsgivaren kan ensidigt bestdmma 6ver arbetstidens forléaggning
men i kollektivavtal kan denna majlighet inskrénkas, utvidgas och pre-
ciseras. Vissa avtal innehdller t.ex. stupstocksregler som innebér att
lokala avtal maste ingas for att arbetsgivaren ska fa franga riksavtalet.
Stupstocksavtal & nagot vanligare inom arbetaryrken &@n inom tjanste-
mannayrken. Vanligare & dock att avtalen delegerar fragan om for-
l&ggning av arbetstiden till de lokala parterna, med mdjlighet att fora
upp den till central niva Detta innebar att arbetsgivaren har en for-
handlingsskyldighet och efter avslutade forhandlingar kan han eler hon
ensidigt bestdmma arbetstidens forl&ggning.

| lokala avtal forekommer arbetstidsforkortningar. Dock har kon-
staterats att det verkar vara rdativt vanligt att de lokala avtalen innebér
arbetstidsforkortning utan koppling till &ndrade produktionsformer eler
andring i arbetstidens forlaggning. Det finns dock nagra undantag, t.ex.
avtal om produktions- eler konjunkturanpassad arbetstid.
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6 Arbetsl 6shetsersattningen

ArbetslOshetsersdttningen & och har altid varit en viktig de av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Dess funktion & att underlétta vid
strukturomvandling samt hjalpa personer i arbetskraften att ha en hdg
omstallningsformaga.  Erséttningen ger en ekonomisk trygghet och
hjél per till att jdmna ut inkomstskillnader mellan dem som har arbete och
dem som & arbetddsa. Arbetsloshetsforsdkringen & en omstéll-
ningsforsakring. Det innebér att det stélls krav pa att de personer som
inte har et arbete ska vara beredda att acceptera erbjudet arbete, dven
om det betyder byte av yrke dler boséttningsort. Erséttningen har alltid
varit tankt att utgd under en kortare, begransad tid. Ersittningsperio-
derna har darfor alltid varit begransade. En helt annan sak &r den s.k.
rundgangen, dvs. att arbetsmarknadspolitiska dtgéarder kan anvandas for
att uppfylla aerkvalificeringsvillkoret, vilket ger rétt till en ny ersétt-
ningsperiod.

Regeringens Gvergripande mal &r att halvera den Gppna arbetslos-
heten fram till slutet av & 2000. For att uppna det ska bl.a. langtids-
arbetdGsheten minska. Nér en person har varit het arbetslds i sex
manader raknas han dler hon som langtidsarbetsl6s. Den som &r under
24 ar raknas som langtidsarbetslos efter 100 dagar. Arbetsformedlingen
ska prioritera de som & langtidsarbetsiosa genom att arbeta extra
mycket med att 10sa dessas arbetslGshetssituation. Det kan innebéra att
den sokande far ta del av en lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd.

6.1 Arbetsl Gshetsforsakringens utveckling

Inom flera fackforeningar hade man redan vid slutet av 1800-talet startat
bade sjukkassor och arbetslGshetskassor. Den frivilliga statsunderstédda
arbetsl 6shetsforsakringen infordes ar 1935. Diskussioner hade da forts
under 1ang tid om hur en forsakring skulle se ut och vem som skulle
administrera den. Den 16sning som slutligen godtogs av riksdagen var att
erkénda arbetdGshetskassor, som i foreningsréttsligt hénseende var
understodsforeningar, fick uppdraget att administrera forsakringen.



88 ArbetslGshetser sittningen SOU 1999:27

Avsikten var att storsta mdjliga antal arbetargrupper skulle omfattas av
forsakringen.

Endast |16ntagare kunde vara medlem i en arbetsl Gshetskassa. Om den
forsakrade blev arbetslos kunde han dler hon fa erséttning, vars storlek
var beroende av den s.k. daghjdlpsklass man tillhtérde. Den forsékrade
kunde sjalv vélja pa vilken niva han dler hon ville férsakra sig och
betalade darfor en till nivan relaterad avgift till kassan. ArbetslOs-
hetsforsakringen var dessutom statsunderstodd, dvs. statsbidrag utgick
till arbetslGshetskassorna for den erséttning som betalades ut, samt for
kassornas administration av forsakringen.

Efterhand kom arbetslGshetsforsakringen att i allt hogre grad finan-
sieras genom statshidrag. Under arens lopp genomfdrdes en hel del for-
andringar av de materidla bestdmme serna i forsakringen. Under 1950-
talet mjukades t.ex. reglerna upp avseende foretagares majligheter att
kunna bli medlemmar i arbetsloshetskassor och fa ersttning vid
arbetslGshet.

| de ursprungliga bestémmelserna om arbetslGshetserséttning fanns
inget utrymme for ddtidsarbetslosa att f& erséttning. Ar 1956 infordes
dock en mgjlighet for medlemmar i arbetslGshetskassor att fa halv er-
séttning om han dler hon arbetat minst tva och hogst fyra timmar under
en i Ovrigt arbetslés dag. En forutsattning var att medlemmen fére
arbetsl 6shetens borjan hade haft heldagsarbete och darefter sokte sadant
arbete. Det blev aven mgjligt att fa halv erséttning for dag da man fick
halv sjukpenning.*

Vid sidan av arbetslGshetsforsakringen forekom aven andra former av
stod, t.ex. kommunalt kontantunderstéd och statligt omstalIningsbidrag.
| slutet av 1960-talet tillsattes en utredning, som antog namnet KSA-
utredningen, som fick i uppdrag att utreda fragor om kontant stod vid
arbetslGshet.” P& fordag av utredningen integrerades de olika stod-
formernai de tva stodformer som borjade galla fr.o.m. ar 1974. Det &ret
infordes en ny lag om arbetslOshetsforsékring och en lag om kontant
arbetsmarknadsstod, KAS.® Avsikten var att det priméra ansvaret for
bedomningen av arbetdésa arbetsstkandens ekonomiska sttdbehov
skulle ligga pa de statliga arbetsmarknadsorganen.

1 SOU 1955:527, prop. 1956 nr 144.

% S0U 1971:42.

% Lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsakring och lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod.
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6.2 Sammanfattning av forandringar av
betydelse for s.k. atypiska arbeten

Arbetsl6shetsforsakringen har nyligen varit foremal for reativt omfat-
tande forandringar. Fran den 1 januari 1998 har arbets Gshetsforsak-
ringen och KAS-systemet slagits ihop till en allman och sammanhdllen
arbetsl('jshetsf('jrs%lkring.4 Samtidigt har en ny lag om arbetsl Gshetskassor
inforts.” Det har inneburit att vissa sarregler som gélldei regelverket for
KAS har 6vergivits till forman for reglerna i arbetsl Gshetsforsakringen.
Bl.a gdler detta ersattningsperiodernas langd och berdkningen av
deltidsarbetsl6shet. Materidlt sett har det dock inte skett sd stora
forandringar av reglerna rorande erséttning vid arbetslgshet. Det som
tidigare var KAS kallas i den nya arbetsloshetsforsdkringen for
grundbelopp. Det som tidigare kallades ersdttning fran arbetsl Gshetsfor-
sakringen bendmns numera inkomstrelaterad erséttning.

Grundbelopp kan ges till den som inte & medlem i en arbetslGshets-
kassa dler till den som & medlem men @nu inte har uppfyllt med-
lemsvillkoret. Grundbelopp kan &ven ges till den som i stéllet for
arbetsvillkoret uppfyllt studerandevillkoret. Detta innebar att den
stkande kan fa erséttning om han eler hon varit anmald pa arbetsfor-
medlingen som arbetssokande i 90 dagar efter det att han dler hon
avslutat utbildning pa heltid som omfattat minst ett l&asar och som
beréttigade till studiesocialt stod. Grundbelopp kan dock tidigast ges
fran den dag den stkande fyller 20 ar. For den som far inkomstrelaterad
ersdttning finns ingen motsvarande aldersgrans.

Det & fortfarande arbetslOshetskassor som administrerar arbetslos-
hetsforsakringen. Kassorna betraktas om privatréttsiiga foreningar och
de handldgger den statsbidragsfinansierade férsékringen. Kassorna
verkar inom olika branscher, varav de flesta har en néra anknytning till
arbetstagarorganisationer. De resterande kassorna ar s.k. foretagar-
kassor. En stor andd av arbetskraften & medlemmar i arbetslGshets-
kassorna. N&r den sammanhdlina arbetsloshetsforsakringen infordes
bildades en kompletterande arbetsloshetskassa, ALFA, till vilken man
kan ansluta sig oberoende av vilken bransch man arbetar inom.

AMS & tillsynsmyndighet och har bl.a. till uppgift att utarbeta fére-
skrifter, kommentarer och rad till lagen om arbets Gshetsforsakring samt
att granska kassornas verksamhet. Det kan ske i form av att vid behov
meddela erinringar, medverka i uthildningsinsatser eler att dterkrava
utbetalt statshidrag.

* Lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.
® Lagen (1997:239) om arbetsl éshetskassor.
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Arbetsvillkor et

For att kunna fa arbetslGshetserséttning kravs bl.a. att den forsakrade
arbetat i viss omfattning fore arbetslshetens intrade. Nér arbetsvill-
korets 1angd ska bestammas finns et antal faktorer att Gvervaga. A ena
sidan ska arbetsvillkoret visa att den sokande haft en tillracklig anknyt-
ning till arbetsmarknaden. A andra sidan far inte villkoret Sittas s3 hogt
att de som verkligen skulle behGva arbetsl Gshetsersattning inte har nagon
majlighet att fa det.

Mangden arbete som kravs for att uppfylla arbetsvillkoret paverkar
darmed dem som haft atypiska anstallningar. Den senaste 20-arsperioden
har villkoret andrats ndgra ganger. Den 1 juli 1989 infordes att for-
varvsarbete skulle ha utforts under minst 75 dagar fordelade pa fyra
manader under en ramtid av tolv ménader. Tidigare hade gallt att arbete
skulle ha varit utfort under fem manader under ramtiden. Ar 1994 &nd-
rades villkoret igen i samband med att en ny och allmén forsdkring
infordes. Arbetsvillkoret innebar da att arbete skulle ha utforts i fem
manader, minst 75 timmar per manad dler att arbete skulle ha utforts i
minst 10 ménader, minst 65 timmar per ménad. Ar 1995 genomférdes en
sk. aterstéllare av reglerna i arbetsloshetsforsakringen. | samband med
denna andrades arbetsvillkoret till ett krav pa arbete i minst 5 manader,
dock minst i 80 dagar, under en ramtid av tolv manader.

Den 1 januari 1996 infordes en forandring av arbetsvillkoret som
innebar att darefter endast s.k. reguljért arbete kvalificerade till en forsta
ersdttningsperiod. Tidigare hade &ven ddtagande i arbetsmarknads-
politiska atgarder medfort rétt till en forsta erséttningsperiod. Under
sommaren 1996 beslutade riksdagen om ytterligare forandringar av
arbetd shetsforsakringen.  Bl.a.  skulle arbetsvillkoret okas till nio
manader. Av olika skal tradde aldrig beslutet i kraft, utan regeringen
aterkom senare med forslag till en ny arbetslGshetsforsakring.

Arbetsvillkoret andrades senast den 1 juli 1997. D4 infordes et krav
som innebar att for att fa erséttning skulle den sokande ha arbetat i minst
sex manader under en ramtid av tolv manader. For att manaden ska
réknas kravs enligt huvudregeln att arbetet omfattat minst 70 timmar per
manad. Sammanlagt innebdr detta att det kréavs minst 420 timmars
arbete for att uppfylla arbetsvillkoret. | jamforese med de regler som
géllde innan andringen &r det nya villkoret en skérpning. Tidigare réckte
det med sammanlagt 240 timmars arbete for att arbetsvillkoret skulle
vara uppfyllt.
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Normalar betstidsber akningen

For att kunna berdkna arbetsl shetsersdttningen behdver normalarbets-
tiden faststallas. Som utgangspunkt anvands den genomsnittliga arbets-
tiden i det forvarvsarbete som innebér att arbetsvillkoret uppfylldes.
Dérefter jamfors normalarbetstiden med den arbetslésa tid som finns
under en vecka. Det innebdr att den som exempelvis har en normal-
arbetstid som motsvarade hdtid och dérefter arbetar halvtid far ersétt-
ning for 2,5 ersattningsdagar per vecka

Nér ersattningsperioden tar slut sker en prévning av om den sokande
pa nytt uppfyller bl.a. arbetsvillkoret. Trots att den stkande kan ha
uppfyllt arbetsvillkoret med hjdlp av havtidsarbete &ndras inte
normalarbetstiden. Det beror pa att det i ett domstolsavgorande ar 1986
konstaterades att arbetslésheten ska anses ha intrétt i samband med den
forsta erséttningsperioden. Om arbetslGsheten fortsétter och den stkande
kvalificerar sig till nya perioder med hjdp av arbete av Iagre omfattning
an tidigare, ska inte normalarbetstiden sankas. Vid nagot tillfalle har
Overvégts att andra denna tillampning genom lagstiftning, men annu har
inget skett.

Deltidsbegr ansningar

Under tre perioder har regler funnits som innebdr begrénsningar av
ratten till att fa ddtidsersdttning. | borjan av 1980-talet géllde en
begrénsning pa 50 ersattningsdagar. Ar 1984 togs regeln bort och tre &r
senare infordes en begransning pa 150 ersittningsdagar. Ar 1993
avskaffades 150-dagarsregeln och tva &r senare infordes den nu gallande
begransningsregeln  for dem som regelbundet utfor ddtidsarbete
samtidigt som de i ovrigt & arbetslosa. Det innebér att den som har en
tillsvidareanstélining omfattas av begransningsregeln. Erséttning kan
bara lamnas under den pagaende ersattningsperioden. N&r denna tar slut,
och den arbetslOse fortsétter arbeta i samma omfattning, medges inte
langre den arbetslose ddtidserséttning. Begransningsregeln fick effekt
forst frén och med den 1 januari 1996. For den som exempelvis arbetar
80 procent av hdtid kan erséttningsdagarna racka i knappt sex ar. Nar
150-dagarsregeln gallde kunde erséttningsdagarna for den som arbetade
80 procent av hdltid récka i catre & och med 50-dagarsregeln i omkring
ett &r.
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Har ersattningsrétten forandrats for tillfalligt anstéllda?

| arbets Gshetsforsakringen finns vissa bestammelser som paverkar hur
personer med en l6sare anknytning till arbetsmarknaden behandlas. Som
framgar ovan & arbetsvillkoret en sadan bestémmelse som har en central
betydese for rétten att erhdla ersattning. Villkoret har ocksa andrats
nagra ganger sedan ar 1980.

Aven anstéllningens form kan paverka rétten till ersittning. Exempel
pa det & anstéllda i bemanningsforetag, uppdragstagare och sisong-
anstdllda. Bemanningsforetag ar en relativt ny foretedse pa den svenska
arbetsmarknaden. Anstéllda i dessa foretag kan inte fa arbetslshets-
ersdttning under de tider da de inte hyrs ut. Vissa uppdragstagare har
fatt en utokad mojlighet att erhdlla arbetslGshetserséttning de senaste
aren. Det galler dem som kan sigas ha en stéllning som & jamforbar
med arbetstagare.

Sasonganstéllda kan sigas ha fatt en minskad mgjlighet att fa
arbetsl6shetserséttning under uppehdllen. Som framgadr av avsnitt 6.5
infOrdes den 29 september 1997 en regd som innebér att arbetslos-
hetserséttning inte far 1amnas till personer som &r permitterade utan 16n.
Arbetsgivare har enligt anstéllningsskyddslagen rétt att permittera
arbetstagare utan 16n om arbetet & sisongbetonat eler av andra skél
inte & sammanhéngande till sin natur.

Foretagare

Rétten for foretagare att kunna fa ersattning vid arbetsléshet har andrats
flera ganger. Bl.a. skedde i borjan av 1980-talet en uppmjukning av
foretagarreglerna som innebar att personer som rent faktiskt inte deltog i
driften av ett foretag utan av formella skél var registrerade som delédgare
skulle kunna fa ersittning. Aven personer som kombinerade en
anstéllning med ett begransat engagemang i ett foretag fick mgjlighet att
fa ersittning om anstallningen upphtrde. | borjan av 1990-talet
stramades foretagarbegreppet upp. Bakgrunden var att foretagar-
begreppet hade fatt en for vid tolkning som kunde innebara att bl.a.
narstaende utestangdes fran rétt till ersittning vid arbetsléshet. Nu mar-
kerades att &ven familjemedlemmar till en foretagare skulle kunna
betraktas som anstéllda och inte som foretagare.
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6.3 Generdlavillkor i forsékringen

Grundvillkoren - arbetsfor, oforhindrad att ata sig arbete, lampligt
arbete och anmald pa ar betsfér medlingen

| lagen om arbetsloshetsforsakring finns regler om de s.k. grundvillko-
ren. De har en central betydese for rétten till erséttning vid arbetsloshet.
Villkoren ska vara uppfyllda fran den forsta dagen den arbetslose soker
ersdttning och sedan kontinuerligt hela tiden som han dler hon &
arbetd6s. Grundvillkoren ger uttryck for vad det innebér att betraktas
som arbetsl6s och sta till arbetsmarknadens forfogande.

For att fa rétt till ersattning vid arbetslGshet krévs att den sokande &ar
arbetsfor och oférhindrad att ata sig arbete for arbetsgivares rakning
minst tre timmar per arbetsdag, minst 17 timmar i genomsnitt per vecka.
Vidare ska den sokande vara beredd att anta erbjudet 1ampligt arbete,
under tid da han dler hon inte anmalt hinder som kan godtas av arbets-
|6shetskassan. Den sokande ska &ven vara anmald som arbetssokande
hos den offentliga arbetsformedlingen. Slutligen kravs att han dler hon
inte kan falampligt arbete.

Till lagen finns foreskrifter, kommentarer och allméanna rad utfardade
av AMS. Dessa har formulerats utifran uttalanden i forarbeten och
avgOranden i praxis. | foreskrifter och kommentarer klargors och defi-
nieras grundvillkoren ytterligare i forhallande till lagen. T.ex. anses inte
en sbkande som uppbér 16n under semester, uppsagningstid eler per-
mittering, som arbetslds. Sarskilda regler finns aven for [érare som har
feridon dler uppehallsion samt cirkelledare.

Det finns &ven sérskilda regler som klargor vad som avses med ait
vara arbetsfor. En allmén regd & att den sokande ar arbetsfér om han
eler hon kan prestera ett normalt resultat i ett arbete som ar [ampligt for
honom dler henne. Den som t.ex. har partidl sjukpenning, sukbidrag
dler fortidspension kan betraktas som arbetslés under den tid som han
dler hon inte uppbér erséttning for sjukdom. Det finns dock en viktig
forutsattning som ska vara uppfylld. Den sokande maste ha eit arbets-
utbud som Gverstiger 17 timmar per vecka. Det innebér att den som har
¥, fortidspension dler sjukbidrag har en restarbetsformaga som uppgar
till hogst tio timmar per vecka. En sddan person kan inte fa arbets-
| Gshetserséttning.

Oforhindrad att dta sig arbete innebéar enligt AMS att det inte far
finnas ndgon omstandighet som hindrar den sokande att &a sig arbete
under den tid da han dler hon soker ersdttning. Det innebar t.ex. att
barntillsynen méaste vara ordnad.

Vad som ar lampligt arbete maste avgoras i varje enskilt fall. Det kan
réra sig om att en person kan ha medicinska hinder for att anta ett
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specidlt arbete. Ett sadant arbete &r sdledes inte lampligt for just den
personen, aven om det kan vara lampligt for en annan. Vissa generdla
tumregler finns dock, som t.ex. att arbetet ska omfattas av trygghetsfor-
sakringar och att det inte far forekomma en pagaende arbetskonflikt pa
arbetsplatsen. Ett arbete som innebér att inkomsten understiger arbets-
|6shetserséttningen med tio procent anses inte som [ampligt arbete. Det
ska vidare vara mgjligt att ta sig till och fran arbetsplatsen sa att den tid
som man ar borta fran hemmet inte blir orimligt l1ang.

En viktig princip & dock att arbetslGshetsforsdkringen inte & en
yrkesforsdkring, utan en omstallningsférsakring. Ett arbete kan darfor
betraktas som lampligt &ven om det kréavs att den sokande byter yrke
dler blir tvungen att flytta till en annan ort. Det innebér ocksa att et
ddtidsarbete kan betraktas som l[ampligt arbete fér den som & hdtids-
arbetsl6s.

Den sokande ska ocksd vara anméld pa arbetsformediingen. Om den
sokande inte skulle komma till arbetsférmedlingen da han eler hon ar
kallad, kan formedlingen avanméla den sokande. Det innebér att han
eler hon inte langre uppfyller grundvillkoren, eftersom ett av kraven &
att man & anmald hos formedlingen. ArbetslGshetsersattning kan inte
betalas ut forran den sokande anyo uppfyller alla grundvillkor, dvs.
anmaler sig pa nytt hos formedlingen.

Arbetsvillkor, déarmed jamstalld tid, aterkvalificeringsvillkor och
Over hoppningsbar tid

Arbetsvillkoret kan ha stor betydelse for bl.a. tidsbegransat anstélldas
mojligheter att fa arbetsloshetserséttning. Men aven ddtidsarbets6sa
och personer som har sasongsbundna arbeten kan ha svérigheter att
uppfylla forsdkringens arbetsvillkor. Sedan den 1 juli 1997 kréavs att den
som soker ersdttning ska ha arbetat i sex manader under en ramtid av
tolv manader. For att arbetet ska vara tillgodorakningsbart kravs att
arbetet antingen omfattat minst 70 timmar per manad, dler att den
sammanlagda arbetstiden under en sammanhangande sexmanadersperiod
har uppgait till 450 timmar. Om det sistnamnda villkoret tillampas maste
dock en manad innehalla minst 45 timmar for att raknas.

For den som en gang uppfyllt arbetsvillkoret med hjalp av sk.
reguljért arbete och fortfarande &@r arbetsd6s nér erséttningsperioden tar
slut kan s.k. aerkvalificering ske. Det innebar att den stkande uppfyller
ett nytt villkor med hjélp av reguljért arbete dler med sk. jamstalld tid.
Jamstélld tid kan t.ex. vara tid i arbetsmarknadspolitisk dtgard da
utbildningsbidrag utgatt.
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” Overhoppningsbar tid” &r et begrepp som talar om hur ramtiden ska
bestammas. | normalfallet ska ramtiden anses vara de tolv manader som
foregick arbetslosheten. Men i vissa fall kan det finnas skal till att en
sokande far tillgodorakna sig ett arbetsvillkor som ligger langretillbaka i
tiden. S&dana situationer kan t.ex. uppsta om ndgon varit suk, varit
hemma for véard av barn dler fullgjort totalforsvarsplikt. Aven avslutad
heltidsuthildning som den stkande avslutat efter fyllda 25 ar eler som
har foregétts av sammanhangande forvarvsarbete pa hdtid i minst fem
manader & Gverhoppningsbar. | dessa fall bortser man fran tiden med
sjukpenning, féraldrapenning etc. och ramtiden, dvs. den tid under vilken
arbetsvillkoret ska vara uppfyllt, kan darfor stracka sig over flera ar.

Normalar betstid

Normalarbetstidsberdkningen har central betyddse fér att arbetsds-
hetserséttningens storlek ska kunna faststéllas. ArbetslOshetserséttning
utbetalas efter en jamforelse melan den tid som var normal for den
stkande innan han eler hon blev arbetslés och den tid han dler hon inte
har hinder for. Berdkningen gors med hjdlp av en omrékningstabell och
grundar sig veckoarbetstid. Den som t.ex. fore arbetsldsheten arbetade
40 timmar per vecka och vill fortsétta att géra det har en normalarbetstid
som &r 40 timmar.

Normalarbetstiden bestdms till den genomsnittliga arbetstid i det
forvarvsarbete som innebar att arbetsvillkoret uppfylldes. Om det ar
formanligare for den sokande kan normalarbetstiden bestams med ut-
gangspunkt fran den genomsnittliga arbetstiden i allt forvarvsarbete som
utforts under hela ramtiden. Det sista far bara ske om arbetsvillkoret har
uppfyllts enligt huvudregeln, dvs. arbetet har bedrivits i sex manader
med en minsta arbetstid om 70 timmar per manad. For den som har
uppfyllt arbetsvillkoret enligt alternativregeln, dvs. genom att ha arbetat
i sammanlagt 450 timmar under sex sammanhangande manader, &r
normalarbetstiden den genomsnittliga arbetstiden under de manader som
ingér i arbetsvillkoret.?

Sarskilda regler finns bl.a. for att faststalla normalarbetstiden for den
som fullfdljt en arbetsmarknadspolitisk tgard. Om personen fatt statligt
utbildningsbidrag behandlas tiden i atgard som arbete, och da motsvarar
helt utbildningsbidrag &tta timmars arbete. Detsamma galler for tid i

® For att faststalla normalarbetstiden p& veckobasis lagger man ihop det totala
antalet arbetade timmar under de medréknade ménaderna och sedan divideras
summan med antalet veckor. Antalet veckor f&r man fram genom att
multiplicera antalet manader med faktorn 4,33.
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ALU, OTA, och ddtagande i projekt med aktivare anvandning av
arbetd Gshetserséttning samt fullféljd utbildning med sérskilt utbild-
ningsbidrag.

Fore & 1986 hade AMS utféardat foreskrifter som innebar att ny
normalarbetstidsberékning gjordes vid intrédet av varje ny ersattnings-
period. Det fick sérskilt effekt pa dem som var ddtidsarbetslésa i och
med att de fick sin normalarbetstid beraknad pa det arbete de haft for att
uppfylla ett nytt arbetsvillkor. Den som fortsatte att arbeta i samma
omfattning som efter utgangen av den forsta ersattningsperioden fick en
normalarbetstid som innebar att de inte hade ndgon arbetslos tid att
ersdtta. Den som t.ex. arbetat i 20 timmar per vecka, fick normal-
arbetstiden bestamd till 20 timmar. Om han dler hon fortsatte att arbeta
20 timmar per vecka, innebar det att den forlorade arbetstiden var noll
timmar.

Ar 1986 avgjordes ett mal i Forsakringsiverdomstolen som innebar
att denna tillampning kom att upph('jra7 AMS avgav et yttrande till
domstolen och dérav framgar bakgrunden till AMS tolkning av lagen om
arbetslOshetsforsakring. Sedan forsakringens tillkomst har rétten till en
ersattningsperiod baserats pa att den forsdkrade uppfyllt ett arbets-
villkor. Arbetsvillkorets uppgift har varit att som erséttningsberéttigade
urskilja dem som har en fast forankring pa arbetsmarknaden och som
drabbats av en inkomstforlust pa grund av att de forlorat sitt arbete.
Ersattningsperioden har alltid varit begransad, och oavsett den tekniska
utformningen av arbetsvillkoret och berékningen av erséttningsperioden
har altid gallt att ett nytt arbetsvillkor maste uppfyllas for att en ny
period ska kunna beviljas. Uttryckligen har angivits i lagen att arbete
som en gang anvants i arbetsvillkoret inte ater far anvandas for att bygga
upp en ny ersattningsperiod.

AMS framférde ocksa att av konstruktionen av reglerna maste slut-
satsen dras att det arbete genom vilken den forsdkrade kvalificerar sig
for en ny erséttningsperiod ocksa ska styra ersattningens storlek och att
ny arbetslGshet ska ha anses intrétt nér en ny ersattningsperiod paborjas.
Vidare anforde AMS att det & svart att férena en annan tolkning av
lagen med att bestdmmelserna om att erséttning grundas pa arbetstiden
narmast fore arbetslGsheten och inte pa ett hogre arbetsutbud. Det har
aldrig varit mgjligt att f& erséttning enbart baserad pa arbetsutbudet.

Domstolen fann att arbetsldsheten maste anses ha intrétt i samband
med den forsta arbetslOshetens intrade. Man ansdg sdledes att det inte
fanns stod i lagen for att andra underlaget for berdkning av dagpen-
ningens storlek.

"EFOD Ml nr 380/84:6.
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AvgoOrandet av detta réttsfall medforde att tolkningen av hur nor-
malarbetstiden skulle berdknas &ndrades. Fortfarande galler denna
tillampning. Den som en gang kvalificerat sig for ratt till arbetslos-
hetsersdttning genom et heltidsarbete behdller den normalarbetstid som
motsvarar hdtid oavsett om han eler hon senare uppfyller nya arbets-
villkor genom deltidsarbete.

Exempel

A hade fr.o.m. den 1 juli 1990 en anstéllning pa 40 timmar per vecka
under tolv manader. Dérefter blev A arbetsiés. Den 1 januari 1992
hévdes A arbetslGshet till hélften, genom att hon fick ett ddtidsarbete
pa 20 timmar per vecka. Det innebar att arbetslGshetsersattningen
bestdmdes genom en jamforelse mellan att A tidigare haft 40 timmars
arbete, men numera hade 20 timmars arbete per vecka. Det fanns da
20 arbetddsa timmar per vecka att ersdtta. Nar ersdttningsperioden
pa 300 ersdttningsdagar tog slut, gjordes en nyprévning av A:s
ersattningsratt. Eftersom hon da arbetat tillrackligt for att uppfylla ett
nytt arbetsvillkor, fick hon en ny ersdttningsperiod. A arbetade i
samma omfattning som tidigare, dvs. 20 timmar per vecka. Né&r
erséttningen skulle bestdmmas var A:s normalarbetstid fortfarande 40
timmar, och den arbetslgsa tiden 20 timmar. Trots att A under den tid
da hon uppfyllt arbetsvillkoret endast arbetat halvtid ansdgs det
normala for henne vara att arbeta hdtid. Om den praxis som
tillampades fore &r 1986 fortfarande hade gdllt, hade A daremot vid
prévningen ansetts normalt ha arbetat 20 timmar. Eftersom hon da

inte skulle ha forlorat nagot arbete i jamfordse med
normalarbetstiden 20 timmar, skulle han inte ha fatt nagon
arbetsl Oshetsersattning.

Erséttningens storlek

Arbetd Gshetserséttning kan sedan den 29 september 1997 [amnas med
80 procent av den tidigare inkomsten. Det finns dock ett tak i arbetslos-
hetsforsakringen som innebér att ersittning kan uppga till hogst 580
kronor per dag. Det innebér att en 80-procentig kompensation enbart ges
for inkomster upp till knappt 16 000 kronor. Den som har tjanat mer far
en lagre kompensationsgrad vid arbetsl Gshet.

Nar ersittningen ska bestdmmas maste man forst faststalla vilken
dagsfortjanst den sokande har. Ersdttningen beraknas utifran att det kan
finnas 22 erséttningsdagar per manad, dvs. 260 dagar pa ett ar. For [6r-
dagar och stndagar lémnas ingen erséttning. Dagsfortjansten ar for den
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som haft manadslon en tjugotvéondd av manadslonen. For att fa fram
dagpenningen multipliceras dagsfértjansten med 0,8.

Den som inte har rétt till inkomstrelaterad erséttning kan ha rétt till
grundbelopp. Grundbeloppet utbetalas med 240 kronor per dag om den
stkande haft hdtidsarbete innan arbetslGsheten dler uppfyllt studeran-
devillkoret. Den som uppfyllt arbetsvillkoret exempevis med halvtids-
arbete far grundbelopp som &r reducerat till 120 kronor per dag.

Ersattningsperiodens léangd

Erséttningsperioden & 300 ersittningsdagar for den som inte fyllt 57 ar.
FOr dessa ar perioden 450 erséttningsdagar. Fore den 1 januari 1998, da
arbetsloshetsforsakringen och KAS dogs ihop till den sammanhalina
arbetsl 6shetsforsakringen, kunde de som fick KAS i normalfallet fa 150
erséttningsdagar. Men numera ar erséttningsperioden 300 dagar, oavsett
om det &r fréagan om grundbelopp dler inkomstrelaterad erséttning.

Karens

Alla ersdttningsperioder inleds med karens, dvs. tid da erséttning inte
lamnas. Karensvillkoret innebar att ersattning inte far 1amnas forran den
sokande varit arbetslos i fem dagar da ersattning kunde ha utgétt. Det
har funnits flera skal till att inte arbetsloshetserséttning lamnas fran den
forsta arbetsGsa dagen. Ett skdl som framférdes redan vid férsakringens
tillkomst var att den arbetsldse vid anstéllningens upphorande fick anses
ha tillgangar till forfogande for sitt uppehalle. Ett annat argument som
forekom vid denna tid var att arbetsloshetsfall av endast kortare
varaktighet skulle medféra en altfor stark belastning pa
arbetd Gshetskassans ekonomi och dess administration. Dessa kortvariga
arbetdGshetsfall jamfordes med s.k. bagatellskador, som inte heler
ersattes inom exempelvis sjukforsakringen. Under nagra ar fran slutet av
1980-talet var karensen hedt borttagen. Skdlet var att ett kraftigt
ekonomiskt avbrack i borjan av en arbetsloshet ansags kunna fa
langvariga konsekvenser, bade for den som relativt snabbt kunde fa et
nytt arbete och for den som fick vénta en langre tid. Karensen aterin-
fordes dock igen ar 1993 eftersom arbetsl Gshetsforsakringen var under-
finansierad.
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Finansieringen

ArbetslGshetsforsakringen finansieras Over statsbudgeten. Statsbidrag till
arbetslOshetskassor lamnas for arbetslOshetserséitning i form av
inkomstrelaterad ersdttning och for grundbeloppet. For budgetaret 1998
berdknades kostnaderna pa utgiftssidan till knappt 36 miljarder kronor
och fér budgetaret 1999 till knappt 33 miljarder kronor.®

For att finansiera statens utgifter betalar arbetsgivarna en sk.
arbetsmarknadsavgift som uppgar till 5,84 procent av |6nesumman for
de anstéllda. Dessutom finansieras forsakringen genom att arbetslshets-
kassorna betalar en finansieringsavgift till staten. Arbetsldshetskassorna
betalar dven en utjamningsavgift till staten som sedan later samma
summa ga tillbaka till kassornai form av utjamningsbidrag.

Arbetsgivarna stér for den helt 6vervagande delen av statsbudgetens
inkomster medan finansieringsavgiften uppgar enbart till ndgra fa pro-
cent av inkomsterna. For budgetdret 1998 berdknades finansierings-
avgiften uppga till 2,5 miljarder kronor och utjamningsavgiften till 66
miljoner kronor. For att arbetdGshetskassorna ska kunna tacka kostna-
derna for denna avgift och for sin administration, dvs. hantering av
ersdttningsdrenden, betalar medlemmar och anslutna medlemsavgift till
kassorna.

6.4 Villkor for sarskilda grupper

| detta avsnitt redovisas de regler i arbetslGshetsforsakringen som har
betydd se for detidsarbetsldsa och tillfalligt anstallda. En grundldggande
regel som kan paverka dem som har dler har haft atypiska arbeten ar att
det krévs att den sokande har ett arbetsutbud som omfattar 17 timmar
per vecka. Det innebdr att den som enbart & beredd att arbeta i mindre
omfattning inte kan fa ersittning. Denna regel korresponderar med den
grans som finns i manga kollektivavtal och som innebéar att den anstéllde
omfattas av avtalets regler om olika trygghetsférsékringar om arbetet
uppgar till 40 procent av hdtidstjanst, dler med andra ord Gverstiger 16
timmar.

8 Prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 13.
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Ddtidsarbetsl6sa
Ber&kning av erséttning

Ar 1974 trédde lagen om arbetslshetsforsakring och lagen om kontant
arbetsmarknadsstod i kraft. Lagstiftningen hade foregatts av en lang tids
utredningsarbete (K SA-utredni ngen).9 Utredningen foreslog ett nytt
system for berdkning ersittning vid ddtidsarbetslGshet. Den & 1956
inforda mojligheten att fa halv erséttning ansags relativt klumpig. Den
innebar att enbart den som tidigare arbetat heltid kunde fa erséttning for
deltidsarbete som omfattade minst tva och hogst fyra timmar per dag.
Den av utredningen foreslagna omrékningsmetoden skulle innebéra att
ett schematiskt veckoberakningssystem anvandes, som byggde pa en
arbetsvecka om 40 timmar. En av férddarna med forslaget var att sys-
temet skulle kunna anvandas bade for att ersétta den som haft heltids-
arbete och den som haft ddtidsarbete fore arbetsloshetens intrdde. Det
skulle dock krévas att arbete tidigare hade omfattat minst tre timmar per
dag och minst 17 timmar per vecka. Efter forslag som dverensstdamde
med det utredningen framfort, beslét riksdagen att den nya om-
rékningsmetoden skulle bdrja gélla fr.o.m. den 1 januari 1974.

Fortfarande anvands omradkningstabelen for att faststélla ersétt-
ningen for bl.a. de som &r deltidsarbetslGsa.

50-dagar sregeln

| samband med inférandet av de nya lagarna om arbetslGshetserséttning
under borjan av 1970-talet andrades berdkningen av erséttning vid ded-
tidsarbetsl6shet. Tidigare kunde erséttning ges for hela och halva dagar.
Nu infordes en omrékningstabdl som kunde anvandas till att faststélla
ersattningen berdknat pa en normal arbetsvecka. Dessutom infordes en
begransning av ratten av fa ddtidsersittning som innebar att om den
forsakrade regelbundet utforde deltidsarbete under en period da han eler
hon i Gvrigt var arbetsl6s sa skulle ersattning utga for hogst 50 dagar
under en sammanhdngande ersdttningsperiod. Motivet for denna
inskrénkning var att forsoka undvika att partiell arbetslGshet normalise-
rades genom att paga under en langre tid. | sddana fall, papekade utred-
ningen, kunde det vara sa att varken den forsdkrade dler dennes
arbetsgivare hade nagot intresse av att den aktuella situationen férand-
rades.

% S0U 1971:42.
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| 1984 &s budgetproposition aviserades att andringar av ersétt-
ningsreglerna skulle foreslds.™® Regeringen lade i mars samma & fram
en proposition med andringsférslag avseende bl.a. 50-dagarsregeln,
arbetd Gshetshegreppet for féretagare och ersdttningsratten vid barntill-
syn."' Regeringen foreslog att 50-dagarsregeln i dess davarande
utformning skulle slopas. | stéllet skulle AMS fa rétt att foreskriva om
begrénsningar av ersittningsrétten i de fall da arbetsl Gshetsforsakringen
och KAS missbrukades. Bakgrunden var att arbetsl Gshetskassorna redan
a 1974 i enskilda fall hade fatt ratt att medge forlangning av 50-
dagarsregeln till 150 erséttningsdagar. Déarefter kunde ytterligare for-
langning ske efter att AM S gjort en prévning.

Regeringen motiverade forslaget att ge AMS rétt att féreskriva om
begransningar med foljande. Erséttningsreglerna i samband med dd-
tidsarbete hade sedan lange varit restriktiva. Bakgrunden till detta var
framst farhdgorna for att arbetstagarna vid en vikande konjunktur skulle
stanna kvar pa foretaget pa deltid och uppbéra arbetslGshetsersttning
som en loneutfylinad i avvaktan pa att arbetstiden skulle utokas till heltid
igen. Den storsta risken med att en sadan situation fick paga under en
langre tid var att sdval arbetsgivaren som arbetstagaren skulle sakna
intresse av att forhdllandena andrades. Detta kunde forhindra den
nodvandiga rorligheten under en period av strukturomvandling i
naringslivet da det finns efterfrdgan pad arbetskraft inom nya sektorer.
Regeringen ansag nu att det fanns flera skal till att inte uppratthalla den
dittillsvarande restriktiva instélIningen.

Ett sk&8l som regeringen angav var tillkomsten av lagen om anstall-
ningsskydd och de begrénsningar som fanns i fragan om rétten att per-
mittera. Ovan framgdr att en av orsakerna till att 50-dagarsregeln
infordes var att det fanns risk for att foretag i en konjunkturnedgang
skulle forsoka behdlla sina anstéllda men |dta dem ga ned till ddtids-
arbete. Darigenom skulle oonskade inldsningseffekter uppkomma.
Regeringen ansdg att de fall av ddtidsarbete i kombination med arbets-
|6shetserséttning som forekom i borjan av 1980-talet i forsta hand inte
gdllde foretag som inskrénker pa arbetstiden och haller kvar de ddltids-
anstéllda i ddtidsarbete. Flertalet sddana fall forekom i stéllet i den
offentliga sektorn.

Ett annat tungt vagande skal var att arbetslOshetskassornas rétt att i
enskilda fall foreskriva om forlangning av erséttningsrétten fran 50 till
150 ersattningsdagar, och AMS rétt att efter sarskild prévning tilldta
ytterligare forléngning, medforde administrativt merarbete. Detta drab-

19 prop. 1983/84:100 bil. 12.
1 Prop. 1983/84:126.
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bade arbetslGshetskassorna, lansarbetsnémnderna, arbetsformedliingarna
och i vissafall de fackliga organisationerna.

Vidare angav regeringen att den enskilde kunde uppleva att reglerna
var svara att forsta. For att bli beréttigad till arbetslGshetserséttning
kunde han dler hon tvingas sluta sitt detidsarbete for att i stéllet bli helt
arbetsl6s. Regeringen ansdg att begransningsregeln maste anses som
sarskilt oforklarlig nar nagon som soker ett heltidsarbete, i vantan pa ett
sadant arbete, accepterar ett av arbetsformedlingen anvisat deltidsarbete.
Att i et sidan situation av icke savforvallad ddtidsarbetslGshet
drabbas av den davarande begransningen i ersdttningsrétten maste av
den enskilde upplevas som oréttvist.

Sammantaget ansag regeringen att begransningsregeln borde slopas. |
stallet skulle AMS fa rétt att utfarda foreskrifter om begrénsningar i de
fall det kunde anses att arbetslGshetsforsdkringen och KAS missbru-
kades. Ett exempel pa en sddan situation var att nagon sade upp sig fran
sitt heltidsarbete for att borja ett dtidsarbete med inkomstutfylinad fran
forsakringen.

150-dagar sregeln

Riksdagen hade inga invandningar mot regeringens férslag att slopa 50-
dagarsregein.'® Den togs darfor bort & 1984 och inte forran tre &
senare &terinfordes regeln, i delvis annan skepnad.™ Begransningsregeln
kom da att innebéra att ersattning fick lamnas under hogst 150 dagar da
den férsdkrade regelbundet utférde ddtidsarbete under veckor som han
dler hon i Gvrigt var arbetslos. En 6vergangsrege innebar dessutom att
for den som redan fick erséttning vid sidan av regelbundet deltidsarbete
fick den sammanlagda ersattningstiden uppga till htgst 300 ersattnings-
dagar eler 450 dagar for den som uppnatt 55 ars alder.

Samtidigt infordes aven tva nya atgarder for att komma till ratta med
deltidsarbetslosheten. Den forsta var att lansarbetsnémnden under
erséttningstiden, i samarbete med den enskilde, arbetsgivare och fackliga
organisationer, aktivt skulle verka for att den férsékrade fick en
sammanlagd arbetstid som svarade mot arbetsutbudet. Den andra
atgérden var att infora en skyldighet att gora en séarskild provning av
rétten till ersdttning var sjatte manad. Det var arbetslGshetskassorna som
fick i uppdrag att utfora gava provningen, men l&nsarbetsndmnden
skulle ldmna underlag till kassan.

2 Bet. AU 1983/84:18.
3 Andringarna, som tradde i kraft den 1 juli 1987, skedde i kungérelsen med
tillampningsforeskrifter till den da gallande lagen om arbetsl 6shetsférsakring.
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Det kan vara vart att lagga mérke till att varken 50-dagarsregeln dler
150-dagarsregeln innebar att ersdttningsrétten upphorde definitivt, efter-
som det fortfarande fanns majlighet for den arbetsldse att kvalificera sig
till nya ersdttningsperioder. Det krav som stélldes var att den sokande
hade arbetat under en sammanhéngande period om fem manader i den
omfattning som motsvarade arbetsutbudet. Liksom i dag fanns det &ven
maojlighet att sdga upp sig fran ddtidsarbetet for att i stallet bli helt
arbetd6s och fa ersattning.

300-dagar sregeln

Den 1 september 1995 infordes den nu gallande begransningsregeln for
dem som regelbundet utfoér ddtidsarbete samtidigt som de i ovrigt &r
arbetslosa. Erséttning kan bara lamnas under den pagaende ersitt-
ningsperioden. N&r denna tar slut, och den arbetslése fortsétter arbeta i
samma omfattning, medges inte langre den arbetslose att fa arbetslos-
hetserséttning. Begransningsregeln fick effekt forst fran och med den 1
januari 1996.

Inférandet av denna regel hade foregatts av flera olika turer mellan
regeringen och riksdagen. Efter regeringsskifte under hosten 1994 fore-
slog regeringen ett antal forandringar av arbetslGshetsforsakringen, den
sk. &erstallaren.” Nar det gallde deltidsarbetsidsa féreslog regeringen
att en ny normalarbetstidsberakningen skulle goras med utgangspunkt
fran deltidsarbetet. Avsikten var dven att denna regel skulle kompletteras
med en rege om fortur till mertidsarbete vid nyanstéllning. Riksdagen
ansag dock att regeringens forsag om att begransa mgjligheten till
deltidserséttning skulle beredas ytterligare™ | budgetpropositionen for
ar 1994/95 aterkom regeringen med forslag om besparingar som bl.a.
inngbar att infora en dldersgrans pa 20 ar for ratt till erséttning fran
arbetsloshetskassa.'® Riksdagen var dock av den uppfattningen att kon-
sekvensarna av regeringens forslag var svara att Gverblicka och att
besparingen borde tas ut pa annat satt. Detta skulle [ampligen ske genom
att regeringen anvande sin rétt att inféra begrénsningar av
ersattningsratten pa s sétt att de som enbart var arbetslésa gju till atta
timmar i stallet for en hel ersittningsdag skulle f& en halv.'” Regeringen
aviserade darefter i kompletteringspropositionen for budgetaret 1994/95
sin avsikt att inskranka rétten till ersdttning for dem som arbetade

1% Prop. 1994/95:99.
15 Bet. 1994/95:AUS.
16 Prop. 1994/95:100.
17 Bet. 1994/95:AU11.
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deltid."® Ersttni ngen skulle baseras pa tidigare arbete ersétt-
ningsperioden ut, men om den sbkande kvalificerade sig till en ny
erséttningsperiod genom det fasta ddtidsarbetet skulle detta utgora
grunden for erséttning i den nya perioden. Det innebar i princip att den
som fortsatte arbeta i samma omfattning som tidigare inte skulle fa
nagon erséttning alls.

Vid riksdagsbehandlingen ansdg dock arbetsmarknadsutskottet i sitt
yttrande till finansutskottet att regeringens férslag om att infora regeln
fr.o.m. den 3 juli 1995 innebar att de forsakrade inte gavs rimlig madj-
lighet att anpassa sig till den nya bestammelserna och att ikrafttradan-
dedatum borde vara den 1 januari 1996." Finansutskottet hade under
hand inhadmtat att regeringen avsag att konstruera begransningsregeln sa
att ingen skulle beréras av sdnkningar av erséttningen fére den 1 januari
1996 och hade darfér inget att invanda mot regeringens forslag.?

Regeringens avsikt att inféra en &ndring som innebar att det fasta
ddtidsarbetet skulle ligga till grund for berékningen av erséttning i den
nya perioden infordes aldrig. | stéllet infordes en begrénsningsrege
fr.o.m. den 1 september 1995 som fick effekt forst fr.o.m. den 1 januari
1996. Regeln innebér att den som regelbundet utfor ddtidsarbete endast
far arbetslOshetsersattning under den pagaende ersittningsperioden. Nar
perioden, som maximalt kan vara 300 ersdttningsdagar, tagit slut och
arbetet fortsdtter, far den sokande inte langre nagon arbetslGshets-
ersattning. Dock kan han eler hon siga upp sig fran sitt arbete, bli helt
arbetslGs, och fa ersdttning for hel arbetsloshet, forutsatt att dvriga vill-
kor &r uppfyllda. AMS har utférdat foreskrifter till reglerna om avsténg-
ning fran réatt till ersattning for de som bl.a. siger upp sig pa egen
begéran. Det raknas som ett godtagbart skal att siga upp sig fran ett
deltidsarbete pa grund av att erséttningsratten upphort.

Begransningen géller ersdttningsdagar, inte kalenderdagar. Det inne-
bér att den som arbetar i stor omfattning och endast har lite arbetslos tid
kan erhdlla deltidsersattning i upp till sex dler nio &r, beroende pa alder.

'8 Prop. 1994/95:150.
19 Bet. 1994/95:AU4y.
20 Bet, 1995/95:FiU20.
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Séarskild prdévning

Lansarbetsnamnden ska under ersdttningstiden, i samarbete med den
enskilde, arbetsgivare och fackliga organisationer, aktivt verka for att
den forsdkrade far en sammanlagd arbetstid som svarar mot arbets-
utbudet. Sarskild prévning av rétten till erséttning ska dessutom goras
var sjatte manad. Prévningen gors av arbetsloshetskassorna, men lans-
arbetsndmnden ska l&mna underlag till kassan.

Erséttning i kombination med studier

Den som & arbetslés och borjar studera ska enligt huvudregeln inte
kunna fortsétta att uppbéra arbetsl Gshetsersattning. Dock finns det maj-
lighet att kombinera studier med arbetslGshetserséttning i vissa fall. Ett
exempel & att den som & helt arbetsl6s borjar studera pa ddtid. En
forutsattning ar da att den sokande ska intyga att han dler hon &r beredd
att avbryta studierna och att studierna inte hindrar honom eler henne
fran att soka och ta arbete.

Det ovan beskrivna forutsétter att den stkande innan arbetslGsheten
arbetat heltid samt att han eler hon & beredd att anta arbete pa hdtid.
Men det finns dven ndgra mojligheter for den som arbetat deltid och
studerar pa ddltid att fa arbetsloshetserséttning for det forlorade arbetet.
Ett sddant fall & nar en person fore arbetslosheten haft et ddtidsarbete
och jamte arbetet varaktigt studerat pa deltid med studiestéd som helt
dler delvis bestér av bidrag. For att personen ska fa arbets Gshetsersatt-
ning for det inkomstbortfall som uppstar pa grund av ofrivillig arbets-
|6shet, maste han dler hon stka och vara beredd pa att ta arbete i
samma omfattning som tidigare.

Under aren 1998 och 1999 &r det ocksd mdjligt att 1amna erséttning
till den som tar upp studier pa deltid under arbetslGsheten. Vissa villkor
ska dock vara uppfyllda som t.ex. att utbildningen ska utgtra ett led i
den sokandes individudla handlingsplan och att utbildningen pa detid
inte avses att paga langre an 180 dagar. Dessutom & den arbetslose
tvungen att soka och kunna ta ett arbete som motsvarar minst 50 procent
av en normal heltidsanstallning.**

2 Normal hdtidsanstallning avgérs utifrén vad som géller for varje avtals-
omrade.



106 Arbetd Gshetser séttningen SOU 1999:27

Erséttning i kombination med for etagsver ksamhet

Sedan ar 1984 finns en viss mdjlighet for dem som har haft et ddtids-
anstéllning som han dler hon kombinerar med ett begrénsat engagemang
i et foretag att kunna fa arbetsGshetsersdttning om han dler hon
forlorar anstallningen. Det stélls i dessa fall inget krav pa att verksam-
heten i fOretaget ska laggas ned. Anstéllningen ska ha varit av storre
omfattning an foretagsverksamheten. Verksamheten i foretaget far inte
utvidgas under arbetslGsheten.

Upprakning av dagpenningbeloppet - numera borttagen

Tidigare kunde den som enbart arbetat deltid vid arbetslGshet fa ratt till
upprakning av erséttning vid deltagande i arbetsmarknadspolitisk tgérd.
Det innebar att den som exempelvis arbetat 20 timmar per vecka vid
deltagande i atgérd pa hdtid fick utbildningsbidrag som motsvarade 40
timmar. Syftet var att uppmuntra till omstallning pa heltid och premiera
den som gjorde ndgot ytterligare pa den tid som tidigare inte hade
anvantstill arbete. Denna méjlighet togs dock bort den 1 januari 1997.

Tidsbegransat anstéllda

Arbets- och kompetenslinjen innebér att erséttning kan ges efter tillfal-
liga anstéllningar. ArbetslOshetserséttning ska kompensera for inkomst-
forlust under en omstallningsperiod vid ofrivillig arbetsloshet. Arbets-
|6sheten kan ha olika orsaker, strukturella dler konjunkturella. Arbets-
|Gshetserséttningen har alltid haft betydelse dels for den enskildes for-
sorjningsmdjligheter, dels for arbetskraftens andamalsenliga anpassning
till arbetsmarknaden. Det illustreras genom &tskillnaden mellan den sk.
kontant- dler understéddiinjen och arbetsiinjen. Om den som blir
arbetsl6s kan fa sin forsorjning ordnad under en véantetid kan detta
radrum ha central betyddse for kvaliteten pa anpassningsitgéarderna.
Tanken har dock alltid varit att tiden med arbetslOshetsersdttning, om-
stéllningsperioden, ska vara av kortvarig omfattning. Det kommer bl.a.
till uttryck genom att ersdttningsperioderna & begrénsade till 300
ersattningsdagar.

Vissa personer kanske inte behdver stdd i form av arbetsmarknads-
politiska atgéarder utan far ett nytt arbete efter en kortare tid. | det fallet
hjéper arbetslGshetsforsakringen till med att Gverbrygga tiden fram tills
dess att den arbetslose far en inkomst av arbete. Andra behdver daremot
stod for omstallning med olika insatser. | och med att den arbetslGse far
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kontantstdd har arbetsformedlingen mdjlighet att utreda vilken insats
som &r lamplig.

Arbets- och kompetendlinjen &r, vilket framgar ovan, av central
betyddse for den svenska arbetsmarknadspolitiken. Aktivitet i form av
bl.a. arbetsmarknadspolitiska dtgéarder gar alltid fore passivt stod i form
av arbetslGshetsersattning. Arbete gar fore atgard och sledes aven fore
passivt kontantstod.

Att den som haft en tidsbegransad anstallning ska kunna fa ersattning
vid arbetsloshet ar darfor viktigt. Genom att ta exempduvis tillfélliga
arbeten forsoker personen l6sa sin arbetsldshetssituation. | princip ska
det darfor inte finnas nagra regler som motverkar att de som har haft ett
tillfalligt arbete har majlighet att fa arbetslGshetsersattning nar arbetet
upphor. Allt arbete ska generdlt sett anses vara béttre an att vara
arbetsl6s.

Begréansningar av principerna

Det finns dock vissa begrénsningar av dessa principer inbyggda i sys-
temet. Som exempd kan ndmnas arbetss och medlemsvillkorets
utformning. Dessa innebér att den som soker erséttning ska ha varit
forsakrad, betalat medlemsavgift, i minst tolv manader och ha arbetat i
minst sex manader under i normalfallet den senaste tolvmanadersperio-
den. Det krévs sdledes att den som far erséttning har haft en tillracklig
anknytning till arbetsmarknaden innan arbetslGsheten intréder. Vad som
ar tillracklig anknytning har varierat, for ndgra ar sedan réckte det med
240 timmars arbete fér att arbetsvillkoret skulle vara uppfyllt, medan det
numera kravs atminstone 420 timmars arbete.

Regeln for att fa intrade i arbetslOshetsforsakringen ar ocksa et
exempd pa et villkor som i vissa fall kan begrénsa dler forsena maj-
ligheterna for de som arbetat i mindre omfattning att i vid arbetslGshet fa
inkomstrelaterad ersdttning. Numera kravs att den som soker intrddei en
arbetd Gshetskassa ska ha arbetat i minst fyra veckor under en ramtid av
fem veckor, minst 17 timmar per vecka. Det kan innebéra att den som &r
nytilltradande pa arbetsmarknaden genom eit arbete av liten omfattning
inte kan fa intrade i en arbetsloshetskassa med hjalp av det utforda
arbetet.
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Sasonganstalldas stéllning och per mitteringsr egler

AMS har sedan lénge haft ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om
begransningar av rétten till ersdttning for arbetstagare som huvudsakli-
gen & syssdsatta i yrke dar arbetsloshet arligen forekommer.”? AMS
har dock inte anvant sig av denna rétt. Trots att det inte finns sdsongbe-
gransningsregler utfardade kan det handa att den som arbetar som
sasonganstalld inte betraktas som om han dler hon & ofrivilligt
arbetslos mellan anstéliningarna. Denna tillampning av grundvillkoren i
forsakringen har anvants av domstolarna i nagra fall de senaste aren.
Den som i flera sasonger arbetar pa samma satt, med aterkommande
arbetdshet mellan anstéllningarna, betraktas inte i de fallen som ofri-
villigt arbetsl6s och arbetsl Gshetserséttning kan inte betalas ut.

| lagen om anstallningsskydd tillats att avtal om tidsbegransad
anstallning far ingds for sasongarbete. Den som permitteras har i nor-
malfallet rétt till samma 16n och anstallningsformaner som om arbets-
tagaren hade fatt behdlla sina arbetsuppgifter. Det galler dock inte om
permitteringen & en foljd av att arbetet & sisongbetonat dler av andra
skal inte & sammanhéngande till sin natur. Permitteringsrétt finns inte
pa tjanstemannaomradet.

Enligt lagen om arbetsloshetsforsakring far erséttning inte ges till
personer som &r permitterade utan [6n. Det beror pa att grundvillkoren i
arbetslOshetsforsakringen forutsatter att den som har en anstélining inte
anses vara arbets s, oavsett om 16n utgdr dler g. Men vissa undantag
finns fran denna huvudregel.

6.5 Andra sérskilda grupper
Foretagares stéllning i férsakringen

Arbetsloshetsforsakringen  omfattar bade anstdllda och foretagare.
Erséttningsreglerna ar i princip desamma for bada grupperna. Det finns
dock ett specidlt foretagarbegrepp i arbetslGshetsforsakringen som

22 42 § lagen (1997:238) om arbetsl6shetsforsakring och 22 § férordningen
(1997.835) om arbetsl dshetsforsakring.

% Regeringen har utnyttjat bemyndigandet att besluta om undantag. Under
tiden den 1 januari- 1 oktober 1998 fick erséttning l&mnas till den som enligt
bestammelser i kollektivavtal som ingdtts fére den 14 mars 1997
permitterades utan 16n. Under tiden den 1 juli 1998- 31 augusti 2000 far
erséttning lamnas till dem som enligt bestdmmelser i kollektivavtal som
ingdtts fore den 1 juli 1998 permitteras utan 16n i samband med
semesterstéangning.
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grundar sig pa en sammanvagning av olika faktorer. Som foretagare
betraktas den som ager dler ar ddagare - direkt dler indirekt - i
naringsverksamhet som han dler hon & personligt verksam i och som
han dler hon har ett vasentligt inflytande 6ver. Naringsverksamhet &r ett
skatterattsligt begrepp som forutsétter att de tre sk. réresekriterierna
fordigger. Verksamheten ska kannetecknas av varaktighet, sjalv-
standighet och vinstsyfte. Naringsverksamhet kan bedrivas i manga olika
former, som t.ex. enskild néringsidkare, handelsbolag, aktiebolag och
ekonomisk forening, exempevis kooperativ.

For att konstatera nér arbetslGsheten for en foretagare intrétt gors en
samlad beddmning av att hans eler hennes personliga verksamhet i
foretaget upphort annat an tillfalligt.* Det kan t.ex. innebara att firman
ska ha avregistrerats och att roresetillgangar och fast egendom ska ha
avyttrats. Men enstaka omstandigheter som att den sokande fortfarande
har kvar en F-skattsedd, @annu inte har avregistrerats fran mervardes-
skatt eler bor kvar pa en néringsfastighet ska inte innebéra att han ler
hon inte kan betraktas som arbetsl6s.

Den som & arbetsl6s maste kunna sta till arbetsmarknadens forfo-
gande. Detta kommer till uttryck i de sk. grundvillkoren i arbetslos-
hetsf('jrs%ikringen25 enligt vilka den som har rétt till ersattning vid
arbetslGshet bl.a. ska vara oférhindrad att &ta sig arbete for arbetsgiva-
res rakning, vara beredd att anta lampligt arbete samt inte heller kunna
fa lampligt arbete. Skalet till att det krévs att den som &r foretagare ska
ha lagt ned sin verksamhet for att kunna fa arbetslGshetserséttning ar att
foretagaren maste kunna sta till arbetsmarknadens forfogande.

Foretagares arbetslGshet ar svarare att kontrollera an anstélldas. Ett
uttryck for detta &r att vid normalarbetstidsberdkningen anses en fore-
tagare alltid arbeta hdtid i sin verksamhet, eftersom det inte gar att
kontrollera om han dler hon har en lagre syssdséttningsgrad. Ersétt-
ningen far heler aldrig bli en inkomstutfylinad i mindre I6nsamma
foretag. Detta skulle kunna leda till en otillaten konkurrensfordel for
foretagaren.

2435 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring. Begreppet ”samlad
bedémning” infordes i lagen fr.o.m. den 29 september 1997. Samma datum
infordes &ven en majlighet for foretagare att ldgga ned sin rorelsetillfalligt for
att senare kunna &teruppta den. Under uppehdllet kan foretagaren anda
betraktas som arbetslos och kan f& arbetslGshetserséttning. Dock krévs att
uppehdllet inte & av sisongkaraktér och att ingen verksamhet bedrivs i
rérelsen, férutom rena skyddsinsatser.

%5 9 § |agen (1997:238) om arbets| 8shetsforsakring.
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Uppdragstagar e kan betr aktas som bade for etagar e och anstélld

Den som &tar sig uppdrag fran en dler flera uppdragsgivare ar upp-
dragstagare. Han dler hon har en viss galvstandighet i forhallande till
uppdragsgivaren. Uppdragstagare forekommer i manga branscher, men
ar reativt vanliga i yrkesgrupper som kulturarbetare, arkitekter och
journalister. | arbetsl tshetsforsakringen kan en uppdragstagare betraktas
antingen som anstélld eler som foretagare. Den som anses som anstalld
kan erhdlla arbetslGshetserséttning mellan uppdragen. Den som daremot
betraktas som foretagare maste i normalfallet 1agga ned sin verksamhet
for att kunna fa arbets Gshetserséttning.

Vid beddmningen av om uppdragstagaren betraktas som anstalld dler
foretagare utgdr man ifrén den grad av géalvstandighet som upp-
dragstagaren har i forhallande till uppdragsgivaren. | tillampningen av
arbetd Gshetsforsakringen anses att den uppdragstagare som bedriver sin
verksamhet i foretagsform, dler i vart fall redovisar inkomsterna
skattemassigt som inkomst av néringsverksamhet, ar att betrakta som en
galvstandig foretagare. Uppdragstagaren utfor pa eget ansvar och utan
kontroll fran arbetsledning fran uppdragsgivarens sida de uppdrag han
dler hon &tagit sig. Uppdragstagaren kan t.ex. utfora arbetet pa den
plats som han dler hon gélv bestdmmer, exempdvis i egen lokal, och
han eler hon kan ha flera olika uppdragsgivare samtidigt. Det & vanligt
att uppdragstagaren anvander egna verktyg, redskap eler maskiner. Han
dler hon stér for samtliga utgifter for arbetets utférande och debiterar
uppdragsgivaren for de totala kostnaderna for arbetets utforande.

Den ogjdvstandige uppdragstagaren daremot, som betraktas som
arbetstagare i forsakringens mening, karaktériseras vanligen av att han
eler hon enbart stéller sin arbetskraft till férfogande, endast sdljer ler
utfor en sorts tjanst dler arbete och har en, dler hogst tva uppdrags-
givare. Erséttningen for uppdraget kan vara bestamd per timme, exem-
pelvis utga enligt kollektivavtal. Den osjalvstandige uppdragstagaren kan
vidare sakna egen sarskild lokal for sin verksamhet och utfér darfor
uppdraget pa en av uppdragsgivaren bestamd plats, dar denne har
majlighet att kontrollera arbetet och tidsatgangen. Uppdragstagare har
dessutom i normalfallet inte en inregistrerad firma. Samtliga dessa
omstandigheter ska beaktas vid beddmningen om uppdragstagaren ska
kunna anses som arbetstagare i forsakringens mening. Det stélls dess-
utom krav pa att den stkande ska vara beredd pa att dven ta arbete av
annat slag an de som utférs som uppdrag.

Uppdragstagares stallning i arbetsshetsférsakringen har fortydligats
i samband med att arbetslGshetsforsakringen nyligen varit foremal for
utredning och en sammanhdllen arbetsloshetsforsakring har inforts
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fr.o.m. den 1 januari 1998%°. Regeringen angav i prop. 1996/97:107 att
uppdragstagarbegreppet & sd komplext att det inte lampar sig i lag att
inféra sdrskilda regler om uppdragstagares rétt till arbetslGshetsersétt-
ning vid arbetsioshet. Det ar i stéllet en fraga for réttstillampningen.
Men regeringen betonade dock att tillampningen bor ske utifran att det
ska finnas realistiska mojligheter for en uppdragstagare att fa arbetslos-
hetserséttning vid brist pa uppdrag.

Bemanningsfor etag

Anstéllda i bemanningsforetag har inte rétt till arbetslGshetserséttning
for den tid da de inte har uppdrag, dvs. ar uthyrda. Det beror pa att den
anstéllde inte kan anses sta till arbetsmarknadens forfogande mellan
uppdragen. | stallet star han dler hon till bemanningsforetagets forfo-
gande. Inom branschen forekommer ett flertal aktorer. Vanligt ar dock
att uthyrning sker inom kontors- och administrationsomradet. Sedan den
1 februari 1998 géller ett nytt kollektivavtal for dessa. Enligt avtalet
garanteras de anstéllda 75 procent arbetstid. En understkning bland
HTF:s medlemmar som genomfordes under varen 1998 visar dock att
den dvervagande delen av de anstéllda, dver 85 procent, har en arbetstid
som motsvarar he arbetstid. Nar en liknande undersokning gjordes ar
1996 var andelen som angav att de arbetade heltid endast 57 procent.
Fore ar 1996 radde en viss osdkerhet om hur anstéllda i dessa foretag
skulle hanteras i arbetsloshetsforsdkringen mellan uppdragen. Vissa
arbetslOshetskassor medgav att deras medlemmar fick ersdttning mellan
uppdragen, ndgot som troligtvis htrde samman med att man inte sag dem
som tillsvidareanstéllda, medan andra ater inte gav rétt till erséttning.
Laget klarnade i och med att AMS gjorde arbetslGshetskassorna
uppmarksammade pa att anstallda i bemanningsforetag var tillsvidare-

% Utredningen om erséttning vid arbetsloshet och omstélining, ARBOM-
utredningen, tillsattes under ar 1995. Enligt direktiven skulle utredaren lamna
forslag till hur en ny arbetsldshetsforsakring skulle utformas. | uppdraget
ingick att betoning skulle laggas pa forsakringens roll av omstallnings-
forsdkring och att arbetslinjen och de forsékrades ansvar skulle hévdas.
Reglerna skulle dessutom bidra till flexibilitet pd arbetsmarknaden och
motverka inldsningseffekter. Utredningen avlamnade sitt slutbeténkande
under hosten 1996 (SOU 1996:150). | mars 1997 lade regeringen fram en
proposition for riksdagen, prop. 1996/97:107 En allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring.  Riksdagen beslutade senare under véren om
arbetsldshetsorsakringen (bet. 1996/97:AU13, rskr. 1996/97:234). Ikraft-
tradandedatum var den 1 juli, den 29 september och den 29 december 1997
samt den 1 januari 1998.



112 Arbetd Gshetser séttningen SOU 1999:27

anstéllda och darmed inte skulle kunna far erséttning for tid de inte hade
uppdrag.

6.6 | nternationdla 6verenskomme ser

Inledning

Redan i borjan av 1980-talet lade EU-kommissionen fram tre fordag pa
direktiv for att forbattra situationen for ddtidsarbetande och anstéllda
med tidsbegrénsade kontrakt. Forslagen handlade om 1) lika behandling i
tillgang till utbildning och sociala tjanster mellan hel- och ddtids-
arbetande; 2) inférande av obligatoriska socialforsdkringsavgifter,
avgangsvederlag och senioritetskostnader, dvs. pensionsformaner, for
ala anstallda med minst &tta timmars veckoarbetstid i syfte att motverka
konkurrenssnedvridning mellan mediemslanderna; 3) att forbéttra
miniminivaerna av arbetarskyddet, i synnerhet genom att garantera till-
faligt anstéllda samma skydd som 6vriga anstéllda. Forslagen falldes
genom motstand fran Storbritannien.

| borjan av 1990-talet gjorde man fran kommissionens sida ett nytt
forsok att genom direktiv forbattra situationen pa arbetsmarknaden for
personer med s.k. atypiska anstéllningar. | detta begrepp ryms hér dd-
tidsarbetande, tillfaligt anstéllda samt anstéllda i bemanningsforetag.
Denna gang valde man att forsoka fanga de tre olika atypiska anstall-
ningsformernai ett enda direktiv. Aven dessa forsok misslyckades dock.

Genom Maastrichtavtalets sociala protokoll infordes 1992 en ny
arbetsordning som innebér att EU-kommissionen &r férhindrad att 1&gga
fram fordag till direktiv utan att forst stamma av med parterna pa
arbetsmarknaden. Kort darpa enades kommissionen och arbetsmarkna-
dens parter om att ta fram ett direktiv om ramavtal for detidsarbete, ett
om tidsbegransade anstéllningar och ett om bemanningsftretag.

EU-direktiv om detidsar bete

Med utgangspunkten att deltidsarbete har haft stor betydelse for syssd-
séttningen i medlemsstaterna under senare ar, prioriterades fragan om
ddtidsarbete. Den 15 december 1997 antog kommissionen ”ddtids-
direktivet”?” som behandlar anstallningsvillkor for deltidsarbetande.

2 Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om del-
tidsarbete.
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Pa grund av att situationen i de olika medlemsstaterna skiljer sig at
och att ddtidsarbete & kannetecknande fér vissa branscher, bygger
" ddltidsdirektivet” pa allmédnna principer och minimikrav. Syftet ar dels
att undanrdja diskriminering av detidsarbetande och forbéttra kvaliteten
pa ddtidsarbete, des att framja tillvaxt av ddtidsarbete pa frivillig
grund samt bidra till en flexibe forlaggning av arbetstiden pa et satt
som tar hansyn till bade arbetsgivares och arbetstagares behov.

Principen om icke-diskriminering innebér att detidsarbetande inte far
behandlas mindre formanligt @n hetidsarbetande enbart av den anled-
ningen att de arbetar deltid. Angaende majligheten att arbeta deltid inne-
béar direktivet krav pa medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att
undersoka och, om det & lampligt, undanréja hinder for ddtidsarbete.
Vidare anges i direktivet att vagran att dverga fran hdtid till deltid och
viceversa aldrigi sig bdr utgora saklig grund for uppsagning. Det stéller
ocksa krav pa arbetsgivare att de, sa langt som mgjligt, bor ta hansyn till
arbetstagares 6nskemd om att fa dverga fran hdtid till ddtid och vice
versa. De ska ocksa genom information och pa annat sétt underlatta
sadana dvergangar.

Direktivet beror inte fragor om forfattningsreglerade socialforsak-
ringsformaner. Vad géller dessa fragor hanvisas emdlertid till det utta-
lande om syssdsattningsfragor som gjordes av det europeiska radet i
Dublin 1996, enligt vilket socialforsakringssystemen borde anpassa till
nya monster i arbetslivet och ge lampligt skydd for dem som utfér sdant
arbete.

Direktivet ar under hosten 1998 foremd for granskning av huruvida
det foranleder foréndringar i lagstiftning eler kollektivavtal. Senast den
20 januari ar 2000 skall direktivet vara genomfort i medlemsstaterna.

EU-direktiv om tidsbegr énsade anstallningar

| borjan av 1998 inleddes férhandlingar om ett direktiv till ramavtal om
tidsbegransade anstallningar. Forhandlingarna, som pagdr nér denna
utredning gors, omfattar dels diskrimineringsaspekter liknande dem som
reglerasi " ddtidsdirektivet”, dels regleringar av olika slag.
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Forordning om bl.a. gransarbetare

Huvudregeln inom EU for arbetslGshetserséttning till gransarbetare och
andra &n gransarbetare som bor i ett land och arbetar i et annat innebér
att gransarbetaren skall omfattas av den lagstiftning som reglerar for-
méner vid arbetsiéshet i det land dér han eller hon arbetar®®. En
gransarbetare & en anstélld dler egenforetagare som &r verksam inom
en medlemsstats territorium och bosatt i en annan medlemsstats territo-
rium, dit han i regel atervander dagligen dler atminstone en gang i
veckan.”®

En grénsarbetare som & delvis dler periodvis arbetslos skall ha réit
till formaner i det land i vilket han eler hon tidigare arbetade. Om
gransarbetaren blir het arbetslds, har han dler hon rétt till arbetslos-
hetserséttning i den medlemsstat dér han dler hon &r bosatt. Det innebér
att det ar bosadttningsandet som stér for kostnaden for utbetald
ersattning.

En anstdlld som inte & gransarbetare men som betraktas som en s.k.
sdllanhemvandare och som blir hdlt, delvis dler periodvis arbetslés, har
rétt till de formaner han dler hon har upparbetat i den medlemsstat dar
han dler hon tidigare arbetade. Detta forutsétter att han eler hon stér till
arbetsmarknadens férfogande i det landet. Vid hd arbetsléshet kan den
arbetsldse &ven soka ersattning fran bosattningslandet.*

I L O-konvention

Sverige har ratificerat den konvention som ILO:s arbetskonferens antog
ar 1988%". | korta drag innebar konventionen att varje medlemsstat skall
vidta lampliga &tgarder for att samordna socialférsakringssystem och
syssdsattningspolitik. Systemet skall utformas sa att det framjar full,
produktiv och fritt vald sysselsdttning samtidigt som det inte skall
minska incitamenten for att arbeta dler erbjuda arbete.

%8 Rédets férordning (EEG) nr 1408/71, artike 71.

2 Artikel 11 EG-férordning 1408/71.

% Artikel 1 och 7 i EG-férordning 1408/71.

3 K onvention nr 168 om framjande av syssdlsattning och skydd vid arbetslds-
het.



SOU 1999:27 Arbetsl shetsersattningen 115

Av ILO-konventionen framgar ocksa att arbetslshetsersattning skall
utga vid hel arbetsloshet. Varje medlemsstat skall strava efter att medge
deltidsarbetsltsa och permitterade rétt till erséttning. | dessa fall skall
man se till att summan av férmaner och inkomster fran deltidsarbetet &r
SA avvagda att intresset for att ta heltidsarbete upprétthalls. Medlems-
staterna far ha nationella regler for indragning, aterkrav och samordning
av arbetsl Gshetsersattningen.
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7 Definitioner

| detta kapitel redovisas definitioner som utredningen anvant avseende
ddtidsarbetande och tillfalligt anstéllda. Uppgifterna & hamtade fran
Statistiska centralbyran, SCB, och Arbetsmarknadsverket, AMV. Be-
namningar i anstallningsskyddslagen och kollektivavtalen pa olika sor-
ters anstallningsformer skiljer sig &t i vissa avseenden och en ddl av de
benamningar pa visstidsanstallningar som forekommer i avtal redovisas.
Aven sirskilda omstandigheter i arbetsloshetsforsakringen som har
betydd se for atypiska arbeten tas upp i detta kapitd.

7.1 Ddtidsarbetande och ddtidsarbetsl6sa
K ollektivavtal

Normalt utgar l6ner och anstallningsformaner i relation till den arbetade
tiden. Manga kollektivavtal staller upp regler som innebér att det kravs
att arbetstagaren ska arbeta minst 40 procent av hdtidstjanstgoring for
att fa ratt till avtalsenlig komplettering till det lagstadgade social-
forsakringssystemet. Det kan innebéra att den anstéllde kan undantas
fran vissa av avtalens bestammelser dler att rétten till olika formaner
kan reduceras om arbetstiden &r kortare. Exempelvis pa formaner som
kan reduceras &r ratten till avgangsbidragsforsakring och gruppliv-
forsakring.

Vid inforandet av regeln om foretrade till utdkad arbetstid for dem
som arbetar ddtid" fanns redan liknande lydelse i nagra kollektivavtal,
exempelvis inom kommunalarbetarforbundet. Enligt avtalet gdller att
innan nyanstéalining sker ska de som arbetar ddtid och &r tillsvidare-
anstéllda erbjudas hojd syssdséttningsgrad. En forutséttning for att detta
ska tillampas ar att arbetstagaren anmdlt intresse for att arbeta mer.

! Anstéllningsskyddslagen 25a 8.
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Definitioner enligt Statistiska Centralbyran, SCB

SCB genomfor arbetskraftsundersokningar, AKU, varje vecka under
aret. Resultaten fran AKU &r skattningar baserade pa ett urval av Sveri-
ges befolkning i dldrarna 16- 64 ar. Personer som ingar i de ordinarie
AKU-métningarna tillfragas bl.a. om de betraktar sig som heltids- eler
ddtidsarbetande. De redovisas i grupperna fast anstéllda, tidsbegransat
anstéllda och foretagare/medhjélpare. Som sysselsatta réknas personer
som har arbetat en timme eler mer under matveckan. OavlOnade med-
hjéparei foretag som tillhor make/maka dler annan familjemediem som
han/hon bor ihop med réknas som sysselsait. Personer som under
métveckan hade en anstéllning men var tillfalligt franvarande under hela
métveckan liksom personer i vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder,
anstéllda med |6nebidrag dler i Samhall réknas som sysselsatta.

Heltidsarbetande:

Personer som arbetar 35 timmar dler mer under métveckan réknas som
heltidsarbetande. Hit fors dven personer som enligt avtal har en lagre
normalarbetstid &n 40 timmar per vecka och uppger att de arbetar hdtid.

Deltidsarbetande:

Personer med en kortare arbetstid &n 35 timmar per vecka definieras som
deltidsarbetande. Kort deltid innebér 1- 19 timmars arbete per vecka och
lang deltid 20- 34 timmar.

Deltidsarbetande pa grund av arbetsmarknadsskal :

Ddtidsarbetande som uppger att de vill arbeta fler timmar &n vad
arbetsgivaren erbjuder redovisas som ddtidsarbetande pa grund av
arbetsmarknadsskal. Den 6nskade tiden behdver inte nddvandigtvis vara
hetid utan kan vara en uttkning av antalet timmar utover vad det
nuvarande ddtidsarbetet ger.

Deltidsarbetsl6sa:

Begreppet anvands som synonym till detidsarbetande pa grund av
arbetsmarknadsskal. | AKU ingdr ingen fraga om arbets Gshetsersatt-
ning.
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Definitioner enligt Arbetsmarknadsverket, AMV

Deltidsarbetsl6sa:

Arbetsmarknadsverkets definition pa detidsarbetsioshet skiljer sig fran
SCB:s definition. Skillnaden &r dels att begreppet inte méter sysselsatt-
ning utan arbetsloshet, dds att individerna i allménhet har ersttning
fran arbetsloshetskassa. AMV:s ddtidsarbetsiosa ar sdledes endast en
liten delgrupp av de ddtidsarbetande och en del av de ddtidsarbetdsa
sa som de definierasi AKU.

Ddtidsarbetsl6sa personer som har ansprak pa att fa ersittning fran
arbetsl Gshetsforsakringen maste vara inskrivna vid en arbetsformedling
och sbka mer arbete &n de har. Den 6nskade tiden behdver inte nGd-
vandigtvis vara hetid utan kan vara en utokning av antalet timmar ut-
Over vad det nuvarande ddltidsarbetet ger.

Aven personer som arbetar deltid utan att fa erséttning fran arbets-
|6shetsforsakringen kan vara inskrivna i samma sokandekategori om de
soker mer arbete. De utgor dock en liten grupp.

AMYV redovisar de stkande som &r inskrivna vid en arbetsférmedling
i olika sokandekategorier. Dedtidsarbetsldsa redovisas som sokan-
dekategori 21. Benamningen infordes ar 1989. De ddtidsarbetslsa kan
ha en fast dler tidsbegransad anstalIning.

Arbetsldshetsfor sékringen

| forsakringen kan definitionen av ddtidsarbete vara intressant vid tva
tillféllen, dels nér kvalificeringsvillkoren ska uppfyllas, dels nér ersatt-
ning ska betalas ut. For att Overhuvudtaget kunna bli medlem i en
arbetslOshetskassa kravs att den sokande arbetar i fyra veckor av fem,
minst 17 timmar per vecka. For att fa rétt till ersattning krévs att den
stkande arbetat i sex manader under en ramtid av tolv manader, minst
70 timmar per manad. Nar den arbetslGse ansoker om erséttning maste
han dler hon ha ett arbetsutbud som & minst 17 timmar per vecka,
minst tre timmar per dag.

Definitionen av detidsarbetsioshet i arbetsloshetsforsakringen ar att
den sokande tidigare haft ett arbete av storre omfattning én det nuva-
rande arbetet. Vid anstkan om erséitning gors en jamférelse mellan
normalarbetstiden och de hinder som den stkande har per vecka fér att
kunna f& he ersdttning. Skillnaden & den ersittningsberéttigade de-
tidsarbetslosheten. Hindren kan bestd av exempevis sjukdom eller
arbete. Aven om en person teoretiskt skulle kunna haft flera hetids-
arbeten tidigare s kan erséttning vid arbetsloshet aldrig ges for mer an
hogst 40 timmar per vecka.
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For att berdkna ersdttningen per vecka anvands en omrakningstabell.
Den kan anvandas for att berékna erséttningen dels for dem som tidigare
haft et hdtidsarbete, dels fér dem som haft et arbete som inte
motsvarar heltid.

Det & véart att notera att de som &r ddtidsarbetsl6sa i arbetsl Gshets-
forsakringens mening mycket val aven kan tillhtra kategorien tillfalligt
anstéllda. Definitionen utgar fran att tillréckligt arbete inte finns berak-
nat per vecka for att helt héva arbetslosheten. Det innebédr att den som
exempelvis arbetar som behovsanstélld och har en normalarbetstid som
Overstiger det arbete som han dler hon lyckas fa under en vecka ar del-
tidsarbetsl6s i forsakringens mening.

| ndgra sarskilda fall kan inte arbete pa detid kombineras med
arbetd Gshetserséttning trots att normalarbetstiden ar hogre an det arbete
som den sbkande nu har. Det géller t.ex. arbete hos bemanningsforetag
och foretagande pa ddltid. Se nérmare kapitel 6.

7.2 Tidsbegransat anstallda
Avtal

Anstéllningsskyddslagen &r dispositiv till vissa delar och ger ramen for
olika sorters anstéllningar. Enligt anstéllningsskyddslagen & huvud-
regeln att anstaliningsavtal géller tills vidare men avtal om tidsbegransad
anstéllning far ingas i vissa fall.

Tidsbegransade anstallningar far ingds for viss tid, viss sasong eler
visst arbete om det foranleds av arbetets sarskilda beskaffenhet. Det kan
aven ingas avtal om praktikarbete, vikariat dler feriearbete. Visstids-
anstallning kan &ven ingds om det foranleds av tillfallig arbetsanhopning
dler tills dess att arbetstagaren ska paborja fullgérandet av total-
forsvarsplikt. Det & aven majligt att visstidsanstélla nagon som arbetar
efter pensioneringen. Vidare forekommer en form som kallas for tver-
enskommen visstidsanstalining. Slutligen finns mojlighet att provanstélla
nagon for hogst sex manader.

P4 arbetsmarknaden kan andra bendmningar av visstidsanstallningar
an anstallningsskyddslagens forekomma. Som exempe kan namnas att
anstallningar som ingds for visst arbete om det foranleds av arbetets
sérskilda beskaffenhet kan kallas for projektanstaliningar eller objekts-
angtéllningar. Anstéllningen kan &ven bendmnas "kallas vid behov”,
behovsanstallning, ”springvik” dler timanstallning. Andra bendmningar
som forekommer & oregelbundet arbete, en anstéliningsform som
innebdr att arbetstagaren anstélls dag for dag.
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Definitioner enligt Statistiska centralbyréan, SCB

Angtallda:
Anstédllda bestdr av tva grupper, fast och tidsbegransat anstéllda, i
aldern 16- 64 ar. Foretagare plus eventuell medhjalpare ingdr inte.

Fast anstéllda:
Fast anstallda omfattar tillsvidareanstallda och avser bade hd- och dd-
tidsanstallda.

Tidsbegransat anstéllda:
Tidsbegrénsat anstéllda omfattar foljande arbetsformer: Vikariat utan
fast tjanst i botten, provanstélining, praktikarbete, feriearbete, sdsong-
anstéllning, objekt-/projektanstéllning, kallas vid behov, vissa arbets-
marknadspolitiska atgarder, 6vriga.

Timanstéllda redovisas enligt AKU som behovsanstéllda, dvs. tids-
begransat anstéllda, inte som ddtidsanstéllda

Till gruppen arbetsmarknadspolitiska atgarder hor:
Beredskapsarbeten, praktikantanstélining, ungdomsplats, ungdomslag,
inskolningsplats, utbildningsvikariat, rekryteringsstod, Starta-eget-
bidrag, offentlig tillfallig anstalning, anstallningsstod.

| gruppen vriga ingar:
Terminanstélld skolpersonal, personer med poalitiska uppdrag och en
grupp som inte & specificerad.

Definitioner enligt Arbetsmarknadsverket, AMV

Tva grupper av sokande tillhdr tidsbegréansat anstéllda, namligen

= sokandekategori 22, ddtidsarbetsésa med ersattning fran arbetslGs-
hetsforsakring

= sokandekategori 31, tillfalligt arbete med varaktighet kortare an 3
manader

Fran och med 1 april 1996 kodas personer som arbetar som behovs-
anstéllda (timvikarier/springvik) i sokandekategori 22. Orsaken till
AMV:s beslut var att manga arbetslésa arbetade som timvikarier i en
sadan omfattning att det var tveksamt om de kunde kallas arbetslosa. |
samband med Gvergangen kom &ven en de personer att Gverforas fran
sokandekategori 21 vilket fick till foljd att detidsarbetsldsheten §j6nk
med ca 20 procent.
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Sokandekategori 31 finns i sin nuvarande betydelse fran och med
andra halvaret 1989. Fore denna tidpunkt ingick detidsarbetsésa i de-
finitionen.

Arbetsldshetsfor sékringen

Tidsbegransade anstéliningar kan anvandas for att uppfylla arbetsvill-
koret. De kan ocksd, vilket framgdr ovan, betraktas som detidsanstall-
ningar i forsakringens mening. Den som haft et arbete av Kkortare
omfattning far sammanlagga flera olika arbeten for att uppfylla arbets-
villkoret.

Sedan den 1 januari 1996 gédller att enbart sk. reguljart arbete ger
réatt till en forsta ersdttningsperiod. Det innebdr att arbetsmarknads-
politiska atgarder, som exempelvis tid med anstallningsstod, inte réknas
som tidsbegransade anstéllningar i arbetslGshetsforsakringens mening.
Arbete for vilket 16nebidrag utgétt, arbete inom Samhall samt skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) réknas dock som forvéarvsarbete
i arbetslGshetsforsakringens mening.

En typ av visstidsanstallningar som behandlas pa ett specidlt sitt ar
sasonganstallningar. Enligt lagen om anstallningsskydd &r det tillatet att
tréffa avtal om tidsbegransad anstéllning for viss sdsong om det foran-
leds av arbetets sarskilda beskaffenhet. Upprepade sasonganstéliningar
kan dock i arbetslGshetsférsakringens mening betraktas som tillsvidare-
angtéllningar, trots att det inte férdigger ett avtal om anstallning tills
vidare. Den som arbetar olika mycket under olika delar av aret har géalv
valt denna anstalIningsform. Det kan t.ex. handla om deltid under en ddl
av aret och hdtid under resten av aret, dler om hdtid vissa tider
omvaxlande med hel arbetslGshet andra perioder. Enligt grundvillkoren i
arbetd Gshetsforsakringen finns i dessa fall ingen arbetslds tid att ersétta.
De personer som valt att arbeta pa detta sétt &r inte ofrivilligt arbetslsa.

Tidsbegrénsat arbete kan i jamforelse med tidsbegransade anstall-
ningar aven innebdra foretagarverksamhet. For foretagare géller sér-
skilda regler i forsakringen, se ndrmare kapitel 6.
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8 Ddtidsarbete

Detta avsnitt ska, i enlighet med utredningens direktiv, belysa detids-
arbetets utveckling i Sverige under perioden efter 1980. Detidsarbetet
vaxte emdlertid i huvudsak fram fore 1980, varfér en viss genomgang av
den tidigare utvecklingen & oundganglig. Avsnittet beyser forst hea
gruppen detidsarbetande. Dérefter avhandlas de ddtidsarbetsl6sa, dvs de
deltidsarbetande som i samband med SCB:s arbetskraftsundersokning
(AKU) uppger att de vill ha mer arbetstid an de har. Slutligen behandlas
de ddltidsarbetsl6sa som uppbar ersattning fran arbetsl Gshetsforsakringen,
som kompensation for att de inte kan arbeta lika manga timmar som de
tidigare har gjort och fortfarande vill.

Nér det gdller ddtidsarbetande finns ett rikligt statistiskt underlag, som
gar langt tillbaka i tiden. Nar det géller ddtidsarbetsldsa ar det vasentligt
samre. Ar 1987 borjade SCB att registrera undersyssesatta, dvs personer
som uppger att de vill ha mer arbetstid &n de har, men det inbegrep da alla
syssdlsatta, oberoende av normalarbetstid. Fran 1990 kan man emellertid
sérskilja undersyssdsatta som arbetar ddtid och som fdljaktligen ar
deltidsarbetslésa. Informationen om denna grupp & emdlertid inte lika
detaljerad som nér det géller deltidsarbetande.

Den dd av de ddtidsarbetslosa som uppbar fyllnadsersittning fran
arbetslGshetsforsakringen finns inte med i arbetskraftsundersdkningen och
arbetslOshetskassorna har inte heller sérredovisat utbetalningar till denna
grupp. Eftersom Arbetsmarknadsstyrelsens register bygger pa uppgifter
fran arbetsl Gshetskassorna finns dessa uppgifter inte heller dar.

AMS arbetssokanderegister innehdller inte heller sarskilt detaljerade
uppgifter om denna grupp. Anda fram till slutet av 1980-talet registrerades
de ddtidsarbetslosa tillsammans med hdtidsarbetsokande, som
arbetssokande med tillfallig eller med fast anstallning, beroende pa den typ
av ddtidsarbete de hade. Fran 1990 finns emdlertid uppgifter om
deltidsarbetsl 6sa arbetssokande vid Arbetsformedliingen, men man kan inte
med sikerhet siga hur stor dd av gruppen som ocksa uppbéar
fyllnadsersattning fran arbets Gshetsforsakringen.

Till foljd av detta ar framstéllningen mer detaljerad fér hela gruppen
ddtidsarbetande, an fér delgrupperna. Det & emdlertid rimligt att anta att
viktiga delar av informationen om de deltidsarbetande aven &r relevant for
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ddltidsarbetsl6sa och den del av dem som uppbér fyllnadserséttning fran
arbetsloshetsforsakringen.  Storleksforhdllandet mellan  deltidsarbetande,
detidsarbetslésa och de ddtidsarbetslésa som & anmélda vid
Arbetsformedlingen framgar av figur 8.1. Som synes var det 1997 knappt
40 procent av de ddtidsarbetande som onskade mer arbetstid och darfor
klassificerades som ddtidsarbetsidsa. Av dem var det en dd, ca 15 procent
av de ddtidsarbetande dler 137 000 personer, som var anmalda vid
Arbetsformedlingen.

Figur 8.1. Deltidsarbetande, deltidsarbetsldsa samt déarav med fyllnads-
ersattning fran arbetsl 6shetsforsakringen, medeltal 1998.
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8.1 Bakgrundsbild

En gammal arbetsform, framst for kvinnor

Fram till och med 1950-talet var det man och till Gvervégande delen ogifta
kvinnor som arbetade pa den svenska arbetsmarknaden, oberoende av om
det gallde hdltid dler ddltid’. 1960-talet innebar en vandpunkt, i och med
att de gifta kvinnorna tradde in pa arbetsmarknaden, foretradesvis i
deltidsarbete. Omkring 1965 detidsarbetade en halv miljon méanniskor i
Sverige. Dérefter Okade ddtidsarbetet snabbt och omfattade en miljon
personer ar 1980, varav mer &n 80 procent var kvinnor.

Ddtidsarbetet har varit foremal for forskning, men har finns endast ut-
rymme att redovisa en éversiktlig bild av inriktning och resultat’. Ansatsen
har vaxlat mellan ett utbudsinriktat och ett efterfrageinriktat syns%ittg. Det
utbudsinriktade synséttet ser ddtidsarbetet som uttryck for oOkad
flexibilitet, dar familjernafrivilligt valjer att ka sitt arbetsutbud genom att
kvinnan trader in pa arbetsmarknaden. Det ger méjlighet till stdrre
jamlikhet i familjen och storre utrymme fér individuela val for bagge
makarna. Detta beskriver emdlertid bara en del av utbudet, kvinnor vars
mén har en inkomst, vilket ger hushallet en viss valfrihet. Ensamstdende
med barn, ofta kvinnor, har inte samma frihet, men kan anda tvingas att
begransa sitt arbetsutbud till deltid pa grund av brister i barntillsyn, stor
arbetsbelastning i hemmet, bristande kommunikationer till och fran
arbetet, m.m.

Det efterfrageinriktade synsittet faster framst avseende vid foretagens
behov av okad flexibilitet i produktionen. Konkurrensen pa marknaden har
Okat, vilket tar sig uttryck i att kunderna kraver att varor, och i synnerhet
tjanster, ska levereras vid en viss tidpunkt. For den arbetsstkande kan
detta bli et patvingat anstallningsforhdllande. Han, och sarskilt hon, soker
heltidsarbete, men finner endast ddtidsarbete. Eftersom de ddtids-
arbetande i stor utstrackning & kvinnor, leder detta till en 6kad ojamlikhet
mellan konen pa den svenska arbetsmarknaden.

1 Ddtid &r enligt géllande definition 1- 34 timmars arbete per vecka.

2 petterson, M. (1981) Deltidsarbetet i Sverige, Stockholm. Tegle, S. (1985)
Part-time Employment. An Economic Analysis of Working Hours in Sweden
1963- 1982, Lund. Sundstrom, M. (1987) A Study in the Growth of Part-time
Work in Sweden, Stockholm. Persson, |. (1997) Atypiska jobb och atypisk
arbetsloshet - typiska for kvinnor? | " Glastak och glasvaggar? Den
konssegregerade arbetsmarknaden. SOU 1997:137. Stockholm.

Tegles. 52.
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Familjernas behov skapar ett utbud

Olika reformer pa arbetsmarknaden anses ha bidragit till att utbudet av
arbetskraft, som sokte ddtidsarbete, okade efter 1960. Arbetsveckan for-
kortades fran 45 till 42,5 timmar, semesterperioden forlangdes, den
betalda foréldraledigheten i samband med barnsbord forléngdes och
skattetrycket Okade gradvis. Sammantaget minskade detta den arbetade
tiden och darmed &ven hushallens inkomster.

De stora kullar, som var fodda pa 1940-talet, intradde pa arbetsmark-
naden under 1960-talet och detta pressade reallénerna nedat, trots att
efterfrégan pa arbetskraft var stor. Hushdllen sokte da vagar att oka sin
inkomst pa annat sétt, framst genom att &ven kvinnan tog ett arbete. Under
denna tid pagick ocksd en samhéllspolitisk debatt, som betonade en mer
géalvsténdig kvinnoroll. | denna ingick bl.a. att ha ett arbete, en inkomst,
en identitet utanfor hemmet och att darmed ocksa fa en béttre pension.

Kvinnorna skdétte fortfarande i stort sett allt hemarbete. | familjen fick
man darfor dvervaga hur mycket kvinnan skulle arbeta. De vérden hon
skapade som hemmafru bidrog till familjens vélfard och vagdes mot vad
hon skulle fa i 16n om hon arbetade och vad det skulle kosta att kdpa de
hemproducerade varorna och tjansterna pa marknaden®. Resultatet blev att
utbudet av arbetskraft som sokte ddtidsarbete ckade kraftigt. Manga
kvinnor gick ut pa arbetsmarknaden, men manga av dem efterfragade
ddltidsarbete, eftersom hushdllsarbetet inte var sa mekaniserat som i dag
och ytterst fa familjer hade tillgang till barnomsorg till en Gverkomlig
kostnad.

Nya lagar och institutionella anpassningar

| takt med att kvinnorna tog steget in pa arbetsmarknaden, och tkade
jamstalldhetsstravanden i samhéllet, tillkom ytterligare reformer. Ar 1971
togs sambeskattningen bort och ersattes med sdarbeskattning, man
beskattade inte léngre familjens sammanlagda inkomst utan varje individ
for sig. Under de foljande aren reducerades arbetstiden ytterligare, fran
42,5 timmar till 40 timmar per vecka, och den tillatna Gvertiden minskades
fran 200 till 150 timmar per person och &r. Under resten av 1970-talet
genomfordes ytterligare reformer pa arbetsmarknaden, t.ex. medbestam-
mande agen, samtidigt som den kommunala barnomsorgen byggdes ut.

4 sundstrém s. 48.



SOU 1999:27 Ddtidsarbete 127

Hushallen gor givetvis ekonomiska beddmningar av samma slag som
tidigare, nar de bestammer sig fér om bade mannen och kvinnan i familjen
ska arbeta, och i sa fall hur mycket. Undersokningar har visat att om
marginalskatten sjunker med 5 procent, 6kar ménnens arbetsinsats med
samma tal, medan kvinnornas arbetsinsats Okar mer, ofta med upp till
10 procent’.

Hér géller naturligtvis &ven det omvéanda, att om barnomsorgskostna-
den stiger sa maste hushallet se efter om det tjanar pa att kvinnan okar sin
arbetsinsats. Det kan finnas situationer dar det i stéllet & mer formanligt
att kvinnan tar hand om barnen en stérre del av tiden, sa att hushdllets
kostnad for barnomsorg minskar, samtidigt som hushallets da sankta in-
komst kan leda till att ett eventue It bostadsbidrag okar.

Nar bagge makarna arbetar minskar emdlertid flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. Hushdllen far mindre utrymme for dvertid och det blir
svarare att tolerera langa restider till arbetet dler att flytta till annan ort
for att ta arbete’. Darigenom minskar rorligheten pa arbetsmarknaden i
allmanhet, vilket ocksa minskar omstallningsméjligheterna vid arbetsl6s-
het.

Efterfragan pa deltidsar bete vaxer

Under 1960-talet expanderade den svenska industrin, parallelt med att
tjanstesektorn, sarskilt den offentliga, tillvaxte kraftigt. Samtidigt mins-
kade den arbetade tiden, pd grund av de tidigare namnda reformerna.
Sammantaget ledde detta till att Sverige fick brist pa arbetskraft. For att
forstka tillgodose industrins behov importerades yrkesarbetare fran flera
olika lander, framst fran Finland, Jugoslavien, Grekland och Turkiet.
Genom kampanjer forstkte man aven fa kvinnor att trada in pa arbets-
marknaden och ta ett arbete. Som tidigare namnts efterfragade dessa
kvinnor i stor utstrackning ddtid och inom industrin inréttade man i viss
man ddltidstjanster for att tillgodogora sig detta arbetsutbud.

Men det var framfor allt den offentliga tjénstesektorn, som tog emot
dessa nytilltrddande kvinnor. Den hade l&ttare att organisera sin verk-
samhet s att den passade for ddtidsarbete och i manga fall hade tjanste-
sektorn en ojamn efterfrdgan, som var svar att tillgodose med hjdlp av
hdtidsanstallda. Inom vard och omsorg hade man sedan lange haft en
storre efterfragan av arbetskraft under morgon och eftermiddag, an mitt pa
dagen. For att klara detta anvénde man sig bl.a. av sk. ddade turer, dvs 4
timmars arbete pa formiddagen och sedan ytterligare 4 timmar under

® Sundstrém s. 139.
® Tegles. 15.
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eftermiddagen, med en mdlanliggande rast om 3- 4 timmar. Detta system
var inte omtyckt bland personalen, eftersom ledigheten mitt pa dagen
ansags svar att utnyttja pa ett meningsfullt satt. Problemet |Gstes med hjélp
av ddtidsarbete, en person arbetade pa formiddagen och en annan pa
eftermiddagen och kvéllen.

Inom detaljhandeln har man alltid haft en ojamn efterfrégan. Huvud-
delen av kunderna kommer nér de ar lediga fran sitt arbete och da blir
tillstrémningen ganska stor. Ar 1972 avreglerades Oppethéllandet inom
detaljhandeln. Det ledde snabbt till et vidgat Oppethdllande, bade pa var-
dagskvallar och pa helger, vilket automatiskt stéllde krav pa mer personal.
Med avregleringen fdljde att méanniskor kunde planera sina inkdp pa et
sétt som passade dem béttre. Bland annat ledde detta till att detaljhandeln
fick ta emot mycket stora kundstrommar vid vissa tider pa dygnet och pa
vissa dagar och da behtvde man en bemanning dérefter. Andra tider pa
dygnet dd man hade Gppet kunde kundtillstromningen, och det dérav
foljande personalbehovet, vara vasentligt mindre.

Samtidigt kade konkurrensen och drev fram en teknologisk utveckling
som mojliggjorde okad sjélvbetjaning samt foérenklade lagerhantering och
andra sysslor som tidigare syssdsatt personalen melan kundbesoken.
Detta ledde till ett successivt minskat personalbehov éver lag samt att en
dd av den personal som behtvdes under perioder av stor kundtillstromning
inte hade nagra arbetsuppgifter dessemellan. Ddtidsarbete blev ett sitt att
bemanna detaljhandeln i Gverensstémmelse med de nya personalbehovet.

Inom hotell- och restaurangnaringen har man ocksa haft en ojamn
efterfrégan i alla tider och aven har har konkurrensen och den teknologiska
utvecklingen haft stor betydelse. Med hjdlp av olika tekniska [Gsningar har
man minskat eler tagit bort arbetsmoment personalen tidigare égnade sig
a nér belastningen fran kunder var 14g. Samtidigt har néringen expanderat
kraftigt, antalet sysselsatta har okat med 16 procent under den senaste 10
aren. En stor del av denna 6kning har bestatt i att antalet egenforetagare
inom néringen har Okat. Ddtidsarbete har blivit et viktigt sétt for dessa
smaforetagare att bemanna verksamheten, under de tidpunkter da
kundtillstrémningen &r stor.

En mer flexibel arbetsstyrka

Den stora fordden med ddtidsarbete ar foljaktligen att det ger arbets-
givaren mdjlighet att variera personatdtheten allteftersom efterfragan
vaxlar, och detta spelar givetvis mycket stor roll nér konkurrensen okar.
Men dartill kommer aven andra fordelar. Den viktigaste & kanske att
arbetsgivaren genom ddtidsarbete far tillgang till en mera flexibe perso-
nalresurs. De ddtidsanstéllda & ofta mer bendgna &n hdtidsanstéllda att
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arbete extra, néar arbetsgivaren behdver personal pa grund av ovantad
franvaro dler arbetstoppar. De arbetar da till ordinarie 16n, vilket ar
vasentligt billigare &n dvertidserséttning till heltidsanstélld personal.

Skal till att arbeta deltid

| AKU:s novemberundersokning 1998 stéllde SCB, pa uppdrag av utred-
ningen, ett antal tillaggsfragor till deltidsarbetande. De fick bland annat
ange vilka skél de hade for att arbeta ddtid. Samma tillaggsfraga stalldes
dven 1990 och 1993, varfér vissa jamférelser kan goras. Foljande alter-
nativ fanns att tillga arbetsmarknadsskal, annat arbete, vard av barn, g
barntillsyn, langa arbetsresor, ekonomiska skal, mer fritid, hushallsarbete,
halsoskdl, studier och dvriga skal.

Generdlt uppgav en trediedd av de intervjuade 1998 arbetsmark-
nadsskdl som orsak till sitt ddtidsarbete, vilket sannolikt innebér att de
skulle vilja har mer arbetstid. For méannen &r det dryga 33 procent som
anfor arbetsmarknadsskal och bland kvinnorna ca 30 procent. Andelen ar
nagot storre an 1993, men skiljer sig inte mellan kort och for lang deltid.
Ar 1990 var det emdlertid bara 15 procent som anforde detta skal och d&
var ocksa den andelen ddltidsarbetsl6sa vasentligt lagre.

Det finns emdlertid flera olika skél till deltidsarbete, varierande med
saval kon som dlder. Forutom arbetsmarknadsskdl anger manga av de
intervjuade studier, vard av barn, onskemd om mer fritid och halsoskal i
nu ndmnd ordning, setabdl 8.1.
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Tabell 8.1. Det tva mest angivna skalen till deltidsarbete for kvinnor re-
spektive man i olika aldersgrupper vid AKU:s forfragan i november

1998.

Kvinnor
Alder Framst % Nast framst %
16-19 &r Studier 78,6  Arbetsmarknadsskal 18,6
20-24&  Arbetsmarknadsskal” 56,2  Studier 27,1
25-34 &r Vérd av barn 40,3  Arbetsmarknadsskal 35,8
35-44 &r Vérd av barn 44,4  Arbetsmarknadsskal 24,2
45-54 &r Arbetsmarknadsskél 31,5 Me fritid 26,7
55-59 &r Mer fritid 29,0 Halsoskal 29,5
60-64 ar Mer fritid 36,6 Halsoskal 35,4
16-64 &r Arbetsmarknadsskal 30,3  Véardav barn 21,9
25-64 &r Arbetsmarknadsskal 28,2  Véardav barn 24.8

Man

Alder Framst %  Nast framst %
16-19 &r Studier 76,8 Arbetsmarknadsskal 18,5
20-24 &r Arbetsmarknadsskal 49,4 Studier 41,7
25-34 &r Arbetsmarknadsskal 39,1 Studier 38,2
35-44 &r Arbetsmarknadsskal 37,0 Halsoskal 19,0
45-54 &r Arbetsmarknadsskal 35,6 Halsoskal 28,8
55-59 ar Halsoskél 55,9 Arbetsmarknadsskal 21,8
60-64 &r Halsoskal 38,7 Mer fritid 28,0
16-64 &r Arbetsmarknadsskal 33,4 Studier 26,1
25-64 &r Arbetsmarknadsskal 31,4 Halsoskal 25,0

1) arbetsmarknadsskal, dvs. sokande har & funnit énskad arbetstid pa arbetsmark-
naden och klassificeras darfér som deltidsarbetsl6s.

Det & i férsta hand ungdomar som kombinerar ddtid och studier och
huvudddlen av dem arbetar kort deltid. Hela 78 procent i gruppen 16- 19
ar och 32 procent i gruppen 20- 24 & motiverar sin ddtid pa detta satt,
medan endast 5 procent anfor detta skal i aldersintervallet 25- 64 ar. Jam-
fort med 1993 har andelen vuxna som anfér studier Okat markant, vilket
bl.a. ssmmanhanger med Kunskapslyftet. | ungdomsgruppen & andeden

ofrandrad.

Av tabell 8.1 framgar att det finns avsevarda skillnader mellan kvinnor
och man, samt att prioriteringen andras med stigande alder. Arbets-
marknadsskal finns hela tiden med i bilden, men for kvinnorna spelar vard
av barn, onskemd om mer fritid och halsoskdl en framtradande roll.
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Avsaknad av barntillsyn fanns som alternativ, men angavs bara av en halv
procent av kvinnorna. Ar 1993 var det fler kvinnor som motiverade sin
deltid med vard av barn, nu framtrader i stéllet halsoskal, vid sidan av de
tidigare nédmnda studierna.

Ansvarsfordeningen inom familjen paverkar naturligtvis kvinnornas
val. | " Bilder ur verkligheten” framgar att det framfor allt & unga kvinnor
och kvinnor med vuxna barn som vill arbeta hdtid. Kvinnor med barn
hemma onskar sig i allméanhet en arbetstid om ca 75 procent. Det &r
emdlertid viktigt att skilja mellan de férhallanden som rader inom familjen
och de som gdller pa arbetsmarknaden och i forhdllande till arbets-
marknaden maste detta val betraktas som frivilligt.

Aven bland mannen férekommer andra motiveringar an arbetsmark-
nadsskal, framst halsoskal, som framtrader starkare med stigande alder,
och 6nskemd om mer fritid. Det finns alltsa anledning anta att det dven
bland mannen finns stora inslag av frivillighet i detidsarbetet. | dlders-
gruppen 35- 44 &r & det ca 10 procent som anger vard av barn som for-
klaring, men i ovrigt férekommer denna motivering knappast alls bland
mannen.

Det & ocksd av intresse att se vilka évriga skal som fanns med bland
svarsalternativen. Dyra arbetsresor anfordes varken av man eler kvinnor,
vare sig nu dler 1993. Ekonomiska skél, dvs. att det skulle vara ekono-
miskt mer gynnsamt att arbeta deltid, var det ingen av mannen som abe-
ropade, att jamféra med en knapp procent av kvinnorna. Aven har samma
anddar som 1993. Denna uppgift tverensstammer ocksa med intervju-
svaren i " Bilder ur verkligheten”. | stort sett ala intervjuade detids-
arbetsl6sa ansdg att det 16nade sig att arbeta mer.

Detta & en forvanansvart hog andd. | manga fall & kvinnornas
inkomst fortfarande sekundéar ur hushallssynpunkt och det finns flera
undersokningar som tyder pa att omfattningen av kvinnornas forvarvs-
arbete & mycket kangligt for ekonomiska marginaleffekter av olika slag.
Bland de intervjuade kan det tyckas som om denna aspekt ar i det nar-
maste forsumbar. Detta kan emdlertid sammanhénga med att de inter-
vjuade endast far uppge et alternativ. For dem som angivit att de arbetar
ddtid fér att de vill ta hand om sin barn en dd av tiden, kan t.ex. en lagre
daghemsavgift ingd i motiveringen.

Bland de ddtidsarbetande &r det en dryg tredjede som uppger att de
Onskar mer arbetstid én de har, dvs. i stort sett samma andel som uppger
att de arbetar deltid av arbetsmarknadsskal. Det finns alltsd mer an en halv
miljon manniskor som & ndjda med att arbeta ddtid och anser sig ha skél
for detta’. | diskussionen om deltidsarbetet f& man inte gldmma detta
faktum.

" Sefigur 8.1.
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Sammanfattning

Man kan inte entydigt avgora om det &r utbud dler efterfragan pa arbets-
kraft som har spdat den stérsta rollen for deltidsarbetets utveckling. Ddl-
tidsarbetsmarknaden &r starkt diversifierad och det mest sannolika &r att
bada har haft stor betydelse. Forskningsresultatet tyder pa att utbudet,
kvinnor som soker ddtidsarbete, var drivande for utvecklingen under fram-
for alt 1960- och 1970-talet. Fram till borjan av 1970-talet handlade det
foretradesvis om kvinnor som tradde in pa arbetsmarknaden och valde att
arbeta ddtid, for att fa mer tid till hushdlsarbete och barnomsorg.
Darefter har inflodet i ddtidsarbete i huvudsak bestdtt av kvinnor som
arbetat hdtid och sedan, ofta efter att de fatt barn, valt att begransa sin
arbetsinsats till deltid’®.

| denna process finns hela tiden ett samspe med den ekonomiska ut-
vecklingen i samhéllet, samt med de institutionela férandringar som
genomfordes. Det finns mycket som tyder pa att hogre inkomst var den
fornamsta drivkraften till att kvinnor gick ut pa arbetsmarknaden under
1960-talet och bérjan av 1970-talet”. Ansvar for hushdllsarbete och
barnomsorg ledde till att dei stor utstréckning valde att arbeta ddtid. Det
var under denna period som deltidsarbetet expanderade kraftigt.

Huvuddden av de ingtitutiondla féréndringar som kan ténkas ha
underléttat deltidsarbete kom inte forrén langre fram under 1970-talet. De
ledde snarare till att kvinnor som redan arbetade hdtid begransade sin
arbetsinsats till ddtid. De Okade marginalskatterna kan ha bidragit till
detta'. Deltidsarbetet fortsatte att dka, men inte alls i samma snabba takt.
Den offentliga sektorn expanderade santidigt och detta spelade naturligt-
vis stor roll, eftersom dess verksamhet ofta gick bra att anpassa till dd-
tidsarbete.

Efterfragan pa ddtidsarbete forefaller ha spelat en storre roll under
perioden efter 1980, framfor allt inom offentlig och privat tjanstesektor.
Den 6kade konkurrensen ledde till rationaliseringar och ett behov av att
koncentrera arbetsstyrkan till de tidpunkter da tjansterna efterfrégades.
Med hjalp av ny teknologi kunde man samtidigt klara underhdllsarbeten
och lagerhdllining med vasentligt mindre personal och darmed begransa
personalbehovet till vissa delar av dagen.

8 Sundstrom's. 111.
° Tegles. 181.
10 gundstrom s, 111.
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8.2 Deltidsarbetande, en fjardede av de
sysselsatta, oberoende av konjunktur

Ddtidsarbetande har sedan bdrjan av 1980-talet utgjort i stort sett en
fjardedd av de syssdsatta i vart land. Figur 8.2 nedan beskriver utveck-
lingen som den redovisas i SCB:s arbetskraftsunderstkning (AKU).
Dataserien uppvisar et brott 1986, da SCB andrade kriterierna for AKU
s& att fler personer kom att raknas som deltidsarbetande™”.

Figur 8.2. Deltidsarbetande som andel av alla sysselsatta 1980- 1997,
fordelade pa kort (1- 19 tim) och 1&ang (20- 34 tim).
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Kélla AKU

| 18 ar, fran 1980 till 1998, har andelen ddtidsarbetande pendlat mel-
lan 23 och 25 procent av de syssdsatta enligt AKU. Samma konsekventa
utveckling dterkommer ndr man studerar kort och lang detid. De som
arbetat kort ddtid, 1- 19 timmar per vecka, har utgjort ca 5 procent av de

1 Medhjalpande familjemedlemmar som arbetar 1-14 timmar per vecka
inkluderades och en del personer som arbetade heltid, visade sig vid férfragan
ha en normalarbetstid som understeg 34 timmar per vecka.
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syssdsatta, och de som arbetat 1ang ddtid, melan 20 och 34 timmar,
foljaktligen omkring 20 procent.

| den utstréckning som ddtidsarbetet motsvarar en marknadsstyrd
efterfrégan, har den varit tamligen konstant Gver en lang period, utan
synlig paverkan av vare sig konjunkturella dler strukturella forandringar
pa arbetsmarknaden.

Procenttal kan vara férradiska i sammanhang av detta slag, eftersom
basen for berdkningen, antalet syssdsatta, ocksa har andrat sig under pe-
rioden. Figur 8.3 visar hel- och ddtidssyssdsatta i absoluta tal fran 1976
och framét. De hetidssysselsatta steg markant fran mitten av 1980-talet
och okningen fortsatte fram till 1990. Dérefter foljde en drastiskt minsk-
ning i samband med den ekonomiska krisen. De senaste dren har antalet
heltidssyssd satta omfattat ca tre miljoner manniskor.

Figur 8.3. Sysselsatta fordelade efter hel- och deltid 1976 till 1977.
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Kélla AKU

De ddtidsarbetande uppvisar ett helt annat monster an de hdtidssys-
sdsatta. Efter en uppgang under 1970-talets sista ar var antalet tamligen
konstant, ca en miljon manniskor, fram till 1986. Déarefter intrader en ny
statistisk serie som ligger nagot 6ver den gamla, men som sjunker i lang-
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sam men jamn takt. De ddtidsarbetande tycks inte ha drabbats av plétsliga
minskningar av samma slag som de heltidsarbetande, men i gengald syns
inte heller den &terhamtning som serien for de hdtidsarbetande uppvisar
efter 1994. Under 1996 och 1997 har i stéllet antalet ddtidssysselsatta
siunkit en aning.

Né&stan bar a kvinnor, men mannen blir fler

Ar 1980 var drygt 86 procent av de deltidsarbetande kvinnor. Sedan dess
har deras ande gjunkit en aning, samtidigt som méannens har okat. Fort-
farande & dock kvinnorna i dvervaldigande majoritet, de utgér 80 procent
av de ddtidsarbetande. M&nnen svarar foljaktligen fér ca 20 procent. Den
minskning som intr&ffade under 1996 och 1997 berdrde enbart dd-
tidssyssd satta kvinnor, narmare bestamt de som arbetat |ang deltid (20- 34
timmar per vecka). Andelen hetidssyssdsatta kvinnor har samtidigt okat
med drygt 3 procent, varfor andeen syssdsatta kvinnor totalt sett varit i
stort sett ofrandrad.

Av de syssdsatta kvinnorna 1980 arbetade 45 procent ddtid,
figur 8.4. Denna anddl sjonk till 40 procent under 1990-talets forsta ar, for
att sedan gunka ytterligare ndgot under 1996 och 1997. Samtidigt har
andelen ddtidsarbetande mén okat, fran en niva kring 6 procent under
storre delen av perioden, till ca 10 procent fran 1993 och fortfarande.
Ungeféar 38 procent av kvinnorna arbetade alltsa deltid 1997, att jamfora
med ca 10 procent av mannen.
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Figur 8.4. Dedltidsarbetande som andel av alla sysselsatta 1980- 1997,
fordelade efter kon.
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Kéllas AKU.

Som tidigare ndmnts har deltidsarbetet minskat en del under 1990-talet.
Fran 1994 till 1997, var minskningen 70 500 personer, motsvarande 7
procent av gruppen. Samtidigt har antalet hetidssyssdsatta ¢kat med
nastan lika mycket. Denna utveckling fordelar sig emelertid inte alls jamnt
mellan konen, vilket framgar av tabell 8.2.

Tabdl 8.2. Sysselsattningsutveckling for méan och kvinnor inom hel- och
deltid 1994- 1997.

SOU 1999:27

Man Man Man Kvinnor Kvinnor  Kvinnor Alla Alla Alla
heltid ddtid Totalt Hdtid ddtid totalt heltid ddtid totalt
1994 1819900 197000 2016900 1126100 784800 1910900 2946000 981800 3927800
1997 1847800 193800 2041600 1162700 717500 1880200 3010500 911300 3921800
Forand-
ring 27 900 -3200 24700 36600 -67 300 -30 700 64500 -70500 -6 000
Dito % +1,5% -1,6 % +1,2% +33% -86% -1,6 % +22% -72% -0,2%
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Antalet kvinnor som arbetar hdltid har 6kat markant, men den minskade
ddtiden leder likafullt till att det totala antalet syssdsatta kvinnor har
minskat. Aven mannens ddtid har minskat men inte alls lika mycket.

Slutresultatet blir att antalet sysselsatta man har okat.

Vérd och omsorg, handel samt hotell- och restaur angver ksamhet

Ddtidsarbete ar utan jamforelse mest forekommande inom vard- och om-
sorgssektorn. Under perioden fran 1987 till 1997 har den sysselsatt mer &n
en tredjedd av de ddtidsarbetande i Sverige. Om man dartill |&gger
handeln, inbegrips nastan hdlften av de ddtidsarbetande, setabell 8.3.

Tabel 8.3. Dédtidsarbetande fordelade efter de fyra storsta

branscherna respektive ar (grov niva).

1988 % 1991 % 1994 % 1997 %
Bagge konen
Vard & omsorg 34,8 Vard & omsorg 35,6 Vard & omsorg 36,9 V&rd& omsorg 36,5
Handel 14,4 Handd 13,9 Handd 13,4 Handd 13,2
Tillverkningsind 12,1 Tillverkningsind 11,8 Tillverkningsind 10,1 Personligatj 10,9
Utbildning 10,3 Utbildning 9,5 Personliga tj 9,9 Tillverkningsind 10,4
Total 71,5 70,9 70,4 70,9

Kvinnor

Vard & omsorg 39,3 Véard & omsorg 41,0 Vard & omsorg 439 Vad & omsorg 43,7
Handel 14,7 Handel 13,7 Handd 13,6 Handd 13,6
Utbildning 10,5 Utbildning 9,8 Personliga tj 9,0 Personliga tj 9,8
Tillverkningsind 9,6 Tillverkningsind 9,4 Utbildning 8,6 Tillverkningsind 8,0
Total 74,1 73,9 75,2 75,1

Méan
Tillverkningsind 26,1 Tillverkningsind 24,0 Tillverkningsind 19,8 Tillverkningsind 19,2
Handel 12,5 Handd 14,9 Personligatj 13,3 Personligatj 14,7
Personliga tj 10,4 Personliga tj 12,0 Handd 12,6 Finans+foretagstj 12,6
Kommunikation 9,3 Kommunikation 7,9 Finans+foretagstj 11,2 Hande 11,5
Total 58,2 58,8 57,0 57,9

Kélla: AKU.

Det &r nastan enbart kvinnor som deltidsarbetar inom vard och omsorg,
till alra storsta delen inom halso- och sjukvard samt inom hemtjansten.
Inom handeln utgjorde kvinnorna 1997 drygt 80 procent av de
deltidsarbetande, jamnt fordedade mellan varuhus och specialbutiker.
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Utbildningssektorn har ocksa manga ddtidsanstallda kvinnor, liksom
tillverkningsindustrin, dér kvinnorna framst finns inom textil-, forlags-,
grafisk och livsmedelsindustri. Nar det galler personliga tjanster, som har
en storre andd an utbildningsverksamhet fran 1994, forekommer deltids-
arbetet till Overvégande dd inom hotell- och restaurangverksamhet. |
denna bransch har ddtiden okat, samtidigt som branschen som hehet
ocksa har okat sin andel av antalet sysselsatta i landet.

De yrken som dessa kvinnor har, sérskilt inom handd, hotdl- och
restaurangverksamhet samt inom den sociala omsorgen, har dessutom
jamforesevis 18ga I6ner™. Lagger man dartill att en stor del av kvinnorna
arbetar ddtid, blir inkomsten liten och den framtida pensionen an-
sprakslos.

Den enskilt stérsta féréndringen & emellertid att deltidsarbetande inom
utbildningsverksamhet har minskat kraftigt under den senaste 10-
arsperioden. Ar 1987 var 38 procent av personalen inom utbildningsverk-
samhet ddtidsarbetande och 1997 hade denna andel sjunkit till 22 procent.
Det &r antalet ddtidsarbetande kvinnor, séarskilt de som arbetar 1ang ddltid
(20- 34 timmar/vecka), som har minskat mycket kraftigt, samtidigt som
antalet hdtidsarbetande kvinnor har 6kat, se figur 8.5.

Figur 8.5. Sysselsatta kvinnor inom utbildningsverksamhet 1987- 1997.
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12 K vinnors och mans loner 1997 s. 22ff. Arbetslivsinstitutet och SCB 1998.
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Inom utbildningssektorn har antalet sysselsatta minskat med drygt
20 000 personer fran 1987 till 1997, medan antalet deltidsarbetande har
minskat med nadstan 50 000. Samtidigt har antalet hdtidsarbetande dkat
med drygt 26 000. Huvuddeen av féréndringen berdr kvinnor och liknar i
mycket ett generationsskifte. Detidsarbetande kvinnor gér i pension och
avlGses av en ny generation, som i vasentligt storre utstrackning arbetar
hdltid. Tyvéarr visar inte statistiken branschtillhtrighet och alder samtidigt,
och darfor inte heller i vilken utstrackning ett sadant generationsskifte
skulle vara mer framtréadande inom utbildningsverksamhet @n inom andra
branscher, men det finns inget som tyder pa detta.

De senaste arens lararbrist kan forklara en del av okningen for tillfalligt
anstéllda inom utbildningssektorn. Dértill kommer att man numera i stor
utstrackning provanstéller larare innan de far fast tjanst. Men fortfarande
kvarstar fragan varfor detidsanstaliningarna har minskat sa drastiskt.
Tabdl 8.4 redovisar forandringen mer i detal;.

Tabell 8.4. Hel- och ddtidsarbetande mén och kvinnor inom
utbildningssektorn. Forandring fran 1987 till 1997.

Heltid Ditoi Ddtid Ditoi Totalt  Ditoi

forand- % forénd- % forénd- %
ring ring ring
Kvinnor +26.800 +24,7% -45.900 -46,1% -19100 -9,2%
Man -500 -0,6% -3.400 -22,8% -3.900 -4,2%
Bagge
Konen +26.400 +14,1% -49.400 -431% -23.000 -7,6%

Méannens traditiondla arbetsmarknad finns fortfarande inom tillverk-
ningsindustrin, och dar aterfinns ocksa en stor del av de ddtidsarbetande
mannen, tamligen jamnt fordelade mellan olika ddar av den. Fram till
1993 var handdn den nast storsta branschen for deltidsarbetande mén,
varuhus och specialbutiker dominerade, men @ven partihande spelade rall.
Inom personliga tjanster, framst hotel- och restaurangverksamhet, har
antalet deltidsarbetande méan okat och branschen ar nast storst fran 1994.
Nar det galler kommunikation aterfinns de deltidsarbetande mannen inom
transporttjanster, i stor utstréckning inom persontransporter.

Finansverksamhet och féretagstjanster handlar hér huvudsakligen om
”annan foretagsservice”, en bendmning som innefattar manga olika kon-
sulttjanster som & knutna till tillverkningsindustrin. Denna dd av den
privata tjanstesektorn har okat under andra halvan av 1990-talet och det &
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manga inom den som &r sysselsatta pa detid, ofta inom ramen for ett eget
foretag.

Hemtjansten - deltid sa langt 6gat nar

Som tidigare namnts motsvarades det minskade detidsarbetet inom ut-
bildningssektorn av ett okat antal hetidsarbetande. S& & emdlertid inte
fallet i alla sektorer. Tabell 8.5 redovisar de branscher som har haft de
storsta forandringarna med avseende pa deltid fran 1994 till 1997.

Tabdll 8.5. De branscher som uppvisat de stérsta forandringarna av an-
talet sysselsatta deltidsar betande kvinnor mellan 1994 och 1997.

Bransch 35- tim 1-34tim Totalt
Halso- & sjukvard -16 100 -26 300 -42 400
Barnomsorg 16 200 -19 500 -3300
Utbildning 8 600 -11 100 -2 500
Socialkontor -4 300 -10 200 -14 500
Specialbutiker -5800 -5200 -11 000
Annan foretagsservice 18 700 3700 22 400
Rest & hotell 5900 4600 10 500
Hemtjanst -10 600 24 600 14 000

Den storsta minskningen finns inom hélso- och sjukvardssektorn, och
den inbegriper saval hel- som ddtidsarbetande. Ett okat antal heltidssys-
sdlsatta har vagt upp en stor de av den minskade deltiden inom barnom-
sorgen, liksom inom utbildningssektorn. Specialbutiker redovisar daremot
en stor minskning for bade hel- och deltidssyssdlsatta.

Langst ned i tabell 8.5 finns ocksa exempel pa motsatsen. Annan fore-
tagsservice uppvisar en vasentligt storre 6kning av heltids- an detidssys-
sdlsatta, medan restaurang- och hotellverksamheten har 6kat bagge kate-
gorierna. Det mest extrema exemplet finns emdlertid inom hemtjansten.
Antalet hdtidssyssdlsatta har minskat med nérmare 11 000 personer,
medan antalet deltidssyssdlsatta 6kat med mer &n dubbelt sd manga, nastan
25 000 manniskor.

Detta sammanhanger till stor del med att huvudmannaskapet for stora
ddar av hemtjansten, dldreomsorgen och omsorgen om psykiskt handi-
kappade, overfordes fran landsting till primarkommuner under aren 1992-
93, genom den sa kallade Add-reformen. | samband med detta Gverfordes
ocksa en stor del av omsorgen fran institutioner till olika former av vard i
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hemmet. Detta forklarar inte bara kningen inom hemtjansten, utan aven
en stor del av minskningen inom halso- och sjukvard. Men kvar star att
hemtjénsten har minskat antalet hdtidsanstdllda med drygt 10 000
personer och okat antalet deltidsanstéllda med mer én det dubbla.

Man kan ocksa berdkna vilka branscher som & mest beroende av ddl-
tidsarbetande personal. Ar 1997 sig situationen i detta avseende ut som i
tabell 8.6, nedan.

Tabdll 8.6. Branscher som till mer an 20 procent & beroende av
deltidsarbetande 1997 (detaljerad niva).

Bransch Totalt  Dérav ddtid Andel
Service & hemtjanst for aldre 193 500 120 500 62,3
Varuhus-butiker med brett sortiment 83700 42 700 51,0
Socialkontor & gruppboende 86 000 36 500 41,4
Halso- & sukvard 325 000 127 800 39,3
Restaurang & hotedllrérelse 104 400 39100 375
Speciabutiker 136 200 46 600 34,2
Rekreation, kultur, sport 100 900 33500 33,2
Hushallstjanster & annan service 29 900 9500 31,8
Barnomsorg 157 200 48 500 31,0
Intresseorg & religidsa samfund 59 700 16 000 26,8
Post & teleféretag 82 300 19 700 239
Textil- & laderindustri 19 000 4500 23,7
Utbildningsverksamhet 279 200 65 200 234
Jordbruk 84 600 19 300 22,8
Detaljhandel, g butik 8 500 1900 224
Ovrig foretagsservice 232 100 49 000 21,1
Totalt 1982 200 680 300 34,3

De branscher som anges i tabdlen sysselsatte 1997 i det nédrmaste tre
fjardeddlar av de ddltidsarbetande i Sverige. Har finns bade stora och sma
branscher, men den kommunala sektorn dominerar eftertryckligt. Den
svarar for ndrmare 60 procent av de ddtidsarbetande som redovisas i
tabellen. Hemtjanst, social verksamhet, hélso- och sukvard och barnom-
sorg &r starkt beroende av ddtidsarbetande, men aven varuhus och fack-
handd.
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Foretr&desvis yrken med kort utbildning

Den yrkesstatistik for ddtidsarbetande som finns &r inte sirskilt detaljerad,
men den pekar i samma riktning som branschstatistiken. Det ar yrken som
i allmanhet hor hemma inom vard, omsorg, handd och service som
uppvisar manga deltidsarbetande, tabell 8.7.

Tabdll 8.7. Deltidsarbetande kvinnor, rangordnade efter storsta andel
deltidsarbete inom yrket 1997.

Yrke Antal Andel
Butikskassorer 16 400 72,6
Vérdbitraden 73800 66,2
Affarsbitraden 7100 62,3
Underskdterskor 81 400 61,0
Stadare 44 400 59,6
Koks- & restaurangbitréden 29 400 59,2
Lantbruksarbete utan krav 900 52,9
Sjukskoterskor 24 000 47,3
Barnmorskor, sjukskéterskor med special

kompetens 15800 42,9
Frisorer 7 400 39,6

Butikskassorer & det yrke som hade den stérsta andden ddtids-
arbetande i Sverige under 1997, och affarsbitraden ligger inte langt efter.
Tva stora yrken inom vard och omsorg, vardbitraden, som i stor utstrack-
ning arbetar inom hemtjansten, och underskéterskor, har ocksa en fram-
skjuten plats. Hela Sju av de tio yrken som ingdr i tabellen maste sigas ha
kort uthildning. Men det finns aven yrken med tamligen lang utbildning,
som sjukskoterska, och andra sjukvardsyrken med specialkompetens. Alla
yrkena gar emdlerttid att hanfora till de tre branscher som tidigare
framtrétt, vard och omsorg, handel och hotell- och restaurangverksamhet.
Branschtillhorigheten tycks spela storre roll nér det géller deltidsarbete an
enskilda yrken.

I ngen entydig regional bild

Ddtiden &r inte jAmnt fordelad Over hela landet. Figur 8.6 visar hur stor
andd av kvinnorna som var deltidssysselsatta under 1997 i olika lan. Man
kan se ett samband mellan den korta och den Ianga deltiden, men det finns
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undantag. Uppsala och Vasterbottens 1an har t ex proportiondlIt lite mer
kort ddtid, medan motsatsen géller i Vésternorrlands och Gavleborgs lan.

Figur 8.6. Ddltidsarbetande kvinnor som andel av alla sysselsatta
kvinnor i respektive 1an, fordelade efter arbetstid per vecka
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Om man sex till heheten har de sydliga laneni M lansverige en relativt
stor andel ddtidsarbetande, men bilden &r inte entydig. Dalarnas 1an har
t.ex. en storre andd an intilliggande Gavleborgs |an. P4 samma sétt skiljer
sig Vasterbottens och Norrbottens an at, eler Skane och Hallands lan.
Stockholms 1an har en véasentligt lagre andel an 6vriga lan, och aven
Uppsala lan har en liten andel. Detidens omfattning varierar alltsa mellan
lanen, men det finns inte ett sa tydligt monster att man skulle kunna
grupperai t.ex. skogslan, storstadslan dler liknande.
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Kvinnorna ar etablerade som deltidsar betande

Som tidigare ndmnts &r det till fyra femtedelar kvinnor som arbetar ddtid.
Omkring en halv miljon av dem & mellan 25 och 54 ar och de svarar for
70 procent av kvinnornas ddtidsarbete. Manga av dem har barn och det
spelar naturligtvis stor roll for valet av arbetstid, figur 8.7.

Figur 8.7. Hel- och deltid i familjer med sma barn, 0-6 och 7- 16 ar,

1987 och 1997.
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Som framgar av figur 8.7 & det fortfarande i allt vasentligt kvinnorna
som valjer att forkorta sin arbetstid nér barnen & sma. Ju yngre barn desto
storre andd av kvinnorna arbetar deltid. Men det & férre kvinnor som
véljer denna majlighet nu @n 1987. Andelen mén med barn under 16 &
som véljer att arbeta deltid har okat fran 1987 till 1997, men &r fort-
farande valdigt liten. Aven héar & andden négot hogre bland man med
forskolebarn @n bland mén med barn i skolaldern.
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Ménga unga kvinnor viljer deltid

| figur 8.8 redovisas dldersfordelningen bland de deltidsarbetande 1997.
Den yngsta gruppen, 16 och 19 ar, framtrader med en hog andd ddltids-
arbetande bland bagge kénen. Men det ar likafullt 75 procent av de unga
kvinnorna som arbetar ddtid, att jamfora med 58 procent av de unga
mannen. Stérre deen av dessa ungdomar arbetar kort deltid, dvs. under
20 timmar per vecka, 55 procent av flickorna och 45 procent av pojkarna.
Detta tyder pa att det ofta handlar om ungdomar som kombinerar deltids-
arbete och gymnasiestudier. Jamforelser bakat i tiden &r inte s menings-
fulla nér det géller denna grupp, eftersom deras arbetskraftsdetagande
har halverats under den senaste tioarsperioden, framst till foljd av gym-
nasieskolans utbyggnad. Det finns inget som tyder pa att deltidsarbetet
skulle vara ett problem fér dessa ungdomar, utan snarare ett sétt att for-
béttra ekonomin under studietiden.

Figur 8.8. Hel- och deltidsarbetande 1997, fordelade efter dlder.
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Dérefter andrar sig emelertid bilden mycket snabbt. Redan i alders-
gruppen 20- 24 & arbetar 44 procent av kvinnorna deltid, till storsta
delen lang ddtid, att jamfora med 17 procent av ménnen. Av figuren
framgdr ocksa att det finns jamforelsevis manga ddtidsarbetande i
aldersgruppen 35- 44 &r, och en ndgot mindre anddl i gruppen mellan 45
och 54 &r. Detta &r fdljdriktigt, da allt fler kvinnor véljer att avsluta sina
studier och etablera sig pa arbetsmarknaden innan de skaffar barn, for att
sedan ga upp i tid nar barnen vuxit upp. Fran 55 & och uppét 6kar sedan
deltiden, for bade kvinnor och méan, sannolikt beroende pa att manga
aldre begransar sin arbetstid, ibland frivilligt och ibland av tvingande
hélsoské, men &ven hér & det en stor Gvervikt av kvinnor. Om man
undantar de allra yngsta och personer Gver 55 & kan man siga att
deltidsarbetet ar jamnt fordelat mellan de olika aldersgrupperna samt att
kvinnorna dominerar totalt.

Jamfort med 1987 har andelen ddtidsarbetande kvinnor minskat i alla
aldersgrupper utom bland unga under 25 ar. Minskningen & emdlertid
storre bland kvinnor Gver 45 ar, vilket skulle kunna vara en generations-
effekt, i den bemarkdsen att fler kvinnor nu Gvergar till hetidsarbete
efter att barnen vuxit upp, an som var fallet 1987. Andelen man har okat
en aning, ungefar lika mycket i alla dersgrupper.

Manga kvinnor véljer alltsa att arbeta deltid ganska tidigt, redan fran
20 &rs ader. En de av dem utbildar sig fortfarande och arbetar vid sidan
om for att forbéttra studieskonomin, ofta kort ddtid. Faktum &r att ung-
domsgruppen, 16- 24 &r, svarar for hela 40 procent av den korta deltiden.

Men en dd av dessa unga kvinnor har gétt ut pa arbetsmarknaden utan
eftergymnasial utbildning. Det finns tyvarr ingen statistik som visar i
vilka branscher de arbetar. Men man kan se hur hela kvinnogruppen for-
delar sig pa naringsgrenar i olika aldersintervall, tabell 8.8.

Tabell 8.8. Sysselsatta kvinnor fordelade efter ndiringsgren och rang-
ordnade efter de sex storsta ndiringsgrenarna 1996.

20-24 & 25-44 &
Bransch Antal Ande Bransch Antal  Andd
Omsorg och socialatjdnster 29935  22,7|Omsorg och socialatjgnster 193429 22,1
Halso- och sjukvard 9314 7,1|Hélso- och sjukvéard 135872 15,6
Detaljhandd m brett sort 8242 6,3| Grundskoleverksamhet 45047 5,2
Restaurangverksamhet 7632 5,8|Offentlig forvaltning 29678 34
Ovr spec butikshandel 7242 5,5|0vr spec butikshandd 22844 2,6
Hotdlverksamhet 3912 3,0|Detaljhandd m brett sort 22148 2,5
66277 50,4 449018 51,4
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De tva forsta naringarna, omsorg och sociala tjanster samt halso- och
sjukvard har en helt dominerande positioni zabell 8.8. En del yngre kvin-
nor genomgar sannolikt eftergymnasiala utbildningar for dessa branscher,
vilket leder till att deras "marknadsandel” fordubblas i dldersgruppen
25-44 &.

Tabellen visar ocksd att branscher som kréaver kort utbildning och har
manga detidsarbetande, som hande och hotell- och restaurangverksam-
het, spelar en storre roll for de unga kvinnornas forsorjning, an de gor for
kvinnor mellan 25 och 44 &r. | den utstréckning dessa kvinnor arbetar
extra, paralldlt med sina studier, kan man forvanta sig att det ar ndjda
med att arbeta deltid. Bland dem som inte ténker studera mer, utan har
gétt ut pa arbetsmarknaden pa allvar, finns det dock antagligen manga
som kommer att finna att det blir svart att fa hetidsarbete inom den
bransch de har valt.

Detta intryck forstdrks om man studerar de deltidsarbetande kvinnor-
nas utbildningsbakgrund. | figur 8.9 redovisas utbildningsbakgrunden for
hel- respektive ddtidsarbetande kvinnor i Sverige 1997. Bland dem som
arbetar kort detid (1- 19 timmar/vecka) finns manga kvinnor som har
kort utbildning, hela 40 procent har endast genomgatt 9-arig grundskola.
Detta forklaras emdlertid delvis av att manga av dem &r extraarbetande
gymnasieungdomar. Dessutom utgdr de som arbetar kort deltid endast ca
5 procent av de syssdlsatta.

Men &ven nar man ser till den stora grupp som arbetar lang detid
(20- 34 timmar per vecka), finns en markant skillnad jamfort med de som
arbetar hdtid. Av de hdtidsarbetande har 36 procent eftergymnasial
utbildning, medan detta endast géller 23 procent av de som arbetar lang
deltid. Forutom en viss inlasning i branscher déar detid &r ofta forekom-
mande tillkommer alltsd att manga ddtidsarbetandes valmgjlighet
begrénsas av deras jamfore sevis korta utbildning. Detta monster &r ocksa
i stort sett detsamma som for 10 & sedan, d&ven om utbildningsnivan
generdlt forskjutitsi riktning mot l1angre utbildningar.
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Figur 8.9. Hel- och deltidsarbetande fordelade efter utbildningsbak-
grund 1997.
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Kélla: AKU.

Deltid utan pension

En annan jamfore sevis stor grupp bland de ddltidsarbetande &r aldre per-
soner. Bland ménnen i aldern 60 till 64 ar var det 1997 knappt 30 procent
av de syssdlsatta som arbetade ddltid, medan det var en vasentligt storre
andd bland kvinnorna, drygt 50 procent. En del av dessa har tagit del-
pension, men langt ifrén alla. Figur 8.10 visar et tydligt samband melan
deltidsarbetande och delpensionérer under de senaste 10 aren. Men man
kan ocksa se att det fanns ett stort antal i denna aldersgrupp som arbetade
ddtid utan att ha delpension. Andelen ddtidsarbetande 6kade under pe-
rioden, sarskilt i mitten av 1990-talet, for att sedan sjunka tillbaka under
den niva som gallde 1987.
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Figur 8.10. Deltidsarbetande och delpensiondrer som andel av de
sysselsatta mellan 60 och 64 dr 1987- 1997.
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Under perioden 1987 - 1997 har arbetskraftsdeltagandet i aldersgrup-
pen 60- 64 & minskat fran 57 till 53 procent. Detta sammanhénger san-
nolikt med en utslagning pa arbetsmarknaden. En del &dre ménniskor
orkar inte langre med ett fysiskt dler psykiskt anstrangande arbete, utan
tvingas att |amna arbetsmarknaden dler dverga till att arbeta deltid. Dd-
pensionen skapades for att mojliggdra en nedtrappning, men som synes
ar det vasentligt fler aldre personer som valt att trappa ned, &n de som har
delpension. Men utvecklingen har givetvis dven paverkats av avtalspen-
siondrer, halvtidssjukskrivna m.fl. kategorier som het dler delvis har
l&mnat arbetskraften.

Kvinnorna i denna aldersgrupp arbetar jamforelsevis mycket deltid,
men har and& minskat sin anddl fran 63 till 53 procent under de senaste
10 &ren. Ar 1987 hade 20 procent av dem depension. Efter en uppgang
under forsta delen av 1990-talet har denna andd har sjunkit kraftigt, och
halverats till 1997, figur 8.11. Av de ddtidsarbetande kvinnorna i 60 - 64
arsaldern var det bara en tiondel som uppbar delpension. Det &r rimligt
att anta att manga av dessa kvinnor har arbetat deltid lange, och darfor
inte har ndgon hdltidstjanst att delpensionera sig fran.
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Figur 8.11. Delpensiondrer mellan 60 och 64 dar som andel av
deltidsarbetande i samma dlder, fordelade efter kon.
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Bland mannen & det i huvudsak aldersgruppen 16 -19 ar (drygt
50 procent) och 60- 64 ar (nastan 30 procent) som bar upp detiden. De
ovriga grupperna pendlar mellan 2 och 5 procent. Den 6kning som tidi-
gare namnts har ocksa framst &gt rum bland unga man och mén Gver
60 &r. Det & som synes manga adre man som valt att arbeta ddtid trots
att deinte har delpension.

Dartill kommer att man mellan 45 och 59 &r, som inte har rétt att ta
ddpension, arbetar mer ddtid nu an de gjorde 1987. Det kan bero flera
olika saker, men hdsoskdl anférdes ofta av &ldre personer i AKU:s
tillaggsfragor om orsaker till ddtid. En hel del av dessa man orkar san-
nolikt inte fortsitta inom sitt yrke pa hetid och har darfor valt att minska
sin arbetsinsats, dler tvingats att minska den pa grund av partiel sjuk-
skrivning eler liknande. Trots denna 6kning & emdlertid ménnen som
helhet en liten grupp bland de deltidsarbetande.
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Deltid och dessutom tillfillig anstillning

Majoriteten av de ddtidsarbetslésa har tillsvidareanstéllningar och om-
fattas dérmed av de regler vad avser uppsagning och annat som galler for
heltidsarbetande. Under 1990-talet har emdlertid tillfallig anstélining
blivit vanligare i samband med ddtidsarbete. Utvecklingen fran 1987
atergesi figur 8.12.

Figur 8.12. Deltidsarbetande fordelade efter fast och tillfillig anstdll-
ning.
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Vid periodens borjan utgjorde de tillfalliga ddtidsanstélliningarna
18 procent av de ddtidssyssdsatta. Ar 1994 bérjade de emdlertid att
Oka, for att 1997 omfatta mer an en fjardedd. Under den hér perioden har
andelen tillfalliga anstéllningar generdllt okat pa den svenska arbetsmark-
naden och ddtidsarbete har uppenbarligen inte utgjort nagot undantag.

Andden tillféliga ddtidsanstallningar har dkat for bagge koénen, men
det finns @nda stora skillnader. For kvinnor har de okat fran 16 till
24 procent, medan mannen gatt fran 31 till 38 procent. Detta faller vél in
i den gangse bilden av ddtidsarbetet. Kvinnorna & de som huvud-
sakligen arbetar ddtid och de har tillsvidareanstallningar. Mannen har
Okat sitt ddtidsarbete under perioden. Det kan sammanhanga med att
ddtiden for manga av dem & en temporér l6sning, i avvaktan pa et
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heltidsarbete, och detta gbr dem mer bendgna att acceptera en tillfélig
anstallning.

Konet skiljer mer in nationaliteten

Sarredovisning av medborgarskap har inte inforts i AKU forrén under de
allra senaste &ren. Né&r det galler utlandska medborgares fordelning mel-
lan hel- och ddtid finns data frén 1996 och framéat. Har finns anledning
paminna om att AKU & en intervjubaserad urvalsundersokning och att
den dd av urvalet som & utléandska medborgare inte &r sarskilt stor. Det
finns darfor anledning att tolka resultaten med viss forsiktighet, sarskilt
nar det galler en s detaljerad redovisning som branschtillhdrighet.
Forhdllandet mellan hel- och ddtid for svenska och utlandska med-

borgare dterges i tabell 8.9. Utlandska medborgare arbetar mer deltid &n
svenska medborgare, men skillnaden &r inte sarskilt stor. Finlandska
medborgare arbetar ddtid i mindre utstrackning an svenskar, medan
6vriga nordiska medborgare arbetar nagot mer. Detta skulle kunna sam-
manhdnga med att Ovriga nordiska medborgare i stérre utstréckning
arbetar inom hotell- och restaurangverksamhet, som har jamférelsevis
mangatillfalligt anstéllda.

Tabell 8.9. Andel deltid bland sysselsatta inom olika nationalitets-

grupper.
1996 1997 Tillf anst
Svenska medb 23,6 23,2 14,1
Utlandska medb 24,3 24,8 24,9
Finlandska medb 20,3 20,2 12,1
Ovr nordiska medb 26,7 25,7 21,9
Utomnordiska medb 25,8 27,1 33,2
Utlandska mén 14,6 14,6 23,0
Svenska man 9,4 9,5 11,8
Utlandska kvinnor 35,6 36,4 26,9
Svenska kvinnor 39,2 38,2 16,3
Kala AKU.

Utomnordiska medborgare arbetar mer detid an svenskar och nor-
diska medborgare. De har i allménhet svarare én svenskar att fa faste pa
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den svenska arbetsmarknaden och arbetar ofta inom yrken som har en
stor andel deltidsarbete, t.ex. som stddare och koksbitrade. En tredjedd
av dem har ocksa tillfallig anstallning, vilken &r vasentligt mer an for
Ovriga grupper i tabdlen. Till detta kommer aven att de utomnordiska
medborgarna har okat sitt detidsarbete fran 1996 till 1997, vilket inte
gdller for ndgon av de andra nationaliteterna. Materialet tilldter inte en
fordelning av bade nationalitet och kon, men eftersom utlandska kvinnor

Okat sitt detidsarbete, & det rimligt att anta att det dven & kvinnorna
som svarat for 6kningen av de utomnordiska medborgarnas deltidsarbete.

Arbetstidens fordelning mellan hel- och ddtid aterges i figur 8.13.
Den skiljer sig inte sarskilt mycket for de olika nationalitetsgrupperna.
Finlandska medborgare har den storsta andelen heltid, vilket kan sam-
manhanga med att de i stor utstréckning &r koncentrerade till tillverk-
ningsindustrin. Ovriga nordiska medborgare arbetar till storre del l1ang
ddtid (20- 34 timmar), ofta inom hotdll- och restaurangverksamhet.

Bland utomnordiska medborgare finns emdlertid en nagot storre
andd ddtidssyssdsatta, och i synnerhet inom kort ddtid (1 - 19 tim-
mar/vecka). Den samlade bilden &r att utldndska man arbetar mer ddtid
an svenskar, medan det snarast & tvartom med utléndska kvinnor, aven
om de har en ndgot hogre andd kort ddtid. Den stora skillnaden &r fort-
farande mellan méan och kvinnor, oberoende av nationalitet.

Figur 8.13. Hel- och deltid fordelad efter nationalitetsgrupper och kén
1997.
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8.3 Ddtidsarbets 6sa

Ofrivillig deltid, fordubblad pétio &

Manga av de ddtidsarbetande har den arbetstid de 6nskar, medan andra
uppger att de vill ha utokad arbetstid nér detillfragas av AKU. En dd av
dem uppger att det & personliga skal som hindrar dem fran att arbeta mer
an de gor. Men den allddes Gvervagande delen uppger arbetsmarknads-
skal, dvs. att de forsokt fa mer arbetstid, men inte lyckats. Den senare
gruppen kallas darfor ddtidsarbetsldsa. Tyvarr finns endast uppgifter om
dem fran 1990 och framét.

Som i ddtidsarbetet som helhet & kvinnorna i stor majoritet. De
utgjorde 87 procent av gruppen vid periodens borjan och 81 procent
1998. Figur 8.14 visar hur férdelningen av de kvinnor som & ndjda med
sin deltid och de som &r deltidsarbetsldsa har utvecklats under perioden.

Figur 8.14. Deltidsarbetande kvinnor fordelade efter néjda och deltids-
arbetslésa 1990- 1998.
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Ar 1990 uppgav ca 13 procent av de ddtidsarbetande kvinnorna att de
var ddtidsarbetsldsa. Dérefter 6kade denna grupp i snabb takt, for att
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stabiliseras strax under 30 procent frén 1994. Andelen ddtidsarbetsltsa
kvinnor har altsd mer an fordubblats under perioden, samtidigt som
antalet ddtidsarbetande kvinnor har minskat med 18 procent. Detta &r
onekligen en anmarkningsvard utveckling. En vasentlig del av 6kningen

hénger givetvis ihop med den ekonomiska krisen i Sverige i bérjan av

1990-talet och i synnerhet med de nedskérningar som forevarit inom den

offentliga sektorn.

De ddtidsarbetande mannen &, som tidigare namnts, inte till-
narmelsevis SA manga som de deltidsarbetande kvinnorna, men en néstan
lika stor andd av dem & anmédlda som ddtidsarbetslosa. Deras ande
Okade i samma takt som kvinnornas fram till 1993, men har sedan legat
nagot lagre, se figur 8.15.

Figur 8.15. Deltidsarbetslosa, dvs. deltidsarbetande som uppger att de
onskar utokad arbetstid, mdn, kvinnor och bdda konen, som andel av alla
deltidsarbetande.
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Den jamforesevis ldga ddtidsarbetsiosheten bland sdvdl man som
kvinnor vid periodens borjan kan ha paverkats av det starka konjunktur-
laget. Med den hoga efterfragan pa arbetskraft som radde under perioden
1988- 91 fick ddtidsarbetande ofta fyllnadstjanstgoring hos sina arbets-
givare, i manga fall upp till full tid. De fann d& kanske ingen anledning
att stalla ansprak pa mer arbetstid.

Frén och med 1993 & det emelertid en ansenlig ded av de ddtids-
arbetande, en fjardedd eler mer, som uppger att de dnskar mer arbetstid
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an de har. De utgjorde 1997 drygt 6 procent av det totala antalet syssdl-
satta i landet, vilket i stort & mer &n en fordubbling jamfort med 1990.

Till skillnad frén detidsarbetet uppvisar alltsd detidsarbetslGsheten
ett klart samband med den konjunkturella utvecklingen i landet. Under
krisdren 1992- 1994 steg ddtidsarbetsltsheten brant, for att sedan plana
ut fran 1995, och dlutligen borja att avta under 1998. Men ddtids-
arbetsGsheten har anda inte okat tillnarmelsevis i den snabba takt som
heltidsarbetsl Gsheten.

Det ligger néra till hands att forestélla sig en ackumulation av dd-
tidsarbetsl6sa under de daliga aren, som naturligtvis forstérkts av ned-
dragningarna inom den offentliga sektorn.

I vilken utstrackning denna utveckling har samband med konjunk-
turella dler strukturella orsaker &r svart att saga, eftersom en konjunktur-
nedgang i allmanhet utléser en rad strukturella forandringar. Med tanke
pa att deltidsarbetsltsheten fortsatte att cka anda fram till 1997 &r det
anda rimligt att havda att omstruktureringen inom den offentliga sektorn
har spelat en mycket stor roll for utvecklingen.

Hur forddar sig da ddtidsarbetslGsheten mellan olika branscher? |
tabell 8.10 har de ddtidsarbetsiosa berdknats som andd av de ddtids-
arbetande och sedan har branscherna rangordnats efter stérsta ande
deltidsarbetslsa.

Tabell 8.10. Deltidsarbetslosa 1997 i olika branscher i absoluta tal och
som andel av deltidsarbetande, totalt och kvinnor.

Bransch Totalt Totalt Kvinnor Kvinnor
andd antal andd antal
% %
Gruppbostader m.m. 41,2 14 700 39,9 12 500
Hotell & restaurang 41,0 16 100 41,2 11 700
Hemtjanst 39,8 48 000 38,8 44000
Post & tee 38,4 7 600 36,8 4 600
Varuhus 36,5 15 600 36,6 14 000
Barnomsorg 34,8 17 000 34,3 16 400
Specialbutiker 34,8 16 200 35,2 14 200
Utbildning 33,6 21 900 32,0 17 200
Transporttjanster 31,3 8000 21,0 2600
Uthyrning 31,3 500 30,0 300
Ovriga branscher 21,6 100 900 23,4 137 500
SUMMA 29,3 266 800 36,3 216 800

Kélla: AKU.
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| centrum stér, som véantat, samma branscher som bland detids-
arbetande i allménhet. Den sociala omsorgen ar representerad med tre
delbranscher i tabellen. Om man dértill 14gger halso- och sjukvard samlar
man inte mindre &n hélften av de ddtidsarbetslGsa kvinnorna. Hotell- och
restaurangverksamhet och handel har ocksd manga deltidsarbetslGsa.
Tillsammans med vérd och omsorg svarar de for drygt 170 000 av de
267 000 ddtidsarbetsl6sa, dvs. i praktiken tva tredjeddar av ddtids-
arbetsl Gsheten.

Tillverkningsindustrin &r inte representerad i tabell 8.10 eftersom
jamforelsevis fa av dess ddtidsarbetande vill ha uttkad arbetstid. Det kan
sammanhénga med att industrin i stor utstrackning &r organiserad utifran
hetidsarbete. De ddtidsarbetande som finns dar har foljaktligen ofta
salva valt att arbeta ddltid. | manga fall kan de kanske aterga till hetid
ganska snabbt, om de skulle 6nska. Det stérsta andden detids arbetsldsa
finns emdlertid inom livsmedesindustrin, dér ocksa en stor dd av de
anstallda &r kvinnor.

Som tidigare namnts har deltidsarbetet minskat kraftigt inom utbild-
ningssektorn. Trots det & en mycket stor dd av de kvinnor som arbetar
deltid inom utbildningsverksamhet ocksa deltidsarbetsl6sa.

Inom kommunikationssektorn &r finns forhallandevis manga ddltids-
arbetande man. Fran 1990 till 1998 har antalet anstdllda inom sektorn
minskat och antalet egenféretagare Okat ganska markant, hetids-
syssdlsatta har minskat en aning och deltidssysselsatta okat.

Den stora forandringen inom kommunikationssektorn avser deltids-
syssdlsatta mén inom transporttjanster, de har kat med néstan 35 procent
under perioden. For 10 & sedan arbetade drygt 7 procent av dem ddtid.
Ar 1997 var motsvarande siffra nérmare 12 procent. Ett ansenligt antal
mén har arbetar nu ddtid inom transporttjanster och manga & uppen-
barligen inte ngjda med det. Det finns flera mojliga orsaker till 6kningen.
Konkurrensen har okat och koncentrerat verksamheten till de tider pa
dygnet nér efterfrégan & som storst. Stora delar av kollektivtrafiken har
privatiserats och antalet sma egenféretagare har okat.

Om man ser till huvuddragen i féréndringen under perioden 1990 till
1998 svarade vard- och omsorgssektorn for mer @n hélften av den dkade
ddtidsarbetsltsheten. Det finns aven stora okningar inom hande och
hotel- och restaurangverksamhet. Om man lagger samman dessa
branschers 6kning svarar de i absoluta tal réknat for tre fjardeddar av
den okade detidsarbetsGsheten. Det &r alltsd dessa tre branscher som i
all vasentligt svarar for den 6kade deltidsarbetsl6sheten under 1990-talet.
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Onskemdet ir heltid

| arbetskraftsundersokningen far de ddtidsarbetsiosa aven uppge hur
manga fler timmar per vecka de skulle vilja arbeta, om arbetsmarknads-
hinder inte forddg. Denna serie varierar en aning under métperioden.
Fran knappt 11 timmar 1990 och upp till i det narmaste 14 timmar 1997.
Under storre delen av perioden skiljer sig inte konen & sarskilt mycket,
men fran 1994 och framd onskar sig méannen fler timmar an vad
kvinnorna gor. Eftersom en mycket stor de av de ddtidsarbetslosa
arbetar mdlan 20 och 34 timmar per vecka, & det uppenbart att de i
allménhet 6nskar sig full hdtid, dvs. i stort sett 40 timmar per vecka.

Fler yngre énskar mer arbetstid

Ddtidsarbetslosheten har alltsd okat, samtidigt som detidsarbetet som
helhet har minskat. | figur 8.17 kan man se ddtidsarbetsl6sa kvinnor som
andel av ddtidsarbetande 1990 och 1998. Jamforelsen visar att andelen
ddltidsarbetsl6sa kvinnor har okat i alla aldersgrupper, dven om dkningen
bland de allra yngsta, 16- 19 ar, ar oansenlig. Som vi tidigare namnt har
arbetskraftsdeltagandet i denna grupp minskat kraftigt. De som nu dd-
tidsarbetar i dldern 16- 19 & studerar ofta pa gymnasiet och ar sannolikt
ndjda med sin ddtid.

Figur 8.17. Deltidsarbetsliésa kvinnor som andel av deltidsarbetande,
fordelade efter dlder 1990 och 1998.
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Cirka 200 000 kvinnor onskar mer arbetstid och kan inte fa det pa
grund av arbetsmarknadsskdl. Den stOrsta andelen detidsarbetsldsa
kvinnor, hélften av de ddtidsarbetande, finns i aldersgruppen 20 till 24
ar. Dessa unga kvinnor arbetar i stor utstréckning med vard och omsorg
samt sjuk- och hdlsovard. Darutéver & jamforesevis manga anstallda
inom detaljhandeln och inom hotdl- och restaurangnéringen, dér arbets-
givareni manga fall enbart erbjuder deltidsarbete.

Aven om andden ddtidsarbetslosa & storst bland de yngsta
kvinnorna, har andelen deltidsarbetslésa bland de ddtidsarbetande Okat
procentuellt mer, och till och med tredubblats bland kvinnor melan 25
och 34 &r. Okningen & ocksd mycket stor i de Gvriga aldersgrupperna,
aven bland de kvinnor 6ver 55 ars alder.

De deltidsarbetslosa i november 1998, en mer detaljerad bild

Utredningen har 1atit SCB genomfora ett antal tillaggsfragor till ddtids-

arbetslosa i anslutning till arbetskraftsunderstkningen i november 1998.

De har uppgivit att de 6nskar mer arbetstid an de har och tillaggsfragorna
har framst syftat till att klarldgga deras forutséttningar for och bendgen-
het till en omstallning for att forverkliga detta. | tabell 8.13 redovisas en
sammanstéllning av svaren pa et urval av dessa tillaggsfragor. Tabelen
har begransats till att omfatta personer mellan 25 och 59 &r. Detta for att
undvika snedvridande svar fran ddtidsarbetande som studerar paralldlt

med arbetet, och fran personer som stér i begrepp att ga i pension, dler
kanske redan har delpension, sukbidrag dler liknande. Urvalet mot

svarar 75 procent av de ddtidsarbetslosa och bestar till 85 procent av
kvinnor.
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Tabell 8.13. Sammanstillning av intervjusvar fran deltidsarbetslosa i
AKU:s novemberundersékning 1998. Bigge konen dldersgruppen 25-59

ar.
Forut- Omstéllningsbendgenhet
sattning
Total  [Sv&rtmed |Kan Andra |Byta Utbild- |For- Flytta |Inte
popu-  [kompl pabdrja |schema |yrke ning djupad ([till gora
lation  [arbete, dvs. |6nskad dler till utbild |annan  |ndgon-
varierande |arbetstid arbets- nytt ning ort ting
schema inomen uppgifter |yrke inom
dler vecka yrket
forkortad
arbetsdag
Antal [197618| 130150 |161467| 38154 | 54470 |17875 | 34334 | 4120 | 41341
% 100,0 65,9 81,7 19,3 27,6 9,0 17,4 2,1 20,9

Den férsta observationen & att en mycket stor andd, drygt 80
procent, sger sig vara beredda att stélla om till en langre arbetstid inom
loppet av en vecka. De ddtidsarbetdésa tycks ha en god beredskap i
detta avseende.

Hér finns dock vissa skillnader mdlan kénen. | mannens fall & det
dryga 92 procent som klarar att ta sig an en utdkad arbetstid inom en
vecka, medan motsvarande tal fér kvinnor & 80 procent. Skillnaden
forklaras rimligen av att manga kvinnor som arbetar deltid sannolikt har
huvudansvaret for familjens barntillsyn och darfor behover lite mer tid
for en sadan omstallning. Detta styrks dven av att det & i aldersgruppen
melan 25 och 34 ar, nar de flesta familjer har sma barn, som man
aterfinner den langsta omstallningstiden, for bade kvinnor och man. Det
finns emdlertid ingen skillnad melan de som arbetar kort och de som
arbetar lang ddltid.

Arbetstidens forléggning har stor betyddse ndr det géller ddtids-
arbete. Under vissa omstandigheter kan det ga att kombinera ett deltids-
arbete med ett annat, och darigenom uppna den onskade arbetstiden. |
andrafall & det nast intill omgjligt. Tabell 8.14 redovisar intervju svarens
fordening.
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Tabell 8.14. Arbetstidens forliggning for deltidsarbetslosa vid AKU:s
intervjuundersokning i november 1998.

For- Lediga Kort Var- Varie Ddade Annan
kortad dagar dag annan rande turer forlagg-
arbets- & kort vecka ning
dag vecka

Kvinnor 16-64& 24,6 18,0 8,1 0,7 42,6 1,4 42
25-64 &r 26,1 17,7 8,1 0,9 41,3 1,8 3,8
Man 16-64 &r 27,2 19,2 4,5 2,0 37,8 1,6 7,8
25-64 &r 26,7 20,9 5,3 1,6 35,2 2,4 79

Trots ett antal olika alternativ har ca 40 procent av de ddtids-
arbetsd6sa en arbetstid som de beskriver som " varierande’ , nagot fler
bland dem som arbetar kort &n lang ddtid. Med varierande arbetstid
maste det vara mycket svart att hitta ett kompletterande arbete som
sammantaget kan ge den dnskade arbetstiden.

Det ligger néra till hands att tro att det till Gvervdgande dden &
behovsanstallda som arbetar pa detta varierande schema. Det & emdller-
tid inte fallet. Manga av de tillfalligt anstéllda, drygt 47 procent, arbetar
som véantat pa et s k varierande schema, men det géller ocksa for 36
procent av de fast anstéllda deltidsarbetsl 6sa.

Néar det gdler arbetstidens forlaggning finns det inga fullt ut
jamforbara data fran 1993. Fragan stélldes da till alla ddtidsarbetande,
inte som hér enbart till de ddtidsarbetslésa. Om man &nda, med denna
reservation, jamfor utfallet 1993 och 1998, kan man konstatera att
andelen ” varierande’ arbetsschema har okat markant. Ar 1993 férekom
detta schema framfor allt bland dem som hade tillféllig deltidsanstall-
ning, en grupp som har okat kraftigt under senare delen av 1990-talet.
Som namnts var emélertid varierande schema aven vanligt bland fast
anstéllda ddtidsarbetsl6sa. Det grundldggande &r att konkurrensen drivit
foretagen att enbart nyttja personalen exakt nar den efterfragas.

Dérnast & " forkortad arbetsdag” den vanligaste [6sningen. Den om-
fattar en dryg fjérdedd av de ddtidsarbetddsa, formodligen i stor
utstrackning smabarnsféraldrar. Med denna l6sning kan man forkorta
daghemsvistelsen och ha en vuxen pa plats nér barnen kommer hem fran
skolan. Det & emdlertid svart att hitta kompletterande arbetsuppgifter
for ett mindre antal timmar varje dag, sarskilt som flertalet med detta
schema redan arbetar lang ddtid. Det kan t.ex. bli fraga om dubbla
arbetsresor mm. Om man &ven héar jamfor med 1993 har andden som
arbetar med " forkortad arbetsdag” minskat. Forandringen bestar i forsta
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hand i en forskjutning mellan dessa tva scheman, ” varierande arbetstid”
och ” forkortad arbetsdag” . Det & naturligtvis vasentligt 1&ttare att finna
komplementéra arbetsuppgifter for de 18 procent som arbetar efter ett
schema med lediga dagar dler arbete varannan vecka, men de &r jam-
foresevis fa.

Mer an tvatrediedelar av de ddltidsarbetsl6sa arbetar alltsd pa det som
i tabell 8.13 kallas " svart schema” dvs. arbetstid forlagd pa ett varierande
sétt eler med forkortning av varje arbetsdag. Totalsumman blir i stort
sett densamma for fast och tillféalligt anstéllda deltidsarbetslésa och for
bégge kénen. Kvinnorna har mer av varierande arbetstid, medan ménnen
har en stérre ande forkortad arbetsdag. | vilket fall torde det vara mycket
svart for denna grupp att finna ett kompletterande arbete som samman-
taget kan ge dem den 6nskade arbetstiden.

Utredningen har ocksa l&tit genomfora djupintervjuer med tjugo de-
tidsarbetsl6sa, tolv arbetsgivare och édtta arbetsformediare runt om i
Sverige. Resultatet kallas " Bilder ur verkligheten” och en samman-
fattning redovisas sist i detta kapite. * De ddltidsarbetsidsa och
arbetsgivarna ar utvalda inom branscherna vard och omsorg, handdl samt
hotell och restaurang. Intervjuerna bekréftar manga av de resultat man
kan utlasa ur AKU-undersokningen. Alla intervjuade papekar att den
varierande arbetstiden en av de stora svérigheterna. Aven de schema-
lagda arbetstiderna varierar kraftigt, saval for fast som tillfalligt
deltidsanstéllda. Det & darfor utomordentligt svart att kombinera dessa
deltidsarbeten med ett annat arbete.

En dd av detta problem skulle kanske kunna l6sas med hjalp av sche-
maandringar och ca 20 procent av de intervjuade sdger sig vara beredda
till detta, dock patagligt fler kvinnor &n mén. Detta kan mdjligen
sammanhdnga med att kvinnorna i storre utstrackning har s.k.
varierande arbetstid.

Men schemadndringar &r inte alltid en |att vag att g Arbetstidens
forlaggning beror ofta pa att personalbehovet varierar under olika delar
av dagen. Dartill kommer att schemaéndringar i allmanhet &ven paverkar
andra arbetstagare pa arbetsplatsen, t.ex. de som arbetar hdtid. Inom vard
och omsorg diskuteras anda detta som en mgjlighet. Handel och hotell-
och restaurangverksamhet, som har en mycket ojamn efterfragan, har
vasentligt svérare att uppnd mer arbetstid genom att forandra de an-
stélldas scheman. Det &r foljaktligen et antal faktorer som maste stamma
for att man ska kunna genomfora mer omfattande schemaandringar och
de kommer anda sannolikt inte rackartill for att 16sa problemet.

Aven denna fréga behandlas i djupintervjuerna. Flera arbetsgivare,
sarskilt inom handelns omrade, uppger att de kan skapa tjanster med mer

¥ Hela intervjumaterialet redovisas som bilaga till utredningen.
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arbetstid an de nuvarande ddtiderna. Men det forutsatter att de anstélida
arbetar mer tid pa helger och kvéllar an nu, vilket ytterst fa vill gora
Nagra av de intervjuade arbetsférmedlarna instémmer i detta. De anser
att arbetstagare inom de aktuella branscherna "i betydligt stérre utstrack-
ning an i dag maste vara beredda att arbeta under obekvama tider som
kvéllar och helger, annars kommer man aldrig att fa jobba mer. Ar man
inte beredd pa det anser arbetsformediarna att man borde byta bransch”. *

En positiv bidragande faktor kan emdlertid vara att drygt 17 procent
av de ddtidsarbetsl6sa sager sig vara beredda att genomga en fordjupad
utbildning inom sitt nuvarande yrke. De kan da bredda sin kompetens och
darigenom bli anvandbara pa flera olika stéllen i arbetsorganisationen.
Detta Okar arbetsgivarens mgjlighet att kombinera arbetsuppgifter som
tillsammans skulle kunna ge den ddltidsarbetslse den arbetstid hon eler
han onskar. Men dven denna handlingsvag ar begransad om efterfragan
pad arbetskraft a mycket ojamn. Dessutom kommer foretagens
kompetenshdjande aktiviteter idag i forsta hand de heltidsarbetande till
del, och denna tendens kommer sannolikt att forstérkas i takt med att allt
fler detidsarbetslGsa blir tillfalligt anstéllda.

| intervjuundersdkningen "Bilder ur verkligheten" anser de sig inte
heller fa lika stor de av personaluthildning och kompetensutveckling,
som de hdltidsanstéllda. Flertalet arbetsgivare bestrider detta. Men nagra
av dem forklarar det hela med att de heltidsanstélida i stor utstrackning
svarar for kontinuiteten pa arbetsplatsen. De fa&r da mer ansvarsfulla
arbetsuppgifter, mer kompetensutveckling, béattre karriarméjligheter och
en me vardefull arbetslivserfarenhet. De ddtidsarbetslésa har f0lj-
aktligen i allménhet inte lika goda utvecklingsmajligheter.

Manga ddtidsarbetslosa bor i sma kommuner med en begrénsad
arbetsmarknad. Det borde darfor vara rimligt att ndgra av dem Gvervager
flyttning som en mgjlighet att fa ett arbete med den arbetstid de dnskar.
Sa ar emdlertid inte fallet, endast tva procent av de tillfragade har valt
detta alternativ. Mannen uppvisar en hogre flyttningsbendgenhet an kvin-
norna, vilket sannolikt sammanhénger med ett traditiondlt familje-
monster, dar mannen fortfarande & huvudforsorjare i hushdlet. Sam-
mantaget ar det emdlertid till mer an 85 procent kvinnor som &r deltids-
arbetdsa och en mycket liten grupp av dem har angivit flyttning som
aternativ.

| Bilder ur verkligheten framgar aven att de ddtidsarbetslosa ar
mycket restriktiva nér det géller pendling. De anser att allddes for
mycket fritid d& gér bort i samband med arbetsresor.

For det stora antal ddtidsarbetslosa som arbetar pa vad som i
tabell 8.13 kallas et " svart schema” , finns darfor sannolikt ingen annan

14 Se Bilder ur verkligheten.
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[Gsning an att byta yrke. Det & stort steg och, fér dem som arbetar inom
handeln och inom hotell- och restaurangnéringen, ofta det enda
realistiska steget om den ddltidsarbetande vill ha heltid.

Narmare 28 procent av de ddtidsarbetande siger sig ocksa vara
beredda att byta yrke dler arbetsuppgifter. Denna fréga ar sa stélld, att
det &r svart att bedéma svaret. Den intervjuade kan avse et nytt yrke hos
en annan arbetsgivare, men dven andra arbetsuppgifter pd den egna
arbetsplatsen. Utredningen har darfor avstatt ifran att forsoka tolka
svaret. Det & emdlertid 9 procent som sager att de kan tanka sig att
utbilda sig till et nytt yrke. Av detta kan man inte dra slutsatsen att de
som enbart sagt sig vara villiga att byta yrke/arbetsuppgifter utesluter
tanken pa utbildning. Men det fanns olika alternativ och det var
jamforesevis fa som valde det alternativ som inbegrep uthildning.

Det & svart att bedoma de deltidsarbetsl 6sas uthildningsbenagenhet. |
intervjuundersokningen ” Bilder ur verkligheten” uppger saval arbets-
givare som arbetsformediare att de deltidsanstélida &r ointresserade av
utbildning. A andra sidan har ett stort antal kvinnor under de senaste &ren
valt att studera inom ramen for det s.k. Kunskapslyftet. | vilken utstrack-
ning de varit deltidsarbetsl6sa gar inte att utlasa ur CSN:s statistik, efter-
som arbetsléshet eller ddl av arbetsloshet klassificeras tillsammans. *°

Déremot kan CSN redovisa ddtidsstuderande. Ar 1998 var det ca
11 000 vuxna vars studier omfattade hogst 75 procent av full tid, vilket
motsvarar ca 6 procent av de studiestéd CSN beviljade. Det & altsa
ytterst f& vuxna som studerar pa ddtid. Svarigheten att kombinera
deltidsarbete och studier anses vara altfor stor, sarskilt om manga, som
tidigare namnts, har et ” varierande’ arbetsschema. Dérav kan man
emdlertid inte dra specifika slutsatser om de ddtidsarbetsldsas studie-
bendgenhet. | de utstrackning de detidsarbetslosa pabodrjar uthildning
slutar de ofta sitt deltidsarbete och dvergar till studier pa heltid, eftersom
det i allménhet &r det enda realistiska alternativet. *°

| vilket fall &r de flesta bedomare Gverens om att yrkesbyte pa dagens
svenska arbetsmarknad i stort sett genomgaende forutsdtter utbildning.
Detta bordei alra hgsta grad gélla for de ddtidsarbetslGsa, eftersom de
har kort utbildning, ofta tva dler tredrigt gymnasium med praktisk
inriktning, och arbetar inom yrken som inte anses vara kvalificerade.

Till denna bild kan man aven foga arbetsformedlarnas uppfattning att
de deltidsarbetsldsa & mycket ovilliga att byta arbetsplats . De vill

15 K lassificeringen paverkas av att CSN endast f&r anvéanda 15 procent av medlen
inom Kunskapslyftet till arbetstagare. Detta leder till att i princip alla som &r
inskrivna vid Arbetsformedlingen klassificeras som arbetslsa.

16 Bilder ur verkligheten.

17 Bilder ur verkligheten.
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stanna dar de &r, aven om forutsattningarna att f& mer arbetstid & nést
intill obefintliga. | AKU-undersokningen finns &ven en grupp som séger
sig vilja ha mer arbetstid, men som inte har vidtagit ndgon atgard for att
forverkliga detta. SCB fragade dessa personer varfor de inte gjort ndgot,
och mer @n 80 procent svarade att det inte fanns mer arbete att fa hos den
aktudle arbetsgivaren. Detta svar stdmmer val med arbetsférmediarnas
upplevelse. En stor ddl av de ddtidsarbetsiosa soker endast mer arbete
hos den nuvarande arbetsgivaren, och flertalet kommer darfér inte att
lyckasi sin strévan.

Slutligen & det en anmérkningsvart stor grupp, en femtedd av de
intervjuade, som inte anser sig beredda att géra nagonting 6verhuvud-
taget for att fa mer arbetstid. Detta sammanhanger sannolikt med att de
beddmer de olika alternativen i intervjun som utsiktslésa. Men de redo-
visar inte heller ndgra egna idéer, som t.ex. skulle kunna klassificeras
under rubriken " annan uppgift” . Det htga medevéardet forklaras i stor
utstrackning av att mer an hélften av de ddtidsarbetslosa 6ver 55 ar har
angivit detta alternativ.

De dldres situation &r naturligtvis nedsldende, men kanske ocksa i viss
man belysande for de ddtidsarbetslGsas situation. En del av dem &r utan
tvivel inlastai sitt ddtidsarbete. | " Bilder ur verkligheten” vittnar arbets-
formediare om att ” det &r lattare for en timanstalld att fa en hetidstjanst
an for en person som har accepterat en deltidstjanst.

De arbetar inom verksamheter dar efterfragan pa arbetskraft ar valdigt
ojdmn under dagen, som inom omsorg och handd. Andra arbetar inom
hotell- och restaurangverksamhet dér behovet av arbetskraft varierar bade
Over dagen och over veckan. Manga av dem har kort uthildning och
ensidig arbetslivserfarenhet och de &r inte sérskilt utbildningsbenagna.

For arbetsgivaren & de ddtidsanstélida ett mycket bra alternativ till
tillfalligt anstallda, eftersom de ofta ar beredda att arbeta extra, och da
till samma [6n som normalt. Men dartill kommer att grunden for ddtids-
arbetet, den ojamna efterfrégan pa personal, sannolikt inte kommer att
andras under en Gverskadlig framtid. Inom handeln &r alla intervjuade i
" Bilder ur verkligheten” Overens om att efterfrédgan pa ddtidstjanster
kommer att 6kai framtiden.

Nér det galler vard och omsorg ar bilden mer komplicerad. Bristen pa
arbetskraft forvantas driva fram hedtidstjanster, eler i vilket fall tjanster
med mer arbetstid én idag. Det finns emdlertid aven uppgifter som pekar
i motsatt riktning. | " Bilder ur verkligheten” &r alla intervjuade, arbets-
givare, arbetstagare och arbetsformedlare inom vard- och omsorgs-
omradet Gverens om att nedskarningarna under 1990-talet resulterat i att
vardarbetet i manga fall har blivit for tungt for heltid. Enligt en arbets-
givare & " det f4 som verkligen orkar arbeta heltid inom varden och
omsorgen. Jobbet & tungt och man borde kanske se Over vecko-
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arbetsméttet” . En annan arbetsgivare inom vardsektorn konstaterar ” att
en person som arbetar ddtid klarar sig béttre undan arbetsskador.”

Denna tendens kan man ocksa spara i AKU-undersokningens fraga
om de ddtidsanstélldas skél for att arbeta deltid. Bakom svaret ” 6vriga
skdl” visar det sig att en mycket stor ddl har svarat att de hdt enkdt inte
orkar arbeta mera. Det finns foljaktligen skal att fraga sig i vilken
utstrackning det & majligt att omvandla ddtidstjanster inom vard och
omsorg till heltid.

8.4 Ddtidsarbetsl6sa som & anmalda vid
arbetsformedlingen

Femton procent av de deltidsarbetande

En de av de ddtidsarbetsisa har haft ett arbete med mer tid och darefter
tvingats att ta ett arbete med kortare veckoarbetstid. De blir da berat-
tigade till utfyllnadserséttning fran arbetslGshetsforsakringen under en
Overgangsperiod. For att kunna fa erséttning maste de vara anmélda vid
en arbetsformedling och stka arbete fér den férlorade arbetstiden.

De regler som styrt méjligheten att fa fyllnadserséttning har varierat
under aren. Fran 1974 till 1984 var mojligheten till fyllnadsersattning
begransad till en period om 50 erséttningsdagar. Mellan 1984 och 1987
var sedan tidsperioden for fyllnadserséttning obegrénsad, varefter den
fran 1 juli 1987 anyo begransades, men denna gang till 150
ersittningsdagar. Ar 1993, under den svéra ekonomiska krisen, valde
man att aterinfora en obegrénsad ersattningsperiod, men 1996 kom ett
nytt beslut. Perioden begransades till 300 erséttningsdagar, men endast
for fast anstéllda ddtidsarbetande. F6r en person som arbetar halvtid
motsvarar detta arbetslGshetsersattning i 2 & och for en person som
endast far ersdttning for en arbetad dag per vecka racker en sadan
erséttningsperiod i 6 ar. For tillfaligt anstdllda med detidsarbete &r
perioden for utfyllnad fran arbetsloshetsforsakringen fortfarande
obegransad.

Aven néar det galler denna grupp brister det statistiska underlaget.
| samband med utbetalningar fran arbetslshetsforsakringen har arbets-
|6shetskassorna inte registrerat ddtidsarbetslosa for sig. Eftersom
Arbetsmarknadsstyrelsens register bygger fran uppgifter fran arbetslos-
hetskassorna finns dessa uppgifter inte heller dar.

| AMS arbetsstkanderegister finns uppgifter 6ver ddtidsarbetsdsa
arbetsstkande, men de omspanner inte ndgon langre period. Fram till
slutet av 1980-talet registrerades de ddtidsarbetslésa tillsammans med
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heltidsarbetstkande, som arbetsstkande med tillféllig eler med fast an-
stéllning, beroende pa den typ av ddtidsarbete de hade.

Fran 1990 sarredovisas de emdlertid i arbetsformedlingens register.
Huvuddelen av de registrerade &r ocksa beréttigade till den ovan ndmnda
fyllnadsersdttningen fran arbetslGshetsforsakringen, men exakt hur
manga finns inte statistiskt belagt. En del personer & anmélda vid
Arbetsformedlingen som ddtidsarbetslosa, utan att de uppbar ndgon
erséttning.

For att ndrmare kunna belysa detta har utredningen gjort egna be-
arbetningar av AM S register dver utbetald arbetslGshetserséttning. Déartill
kommer att Kassornas Samorganisation bistatt utredningen med uppgifter
om antalet ddtidsarbetslésa som fick ersdttning fran arbetslGs-
hetsforsakringen en vecka i september 1998. Dessa tva datakéllor, som
visar stor dverensstammelse, ger vid handen att cirka 75 procent av de
deltidsarbetslosa vid Arbetsformedlingen uppbar ersdttning fran arbets-
[Gshetsforsakringen kontinuerligt. Enligt AMS register &r det ytterligare
drygt 5 procent som fick ersattning mer oregelbundet. Ungefar 15 till 20
procent av registrerade deltidsarbetslésa har haft erséttning tidigare, men
deras ersattningsrétt har upphort. De har anda valt att sta kvar vid Arbets-
formedlingen som ddtidsarbetsiésa arbetssokande. Utredningen utgdr
darfor ifran att cirka 80 procent av de detidsarbetslésa som & anmélda
vid Arbetsformedlingen uppbar ndgon form av fyllnadsersattning fran
arbetsl shetsforsakringen.

Ar 1997 utgjorde ddltidsarbetslitsa i Arbetsformedlingens register 15
procent av de ddtidsarbetande och 53 procent av de ddtidsarbetdésa
enligt AKU. Figur 8.18 visar relationen mdlan olika detidsarbetande.
Som andd av de ddtidsarbetande utgér de som & anmdda vid
Arbetsformedlingen som synes en tamligen liten grupp.
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Figur 8.18. Deltidsarbetande, deltidsarbetslosa samt ddrav anmdlda

vid Arbetsformedlingen, medeltal 1998.
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Figur 8.19. Deltidsarbetslosa  som  varit anmdlda vid Arbets-
formedlingen 1990- 1998, som andel av deltidsarbetslosa enligt AKU.
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Det totala antalet ddtidsarbetslosa enligt AKU har, som tidigare
namnts, fordubblats under 1990-talet. Den grupp som & anmdald vid
Arbetsformedlingen har 6kat annu mer, med 2,7 ganger, under samma
period. Fran knappt 50 000 personer 1990 till en topp om drygt 150 000
ar 1995 och darefter en viss minskning till 131 000 & 1998. Ut-
betalningar fran arbetsdGshetserséttningen i samband med ddtids-
arbetsl6shet maste ha 6kat markant under denna period.

Som andd av de ddtidsarbetsl6sa har gruppen ocksa okat kraftigt, se
figur 8.19. Men det forefaller som om andelen har stabiliserats kring 50
procent frén 1996, dven om den Okar svagt. Det beror pa att hela gruppen
deltidsarbetsl6sa sjunkit i ndgot hogre takt under 1998, &n den del av dem
som & anmélda vid Arbetsformedlingen.

Figuren visar aft ddtidsarbetslésa mén & anmélda vid Arbets-
formedlingen i hogre grad an kvinnorna, trots att en storre andel av de
deltidsarbetande kvinnorna &r deltidsarbetslésa 2. Det finns ingen entydig
forklaring till detta, men det & sannolikt samma fenomen som inom
deltidsarbetet som helhet. For manga kvinnor &r det en etablerad arbets-
form, men for storre dden av méannen & det en tillfallig och otill-
fredsstallande 16sning. De tycks darfor 1agga ned mer energi pa att finna

18 Sefigur 8.14.
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ett heltidsarbete, och anmaler sig darfor ocksa i storre utstrackning till
Arbetsférmediingen.

Utredningen har i uppdrag att stka eventuela samband mellan
arbetslGshetsforsakringens utveckling och det antal deltidsarbetsidsa som
uppbér erséttning fran arbetslGshetsforsakringen. Detta & ingen latt
uppgift, eftersom det exakta antalet ddtidsarbetslésa med erséttning inte
ar kant. Om man antar att de ddtidsarbetsiosa som & anméda vid
Arbetsformedlingen i huvudsak & representativa for de erséttnings-
beréttigade kvarstar anda problem, eftersom uppgifter endast finns fran
1990 och framét. En sa kort dataserie gor det svart att studera eventuella
samband.

De regler som styr rétten till arbetsldshetserséttning i samband med
deltidsarbetsloshet har andrats under 1990-talet, men det &r svart att se
nagot samband mellan dessa andringar och den utveckling som &terges i
figur 8.19. Fran 1987 till 1993 begransades ersattningen till en period om
150 dagar, varefter reglerna andrades sa att ersattningsperioden blev
obegrénsad. Men det antal ddtidsarbetsdsa som var anmélda vid
Arbetsformedlingen kade i ungefar samma takt under hela perioden fran
1992 till 1995. Darefter begransades perioden ater frén 1996, men denna
gang till 300 dagar for fast anstdllda ddtidsarbetande. De ddtids-
arbetslosa vid arbetsformedlingen borjade da att minska, men det &r
tveksamt om man kan knyta detta till begrénsningen av erséttnings-
perioden. Den var likafullt dubbelt sd lang som fére 1993 och racker
normalt, som tidigare namnts, till fyllnadserséttning i flera &r. Dessutom
forblev ersdttningsperioden obegransad for tillféligt anstéllda de-
tidsarbetsl6sa.

Det forefaller mer logiskt att hdavda en blandning av konjunkturela
och strukturdlla samband av det slag som anférdes ovan nér det gallde
hela gruppen ddtidsarbetslosa. Fram till 1991 var arbetslGsheten 14g i
Sverige och deltidsarbetsl Gsheten minskade en aning. Under krisaren steg
sedan ddtidsarbetslGsheten, om &n inte i samma takt som hetids-
arbetsGsheten, for att plana ut fran 1995 och framéat, néar konjunkturen
borjade att forbéttras. De ddtidsarbetsltsa vid Arbetsformedlingen har
emelertid borjat att minska tva ar tidigare an gruppen som helhet.
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Forst och frimst offentlig sektor

De ddtidsarbetslésa som & anmalda vid Arbetsférmedlingen a&r med stor
sannolikhet koncentrerade till samma branscher som de ddtidsarbetande
i almanhet. Man kan tyvarr inte se detta exakt, utan endast indirekt, med
hjalp av de arbetslGshetskassor de & andlutnartill, tabell 8.15.

Tabell 8.15. De tio arbetsloshetskassor som hade flest deltidsarbetslosa
medlemmar anmdlda vid Arbetsformedlingen 1997.

Kassa Mén andd  Kvinnor andd Totalt andd
Kommunalarbetarna 4126 15,0 42 399 38,6 46525 339
Hande sanstéllda 1331 48 10 953 10,0 12 284 8,9
HTF 996 3,6 5639 51 6634 4.8
Statstjansteméannen 718 2,6 5736 52 6 454 47
KAS 2084 7,6 4017 3,7 6101 4.4
Industritjénsteménnen 990 3,6 4811 4,4 5801 4,2
Kommunaltjansteménnen 502 1,8 4940 45 5441 4,0
Léararnas 714 2,6 4515 41 5230 38
Hotell- restauranganstéllda 1225 45 3953 3,6 5178 38
Akademikerna 965 35 3080 2,8 4045 2,9
Ddsumma 13650 49,7 90 043 82,0 103692 755
Summa 27444 100 109 867 100 137 311 100

Kommunals arbetsl 6shetskassa dominerar denna tabell, de svarade for
en tredjedd av ala inskrivna deltidsarbetsltsa under 1997. Kommunerna
har emdlertid en bred verksamhet, alla utbetalningar avser inte med-
lemmar som arbetar inom vard- och omsorgssektorn. Tidigare presen-
terad branschstatistik for detidsarbetslosa tyder emellertid pa att denna
sektor dominerar &ven hér. Kommunal organiserar majoriteten av landets
underskaterskor, sjukvardsbitraden, hemtjanstpersonal, barnskétare, stad-
personal i kommunerna etc. Sjukskdterskorna ar svarare att folja, efter-
som de & andutna till Statstjanstemannens arbetsloshetskassa, till-
sammans med manga andra yrkesgrupper.

De kassor som har direkt med den offentliga sektorn att gora, svarade
sammantaget for 46 procent av de detidsarbetsiésa som var anmélda vid
Arbetsformedlingen under 1997. Nar det galler utbetalningar fran arbets-
|6shetsforsakringen till deltidsarbetslésa maste rimligen den offentliga
sektorn spela en annu storre roll, @n den gor nér det géller ddtids-
arbetslGsheten i allméanhet.
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Handels arbetsloshetskassa, liksom hotdl- och restauranganstélldas
kassa finns med, men intar en blygsam plats om man beténker att ganska
manga av deras medlemmar 6nskade mer arbetstid. Det skulle kunna bero
pa att ddtidsarbetande inom dessa branscher huvudsakligen arbetat
deltid.

Denna hypotes styrks ocksa av den reativt hoga placering som
industritjansteménnens kassa har. Inom tillverkningsindustrin &r det
relativt fa av de ddtidsarbetande som 6nskar mer arbetstid. De som anda
gor det har ofta mdjlighet att fa fyllnadsersattning, eftersom de med
stérsta sannolikhet tidigare har arbetat hdtid.

Svaga regioner - ménga arbetslosa och méinga deltidsarbetslosa

Vi har tidigare sett att ddtidsarbetet &r tamligen jamnt férdelat 6ver lan-
det, om man méter for enskilda lan. Tyvarr kan AKU-data for dd-
tidsarbetande eller ddtidsarbetslésa inte brytas ned pa kommunal niva,
och Arsys™®, som har stor tillforlitlighet p& kommunal niva, registrerar
inte den arbetade tiden. Det & endast arbetsformedlingsstatistiken som
ger oss mgjlighet att se situationen i olika kommuner, men da begransas
gruppen till ddtidsarbetsiosa som & anmélda till Arbetsférmedlingen,
dvs. i stort sett samma grupp som far fyllnadserséttning fran arbets-
| 6shetsforsakringen.

For att béttre kunna beskriva den regionala utvecklingen i Sverige har
Nutek, i samarbete med SCB, utarbetat en klassificering i vilken alla
kommuner i landet har samordnats i 81 lokala arbetsmarknadsregioner,
sk. LA-regioner 2 Dessa LA-regioner har sedan ordnats i sex region-
familjer, utifran ett antal vagda kriterier:

Kriterium Vikt
Befolkning 20 - 64 &r 30%
Andd foretagare/ invanare (exkl. jordbruk) 25%
Andd befolkning 20 - 64 & med eftergymnasial utbildning 25%
Andd befolkning med restid < 10 min till kommuncentrum 10%
Andd befolkning med restid < 30 min till univ- dler hdgskoleort 10%

19 SCB:s uppbordsbaserade statistik.
201998 &rs rapport om den regionala utvecklingen i Sverige, Nutek 1998-10-12.
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Med hjélp av inddningen i regionfamiljer kan man samordna data for
Sveriges kommuner till en bild som ger viss information om huvuddrag
och forutsattningar i olika ddar av landet. Det & emdlertid viktigt att
framhalla att det finns LA-regioner som utvecklas positivt och andra som
utvecklas negativt inom alla regionfamiljer. Figur 8.20 visar data for del-
tidsarbetsl6sa som &r anméalda vid Arbetsformedlingen, som andel av den
arbetsfora befolkningen i kommunen, ordnade efter regionfamiljer. Data
har begransats till att omfatta kvinnor, eftersom de utgér mer an 80 pro-
cent av de deltidsarbetsl6sa vid Arbetsférmedlingen.

Figur 8.20. Deltidsarbetslosa kvinnor som dr anmdlda vid Arbetsfor-
medlingen. Procent av kvinnlig befolkning 16- 64 dr. Medeltal 1997.
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Kalla: Amv och Nutek.

Sma regioner dominerade av offentlig sektor har uppenbarligen den
storsta andden ddtidsarbetslosa som & anmélda vid Arbets-
formedlingen. Darnast kommer sma regioner som domineras av privat
sektor. Bagge dessa regionfamiljer anses vara ekonomiskt svaga och de
har ungefér likvardiga produktionsforutséttningar. De har haft en negativ
befolk ningsutveckling sedan 1976 och svarar tillsammans for drygt 9
procent av rikets befolkning.
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Men dven om bada dessa har en stor andel ddtidsarbetslosa, sa ger
den stora andden ddtidsarbetslosa inom den offentliga sektorn utslag.
Sma regioner som till stor del vilar pa offentlig sektor har en markant
storre andd ddtidsarbetslosa, &n de som domineras av privat sektor. |
bagge falen handlar de emdlertid om regioner med liten privat
tjanstesektor, den svarar for knappa 25 procent av syssel sattningen.

Sekundéra centra ar ett samlingsbegrepp for ett antal LA-regioner som
befinner sig mitt emelan i denna rangordning. De & inte regionala
centra, men anda storre an de minsta LA-regionerna, som exempe kan
namnas Falkenberg-Varberg, Katrineholm-Flen och Nasg6.

De svarar for ungefar samma andel av rikets befolkning som de sma
regionerna. Aven har har befolkningen minskat, men endast de senaste
aren. Dessforinnan hade dessa regioner en svag, men anda positiv be-
folkningsutveckling. Naringsstrukturen paminner i mycket om den som
gdller i sma regioner som domineras av den privata tjanstesektorn.
Andden detidsarbetsltsa ar 18gre an i dessa regioner, men skillnaden &r
inte sarskilt stor.

Mer anmérkningsvart & kanske att nasta regionfamilj i rangord-
ningen, regionala centra, har en lika stor andel deltidsarbetslésa kvinnor
som sekundéra centra. Denna regionfamilj, som svarar for en dryg fjar-
dedd av landets befolkning, uppvisar en jamféresevis stor offentlig
sektor, den svarar for 35 procent av sysselsdttningen. Industrisektorn &r
klart mindre an i sekundéra centra, men den privata tjénstesektorn &r
storre. Aven dessa regioner har haft en negativ befolkningsutveckling de
allra senaste aren.

DdtidsarbetslGsheten kan till viss del forklaras av att regionala centra
ofta har storre sjukhus, med jamforelsevis stor andd detidsanstéllda.
Men &ven inom den privata tjanstesektorn finns det manga detids-
arbeten, sérskilt inom handel och inom hotell- och restaurangverksamhet.

Hogskoleregionerna har en markant lagre andd deltidsarbetsltsa
kvinnor an de foregaende regionfamiljerna. Naringsstrukturen paminner i
mycket om den som rader inom regionala centra, den privata tjanstesek-
torn ar nagot storre men industrisektorn ar klart mindre. Dessa regioner
har ca 17 procent av rikets befolkning och befolkningsutvecklingen &r
positiv, &ven om dkningen inte ar lika stark som den har varit.

Andden ddtidsarbetslsa ar vasentligt l1agre an i regionala centra. Om
man ser till néringsstrukturen och den darav fdljande efterfrdgan pa
arbetskraft borde det ndrmast vara tvartom. Andelen ddtidsarbetande kan
mycket val ténkas vara storre i hogskoleregionerna an i de tidigare
namnda regionerna. Arbetsmarknadens storlek och den breda nérings-
strukturen ger emdlertid de ddtidsarbetsiosa battre majlighet att soka
annat arbete, s att andelen ofrivilligt deltidsarbetande blir jamforelsevis

I3g.
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| Sveriges storstadsregioner bor ndrmare 40 procent av landets befolk-
ning. Befolkningsutvecklingen &r positiv sedan 1976, &ven om enstaka ar
har utgjort undantag.

Stor marknad och varierad néringsstruktur ger de arbetssokande béttre
mdjlighet att hitta ett arbete som stédmmer med deras Onskningar.
Andelen detidsarbetslosa, dvs. ofrivilligt deltidsarbetande ar 14g, trots att
den privata tjanstesektorn & mycket stor och efterfragar deltidsanstallda.
| gengdld & den stérsta anordnaren av ddtidsarbete, den offentliga
sektorn, jamforesevis liten, faktiskt den nast minsta efter sma regioner
med dominerande privat syssdsattning.

8.5 Bilder ur verkligheten, ssmmanfattning *

Den typiske deltidsarbetsltsa & en kvinna. Detta &r alla ense om. Aldern
varierar och det gor ocksa familjeforhallandena. Gemensamt daremot &r
att man saknar hogre utbildning, man har maximalt tredrigt gymnasium
och da vanligen pa nagon praktiskt inriktad utbildning.

Intrycket man far efter intervjuerna med de detidsarbetslosa, arbets-
formedlarna och arbetsgivarna &r att det frdmst & unga kvinnor som inte
har barn och adre kvinnor med utflugna barn som verkligen vill arbeta
mer. Ser man till kvinnor med barn vill man i manga fall inte arbeta mer,
i allafall inte mer an 75 procent. Ekonomin gor dock att de anda kanner
att de behover gora det. For ensamstaende kvinnor blir forstas detta ett
storre problem an fér de som sammanbor med nagon som har ett arbete.

Arbetsformedlingen har inte haft ndgra sérskilda atgarder som &r [am-
pade for ddtidsarbetslosa. Man har inte heler kunnat dgna dem sa
mycket tid som man upplever att det skulle behdvas, eftersom man har
varit tvungen att prioritera de arbetssokande som star helt utanfor arbets-
marknaden. De ddtidsarbetsitsa upplever ocksd att arbetsformedlingen
inte har gjort nagot for att hjdlpa dem. Man maste tydligen vara helt
arbetsl6s for att man ska komma ifraga, siger en av dem som detog i
intervjuerna.

En grupp som urskiljer sig i materialet & unga kvinnor som har
timanstal Ining framfér allt inom varden. De har gétt ut skolan i en tid da
nedskarningarna borjade vilket har gjort att de inte har fatt fast arbete.
Detta géller framst pd mindre orter vilket & synnerligen olyckligt om
man har for avsikt att behdlla unga ménniskor pa orten.

Man far ocksd intrycket att man forvisso vill arbetai stérre omfattning
an idag, men inte till vilket pris som hdst. De flesta skulle foredra att
stanna pa den arbetsplats dér de & nu och som de trivs pa. Detta sager i

%! Hela intervjuundersdkningen redovisas som bilaga till utredningen.
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stort sett samtliga deltidsarbetslosa och det bekréftas av saval arbets-
givare och arbetsférmediare. Arbetsgivarna upplever att de anstélida &r
nojda med det de har och man verkar inte ha nagra ambitioner att ga
vidare med hjélp av utbil dning, vare sig intern dler extern utbildning.
Flera av arbetsgivarna ser detta som ett problem for den framtida ater-
vaxten.

Att flytta &r inte heller nagot alternativ for de intervjuade kvinnorna.
Lever man tillsammans med en man &r det for det mesta hans arbete som
styr var man kommer att hamna. Flera av de intervjuade kvinnorna pape-
kar ocksa att det formodligen inte skulle vara mycket |dttare att fa en hel-
tidstjanst nagon annanstans i Sverige sa lange de stannar inom samma
bransch. Pendling & man ocksa negativ till och det galler framfor allt
kvinnor med smabarn. Mest positivt till pendling forefaller man vara i
Stromstad.

Att arbeta heltid inom varden och omsorgen upplevs av bade arbets-
givare, ddtidsarbetande och arbetsformediare som allddes for tungt.
Fran samtliga kategorier har det hgjts réster om att man borde se Gver
veckoarbetstiden inom dessa yrken. Det & orimligt att en fullt frisk man-
niska inte ska orka arbeta hdtid, sdger man samstammigt.

En grupp som situationen framstar som sarskilt svar for & ensam-
stédende kvinnor med barn. Manga ganger vill de arbeta ddtid for att
kunna umgas med barnen. Alternativet till detta skulle vara att arbeta
nattetid. For narvarande efterfragas pa flera orter just nattpersonal inom
vard och omsorg. Problemet &r att varken kommunen eler ndgon privat
inr&ttning kan erbjuda (dler i allt for liten omfattning kan erbjuda) barn-
omsorg nattetid. De ensamstaende kvinnorna hamnar dai en situation déar
de inte kan ta de hdtidsarbeten som erbjuds och far ngja sig med att
arbeta deltid, vilket inte &r tillrackligt for forsorjningen. Losningen blir
att fa tillskott till ekonomin i form av socialbidrag som utbetalas av
kommunen.

Arbetsgivarna har samstammigt fort fram kritik mot att de ddtids-
arbetslosa inte tillrackligt tydligt framfér till arbetsgivaren att de vill
arbeta mer. Flera av de ddtidsarbetslosa for ocksa fram detta som en
mdjlighet till att fa arbeta mer i framtiden.

Arbetsgivarna &r positivt instéllda till ddtidsanstéllningar. Man anser
att man behdver det for att kunna schemalégga personalens arbetstider.
Man havdar att man med hdtidsanstallningar skulle fa tjanster som ingen
skulle vilja ha eftersom det skulle kréva att man var tvungen att arbeta i
mycket stor omfattning under kvéllar och helger. Inom handeln tycks
behovet av ddtidsanstéliningar snarast dka infor framtiden, enligt arbets-
givarna. Man menar att kunderna stéller allt hogre krav pa att oppet-
tiderna ska passa dem.
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De ddtidsarbetande forefaller vara reativt ndjda med sin arbetsmiljo.
Arbetsgivarna anser inte att det finns nagra skillnader i arbetsmiljo mel-
lan deltidsanstallda och heltidsanstéllda som beror just pa hur mycket de
arbetar. Daremot & det sa att de ddtidsanstéllda inom handeln framst
arbetar inom kassalinjen vilket gor att deras arbete blir tungt och mono-
ton. For timanstéllda som kallas in vid behov blir det med automatik sa
att de kallas in vid underbemanning, vilket gor att de far en stressig
arbetsmiljo, sager man fran arbetsgivarnas sida.
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