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9 Tidsbegransade anstallningar

Detta kapitd ska, i enlighet med direktiven, belysa utvecklingen av
tidsbegrénsade anstallningar och orsaker till utvecklingen efter 1980.
Statistiskt kan man endast folja utvecklingen fran ar 1987, da arbets-
kraftsundersokningarna (AKU) utvidgades till att omfatta &ven tids-
begransade anstallningar. Det medfor att var kunskap ar ganska be-
gransad i tiden. Utvecklingen mot fler tidsbegransade anstéliningar ar
ocksa ett tamligen nytt fenomen pa den svenska arbetsmarknaden och
kan i huvudsak dateras till tiden efter 1990.

Kapitlet inleds med et avsnitt om den okande flexibiliteten pa
arbetsmarknaden och drivkrafter for en flexibe organisation. Dérefter
beskrivs utvecklingen pa arbetsmarknaden med tonvikt pa nérings-
grenar. De tidsbegransat anstéllda beskrivs med avseende pa kon,
ader, arbetsmiljo m.m. Déarefter foljer en beskrivning av deras syn pa
flexibilitet och omstallningsbendgenhet. Kapitlet avslutas med en kort
analys 6ver de tidsbegransas majligheter till fast anstéllning.

0.1 Den flexibla arbetsmarknaden

Den flexibla ar betsmar knadens fr amvéxt

Arbetsmarknaden i Sverige har genomgétt stora forandringar under
1990-talet vad galler anstallningsformer, arbetsvillkor och arbetstider.
Utvecklingen har gatt mot nya organisationsformer, allt fler tidsbe-
gransat anstéllda och flexibla arbetstider. Foréndringarna & drama-
tiska darfor att de stér i s& skarp kontrast till de forhallanden som radde
tidigare.

Pa 1960-talet stravade manga foretag efter att utvidga sin verk-
samhet. Varje foretag skulle svara for all den verksamhet som var for-
knippad med att framstélla en vara. Tanken var att de skulle kunna
erbjuda kunder och medarbetare allt. Det ledde till stora féretag med ett
stort antal anstéllda. Detta skapade i sin tur en stor intern arbets-
marknad, som i princip innebar en livslang anstallning med olika kar-
rigrvagar och dterkommande internutbildning i syfte att skapa starka
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band mellan anstéllda och arbetsgivare. Den interna utbildningen var
foretagsspecifik, vilket skulle férhindra utbytbarhet och konkurrens om
arbetskraften mellan foretag. Allt detta ledde till en organisation som
inte upplevdes som tillrackligt flexibd och lyhérd gentemot for-
andringar i omvarlden.

Under 1980-talet borjar synséttet att gradvis forandras. Man talar
nu om avknoppning och bolagisering. Foretagen skulle &gna sig &t sin
huvudsakliga uppgift, kérnverksamheten, och lata andra foretag skéta
kringverksamheter. Den starka hogkonjunktur som radde under slutet
av 1980-talet medforde dock att omvandlingstrycket inte kom med full
kraft forrén under 1990-talet.

Flexibilitet i foretag

Under lagkonjunkturen i bdrjan av 1990-talet slogs manga foretag ut
och manga av dem som fanns kvar organiserade om sin verksamhet. |
mdjligaste man forsoker foretagen koncentrera sig pa sin karnverk-
samhet, dvs. sin huvudsakliga verksamhet, och koper dler hyr in
kringverksamheter, s.k. outsourcing dler utkontraktering. Organisa-
tionen slimmas till ett minimum, sk. “lean production”, dvs. man an-
vander mindre av allt. Mindre lager, mindre material, farre anstéllda
och mindre arbetstid for produktion. Den personal som blir kvar utgor
den “harda karnan” och ingdr i arbetslag med géalvstyrande grupper.
Det nya séttet att organisera verksamheten stéller hoga krav pa perso-
nalens flexibilitet och problemldsningsformaga, pa social kompetens,
sprakkunskaper m.m. for att kunna hantera de kundkontakter som styrs
fran arbetslagen i stéllet for, som tidigare, fran chefer pa mellanniva.
Kraven pa den nya kundanpassade organisationen ar

en platt (horisontell) organisation med fa beslutsfattare,

en flexibel utformning av individernas arbetsuppgifter,

ett utvecklat natverk i stéllet for en pyramid av beslutsfattare,
koncentration pa karnkompetensen.

Utover den fasta kdrnpersonalen finns en grupp personer som &r
anstdlld i mer flexibla arbetsformer sasom projektanstélida, objekt-
anstéllda m.m. Gruppens storlek varierar beroende pa sasong, kon-
junkturlage och skede i arbetsprocessen. For att kunna mota efterfragan
maste saledes arbetsstyrkan anpassas darefter.

1 SAF, Arbete utan anstallning, 1996.
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Av NUTEKS Flex-1:studie (Wikman et al)? framgar att tre fjarde-
ddar av foretagen har gjort betydande organisatoriska férandringar
under 1990-talet. En hog andd av dessa hade dessutom genomforts
med stod fran offentliga medel, varav mellan 40 och 50 procent kom
fran Arbetslivsfonden. Uppfdljning av de férandringsarbeten, som
Arbetdivsfonden har varit ddaktig i, visar att en htg andd av perso-
nalen darigenom har fatt okad grad av arbetsrotation, fatt géra mer av
planering och forberedelser i arbetet och ocksa ddltagit i uppfdljning
och utveckling av arbetsmetoder och arbetssétt.

Genom en slimmad organisation och farre chefer pa mellannivaer
lyfts ocksa en del av forutséttningarna for den interna arbetsmarknaden
bort (Wikman et al). Den enskilde maste i storre utstrackning &n
tidigare ta ansvar for sin egen kompetensutveckling. Det blir sdledes
svarare for personer med lagre utbildning att fa arbete genom att
arbetsgivarna i storre utstrackning an tidigare soker utbildad arbets-
kraft i stéllet for att utbilda den sjélv.

Drivkrafter for en flexibel organisation

Drivkrafter for den flexibla organisationen &r krav pa 6kad produkti-
vitet och effektivitet. Det galler inom bade den privata och den
offentliga sektorn. Produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) anvisar
ett flertal metoder for att astadkomma en modernare och mer resurssndl
arbetsorganisation. Globaliseringen av ekonomin har skapat ett
internationdlt beroende och 6kad konkurrens fran omvarlden. Den nya
informationsteknologin och investerares krav pa béttre avkastning har
paskyndat utvecklingen med att organisera verksamheten pa ett mer
flexibelt och kundanpassat sétt. Politiska beslut med syfte att avreglera
finansmarknaden har ocksd bidragit till utvecklingen. Aven
utvecklingen av den svenska lagstiftningen har syftat till att infora en
flexiblare arbetsmarknad (1994 och 1997).

Behovet av en flexibd organisation sammanfattas av Svenska
Arbetsgivareforeningen, SAF, i foljande punkter?:

HOg foréndringstakt Okar behovet av flexibla organisationslds-
ningar.

Den nya informationsteknologins snabbhet skapar nya majligheter
att kommunicera och samordna aktiviteter sdval inom som mellan
foretag. Organisationerna blir alltmer natverk.

2 Anders Wikman, Arbetslivsinstitutet, Alf Andersson och Madeleine
Bastin, SCB " Nyareationer i arbetslivet”, 1998.
3 SAF, Flexibilitet i praktiken, 1992.
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Nar foretagande blir alltmer kunskapsintensivt valjer manga att
koncentrera verksamhet och resurser till den egna kérnkompetensen.
Samtidigt véxer det fram specialistféretag, som engageras vid
behov.

Kostnaderna fér att styra och samordna verksamheten i stora hie-
rarkier har blivit allt hogre. Marknadsl6sningar ersétter hierarkiska
och administrativa |Gsningar.

Kraven pa hogt tempo i alla processer i organisationen tillgodoses
genom nétverksliknande och flodesinriktade strukturer. Den tradi-
tiondla organisationen har hierarkiska system.

Arbetsgivarens behov av en flexibel ar betsstyrka

Den nya kundanpassade organisationen, déar gamla tiders lagerupp-
byggnad inte léngre finns har ersatts med en “just-in-time’-organisa-
tion. Kundernas efterfragan varierar Gver tiden och det blir alltmer
nodvandigt att kunna variera bade antalet anstédllda vid arbetstoppar
och att variera arbetstiden sa att den passar kunden. Det som alltid har
gallt for tjansteforetag galler nu ocksa for manga varor. Olika former
av tidsbegransade anstéllningar anvands, exempelvis vikariat, pro-
jektanstallning, provanstélining, kallas vid behov, visstidsanstallning.

En ny variant av tidsbegrénsad anstélining representerar det avtal
pa langtidskontrakt, pa mellan 2 och 5 &r utan rétt till fast anstéllning,
som forhandlades fram under 1998 mdllan teaterforbundet och arbets-
givaren. | utbyte mot dverenskommelsen fick teaterforbundet igenom
hogre 16n. En av motiveringarna till dverenskommesen var, férutom
|6nen, att fa en mer flexibel organisation. Uppgorelsen &r den forsta i
sitt slag pa den svenska arbetsmarknaden.

Utover olika former av tidsbegransade anstdliningar har beman-
ningsforetag vuxit fram sedan arbetsformedlingsmonopolet avskaffades
(&r 1993). Under 1997 fanns uppskattningsvis 18 000 personer med
fast dler tidsbegransad anstéllining i olika bemanningsféretag, som
kunde ryckain vid behov.

Samordnade losningar mellan olika foretag tillampas i Ostergétiand
sedan 1997. Utgangspunkten var att flera foretag upplevde samma
problem, namligen att orderingdngen varierade kraftigt och att
kunderna kom med sina order alt senare och behGvde varorna allt
snabbare. Féretagen, i dag ca 60 stycken, bildade tillsammans ett bolag
som hyr ut personal till de féretag som for tillfallet & i behov av fler
anstédllda. Endast féretag som & ansglutna till bolaget kan utnyttja
tjansterna. Personer som &r anstéllda i detta foretag har fast anstéllning
men arbetar flexibet - mot olika féretag. Nar en person inte & uthyrd
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utbildas han/hon pa négot av agarforetagen for att bredda sin kompe-
tens.*

Det finns ocksa en tydlig tendens till att féretagen anvander flexibla
och verksamhetsanpassade arbetstider for att méta efterfragan. Ett satt
ar att anvanda overtidstimmar, vilka dock i léangden blir ganska
kostsamma fér foretagen. Andra sétt ar t.ex. att konjunkturanpassa
arbetstiden, att hitta lokala Overenskommeser dler individudla
IGsningar. Den konjunkturanpassade arbetstiden gor det mgjligt for
foretag att behdlla kompetensen i foretaget och for den enskilde att
dlippa bli uppsagd.

Att arbetsgivarna tillampar flexibe arbetstid framgar av en under-
sokning bland foretagsledare om deras syn pa flexibe forlaggning av
arbetstider.® Dar framkommer att sju av tio foretag tillampar flexibel
forlaggning av arbetstiden sa att den vid behov varierar fran dag till
dag dler fran vecka till vecka. Sma foretag tillampar i hdgre utstrack-
ning a@n storre foretag olika former av flexibel forlaggning av arbets-
tiden. | understkningen drar man slutsatsen att denna skillnad sannolikt
ar en viktig forklaring till att man sarskilt inom de storre foretagen
skulle vilja ha betydligt mer av flexibla arbetstider.

Den offentliga sektor n®

Aven den offentliga verksamheten i stat, landsting och kommuner har
genomgdtt betydande organisationsforandringar under  1990-talet.
Tekniska forandringar har fatt okad betydelse for hur verksamheter
organiseras. Det galler for kontorsarbetet saval som for halso- och
sjukvardsarbetet genom medicinska och teknol ogiska framsteg.

Aven for den offentliga sektorn har globaliseringen av ekonomin
skapat ett internationdllt beroende. Internationaliseringen gor det své-
rare for ett enskilt land att bedriva en politik som alltfér mycket skiljer
sig fran omvarlden. De allt mer begransade ekonomiska resurserna har
lett till omprovningar av de offentliga dtagandena.

Den nyliberala vagen under 1980-talet var starkt praglad av mo-
netarismen och dess tilltro till den fria marknaden. Offentlig verksam-
het skulle konkurrensutséttas eler &nnu hellre sdljas ut till privata in-
tressen. De forandringar som féljde préglades av en strévan efter

* Se Kapitd 12.

® Kéalla SAF, 1998, www.saf .se “ Foretagsledare om arbetstidsférkortning och
flexibel forlaggning av arbetstider”. Beteckning 9070 i Demoskops arkiv.

® Bygger p& Anders Wikman et a “Nya relationer i arbetslivet”, Arbets-
livsinstitutet 1998.
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decentralisering och delegering, en fokusering pa effektivitet och upp-
foljningsbara mal. Betoningen pa det sistndmnda har bidragit till att
man fokuserat fragorna pa hur verksamheter bedrivs, dvs. pa effekti-
vitet, serviceinriktning m.m. Diskussionen har ocksa handlat om den
politiska styrningen och politikens méjligheter att styra en forvaltning,
dér regelverken ersatts med ramar for verksamheten.

Den offentliga verksamheten har sdledes kommit att beréras av flera
foréndringar samtidigt. Det har varit al mer kravande ekonomiska
besparingskrav samtidigt som kraven pa en forbattrad service har okat.
Mycket tyder pa att det har varit tvingande ekonomiska skal som har
avgjort forandringstakten, nivan pa kostnadsbesparingarna och
forandring av anstéllningsformer.

L agstiftningen om tidsbegr ansade anstallningar

Fore 1974 Fore lagen om anstéllningsskydd 1974, den s.k. LAS,
fanns inga generdlla réttsliga inskrénkningar i arbetsgivarens rétt
att anstélla for viss tid. Regleringen skedde i kollektivavtal, som
var rattdigt bindande sedan ar 1928.

1974 ars lagstiftning (LAS) gav |angtgaende anstallningsskydd for
de fast anstallda och da uppstod ocksa behov av att kunna géra
undantag. Man inforde i lagen majligheter att anstélla for viss tid,
for viss sasong och for visst arbete, dvs. praktik, vikariat och
arbetsuppgifter av sérskild beskaffenhet, exempelvis expert-
kunskap dler projekt for visstid.

1982 ars lagstiftning Sedan den 1 april 1982 tilldts tva andra
former av tidsbegransade anstéllningar i sex manader, namligen
provanstallning och anstéllning pa viss tid for arbetsanhopning
(hogst 6 manader under en period av 2 ar).

1994 ars lagstiftning Den tillatna anstallningstiden for visstids-
anstallning forlangdes fran sex till tolv manader under en period
av tva ar. Provanstéllning tillats i tolv manader i stéllet for som
tidigare sex manader.

1995 ars lagstiftning Reglerna om visstidsanstallning och prov-
anstdlining &terstalldes till tidigare gallande regler, dvs. sex
manader, den s.k. “ aterstdllaren”. Forandringarna tradde i kraft &r
1995.
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1997 ars lagstiftning innebar att

det blev tillatet i LAS att inga lokala avtal om tidsbegransade
anstallningar,

det infordes en ny anstéllningsform, Gverenskommen visstids-
anstéllning. Den tillatna anstallningstiden for visstidsanstéll-
ning forlangs fran sex till tolv manader under en period av tre
ar. Jamfort med 1994 &rs lag ar anstallningsformen mycket
mer liberal eftersom arbetsgivaren inte behGver ange nagot skal
for att valja den anstallningsformen,

det infordes en bortre gréns for vikariatsanstélliningar. Denna
regel kommer inte att fa effekt forran den 1 januari & 2000.

9.2 Arbetsmarknaden fran 1987 till 1997

Tidsbegransade anstdllningar &r inget nytt fenomen utan har funnits i
ala tider. Framfor allt & sasongarbete och behovsanstallningar gamla
anstallningsformer. Statistiskt kan man dock endast fdlja utvecklingen
fran ar 1987, da arbetskraftsundersokningarna (AKU) utvidgades till
att omfatta &ven tidsbegransade anstélIningar.

Frén 1987 till 1990 okade antalet anstdllda varje ar. Det starka
konjunkturlaget och den brist pd arbetskraft som radde i slutet av
1980-talet inom flertalet sektorer kan vara en bidragande orsak till att
det var de fasta anstéliningarna som 0kade medan antalet tidsbegrén-
sade minskade.

En halv miljon jobbar flexibelt

1990-talets dramatiska nedgang pa arbetsmarknaden medférde en
kraftig minskning av antalet sysselsatta och hog arbetslGshet. Det &r de
fasta anstéliningarna som har minskat medan antalet tidsbegransat
anstdllda har okat. Under en tiodrsperiod, 1987- 1997, har antalet fast
anstéllda minskat med 450 000 dler 13,2 procent, medan antalet tids-
begransat anstéllda har okat med 40 000, dler ndrmare 9 procent.
Under 1997 hade drygt en halv miljon manniskor en tidsbegrénsad
anstéllning medan tre miljoner hade en fast anstallning.
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Tabell 9.1 Antal fast respektive tidsbegransat anstéllda fordelade pa
kon och totalt, 1997 jamfort med 1987. AKU Arsmedeltal.

Fast anstéllning 1997 Tidsbegransad anstallning
1997
Antal Forandrin  Férdelning] Antal Forandring  Fordelning,
gjfrmed % 1997 jfr med % 1997
1987 % 1987 %
Kvinnor 1473000 -124 49,3 296 800 6,3 58,3
Man 1516000 -139 50,7 212 300 12,4 41,7
Totalt 2989000 -13,2 100 509 100 8,7 100

Den forbéttring av konjunkturen som skedde under 1994 resulterade
inte i nagon generell syssdsittningstkning utom for antalet tids-
begransat anstéllda dar det skedde en mérkbar 6kning, 16 procent,
jamfort med aret innan. FOr mannen rérde det sig om en 6kning med 24
procent och foér kvinnorna 10 procent. FOr ménnens del & det sarskilt
tydligt att antalet tidsbegransat anstéllda har 6kat successivt nér antalet
fast anstéllda har minskat, men aldrig si mycket som under 1994.
Under 1997 ser vi aterigen samma utveckling, tidsbegransat anstallda
Okar och antalet fast anstéllda minskar. Utvecklingen under 1998 visar
en fortsatt okning av antalet tidsbegransat anstallning men ocksa en
viss 6kning av antalet fast anstéllda.
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Figur 9.1 Fast och tidsbegrénsat anstéllda, 100-tal. AKU Arsmedel-
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Den storsta procentuela okningen under 1994 géllde provanstéll-
ningar for bade man och kvinnor samt projektanstallningar, sarskilt for
man. En tredjedd av Okningen mellan 1993 och 1994 géllde pro-
jektanstéllningar, en fjérdedd behovsanstdlining och nérmare en
femtedd provanstéliningar. Under 1997 var det framst projekt- och
behovsanstéllningar som Okade. Behovsanstéllningarna svarade for
halften av okningen. Det &r svart att siga vilken betydelse de forand-
ringar i lagstiftningen som reglerar visstidsanstaliningar (1994 och
1997) har haft for 6kningen av antalet tidsbegrénsade anstéllningar och
i vad man okningen beror pa en konjunkturuppgang. Majligen har den
Okade mdjligheten till langre visstidsanstélliningar bidragit till en
snabbare 6kning.

Ett tydligt indlag i antalet nyanstéllningar & att den Overvégande
delen av dessa &r tillfélliga jobb. Under 1994 gjordes drygt 950 000
nyanstallningar, en 6kning med 160 000 jamfort med féregaende ar. ’
Enligt SCB:s foretagsbaserade sysselsittningsstatistik svarade de tids-
begransade anstéllningarna for ca 50 procent av alla nyanstaliningar i

" AM'S Utredningsenhet ” 90-talets arbetsmarknad”, URA 1998:5.
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naringslivet under 1990. Motsvarande andel for 1994 var 70 procent.
Den osakerhet som radde om konjunkturuppgangens varaktighet kan
vara en férklaring till att nyanstaliningarna i huvudsak utgjordes av
tidsbegrénsade anstéllningar. Valet mellan att erbjuda fast eler tids-
begransad anstallning kan ocksa paverkas av tillgangen pa arbets-
sokande, dvs. antalet arbetslosa.
Den vanligaste formen av tidsbegrénsad anstéllning ar fortfarande
vikariat aven om andelen har minskat (figur 9.2). Under 1987 var
narmare halften av alla tidsbegrénsade anstélIningar ett vikariat jamfort
med endast en tredjedd under 1997. Den nast vanligaste ar kallas vid
behov, 20 procent, tatt foljd av objekts-/projektanstélining, 18 procent.

Figur 9.2. Fordelning pa olika typer av tidsbegransade anstallningar
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8 Bertil Holmlund " Livstidsiobb och korta jobb”, Arbetsmarknad och

Arbetsliv 1995:2.
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Tabdl 9.2 nedan visar utvecklingen av respektive grupps andd av
de tidsbegransat anstallda under de senaste 10 aren. Okningen mellan
1987 och 1997 & ca 55 000 personer, dler 12 procent.

Tabdl 9.2. Andel tidsbegrénsat anstdllda férdelade efter anstall-
ningsform samt totalt antal, 100-tal. AKU arsmedeltal.

Vikariat Provan- Praktik Feriearb.  Sésong Projekt-

anstallning anstallning

1987 46,0 7,9 2,2 6,6 5,6 14,1
1988 46,7 9,4 18 84 50 12,4
1989 48,1 11,0 1,7 9,8 4,6 9,8

1990 46,7 11,7 2,0 9,3 4,6 9,8

1991 46,8 84 2,0 8,8 49 9,8

1992 43,0 4,8 25 7,3 4,8 11,4
1993 41,3 49 2,3 7.8 49 14,4
1994 37,4 6,8 1,7 81 58 17,2
1995 36,4 8,5 1,6 7,9 5,2 17,6
1996 35,3 7,6 2,0 8,0 53 17,6
1997 32,9 7,7 1,8 8,2 51 18,3

Kallasvid Arbets- Owr. Samtl. Antal Antal exkl.
behov marknads- AMS-étg
atgarder

1987 5,6 84 3,6 100 4554 4172
1988 8,0 59 25 100 4551 4284
1989 8,6 4,3 2,1 100 4212 4031
1990 9,8 31 3,0 100 3992 3870
1991 10,3 6,0 31 100 3846 3617
1992 12,4 10,3 34 100 3901 3498
1993 14,1 7,3 3,0 100 4060 3763
1994 16,0 49 2,2 100 4705 4 475
1995 16,0 51 1,6 100 4995 4739
1996 17,8 34 29 100 4 887 4722

1997 19,6 2,8 3,5 100 5099 4957
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Behovsanstallda och projektanstélida okar mest

Om man fran gruppen tidsbegransat anstéllda exkluderar de arbets-
marknadspolitiska atgarderna, som ju beror pa politiska beslut, okar
antalet tidsbegrénsat anstéllda med néra 80 000 personer mellan 1987
och 1997, dvs. med ca 20 procent. De behovsanstéllda svarar for
75 000, dler 95 procent, av denna 6kning.

Det har skett en forskjutning mellan olika typer av tidsbegrénsade
arbetsformer. Den stérsta forandringen ar att antalet behovsanstalida
och projektanstéllda har okat kraftigt under 1990-talet. Ar 1997 var
100 000 personer behovsanstallda jamfort med drygt 25 000 personer
ar 1987. Projektanstallning omfattade 64 000 personer ar 1987 och ar
nu med 93 000 personer nastan lika stor som antalet behovsanstallda.
Under samma tidsperiod har vikariaten minskat med drygt 40 000
personer och uppgick till 168 000 under 1997. Minskningen paverkas
bland annat av mindre sjukfranvaro pa grund av férandringar i sjuk-
forsakringslagen men ocksd av att totala antalet syssdsatta har mins-
kat.

Kvinnorna dominerar inom vikariat och behovsanstéliningar. Det
gar 2,7 kvinnor per man inom vikariat och 1,9 inom behovsanstall-
ningar. Antal kvinnor per man har minskat successivt inom bada dessa
grupper. Intressant ar att projektanstélining, som domineras av man,
tycks dra fler kvinnor till sig nu an for tio & sedan. 1987 fanns det 0,3
kvinnor per man och 1997 hade antalet okat till 0,8.

9.3 Omfattning och utveckling inom olika
naringsgrenar

Hotell och restaurang, hemtjénst och turism dominerar

Det finns anledning att tro att vissa néringar mer dler mindre ar upp-
byggda pa olika typer av tidsbegransade anstéllningar men ocksa att
foréndringar i arbetsformerna okar mer inom vissa néringar an andra
och att dettai sin tur leder till mer segregerade delarbetsmarknader.
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Tabell 9.3. Andel tidsbegrénsat anstéllda av samtliga anstéllda for-
delat p& néaringsgrenar samt naringens storlek i forhallande till samt-
liga tidsbegransat anstéllda 1997. AKU Arsmedeltal.

Néringsgren 1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Jord/Skog 20,7 139 17,2 18,8 20,5 24,9 24,1
Tillverkningsindustri 53 4,3 3,8 4,1 51 75 7,8
Verkstadsindustri 35 29 2,3 2,8 3,6 6,8 6,6
Byggverksamhet 184 6,8 6,0 7.4 10,8 15,9 155
Handel o kommunikation 8,7 8,5 8,2 8,4 9,6 11,6 11,9
dv: Handel 94 9,5 9,2 94 10,4 12,3 11,9
Foretagstjanster, finans 7,6 6,7 6,7 7.2 8,1 10,0 10,9
Utbildning och forskning 14,7 13,1 13,7 15,1 14,9 16,5 17,7
Vard och omsorg 19,3 17,3 16,3 16,6 16,9 17,9 191
Personl., kultur, renhalin. 19,8 18,2 18,8 20,4 19,2 22,3 247
Offentlig forvaltning 9,3 7,7 7,9 8,2 8,7 9,0 8,7
Totalt 12,0 10,1 9,9 10,6 11,5 13,5 14,1
Néringsgren 1996 1997 % av samtliga
1997

Jord/Skog 21,1, 253 18

Tillverkningsindustri 6,7 7,7 115

Verkstadsindustri 52 58 4,0

Byggverksamhet 14,9 15,0 49

Handel o kommunikation 12,6 13,3 16,8

dv: Handel 125 13,6 10,9

Foretagstjanster, finans 115 12,3 91

Utbildning och forskning 17,8 191 114

Vard och omsorg 18,9 19,1 28,1

Personl., kultur, renhalin. 23,9 25,4 12,5

Offentlig forvaltning 91 9,0 3,8

Totalt 13,8 14,6 100

Vard och omsorg & den storsta sektorn nér det galler tidsbegran-
sade anstéllningar. 28 procent av alla tidsbegrénsade anstallningar
finns i denna sektor och omkring en femtedd av de anstéllda har en
tidshegransad anstéllning. Storst andel finns inom service och hem-
tjanst for dldre dar 27 procent har en tidsbegrénsad anstélining, inom
forskola och barnomsorg har 18 procent och inom hélso- och sjukvard
14 procent en tidsbegransad anstéllning.
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Tabdl 9.4. Tidsbegransat anstéllda férdelade efter typ av anstéllning
och néaringsgren. AKU arsmedeltal 1997.

Naringsgren Vikariat  Provanst. Praktik Feriearb.  S&songarb.
Jord/Skog 6,2 6,3 3,3 14,1 31,6
Tillverkningsindustri 25,2 17,9 2,0 155 38
Byggverksamhet 8,8 7.2 31 7,0 184
Handd o kommunikation 28,1 14,0 2,7 12,1 52
Finansiell verksamhet 20,6 16,3 2,2 8,3 2,0
Utbildning och forskning 39,9 2,1 0,9 1,6 0,8
Vard och omsorg 54,2 1,2 1,0 52 0,3
Personl o kl. 14,9 58 15 9,4 14,8
Offentlig férvaltning 35,5 35 3,3 34 15
Totalt 33,0 7,8 1,8 8,1 5,1
Naringsgren Projekt-  Kallas Arbetsm.  Ovrigt Totalt
anstalln.  vid behov &tgarder

Jord/Skog 16,6 12,1 8,3 15 100
Tillverkningsindustri 20,2 11,5 2,0 1,8 100
Byggverksamhet 41,3 79 57 0,6 100
Handel o kommunikation 7,9 26,9 1,1 18 100
Finansiell verksamhet 26,9 18,9 14 33 100
Utbildning och forskning 32,5 81 2,6 11,5 100
Vard och omsorg 8,4 24,7 2,7 2,2 100
Personl., kultur, renhalin. 20,5 26,1 47 2,3 100
Offentlig forvaltning 30,1 6,0 6,1 10,7 100
Totalt 18,20 19,6 2,8 3,5 100

Vikariat ar den vanligaste formen av tidsbegransad anstéllning men
har minskat nagot i betydelse for att erséttas av behovsanstallningar.
Ar 1993 var 63 procent av de tidsbegransade anstéllningarna vikariat
och 17 procent behovsanstallningar. Fyra ar senare hade andden for-
andrats till 54 respektive 25 procent och detta trots att det totala antalet
tidsbegransat anstallda 1&g pa samma niva. Ca 85 procent av de
tidsbegransade anstdllningarna inom vard- och omsorg innehas av
kvinnor.

Den nast stOrsta néringsgrenen & Handel och kommunikationer
med 86 000 tidsbegransat anstéllda, varav 55 000 inom handeln. An-
talet anstéllda har minskat kontinuerligt sedan 1991. Jamfort med for
tio & sedan & antalet anstallda drygt 100 000 farre. Minskningen har
matts med en dkad grad av tidsbegransade anstaliningar, men inte alsi
motsvarande omfattning som de férlorade fasta anstéliningarna. An-
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delen tidsbegrénsat anstéllda var 13 procent under 1997 jamfort med
drygt 8 procent for tio ar sedan. Okningen inom handeln har framfor
alt gallt varuhus och specialbutiker.

Liksom inom vard- och omsorgssektorn dominerar vikariat och
behovsanstallningar. Vikariaten har dock aldrig haft samma omfattning
som inom vardsektorn medan daremot behovsanstallningar har varierat
pa mellan 20 och 25 procent. Provanstallningarna har okat i betydese
under de senaste aren och svarar for néra en tredjedd av ala
provanstallningar i landet. Feriearbete ligger pa ungefar of érandrade 12
procent, men & tillsammans med vard och omsorg de storsta mot-
tagarna av bl.a. feriespkande ungdomar. Ca 17 procent av de s&song-
arbeten som forekommer i landet ligger inom denna sektor, fore-
tradesvis inom omradet kommunikationer. De tidsbegrénsade anstéll-
ningarna & jamnt forddade mellan kvinnor och mén, men med en
Overvikt for kvinnor inom vikariat och feriearbete.

En annan mycket stor néringsgren & Personliga och kulturella
tjanster, renhallning, med 64 000 tidsbegransat anstéllda, varav
29 000 inom Hotdl- och restaurang och 23 000 inom rekreation, kultur
och sport. Det & en naringsgren dér det totala antalet anstéllda har
Okat med 11000 pa tio &r. Det har skett genom att antalet fast
angtéllda har minskat med 5000 personer och antalet tidsbegrénsat
anstéllda har 6kat med 16 000. Denna omférdening har medfért att
andden med en tidsbegrénsad anstéllning ar uppe i 25 procent och det
ar en andd som endast & jamférbar med jord- och skogsnaringen.

Denna néringsgren ar den tredje stérsta vad galler tidsbegréansade
anstéllningar i forhallande till antalet anstéllda. Det finns ingen verk-
samhet som har s stor omfattning av andelen tidsbegransade arbeten
som hotel och restaurang, dér 34 procent hade en tidsbegrénsad
anstéllning under 1997, en 6kning med 12 procentenheter jamfort med
1987. Kvinnorna dominerar ndringen och svarar for 66 procent av de
tidsbegréansat anstallda.

Den vanligaste tidsbegransade arbetsformen & behovsanstallning,
som svarar for 26 procent. Déarefter foljer objekts-/projektanstallning
med 20 procent och vikariat och sésongarbete med vardera 14 procent.
Eftersom turistnaringen tillhdr denna naringsgren ar det inte forvanande
att 37 procent av allt sasongarbete finns hér. Det & den bransch som
sysselsétter flest sdsongarbetande.

Inom tillverkningsindustrin har antalet tidsbegransade anstéllningar
Okat sedan 1994, &en om antalet ar blygsamt, drygt 7 000 om man
jamfor med 1987. Jamfort med de fasta anstéliningarna, som minskat
kraftigt i antal, kan man anda pasta att de anstallningsokningar som vi
ser sker inom de tidsbegrénsade anstéllningarnas ram. Storsta andelen
tidshegransade jobb inom denna ndringsgren  finns  inom
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livsmedesindustrin, 16 procent, och den grafiska industrin med 12
procent.

Den stérsta andelen tidsbegrénsade anstéllningar utgors av vikariat
(25 procent), projektanstalining (20 procent). Andden provanstéll-
ningarna har okat fran 11 procent under 1993 till 18 procent under
1997. Aven behovsanstdliningarna har Okat. Naringsgrenen ar klart
mansdominerad och det & endast behovsanstaliningarna som fordeas
jamnt mellan kdnen.

Den finansiella verksamheten, foretagstjanster & den enda
naringsgren dar sdval fast anstdllda som tidsbegransat anstéllda har
Okat sedan 1987. Antalet tidsbegransat anstéllda uppgér drygt 46 000
personer och omfattar bankverksamhet (4 500), fastighetsbolag
(7 400), datakonsulter (3 400), uthyrningsfirmor m.fl.

Den stdrsta andden tidsbegrénsade anstéliningar utgors av pro-
jektanstéliningar, som berdr ca 27 procent. Darefter finns en rdativt
stor andd vikariat, 21 procent, behovsanstaliningar 19 procent och
provanstallningar,14 procent. Jamfort med 1993 har det skett en for-
skjutning fran en hog andd vikariat till en hogre andel provanstall-
ningar och behovsanstallningar. Kvinnorna dominerar andelen tidsbe-
gransat anstéllda inom bank- och forsakringsverksamheten medan
mannen dominerar bland datakonsulter. Foér néringen som helhet &r
konsfordelningen ganska jamn.

Inom utbildning och forskning har andelen tidsbegransat anstéllda
Okat patagligt och ar 1997 & andelen lika hdg, 19,1 procent, som inom
vard och omsorg. Inom uthildningsomrédet har antalet anstéllda
minskat med 25 000 personer sedan 1987. Antalet fast anstéllda har
minskat med 34 000 personer medan antalet tidsbegrénsat anstallda har
Okat med drygt 8 000.

Forskning & utveckling visar en helt annan bild. Antalet anstéllda
har okat med 12 000 personer, varav 9 000 avsdg fasta tjanster. Inom
de bada delndringarna har ca 20 procent en tidsbegréansad anstallning.
Ar 1987 var andden ungefér 15 procent. En tredjedd av de tidsbe-
gransade anstdliningarna inom hela naringsgrenen & projektanstall-
ningar och 40 procent & vikariat. Andeen behovsanstéllda &r jam-
fordsevis 14g, drygt 8 procent. Samma andel har ocksa terminsanstalld
skolpersonal. Ungefér 65 procent av vikariaten &r tillsatta med kvinnor
medan projektanstallningarna har jamn konsforde ning.

Inom den offentliga forvaltningen finns 19 000 personer med en
tidsbegrénsad anstéllning, vilket motsvarar 9 procent av de anstéllda
Drygt hélften, 55 procent, &r kvinnor.

Den storsta andelen tidsbegransade anstéllningar ber¢r vikariat och
projektanstélining, dar den senare visar en ganska kraftig 6kning. An-
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delen anstéllda via beredskapsarbete har minskat fran 11 procent 1993
till drygt 2 procent under 1997.

9.4 Utbildningsniva och alder

Sma skillnader i utbildningsnivan mellan fast och tidsbegr ansat
anstallda

Utbildningsnivan &r obetydligt hogre bland fast anstallda jamfort med
tidsbegréansat anstdllda. Den stérsta skillnaden finns mellan olika typer
av tidsbegrénsade anstéllningsformer.

Som framgar av figur 9.3 finns den hogsta utbildningsnivan bland
de projektanstéllda fdljt av anstélldai vikariat.

Figur 9.3. Utbildningsniva bland fast respektive. tidsbegransat an-
stéllda, déarav fordelat pa typ av tidsbegransad anstallning AKU
arsmedeltal 1997.
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Inte ovantat finns personer, foretrédesvis ungdomar, med den lagsta
utbildningsnivan inom feriearbete. Aven inom praktik- och sasong-
arbete &r uthildningsnivan jamforesevis 1ag. Bland behovsanstéllda
finns ndrmare en tredjedd som inte har gymnasiekompetens, vilket
delvis kan bero pa att manga av dem arbetar vid sidan av sina studier.
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En tredjedel av tidsbegransat anstallda & under 25 ar

Drygt en femtedd av ungdomarna i adern 16- 19 ar arbetar. En stor
majoritet av dem, 65 procent, har en tidsbegransad anstélining. Antalet
arbetande ungdomar har dock sjunkit kraftigt jamfort med for tio ar
sedan, syssalséttningsgraden har t.ex. sjunkit fran 46 till 21 procent. En
orsak till skillnaden &r att kommunerna fran och med juli 1995 har
ansvaret for ungdomar upp till och med 19 ars alder, vilket medfor att
ett stort antal ungdomar studerar éler finns i det kommunala ung-
domsprogrammet (KUP) och darmed réknas som studerande i AKU.
Under 1987 fanns manga av ungdomarna i sddana ungdomsatgérder,
som enligt AKU réknas som tidsbegransat anstallda.®

Tidsbegransade arbeten & ocksa vanliga i den dldre ungdoms-
gruppen 20- 24 ar. Mer an hélften av kvinnorna har ett tidsbegransat
arbete jamfort med en tredjedd bland ménnen. Antalet ungdomar med
en fast anstallning har halverats om man jamfor med antalet for tio ar
sedan medan antalet tidsbegransat anstéllda har 6kat. Sammantaget har
antalet personer som Gver huvud taget har en anstélining minskat
kraftigt.

® Ungdomslag, Inskolningsplats. Ar 1987 fanns 23 000 ungdomar i &ldrarna
18- 19 &r i dessa ungdomsatgarder.

Det motsvarar 21,7 procent av de tidsbegransat anstéllda i denna alders-
grupp.



SOU 1999:27 Tidsbegransade anstéllningar 197

Tabell 9.5. Aldersférdelning bland tidsbegransat anstéllda samt sys-
selséttningsgrad. AKU 1997.

Alder Antal tidsbegransat anstéllda % av alla anstéllda

Totalt Mén Kvinnor Totalt Man Kvinnor
16-19 526 236 289 65,4 63,8 66,7
20-24 1240 502 735 43,3 334 54,2
25-34 1623 683 941 18,5 14,9 22,5
35-44 866 343 518 10,2 8,3 11,9
45-54 572 235 337 6,2 5,3 6,9
55-59 175 74 102 55 4,9 6,1
60-64 96 48 46 6,1 6,5 55
16-64 5099 2122 2 968 14,6 12,3 16,8

Alder Syssdlsittnings-  Andel tidsbegr.

grad, totalt %, totalt
16-19 211 10,3
20-24 531 243
25-34 75,4 31,8
35-44 82,3 17,0
45-54 84,4 11,2
55-59 75,5 34
60-64 47,3 19
16-64 70,7 100

For den till antalet storsta gruppen med en tidsbegransad anstéll-
ning, dldrarna 25- 34 ar, har andelen dkat under en tiodrsperiod, fran
11,5 procent till 18,5 procent. Det &r en foljd av att antalet personer
med fast anstdllning har minskat och antalet med tidsbegrénsad
anstélining har 6kat med 50 procent. Det totala antalet anstéllda har
minskat ganska méttligt, relativt sett, endast med sex procent.

Samma utveckling och tendenser som hittills har beskrivits galler
for ovriga aldersgrupper. Man kan dock se att andelen personer som
har en tidsbegransad anstéllning ar betydligt mindre i de ddre alders-
grupperna an i de yngre aldersgrupperna, &ven om andelen har okat.
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Olika typer av anstallningsformer varierar med aldern

Behovsanstallningarna har dkat i alla 8ldersgruppen och vikariaten har
minskat. Projektanstéllningar har okat framst i dldrarna 25- 34 & och
minskat bland de &ldsta. Den ddsta ldersgruppen har i storre ut-
strackning an tidigare en arbetsmarknadsdtgard som klassas som
anstallning. Andelen i sasongarbete har minskat patagligt bland dem
som ar over 55 ar.

Tabell 9.6. Tidsbegransat anstallda fordelade pa aldersgrupper efter
typ av anstéllning. Bada konen. AKU 1997.

Alder Vikariat ~ Prov- Praktik  Ferie- Sésong- Projekt-
anstélln. arbete arbete anstélln.
16-19 11,4 51 4,0 37,6 59 9,9
20-24 30,2 9,7 2,3 13,0 52 11,9
25-34 37,0 8,9 1,6 3,2 4,9 21,2
35-44 39,0 7,0 15 0,9 4,6 22,9
45-54 40,9 59 0,3 0,3 4,7 231
55-64 25,8 2,6 0,0 0,0 7,7 22,5
16-64 32,9 7,7 18 8,2 5,1 18,3

Alder Kallas Arbetsm.  Ovrigt  Totalt Antal

vid behov  atgarder % 100-tal.
16-19 23,0 11 2,3 100 526
20-24 24,4 1,0 2,3 100 1240
25-34 18,7 2,0 25 100 1623
35-44 15,7 3,2 5,2 100 866
45-54 14,3 51 5,2 100 572
55-64 21,0 12,2 8,5 100 271
16-64 19,6 2,8 3,5 100 5099

Nar man ser till forandringar for olika adersgrupper melan aren
1987 och 1997 maste man &ven ta hansyn till att befolkningen har okat
kraftigt just i dldrarna 25- 34 &r. Det & darfor inte ovasentligt att sa
manga i denna aldersgrupp har den svagaste formen av tidsbegransad
anstallning, namligen behovsanstalining. Ca 30 procent av alla med en
tidsbegransad anstallning & mellan 25 och 34 &r.
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9.5 Arbetstider

Kortare veckoarbetstid for tidsbegransat anstallda

Tidsbegrénsat anstéllda har kortare veckoarbetstider an fast anstéllda.
Skillnaden mellan kvinnor och man & stora. | alla adersgrupper
arbetar mén mer an kvinnor och det géller vare sig anstéllningen &r fast
dler tidsbegransad. Sarskilt pataglig & skillnaden om man har barn
under 7 ar. Kvinnor med sma barn arbetar 9- 10 timmar mindre i
veckan an méan med sma barn.

K ortaste ar betstiden inom handeln

Den kortaste arbetstiden for tidsbegransat anstéllda finns inom handeln
(28 timmar per vecka), personliga och kulturdla tjanster (28,5 timmar
per vecka) och inom vard och omsorg (29 timmar). Som framgar av
figur 9.4 arbetar hélften av de tidsbegransat anstéllda heltid, dvs. 35
timmar eler mer, jamfort med néra 70 procent av de fast anstéllda.

Figur 9.4. Fast och tidsbegrénsat anstéllda efter veckoarbetstid.
AKU arsmedeltal 1997.
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Bland anstdlldai olika tidsbegransade anstéllningsformer ar det, inte
ovantat, personer som &r behovsanstéllda, som har den kortaste vecko-
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arbetstiden. S& manga som 75 procent av dem arbetar ddtid, dvs.
mindre an 35 timmar. For anstéllda i vikariat &r det drygt hélften som
inte arbetar heltid. Det & ocksa bland personer med hogst forgymnasial
utbildning som veckoarbetstiden &r kortare an for genomsnittet med en
tidshegransad anstéllning.

En femtedel ar deltidsar betslosa

En femtedd av de tidsbegransat anstéllda arbetar mindre an de skulle
vilja gora pa grund av arbetsmarknadsskal, dvs. mindre an 35 timmar
och réknas darmed som detidsarbetsldsa i AKU. Andelen har okat
kraftigt sedan 1990. Det finns stora skillnader mellan olika typer av
anstallningsformer. Som framgér av figur 9.5 & det bland anstéllda i
vikariat och behovsanstéllda som den hogsta detidsarbetsltsheten
finns.

Figur 9.5. Andel av fast respektive tidsbegrénsat anstallda som ar
deltidsarbetsl6sa. AKU arsmedeltal 1990 och 1997.
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Andden ddtidsarbetslosa tidsbegrénsat anstdlida har okat bland
saval kvinnor som mén. Néra en tredjedd, 30 procent, av kvinnorna
uppgav under 1997 att de arbetade mindre an de skulle vilja gora pa
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grund av arbetsmarknadsskal, bland ménnen var andden 14 procent.
For kvinnornas del har anddlen okat fran 13 procent under 1990 och
for méannen fran sex procent. Den storsta forandringen géller be-
hovsanstéllda dér 46 procent av kvinnorna och 35 procent av mannen
ar deltidsarbetsl6sa.

Av uppgifternai AKU framgar inte om alla dessa ddtidsarbets6sa
skulle vilja arbeta heltid. Det enda vi vet & att de skulle vilja arbeta
mer an de for nérvarande gor. Vi vet ocksa att 14 procent av dem som
har en tidsbegransad anstéllning studerar pa hd- dler ddtid samtidigt
som de arbetar. Om man vander pa resonemanget kan man siga att
nara 80 procent ar ndjda med sin veckoarbetstid och vill inte arbeta fler
timmar.

9.6 Tidsbegréansad anstallning vanlig bland
utomnordiska medborgare

De personer som invandrade till Sverige under 1990-talet har mott
specidlt stora svarigheter pa arbetsmarknaden genom att arbetslGsheten
har varit s hog. Narmare 40 procent av invandrarna under 1990-talet
har kommit fran f.d. Jugoslavien, en trediedd fran Melandstern och
ovriga ddlar av Asien, och ca 12 procent fran Afrika.'

Svért att komma in pa arbetsmarknaden

Invandringens sammanséttning efter ursprung och yrkeskunskaper har
varierat starkt Gver tiden. Under 1950-talet efterfragades yrkesarbetare
och specialister medan det under 1960-talet och i borjan av 1970-talet
efterfrgades framst okvalificerad arbetskraft till industrin. Under
1980- talet och 1990-talet har manga invandrare i stor utstréckning
sokt sig till servicesektorn.

Redan under 1980-talet minskade de utomnordiska medborgarnas
ddtagande i arbetslivet trots ett gott arbetsmarknadslage. Nér situatio-
nen pa arbetsmarknaden forsamrades drastiskt under forsta hélften av
1990-talet forstéarktes den negativa utvecklingen. Det kan sdledes finnas
en me langsiktig trend till att de utomnordiska medborgarnas
ddtagandei arbetdlivet minskar.

Antalet utomnordiska medborgare i dldrarna 16- 64 ar uppgick ar
1997 till 252 000 vilket & mer @n en fordubbling jamfort med 1980.
Trots denna 6kning &r antalet sysselsatta ungefar lika manga 1997 som

10 AM'S Utredningsenhet, Arbetsmarknaden for invandrare, Ura 1998:1.
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1980. Det betyder att syssdsittningsgraden har sjunkit fran 74 procent
till 35 procent mellan de bada aren. Av de svenska medborgarna var 73
procent sysselsatta ar 1997.

Sysselséttningsgraden bland de utomnordiska kvinnorna & mycket
lag, endast 29 procent under 1997, medan ménnens & nagot hogre,
42 procent. For svenska medborgare var andelarna 74 respektive
71 procent.

Fleranaringar har lika stor betydelse for utomnor diska som fér
svenska medborgare

Ur syssdséttningssynpunkt har flera ndringar lika stor betydelse fér
utomnordiska medborgare som for svenska medborgare. En fjardedd
av de utomnordiska medborgarna arbetar inom tillverkningsindustrin.
Det & en ndgot hogre andd &n for samtliga anstallda i landet. Inom
néaringarna handel och kommunikation, foretagstjanster, utbildning och
forskning arbetar ungefér lika stor andel av de anstélida utomnordiska
medborgarna som av de svenska medborgarna. Aven inom personliga
tjanster arbetar manga utomnordiska medborgare och da sarskilt inom
hotell- och restaurangverksamheten.

En tredjedel har ett tidsbegransat jobb

En tredjedd av de utomnordiska medborgarna har en tidsbegransad
anstéllining. Motsvarande andel for samtliga i landet & 14,6 procent.

Med den laga syssdséttningsgrad som de utomnordiska medbor-
garna har, 35 procent jamfért med svenska medborgare 73 procent,
innebdr det att av det totala antalet med en tidsbegransad anstéllning,
509 000, ar fem procent utomnordiska medborgare.
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Tabell 9.7. Tidsbegrénsat anstéllda. Antal (100-tal) och i procent av
totala antalet anstallda. Fordelning pa néringsgren. Samtliga resp.
utomnordiska medborgare. AKU 1997.

Tidsbegransad anst.  Procent av samtliga Fordelning pa nérings-

anstéllda gren
Naringsgren Samtliga Utom- Samtliga  Utom- Samtliga  Utom-
antal nordiska nordiska nordiska

medb. medb. medb.
Jord-, skogsbruk 94 1 25,3 25,0 11 0,5
Tillverkning 583 33 7,7 17,7 21,6 24,1
dv: Verkstadsindustrin 205 12 58 11,7 10,2 134
Byggverksamheten 251 6 15,0 60,0 4.8 1,3
Handel o kommunikation 853 32 13,3 27,8 18,3 14,9
dv: Hande 553 18 13,6 23,7 11,6 99
Foretagstj. finansiella sekt. 462 25 12,3 23,6 10,7 13,7
Utbildning o forskning 578 45 19,1 50,0 8,7 11,7
Vard o omsorg 1432 61 19,1 46,2 215 17,1
Personl (inkl. 638 48 25,4 40,7 7,2 15,3
hotell& restaur)
Offentl. férvaltn. 5091 256 14,6 33,2 100 100

Som framgar av tabell 9.7 finns fa tidsbegransat anstéllda inom
byggverksamheten och offentlig forvaltning. Att andelen anda blir hog
beror pa att ndringarna 6ver huvud taget syssdlstter fa utomnordiska
medborgare.

9.7 Regional utveckling

Den regionala bilden (figur 9.6) visar att det har skett stora férénd-
ringar av andden personer som har en tidsbegransad anstéllning. | de
flestalan har andelen tidsbegransat anstéllda okat jamfort med ar 1987.
Forandringen varierar kraftigt mellan lanen.
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Figur 9.6 Andel av samtliga anstdllda som har tidsbegréansad an-
stéllning. AKU arsmedeltal 1997 och 1987.
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| de tre storstaddanen & den privata tjanstesektorn den domine-
rande néringsgrenen. Den utgor ca cirka 40 procent i Goéteborgs- och
Malmoregionen och ndra 50 procent i Stockholmsregionen. Den
offentliga sektorn &r den storsta néringen i de norra delarna av landet
men & ganska stor aven i landets mellersta ddar. Flera av [éneni Syd-
och Méllansverige har en betydande industrisektor, som utgdr uppemot
en tredjedd av den totala néringsstrukturen.

Néringsstrukturens sammansattning kommer att ha en viktig bety-
delse for utvecklingen i de enskilda l&nen. Polariseringen mellan vax-
ande regioner, med en stor privat tjanstesektor, och glesbygdsregioner,
med en minskande offentlig sektor, riskerar att dka.

Stora skillnader i befolkningsstruktur mellan glesbygd och stor stad

Det & inte enbart skillnader i néringsstrukturens sammanséttning
mellan olika 1an och regioner. Om man ddar in landets kommuner i
olika regioner efter invanarantal finner vi att det ocksa &r stora skill
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nader i befolkningsstrukturen mellan glesbygd och storstad. ** Gles-
bygden och de befolkningsméssigt mindre regionerna, framfor allt
norra glesbygden, har en stérre andel av befolkningen som &r dldre én
55 ar. De storsta skillnaderna mellan regionerna finns i dldersintervallet
25- 34 &r. | Stockholm utgor dessa en hdg andd, Gver atta procent av
befolkningen. Motsvarande andel i norra glesbygden och sbdra
Mdlansverige &r ca sex procent.’> Mycket talar for att den nuvarande
utvecklingen med en inflyttning av yngre personer till storstadsregioner,
universitets- och hogskoleregioner kommer att fortsétta.

Flest tillfalligt anstélldai den norra glesbygden

Antalet fast anstéllda har minskat med 22 procent i norra tétbygden
och norra glesbygden mellan aren 1990 och 1997. | storstadsomradena,
Stockholm och Goteborg, minskade antalet med 15 procent. Malmo,
skiljer sig fran ovriga storstaddan genom en betydligt kraftigare
minskning, 20 procent. Den &r jamforbar med storre stdder och sodra
Mdlansverige. Antalet tidsbegrénsat anstallda har Okat i alla regioner.

Av figur 9.7 framgar att det &r i den norra glesbygden som andelen
tidsbegransat anstéllda & hogst, 19 procent. En hdg andd finns aven i
norra tatbygden och Maméregionen. Den procentuella ¢kningen av
antalet tidsbegransat anstéllda har daremot varit hogst i Stockholm, dar
antalet 6kade med 50 procent.

1 Kalla SCB
H1 Stockholnv/Sodertélje A-region
H8 Gateborgs A-region
H9 Malm&/lund/Trelleborg
H3 Stérre stader (Kommuner med mer dn 90000 invanare inom 30 kilometers radie fran
kommuncentra)
H4 Sodra Méllansverige (Kommuner med mer 8n 27 000 och mindre &n 90 000 invanare inom 30
kilometers radie fran kommuncentrum
samt med mer an_ 300 000 invanare inom 100 kilometers radie fran samma punkt
H5 Norra tatbygden (Kommuner med mer &n 27 000 och mindre &n 90 000 invanare inom 30
kilometers radie fran kommuncentrum samt
med mindre &n_ 300 000 invénareinom 100 kilometers radie fran samma punkt)
H6 Norra glesbygden (Kommuner med mindre 8n 27 000 invanare inom 30 kilometers radie fran
kommuncentrum).

12 AM S Utredningsenhet, Regionala arbetsmarknader, Ura 1996:11.
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Figur 9.7. Andel (%) tidsbegrénsat anstéllda av santliga anstéllda.
AKU arsmeddltal.
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Olika typer av anstallningsformer dominerar i de olika regionerna

| Stockholmsregionen & det andden i projektanstélliningar och be-
hovsanstallningar som har 6kat pa bekostnad av alla andra tidsbegran-
sade anstallningsformer. Det kan hanga samman med utvecklingen i de
naringsgrenar som har okat i Stockholm mellan aren 1987 och 1997,
namligen finansverksamhet, foretagstjanster, utbildning och forskning
samt personliga tjanster, hotell och restaurang.

Vi vet sedan tidigare att den storsta andelen tidsbegrénsat anstéllda i
landet inom finansverksamhet och foretagstjanster best&r av pro-
jektanstallda, sa det ar rimligt att anta att den storsta 6kningen av pro-
jektanstallningar finns just hér. Ca en femtedd av landets sysselsatta
inom denna naringsgren finns i Stockholm. Den stdrsta anstéllnings-
formen &r vikariat och Stockholmsregionen & ensam om att ha okat
denna anstallningsform mellan 1990 och 1997. | alla Gvriga regioner,
inklusive riket, har antalet minskat. Andelen behovsanstélida av alla
tidsbegrénsat anstéllda &r lagst i landet i Stockholmsregionen, 17 pro-
cent. Det & anda en anstallningsform som har mer &n fordubblats. Av
dem som har denna anstéllningsform uppger drygt en tredjedd att de
onskar mer arbete men inte kan fa det pa grund av arbetsmarknadsskal.
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Motsvarande utveckling som i Stockholmsregionen finns i Gote-
borgsregionen, dar ca en femtedd av landets tillverkningsindustri
finns. Antalet projekt- och behovsanstéllda har Okat mycket kraftigt,
men till skillnad fran Stockholmsregionen & andelen behovsanstéllda
fler an andden projektanstdllda. Av de behovsanstédllda uppger ca
hélften att de & ddtidsarbetsdl6sa. Motsvarande andd i Stockholms-
regionen &r en tredjedd.

Andden tidsbegrénsat anstallda i Malmbregionen ar hogre éan i de
tva Ovriga Storstadslanen. Liksom i Storstadslanen &r antalet anstéllda
pa vikariat den storsta gruppen men okningstakten for behovsanstéllda
& hogre &n i de andra storstadslanen. Lénet har i stort sett samma
naringsstruktur som Gateborgsregionen och de bada lanen skiljer sig
fran Stockholmsregionen framst vad géller syssdsittningen inom
finans- och foretagstjanster, déar de har en betydligt l&gre andd av den
totala syssel sattningen.

| stérre stdder och i sddra Mellansverige ligger andelen tidsbe-
gransat anstéllda ungefar pa rikets niva, omkring 14.6 procent. Det
finns inga storre specifika skillnader vad géller typ av tidsbegransad
anstéllning, méjligen med undantag av projektanstélining, vars andd av
syssdlsdttningen & nagot lagre an i riket. Andelen kvinnor som har en
tidsbegransad anstéllning & nagot lagre an i riket medan déaremot
anddlen kvinnor i projektanstallning ligger néra rikets niva i de storre
staderna.

Norra tétbygden har 16 procent tidsbegransat anstéllda, norra
glesbygden ca 19 procent. Okningen mellan 1990 och 1997 har varit
mattlig, omkring 11- 12 procent, medan den i riket var nara 30 procent.
Det ar framfor allt andelen i sdsongarbete som skiljer norra glesbygden
fran Ovriga delar av landet genom att ca 12 procent av de tids-
begrénsade anstéllningarna & en sasonganstallning. Andelen som finns
i objekt-/projektanstélining av de tidsbegréansat anstéllda & ocksa hog i
glesbygden, 12,1 procent ( riket 9,8 procent).

Svérare att fa heltidsjobb i glesbygd och sodra Méelansverige

Det ar stora skillnader bade mellan regioner och mellan fast och tids-
begransad anstéllning nar det galler mgjligheten att fa heltidsarbete. Av
nedanstéende figur 9.8 framgdr att Storstadsregionerna har betydligt
farre personer som har en patvingad deltidssyssasdttning &@n i riket och
Ovriga regioner. Samsta arbetsmarknaden finns i norra glesbygden och
sbdra Melansverige.
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Figur 9.8 Andel med fast respektive tidsbegrénsad anstallning som
ar deltidsarbetslésa. AKU arsmedeltal 1997.
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Det & tva grupper tidsbegrénsat anstdllda som dominerar bland
dem som & ddtidsarbetslosa, vikariat och behovsanstéllda. Det &r
sarskilt de behovsanstéllda, som arbetar mindre an de skulle vilja gora,
i riket & 42 procent, i sbdra Mdlansverige och norra glesbygden & 50
procent av de behovsanstéllda deltidsarbetsidsa. Motsvarande andel for
Stockholmsregionen &r 30 procent.

0.8 De anstéllda och synen pa den flexibla
arbetsmarknaden

Under 1990-talet har 6ver en halv miljon manniskor férlorat sin fasta
anstéllning. Under samma period har antalet tidsbegransat anstéllda
Okat med ca 140 000. Reationerna mdlan fast och tidsbegrénsat
anstdllda har férandrats kraftigt. Ar 1990 hade tio procent av de
anstéllda en tidsbegrénsad anstéllining och denna andd har okat till
drygt 15 procent ar 1998. Vi har ocksd kunnat se (kapitel 9.2) att de
flesta nyanstallningar &r tidsbegrénsade anstélIningar.
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Ar personer med tidsbegransat arbete ndjda med sin anstallnings-
form dler vill de ha en fast anstéllning? Ar det s, som ibland fram-
stélls i den allménna debatten, att ungdomar foredrar tillfaliga jobb
framfor fast anstallning? For att fa svar pa dessa fragor har utred-
ningen stéllt tillaggsfragor till Statistiska centralbyrans ordinarie
arbetskraftsundersokning (AKU) under november 1998.

Syftet med frégorna ar att

undersoka attraktionskraften hos fasta respektive tidsbegransade
anstallningar,

se om ungdomars uppfattning om onskad anstéliningsform skiljer
sig frén andra aldersgrupper,

undersoka omstallningsbenagenheten bland dem som & missnéjda
med sin anstéllningsform, dvs. vad individen kan ténka sig att gora
for att fa den 6nskade anstallningsformen.

Fast anstéllning & den mest attraktiva anstélliningsfor men

Resultaten visar att 95 procent av dem som har en fast dler tidsbe-
gransad anstéllning vill ha en fast anstélining. Endast tre procent fore-
drar en tidsbegransad anstallning och tva procent kan inte ta stallning.
Det finns inga skillnader melan kvinnor och méan. Bland de tidsbe-
gransat anstallda vill 87 procent ha en fast anstélining, bland de fast
anstéllda 96 procent.
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Figur 9.9. Fraga i AKU: Om du skulle vélja mellan att ha den anstall-
ningsform du har i dag och att ha en alternativ form, vilken skulle du

foredra?
Svar fran Svar fran
Fast anstéllda Tidsbegransat anstallda
Tidsbegr Vetej Vet ei
2% 2% Tidsbegr §%ej

10%

Fast
87%

Fast
96%

De tidsbegransat anstdllda som foredrar denna anstéliningsform
bestar till tva tredjeddlar av personer som & missndjda med sitt nuva-
rande yrke dler sina arbetsuppgifter, varav hélften & ungdomar under
25 ar. En forklaring kan vara att om man inte har det arbete man helst
vill ha spelar anstallningsformen mindre roll. Aven bland fast anstéllda
ar det i hogre grad missndje med yrket som gor att man kan tanka sig
en annan anstallningsform.

Uppfattningarna mellan personer i olika former av tidsbegransad
anstéllning varierar. Mest angeldgna om en fast anstéllning &r personer
i arbetsmarknadspolitiska dtgéarder och darefter kommer personer som
har vikariat, provanstdllning dler praktikarbete. Projektanstallda,
sasonganstallda och sérskilt feriearbetande skiljer sig fran personer i
andra tidsbegransade anstallningar genom att en nagot hogre andd ar
ndjda med den nuvarande anstalIningsformen.
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Aven ungdomar vill ha fast anstallning

Ungdomar skiljer sig inte patagligt fran 6vriga aldersgrupper nar det
gdller 6nskan om att ha ett fast arbete. | dldrarna 16- 24 ar vill 83 pro-
cent ha en fast anstéllning medan fem procent inte vet. Bland de yngsta
ungdomarna, 16-19 &, & en femtedd nojda med att ha en
tidsbegransad anstéllning. Resultatet & inte forvanande eftersom
manga av de yngsta ungdomarna kombinerar arbete med studier. Redan
i aldrarna 20- 24 ar har andelen som vill ha fast anstallning okat till 90
procent. Nagot fler unga mén @n unga kvinnor vill ha fast anstéllning.

Manga av de tidsbegransat anstallda & missnojda med nuvarande
yrke

Pa fragan om detagarna i undersokningen arbetar i det yrke de helst
skullevilja hai framtiden svarar knappt 70 procent ja.

Figur 9.10 Andel fast och tidsbegransat anstéllda i 6nskat yrke.
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Forvanansvart manga med en fast anstéllning, 30 procent, har inte
det dnskade yrket eler de arbetsuppgifter de helst vill ha i framtiden.
Mest tydligt & anda att personer med en tidsbegransad anstallning inte
har det dnskade yrket. Nérmare hélften vill ha ett annat yrke éler andra
arbetsuppgifter. Det & endast bland praktikanstdllda som ungefar
samma andel som dem med fast anstéllning, & n6jda. En av tva anstall-
ningsformer som har vuxit kraftigt under 1990-talet & behovsanstéllda
och bland dem & endast drygt 40 procent ndjda med sitt yrke dler sina
arbetsuppgifter. Den andra kraftigt vaxande arbetsformen,
projektanstéllda, uppvisar betydligt fler som & ndjda. Réknat i antal
anstéllda innebér det ovan redovisade att 6ver en miljon anstéllda inte
har det yrke dler de arbetsuppgifter som de helst vill hai framtiden.

Om man bortser frén den yngsta ldersgruppen & personer som
arbetar inom byggnadsverksamhet (figur 9.11) mest ndjda med sitt
yrke. Déarefter foljer de som arbetar inom halso- och sjukvard.

Figur 9.11. Andel tidsbegransat anstallda som ar i dnskat yrke, for-
delning pa naringsgren.
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Inom hotell- och restaurangnéringen & endast en fjardedd néjda
med yrket och samtliga av dessa & dessutom missngjda med att ha en
tidshegransad anstéllning. Bland dem som arbetar inom hemtjénsten &r
60 procent ndjda med yrket medan nio av tio & missndjda med
anstalIningsformen.

Tidsbegrénsat anstéllda i dnskat yrke & mest missnéjda med
anstallningsformen

Bland de tidsbegransat anstéllda & missndjet med anstallningsformen
stérre om man & ndjd med sitt yrke &n om man ar missngjd. Det &r
troligt att om man vill arbeta inom sitt nuvarande yrke, sa & man mer
angeldgen om att fa en fast anstallning, an om man hellre skulle vilja
arbeta inom nagot annat yrke. Fast anstallning ger ocksa tilltrade till
bland annat karrigrmdjligheter, kompetensutveckling och storre
inflytande pa arbetsplatsen.

Figur 9.12. Andel som & n6jda med sin anstallningsform fordelat pa
om de ar ndjda med yrket (vanster stapel) eller missngjda (hoger sta-

pel) med yrket.
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Av ovanstdende figur 9.12 framgar att exempelvis de sasong-
anstdllda, som & ngjda med sitt yrke, ocksa & mer nojda med sin
anstéllningsform an personer i andra former av tidsbegransad anstall-
ning. Objekts-/projektanstéllda & mer ndjda med sin anstallningsform
an andra grupper, d&ven ndr de & missndjda med sitt yrke dler sina
arbetsuppgifter. Mgjligen kan det vara sa att denna anstallningsform i
stérre utstréckning an andra anstallningsformer & savvald och att
missndjet darfor inte blir lika stort &ven om projektet inte alltid & det
Onskade. Personer som har vikariat, provanstéllning och behovs-
anstéllning &r daremot mer missndjda an andra grupper.

Omstallningsber edskapen varierar med anstaliningsform och
tillfr edsstallelse med yrke

Som tidigare har framgatt ville 87 procent av de tidsbegransat anstallda
hellre ha en fast anstéllning. En av fragorna till dessa personer var vad
de skulle kunna téanka sig att gora for att fa en fast anstallning. Den
mest attraktiva formen for forandring & att utbilda sig for att fa
bredare kompetens. En fjardedd uppger att de kan ténka sig detta. En
femtedd kan téanka sig att byta yrke dler arbetsuppgifter och for
knappt en femtedd &r utbildning till ett nytt yrke ett alternativ. Fa
personer kan tanka sig att flytta till en annan ort dler att andra sitt
arbetsschema. Ungefar 20 procent vill inte géra ndgra forandringar
als. Bland dem som inte vill gora ndgra forandringar finns de som
uppger att de har provanstallning och kommer att fa en fast anstéllning
inom en néra framtid.



SOU 1999:27 Tidsbegransade anstéllningar 215

Figur 9.13. Tidsbegransat anstéllda, 16- 64 ar. Omstallningsbered-
skap for att fa fast anstallning.
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Som framgdr av ovanstdende figur 9.13 kan drygt 60 procent av
dem som vill ha en fast anstallning ténka sig ett yrkesbyte eler ndgon
form av utbildning. Vid sidan av feriearbetande, finns den stérsta
omstalIningsbendgenheten bland sisong- och behovsanstéllda. Ung-
domar under 25 ar & ocksa mer installda pa omstallning an ddre.

Vilken typ av omstéllning man kan tanka sig varierar beroende pa
vilken anstéliningsform man har. Den mest attraktiva omstalinings-
formen for de flesta typer av tidsbegransade anstéllningar ar utbildning
for bredare kompetens. Bland s&songanstéllda & detta sérskilt
framtradande.

Om man undantar ungdomar i aldrarna 16- 24 ar, & utbildning till
ett nytt yrke ténkbart for drygt tio procent av undersokningsgruppen
och da foretradesvis bland sasong-, projekt- och behovsanstéllda. Att
byta yrke dler arbetsuppgifter framstar som det mest tankbara alter-
nativet for tva tredjeddar av dem som &r i arbetsmarknadspolitiska
atgéarder. Fa av dem svarar daremot att de vill utbilda sig for et nytt
yrke.

Bland dem som &r ndjda med sitt yrke séger en tredjedd att de inte
& intresserade av att andra ndgot for att fa en fast anstallning. Drygt
en fjardedd kan tanka sig utbildning for att f& bredare kompetens
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medan endast sex procent & intresserade av att utbilda sig till ett nytt
yrke. Bland dem som har en tidsbegrénsad anstélining och samtidigt &r
ddtidsarbetslsa kan 10 procent ténka sig att éndra schema eller arbeta
pa andra tider. De & ocksd mer bendgna att utbilda sig for bredare
kompetens &n dem som arbetar heltid.

Bland dem som & missnGjda med yrket ar det ett fatal som uppger
att de inte vill andra nagot. De & mycket positiva till forandringar,
saval till att byta yrke dler arbetsuppgifter som till att utbilda sig for
bredare kompetens dler till ett nytt yrke.

Fast anstéllda som ar missndjda med yrket eller arbetsformen

Cirka 30 procent av de fast anstéllda, omkring 900 000 personer, &r
inte ndjda med yrket dler har inte de arbetsuppgifter som de skulle vilja
ha i framtiden. Inom de flesta ndringsgrenar & det cirka en tredjedd
som inte & nojda med yrket. Nagra naringsgrenar avviker dock fran
detta monster. Drygt 40 procent av dem mellan 20 och 64 & som
arbetar inom hotdl- och restaurangverksamheten & inte ngjda med
yrket och knappt 40 procent inom kommunikationer. Mest ngjda med
sitt yrke & personer inom jord- och skogsnéringen, offentlig forvaltning
och halso- och sjukvarden.

Bland dem som har fast ddtidsanstallning finns fa som & missngjda
med anstalningsformen. Inom till exempe service och hemtjanst for
dldre finns ingen med fast anstdllning som & missngjd med
arbetsformen, inte heller bland de deltidsarbetande. Det & endast bland
tidsbegrénsat anstdllda som missndjet med anstaliningsformen &r
mycket stor i denna grupp.

En mycket liten grupp bland dem som har en fast anstéllning skulle
hellre vilja ha en tidshegrénsad anstélining. Drygt en fjardedd av dem
skulle vilja byta yrke dler prova pa andra arbetsuppgifter medan en
tredjedd kan ténka sig att utbilda sig till ett nytt yrke dler utbilda sig
for att fa en bredare kompetens. En fjardedd skulle vilja dndra arbets-
formen sa att de kunde jobba intensivt under en period for att senare
kunna ta en langre ledighet. Bland spontana kommentarer anges att en
annan anstallningsform troligen skulle vara mer ekonomiskt 16nsam,
leda till intressantare arbetsuppgifter eler ge storre mdjligheter att
paverka sitt arbete. Att det skulle vara mer ekonomiskt |6nsamt att byta
anstallningsform kan majligen bero pa att de 16ner som man har inom
den offentliga sektorn jamfért med [6nerna inom bemanningsbranschen.



SOU 1999:27 Tidsbegransade anstéllningar 217

9.9 Arbetsmilj6 och arbetsvillkor

Har 1990-talets dramatiska forandringar pa arbetsmarknaden i form av
hog arbetddshet, hot om arbetsloshet, omorganisationer, nya anstéll-
ningsmonster och nya foretagsmonster paverkat manniskors agerande i
arbetsmiljofragor? Har mdjligheterna att rapportera om brister i
arbetsmiljo sarskilt péverkat de tidsbegrénsat anstdllda? A ena sidan
finns bilden att personer med tidsbegransade arbeten &r “radda’ att
papeka missforhallanden, & andra sidan finns bilden att just for att de
har en tidsbegransad anstallning sa skulle de vaga “saga ifran”, de
skulle inte ha ndgot att forlora eftersom de inte har nagon lojalitet att
uppratthalla.

Hur fungerar arbetsmiljtdialogen?

Resultat fran en nyligen genomford studie®® visar att en svag arbets-
marknadsposition, i form av tidsbegrénsad anstéllning, dampar kritik
gentemot arbetsgivare. Jamfért med fast anstélida ar det en storre andel
tidsbegrénsat anstéllda som rapporterar att de har otillrackliga kun-
skaper om arbetsmiljo, skydds- och sakerhetsfragor. Det géller kvinnor
i storre utstrackning an man, 42 respektive 25 procent. Bland behovs-
anstdllda & andelen hog bland saval kvinnor som mén. De otillrackliga
kunskaperna géller oavsett bransch. Mest extrem & handeln, dar mer
an hélften av de tidsbegrénsat anstéllda anger otillrackliga kunskaper.
Bland de tidsbegransat anstdllda angav 26 procent att de inte fétt
tillgang till nddvandig utbildning och av dem som har et vikariat var
det en tredjedd som uppgav detta.

Svérare att " sagaifran” for tillfalligt anstéallda

Viljan att "saga ifran” om forhallanden pa arbetsplatsen forsvaras av
att ha en tidsbegransad anstéllning. Sa tycker 30 procent av de tidsbe-
gransat anstdllda. Hér finns skillnader mellan branscherna. Inom
industrin & det 39 procent som tycker att den tidsbegransade anstéll-
ningen forsvarar medan andelen inom kommunikation & 18 procent.
Drygt 40 procent anser att anstéllningsformen forsvarar méjligheterna
att f& gehor for sina synpunkter pa arbetsmiljo och arbetsvillkor. Své-

3 Aronsson G, Goransson S: Tillfalligt anstéllda och arbetsmiljodialogen.
Arbete och hélsa 1998:3.
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rast att fa gehor har behovsanstéllda, 47 procent, och vikarier, 44 pro-
cent. Kvinnorna har betydligt svarare att fa gehdr an mannen.

Aronsson & Goransson papekar att om allt fler kommer att arbeta i
tidsbegransade anstallningar och dessa anstéllningsformer forsvarar
kritik och forsvarar majligheterna att fa gehdr for arbetsmiljosyn-
punkter kan det diskuteras om en sadan situation &r i Gverensstammelse
med géllande Arbetsmiljdlag.

Arbetsvillkoren har forandrats

Forlusten av en halv miljon arbetstillfallen under borjan av 1990-talet
beror inte enbart pa att foretag har slagits ut. Manga organisationer har
ocksa passat pa att organisera om och "slimma’ sina foretag. Det har
medfort att den personal som blev kvar har fatt fler och mer varierande
arbetsuppgifter. Tillfélliga arbetstoppar har i tkad omfattning 16sts
genom att anvénda tidsbegransat anstdllda. For att belysa olika
anstéllningsformer och dess arbetsvillkor liksom féréndringar i dessa
har Arbetslivsingtitutet gjort en fordjupad analys av den senaste
undersokningen fran SCB:s Arbetsmiljoundersokning.*

Arbetsuppgifterna har blivit fler

Av undersokningen framgar att 40 procent av mannen och 39 procent
av kvinnorna anser att innehdllet i arbetet under de senaste tolv mana-
derna har forandrats sa att man gor fler olika arbetsuppgifter &n tidi-
gare. Forandringar ar sarskilt vanliga bland dem med fast hdtid, som
jobbar overtid, och bland projektanstéllda. Nastan ingen sager att
arbetsuppgifterna har blivit farre.

Kraven okar bland allt fler anstallda

Drygt 60 procent av kvinnorna och 57 procent av mannen upplever att
de har allddles for mycket att gora. Via et s.k. kravindex™, som bestar
av medelvérdet av fyra variabler, konstateras att kvinnor oftare &nh man

14 Anders Wikman, Arbetslivsinstitutet, Alf Andersson och Madeleine
Bastin, SCB, " Nya relationer i arbetslivet” (1998). SCB: " Arbetsmiljon
1997”, SCB 1998.

> Definierat som: Tvungen att dra in pd luncher/arbeta 6ver, stressigt
arbete, arbetet kraver uppmérksamhet o koncentration, har aldeles for
mycket att gora.
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uppger att de har kravfyllda arbeten. Det &r vanligast med krav bland
fast hdtidsanstéllda med 6vertid. Inom tidsbegrénsade arbeten tenderar
kravande arbeten att vara vanligast bland projektanstdlida och minst
vanliga bland dem med dvriga tidsbegransade anstéllningar &n vikariat.
Tendensen i arbetdlivet & tydlig: kraven omfattar allt fler anstélida och
ar sarskilt tydlig bland kvinnor.

Kontroll och inflytande 6ver arbetet minskar

Mdlan 1991 till 1997 har andden anstdllda som upplever bristande
kontroll och inflytande Gver arbetet okat for sval kvinnor som méan.*
Sarskilt har mojligheten att sjalv bestamma arbetstakten minskat pa-
tagligt. Det verkar rimligt att en okad press pa de fast anstallda medfor
att man kénner att frihetsgraden har minskat &ven om man & med och
beslutar om arbetets upplaggning. Kanske innebér tkningen av andelen
tidsbegrénsat anstdllda att en storre andd av dessa efter hand stélls
utanfor den "fasta karnan” och darigenom far en minskad grad av in-
flytande.

Det & vanligast med brister i inflytandet for sval kvinnor som mén
bland ddtidsarbetande och tidsbegransat anstdllda, med undantag av
projektanstallda. Inflytandet for projektanstélida ligger i niva med fast
anstdllda, vilket kan tyda pa en ganska hanterlig och stimulerande
situation. Ovriga tidsbegransat anstéllda & en grupp som har relativt
sma krav pa sig i arbetet och samtidigt en 1&g grad av kontroll och
inflytande.

Man kan pasta att "det & arbetsuppgifternas art som i huvudsak
avgor majligheterna till inflytande, men arbetsgivarens val av fast dler
tidsbegrénsad anstallning och hdtid dler ddtid & en integrerad del av

formandet av arbetsorganisationen”. '

% Definierat som: Liten méjlighet att sjdlv bestdmma arbetstakten, kan
séllan bestdmma nér olika uppgifter ska goéras, ar sdllan med och beslutar
om det egna arbetets upplagg, har alldeles fér litet inflytande dver det egna
arbetet.

1 Anders Wikman, Arbetslivsinstitutet, Alf Andersson och Madeleine
Bastin, SCB, " Nya relationer i arbetdlivet” (1998).
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9.10 Vemfar kompetensutveckling?

Det &r de fast anstéllda som arbetar heltid och har en hogskoleutbild-
ning som i forsta hand far utbildning pa betald arbetstid. Kvinnor far
utbildning i stérre utstrackning an man.

Tabel 9.8. Andel av de fast respektive tidsbegrénsat anstéllda som
deltagit i utbildning under 1:a halvaret 1997. Procent.®

Fast anstéll- Tidsbegrénsad Totalt

ning anstallning
Man 41 18 35
Kvinnor 45 25 40
Samtliga 43 22 38
ARBETSTID
1- 19 timmar 19 13 15
20- 34 timmar 39 21 34
35- timmar 45 24 40
Samtliga 43 22 38
UTBILDNINGSNIVA
Hogst 9 & 31 8 25
Gymnasiet 39 24 35
Hogskola 58 32 53
Samtliga 43 22 38
FODELSELAND
Sverige 44 22 38
Ovriga Norden 38 26 35
Utomnordiska 31 18 26
Samtliga 43 22 38
SEKTOR
Offentlig sektor 54 30 50
Privat sektor 37 17 32
Samtliga 43 22 38

18 Statistiska meddelanden, Personalutbildning 1996 och 1997, U 39 SM 9701,
SCB Oreébro.
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Antal utbildningsdagar som agnas & kompetensutveckling

Antalet utbildningsdagar minskade med 30 000 dagar dler 0,3 procent
mellan 1996 och 1997." | statistik dver internutbildning framkommer
stora skillnader mellan olika grupper.

Generdlt galler att ju hogre utbildning den anstéllde har desto mer
av kompetensutveckling. Personer med hogskoleutbildning fick i
genomsnitt 6,9 dagars utbildning medan personer med grundskola som
bakgrund fick 5,3 dagar. Genomsnittet for hela arbetsmarknaden var
6,4 dagar.

Bland L O-anslutna medlemmar hade 31 procent deltagit i utbildning
minst en halv dag under forsta halvaret 1997. Bland TCO-medlemmar
var andelen 52 och bland SACO-medlemmar 61 procent. Genomsnittet
for hela arbetsmarknaden var 38 procent.

Det & de ddsta och de yngsta som far minst utbildning. Inom
gruppen 16- 24 &r fick 24 procent av de anstallda utbildning i medeltal
5,2 dagar och bland de &ddsta 55- 64 ar, fick 35 procent utbildning
under 4,6 dagar.

Ett urval ndringsgrenar

Det sammanfattande mattet, andel av arbetstiden som avsatts for ut-
bildning, visade stora skillnader mellan olika delar av arbetsmarknaden
for det forsta halvaret 1997. Hogsta andelen avsatt tid uppméttes for
naringsgrenen utbildning och forskning samt for den landstings-
kommunala och statliga sektorn, mer an 5 procent av arbetstiden.

Lagsta andden avsatt tid fanns inom handd och kommunikationer,
personliga och kulturella tjanster, dar hotel och restaurang ingar,
knappt 2 procent. Inom vard och omsorg avsattes nagot mer tid &n
inom industrin och den finansidla sektorn. Genomsnittet for hela
arbetsmarknaden var mindre an tre procent.

Andra statistikkallor

Wikman et al (1998)% redovisar andelen som deltagit i uthildning under
de senaste tolv manaderna fordelat pa fast och tidsbegransat anstéllda.
Generdlt har kvinnor fatt mer utbildning an man. Bland fast anstallda

19" Statistiska meddelanden, Personalutbildning 1996 och 1997, U 39 SM 9701,
ScB Orebro.

% Anders Wikman, Arbetslivsinstitutet, Alf Andersson och Madeleine
Batin, SCB, “ Nya relationer i arbetslivet”.
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hdtidsarbetande kvinnor har ca 55 procent fatt utbildning medan
motsvarande ande for mannen & 45 procent. Bland tidsbegrénsat
anstdllda &r det de projektanstéllda och anstéllda pa vikariat som far
mest, ca 40 procent av kvinnorna och 30 respektive 35 procent bland
mannen. Bland 6vriga tidsbegrénsat anstéllda fick 21 procent av
kvinnorna och 24 procent av mannen utbildning.

Av ovan sagda tycks det som om internutbildningen forstéarker
skillnaderna mellan hog- och lagutbildad liksom mellan dem fast och
dem med tillfélliga jobb. Mgjligheter till kompetensutveckling kan
komma att bli ett konkurrensmede néar foretagen rekryterar eftertrak-
tade yrkesgrupper.

0.11 Far detidsbegransat anstallda fast
anstallning?

En viktig fraga & om tidsbegrénsade anstéllningar & en sprangbrada
till fasta jobb? Ett av argumenten for att acceptera en tidsbegransad
anstallning ar att den sa smaningom leder fram till en fast anstéllning.
Om det & s3, kunde de flesta tidsbegransade anstéllningar betraktas
som olika former av provanstéliningar och darmed vara vardefulla for
individernas majligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och fa en
fast anstéllning.

Aven nér syssdsittningen minskar finns ett omfattande antal ny-
anstdllningar, ca en miljon varje ar. Under 1990-talets turbulens pa
arbetsmarknaden har de jobb som férsvunnit @ndock varit ndgot fler an
de som tillkommit. Anstéllningsformerna har ocksa forandrats och
medfort fler tidsbegransade anstéllningar med upprepad arbetsl Gshet
som fdljd men ocksa dteranstallningar till “gamla’ arbetsplatser.

Antalet personer som har kommit in pa arbetsmarknaden direkt till
en fast anstélining har minskat under hela 1990-talet. Flertalet har i
stallet fatt borja med en tidsbegransad anstallning. Av de drygt 960 000
nyanstéllningar som gjordes under 1997 var mer &n 70 procent en
tidshegransad anstéllning.

Fast anstéllda rekryteras bland tidsbegransat anstallda

Svaret pa fragan om en tidsbegransad anstéllning leder till en fast
anstdllning & bada ja och ng. Svaret beror pa hur man réknar. Om
man a) utgdr fran de nya fasta anstéllningar som har gjorts under aret
och ser varifran de som far en anstallning kommer, dvs. deras fore-
géende arbetsmarknadsstatus, eler b) om man utgar fran de personer
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som lamnat en tidsbegransad anstallning under foregdende kvartal och
ser var de befinner sig nésta kvartal. Som vi ocksa redovisar finns det
stora variationer mellan olika néringsgrenar.

Vi kan darfor pasta att en hoég ande av dem som far en fast an-
stéllning rekryteras bland dem som har en tidsbegransad anstallning,
darmed inte sagt att de flesta med en tidsbegransad anstéllning far en
fast anstéllning. Studier som gjorts visar att av dem som fick en fast
anstallning under 1997, rekryterades ca 60 procent fran en tidsbegran-
sad anstallning (figur 9.14). Ungefar 42 procent hade haft tillfallig
anstéllning hos samma arbetsgivare medan 18 procent hade haft till-
faligt arbete hos en annan arbetsgivare.

Figur 9.14. Tidigare sysselsittning for nya fast anstallda. 1997. Per-
soner som gatt fran ett fast jobb till ett annat fast jobb ingdr inte.
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Kélla AM S Utredningsenhet.

2 AMS Utredningsenhet, 90-talets arbetsmarknad, Ura 1998:5. Personer
som byter frén en fast anstallning till annan fast anstallning ingdr inte.
Antalet uppgdr till ca 97 000 under 1997.
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Fa tidsbegr ansade anstallningar leder till fasta jobb

Vi kan ocksd pasta att fa tidsbegransat anstallda far en fast anstallning.
Andedlen som fick en fast anstéllning efter en tidsbegrénsad anstéllning
uppgick till 8 procent under 1997. Som framgdr av figur 9.15 har
andelen minskat successivt sedan 1990, med undantag av en uppgang
under 1995. Vad som ocksa framgdr &r att en betydligt htgre ande
under 1993 och senare, jamfort med 1990, har 1amnat en tidsbegransad
anstéllning och blivit arbetslosa. Den allra stérsta gruppen fortsétter
dock att ha en tidsbegransad anstéllning. En av anledningarna till att fa
personer far en fast anstéllning & att dessa har minskat under hela
1990-talet och darmed blivit en bristvara. Tendensen har ocksa varit att
knyta personer till sig via tidsbegrénsade anstéllningar, att anvanda
dessa personer som et dragspel for att uppna maximal flexibilitet och
reducera kostnaderna for fast anstélld personal.

Figur 9.15. Andel som fatt fast anstéllning resp. blivit arbetsiésa
efter att ha |amnat en tidsbegransad anstalining. AKU Arsmedeltal.
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Ovanstdende resultat bygger pa tvarsnittsdata som redovisas i
AKU. D¢ idedliska hade varit att kunna redovisa resultaten pa indi-
vidniva eftersom man da hade kunnat félja samma individ under tva ar.
Ett av problemen med tvarsnittsdata &r att de redovisas arsvis. Det
innebdr exempelvis att en person som har en tidsbegransad anstélining
under det sista kvartalet ar ett och far en fast anstéllning under det
forsta kvartalet &r tva, inte finns med i arsmeddtalet for ar ett. Daremot
finns personen med i de fl6desdata som redovisas kvartalsvis. For att fa
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en uppfattning om hur stora skillnaderna & kan ar 1995 tjana som
exempd. Mdlan det forsta och andra kvartalet fick 11,8 procent av
dem som lamnade en tidsbegransad anstallning en fast anstélining®.
Arsmeddtalet i figur 9.15 visar att 10 procent fick en fast anstallning
det dret.

Skillnaderna i resultaten 6ver vilka som far fast anstallning varierar
bade med avseende pa naringsgren och anstallningsform. Om vi borjar
med naringsgren kan vi konstatera att storsta mojligheten att fa en fast
angtéllning finns inom den finansiela sektorn och inom tillverk-
ningsindustrin.

Figur 9.16. Andel (%) som l&mnat en tidsbegransad anstéllning och
fatt fast anstallning. Fordelning pd naringsgren. AKU arsmedeltal
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Nagot ovantat var daremot att sd pass hog andd har fatt fast an-
stéllning inom handeln. En forklaring kan vara den hoga andden pro-
vanstdllda. Andden som fick en fast anstélining efter denna var ungefér
lika hdg som inom industrin och den finansiella sektorn, ca 40 procent.

22 SCB: Bakgrundsfakta till Arbetsmarknads- och Utbildningsstatistiken,
1997:3.
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Andden som fick fast anstallning inom vard och omsorg samt ut-
bildning och forskning, som domineras av utbildningsvésendet, var
daremot 1&g under 1997. Aven inom personliga och kulturella tjanster,
vilka domineras av hotell- och restaurangnéringen, var det fa personer
som fick en fast anstélIning.

Ovanstaende resultat har beraknats pa ett begransat antal personer.
Eftersom tillhdrighet i naringsgren berdknas pa aktuel syssdsatt-
ningsstatus i AKU har det inte varit mgjligt att ta med dem som gar till
arbetdGshet dler 1amnar arbetskraften. FOr dem som startar eget f6-
retag ar antalet for litet for att kunna brytas pa naringsgren®®.

Det finns &@ven skillnader melan olika typer av tidsbegréansade
angtéllningar vad géller vilka som i forsta hand leder till en fast
anstéllning. Vissa anstéliningsformer har inte som primért syfte att leda
till fast anstdlining, exempdvis feriearbete och praktik. Av ned-
anstaende tabell 9.9 framgar att provanstdllda har storsta chansen att fa
en fast anstallning, vilket ocksd kan sigas vara syftet med denna
anstallningsform. De utgdr & andra sidan en ganska liten andd av alla
som slutade en tidsbegransad anstéllning. Projektarbete syftar inte i
samma utstréckning som provanstalining till att fa en fast anstallning.
De samsta mdjligheterna att fa en fast anstallning har de behovsan-
stéllda de utgjorde dessutom en ganska stor grupp av det totala antalet
med tidsbegransad anstéllning. Vikariat, som & den storsta gruppen,
leder inte heller i ndgon storre utstrackning till fast arbete.

2 Berakningen omfattar dem som har |&mnat en tidsbegrénsad anstélining
(TF) och gétt till en fast anstéllning (FA) samt dem som har gatt fran TF till
TF (dvs. byter arbetsgivare eler finns kvar hos samma, men fortfarande har
en tidsbegransad anstallning (TF-> FA) / (TF+FA)*100.
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Tabell 9.9. Andel som fatt fast anstallning m.m. efter en tidsbegran-
sad anstéllning. Fordelning efter typ av tidsbegréansat arbete vid fore-
gaende intervju. AKU arsmedeltal 1997.

Arbetsmarknads- Nuvarande arbetsmarknadsstatus Fordelning
status vid fére- Fast Tidsbe- Foére-  Arbets Eji Avslutat tids-
géende intervjutillfalle anst. gransat tagare l0sa AK begr. anstalln.
Vikariat 7,1 78,8 0,2 6,6 7,4 33,7
Provanstallning 32,6 55,4 0,3 8,2 35 75
Praktik 6,9 64,4 11 10,3 17,2 1,8
Feriearbete 4,6 34,6 0,5 4,6 55,9 8,4
Sésongarbete 48 60,5 12 17,3 16,1 5,0
Projektarbete 71 74,4 0,6 10,4 7,6 18,3
Behovsanstallning 4,6 72,8 0,5 7,1 14,9 19,1
AMS-dtgarder 4,6 67,2 0,8 17,6 9,9 2,7
Samtliga 8,1 69,9 0,4 8,2 13,4 100

Vad man ocksa kan utlasa ar att en hog andel av dem som vid tidi-
gare intervjutillfalle hade en tidsbegransad anstéllning fortsétter att ha
en sadan. Det géller sarskilt vikariat, projektarbete och behovsanstall-
ning. Det kan naturligtvis vara samma anstéllning, men det kan ocksa
vara en ny. Praktikarbete, sasongarbete och feriearbete medfor, inte sa
ovantat, ett stort utfléde till antingen arbetslGshet eler att man befinner
sig utanfor arbetskraften kvartalet efter. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder, som raknas till gruppen sysselséttning, medfor i lika hog grad
som sasongarbete en atergang till arbetsloshet efter avslutat arbete.

Resultaten som redovisas i detta avsnitt tyder pa att tillfalliga an-
stéllningar i hog grad kan betraktas som ett alternativ till arbetslGshet.
Samtidigt rekryteras en relativt htg andd till de fasta anstaliningarna
fran tidsbegransade anstéllningar. Allt farre har dock under 1990-talet
kunnat ta sig in pa arbetsmarknaden direkt till en fast anstallning utan
har oftast gétt vagen via en tidsbegransad.

Arbetsosa eler baratillfalligt uppsagda - effekter pa sokaktivitet

En hog andd, ca 60 procent, av dem som har fatt et arbete blir
arbetslésa inom ett &r.** Risken for arbetsloshet & hogre bland dem
som dteranstalls hos samma arbetsgivare an bland Gvriga grupper.
Personer som forvantar sig att bli ateranstéllda anstréanger sig inte

2 90-talets arbetsmarknad, AM S Utredningsenhet, Ura 1998:5.
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heller sarskilt mycket for att hitta ett nytt arbete under sin arbetslos-
hetsperiod.

Cirka 45 procent av dem som far ett arbete atervander till en tidi-
gare arbetsgivare. En dominerande ande finns bland yrken med hog
sdsongvariation i sysselsdttningen, dvs. yrken inom lant- och skogs-
bruk, transport, tillverkning och serviceyrken. Ateranstédliningar har
varit ett uppmarksammat fenomen under en lang tid i USA. Studier dar
visar att en stor dd av den amerikanska arbetslGshetsforsakringens
resurser anvandes for att subventionera vissa foretag och industrier
snarare an att vara en verklig forsakring®.

% Fredrik Jansson, “Aterflode till arbetsférmedlingen efter ett arbete’, AMV
1997:1.
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10 Den framtida utvecklingen

Som har framgétt i de foregdende kapitlen, har atypiska anstallningar
oOkat i Sverige under de senaste tio &ren. Det &r de tidsbegransade an-
stallningarna som stér for okningen. Mdlan aren 1987 och 1997 Okade
dessa fran 12,0 till 14,6 procent av de anstdllda. Den vanligaste formen
av tillfélliga anstéliningar & vikariat, men det sker en forskjutning mot
allt fler projekt- och behovsanstéllda. De tillfélligt anstéllda finns fram-
for allt inom vard och omsorg, handel, samt hotell och restaurang. Cirka
60 procent av detillfalligt anstéllda &r kvinnor.

Ddtidsarbetet i Sverige har minskat med cirka tio procent under
perioden 1987- 1997, men utgdr anda i det ndrmaste en fjardedd av de
syssdsatta. De ddtidsarbetande aterfinns framfor alt inom samma
branscher som de tillfaligt anstéllda. Ungefér 80 procent av de detids-
arbetande &r kvinnor.

DdtidsarbetslGsheten okade under de forsta aren pa 1990-talet, for
att darefter plana ut och rent av minska nagot. Under 1998 var i meddltal
330 000 personer ddtidsarbetslsa.

Bakom utvecklingen av de atypiska anstallningsformerna ligger
okade 6nskemdl och krav pa flexibilitet bade fran arbetstagarnas och
arbetsgivarnas sida, i kombination med lagstiftning och avtal som mdj-
liggiort att 6nskemdlen och kraven har kunnat tillgodoses. DarutGver
torde en dd av variationen vara konjunkturellt betingad, men det & néra
nog omdjligt att ange i vilken utstrackning konjunkturen paverkar de
atypiska anstallningarna.

Enligt olika prognoser kommer tillvaxten i Sverige att 6ka med drygt
tva procent per & under de kommande tva- tre aren. Hur tillvaxten i
ekonomin darefter kommer att utvecklas kan idag ingen sdga med
sikerhet. Vad som daremot framst&r som tamligen klart ar att
strukturfoérandringarna pa arbetsmarknaden kommer att fortsétta. Det ar
ocksa klart att Sveriges befolkning blir allt aldre och att dven ung-
domarna foredrar fasta arbeten framfor tillfalliga.

Med dessa utgangspunkter gor utredningen bedomningen att antalet
ddltidsarbetande kommer att minska nagot under de kommande fem- tio
aren. Trots detta kommer det frivilliga deltidsarbetet att omfatta drygt en



230 Den framtida utvecklingen SOU 1999:27

halv miljon méanniskor. De ddltidsarbetslsa kommer ocksa att minska
nagot.

Utvecklingen framover vad géller deltidsarbete kommer sannolikt att
variera mellan olika sektorer. Inom vard och omsorg kommer antalet fast
anstdllda ddtidsarbetande att minska. Da&rmed minskar &aven de
ddltidsarbetsl6sa inom vard och omsorg med utfylinad fran arbetslos-
hetsersattningen. Handeln kommer att ha fortsatt manga deltidsanstallda
och &ven ha kvar en hel dd ddtidsarbetslosa, eftersom relativt fa av de
anstéllda inom handd vill byta yrke. Inom hotdl- och restaurang-
naringen kommer fast deltidsanstéllda att minska och erséttas av behovs-
anstéllda, en dedl med hdltid, men flertalet pa detid.

Antalet anstallda inom bemanningsforetag, eler varianter pa dessa,
kommer skerligen att oka.

Den dd av tjanstesektorn som ar beroende av den privata konsum-
tionen, exempelvis hande, hotdll och restaurang, persontrafik och turism
& ocksd den dd dar arbetsgivarnas behov av flexibilitet & som storst.
Inom dessa nédringar & inslaget av tidsbegrénsade anstéliningar stort.
Aven inom den offentliga tjanstesektorn ar inslaget av kundanpassade
tider stort men sektorn & ocksd beroende av politiska prioriteringar.
Manga har den mest osakra anstallningsformen, behovsanstallning.

Utredningen gor beddmningen att de tidsbegransade anstéllningarna
kommer att Oka under det kommande decenniet. Fortfarande kommer de
flesta att ha en fast anstallning, och sérskilt inom omraden déar krav pa
hogskoleutbildning &r stort, men tendensen &r ett okat indag av tids-
begransade anstallningar. Det galler sarskilt inom hotell- och restaurang,
handel men &ven inom vard och omsorg.

Olika typer av avtal och lokala tverenskommelser melan arbets-
givare och fackforbund kommer ocksd sannolikt att medféra ett okat
inslag av tidsbegrénsade anstélIningar och kundanpassade arbetstider.

10.1  Utgangspunkter for den framtida
utvecklingen

Under de senaste tio &ren har olika former av atypiska arbeten okat i
Sverige. Denna utveckling anses framfor allt bero pa ny teknologi i
kombination med 6kad konkurrens. Som ett led i konkurrensen har
foretagen Okat sin kundorientering, vilket i Okande grad innebar att
kunden ska fa varan dler tjansten vid exakt den tidpunkt den efterfragas,
dvs. "just-in-time’. For tjanstesektorn innebdr det att personalen i
vaxande utstrackning maste anpassa arbetstidens forlaggning till kun-
dernas behov.
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Samtidigt fortgdr den standiga process som syftar till att minska
produktionskostnaderna. Foretagen efterstravar en produktion dar rava-
ror, maskiner, lokaler och arbetskraft endast tas i ansprék nar efter-
fragan s kraver, inte annars. Inom tjanstesektorn innebér det att behovet
av persona inte altid omfattar sammanhangande 8-timmarsperioder,
utan nagra timmar vid et tillfalle och nagra timmar till vid en annan
tidpunkt. Kravet paflexibilitet i arbetslivet har okat kraftigt.

Denna Okade flexibilitet far aterverkningar langt utéver den dd av
tillvaron som utgors av det traditiondla arbetslivet.! Nya, mer orege-
bundna, arbetstider far konsekvenser for familjernas planering, liksom
for offentlig och privat service. Utbildning och fortbildning kommer att
vara en standigt pagaende process, antingen den sker pa en laroanstalt,
pad arbetsplatsen dler hemma. Likasd kommer manga ménniskor att
vaxla mdlan olika arbetsformer, som anstélld, projektanstalld eler
foretagare, dler en kombination av dessa. Bemanningsforetag av olika
slag kommer att spela en mer framtréadande roll.

En de manniskor kommer att arbeta pa distans, i hemmet dler pa
annat sétt. Perioder av utlandsarbete kan bli allt vanligare. | en dd fall
kommer det att handla om |agbetalda arbeten utan utvecklingsméjlig-
heter, men i andra fall om arbeten med stora majligheter till utveckling.
Det handlar sasmmantaget om en stor samhéllelig och personlig om-
stallningsprocess, som aven staller krav pa institutionella anpassningar
av arbetsréttsliga forhdllanden, socialforsakringssystem, studievillkor
m.m.

De tva former av atypiska arbeten som denna utredning handlar om,
ddltidsarbete och tillfalliga anstallningar, har bada den egenskapen att de
majliggor for féretagen att nyttja personalresursen mer flexibelt, men de
stéller ocksa krav pa en okad flexibilitet fran arbetstagarnas sida.
Tillfaligt anstéllda tas in nér foretagen har behov av deras arbete och
ddltidsarbetande kan l&ttare arbeta pa udda arbetstider, som inte
omfattar en sammanhéngande 8-timmarsperiod. Dértill kommer ait
manga deltidsarbetande & beredda att arbeta mer tid. Foretagen kan 6ka
arbetsinsatsen genom att tillfaligt ge dem mer arbetstid. Detta ar en
gynnsam l6sning, de ddtidsarbetande kanner forhallandena pa arbets-
platsen och arbetar mertid med normal 10n, anda tills deras arbetstid
Overskrider 40 timmar per vecka

Eftersom bada dessa grupper, ddtidsarbetsitsa och behovsanstallda,
svarar mot en efterfrdgan pa en mer flexibel personalresurs, kan det
finnas anledning att studera dem tillsammans. Arbetsformedlingen
borjade att sirredovisa ddtidsarbetslitsa arbetssokande 1988. Aven till-
falligt anstéllda finns i registren, men manga anmaler sig bara nar de &r

! Ingemar Mundebo i IVA-aktudllt nr 51998 s. 19.
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arbetsl6sa och klassificeras da tillsammans med 6vriga heltidsarbetsl6sa.
En grupp tillfaligt anstéllda, behovsanstéllda, sarredovisas emdlertid
sedan nagra ar tillbaka, fran att tidigare framst ha grupperats till-
sammans med de ddtidsarbetslosa. | figur 10.1 redovisas utvecklingen
for dessa sokandegrupper frén 1992.

Figur 10.1. Deltidsarbetslésa och behovsanstéllda i Arbetsformed-
lingens register 1992 till 1998, kvartal sdata.
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Fram till slutet av 1995 registrerades behovsanstdlida och detids-
arbetslosa till stor ddl tillsammans. Kurvan uppvisar en lucka kring ars-
skiftet 1995- 96, beroende pa att de behovsanstéllda under en kortare
period sammanfordes med de heltidsarbetslosa, for att sedan fa en egen
klassificering. DeltidsarbetslOsheten har darefter varit tdmligen konstant,
om an med vissa variationer Gver aret, vilket framgar av den kurva som
rubriceras ” Enbart deltid”.

Om man emdlertid ater for samman detidsarbetslosa och behovs-
anstéllda, bildas en kurva, " Ddtid+behovsanstdllda’, som uppvisar en
klar och entydig stegring 6ver hela perioden. Utvecklingen later sig vél
beskrivas av den regressionslinje som lagtsin i figuren.

Som tidigare namnts svarar ddtidsarbetande och tillfalligt anstéllda
bada mot en okad efterfragan pa mer flexibel arbetskraft och ar darfor
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till en del utbytbara. Lagar och avtal kan avgora vilken anstallningsform
foretagen véljer. Det & darfor svart att bedoma den framtida ut-
vecklingen for ddtidsanstallda och behovsanstéllda var for sig.

10.2  Den framtida utvecklingen pa
arbetsmarknaden

Pa kort sikt kommer den svenska ekonomin, enligt en OECD-rapport
utgiven i november 1998, att klara sig relativt bra.” OECD berdknar att
BNP i Sverige kommer att 6ka med 2,8 procent under 1998, 2,2 procent
under 1999 och med 2,4 procent under ar 2000. Det innebar en
genomsnittlig BNP-ckning uppgaende till 2,5 procent. Man réknar med
att den privata konsumtionen kommer att sta for merparten av okningen.
Genom fortsatt 1&g inflation, ckande realloner och en sanerad statsbudget
far hushallen mer pengar att disponera de kommande aren.

Sveriges regering redovisade i 1999 ars budgetproposition berdk-
ningar som tyder pa att den svenska ekonomin kommer att fortsitta vaxa
med tre procent under & 1998 och 1999, forutsatt att den internationella
konjunkturen inte forsémras ytterligare och att férvantningarna om en
forsiktig aterhamtning i Asien infrias.®> Om dessutom [6nedkningarna
under de kommande dren begrénsar sig till tre procent per ar, kommer
ekonomin att vaxa med omkring tre procent &ven under aren 2000 och
2001, enligt regeringens prognos.

Fortsatt efterfragan pa vissa yrkesgr upper

Det finns starka skal att anta att den utveckling pa arbetsmarknaden som
Vi sett de senaste aren, och som beskrivs i kapitel 3, kommer att hdlla i
sig och till och med forstarkas. Redan nu ar efterfragan mycket stor nar
det gdller valutbildade tekniker, personer med god kénnedom om IT och
datateknik samt |&rare, sérskilt inom naturvetenskapliga amnen och vissa
vardkategorier. | ett kortare perspektiv forvantas dven den privata
konsumtionen Oka, vilket bor leda till en starkare efterfragan pa
arbetskraft inom den privata tjanstesektorn. Dartill kommer att den
Okande andelen dldre i befolkningen kommer att leda till ett dkat behov
av personal inom saval aldreomsorg som sjukvard.’

2 OECD World Economic Outlook, 1998.

% Prop. 1998/99:1, val. 1.

* SCB Arbetskraftsbarometern 1998 samt AMV Framtidens jobb, véljayrkeini
2000-talet.
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Hdga utbildningskrav

Pa langre sikt & det naturligtvis svart dler till och med omgjligt att be-
doma den konjunkturdla utvecklingen. Men det finns mycket som talar
for att de drag som utmérker den nuvarande utvecklingen kommer att
besta en langre tid. Manga av de nya arbetsuppgifterna kommer att till-
vaxa inom den privata tjanstesektorn, men framfor allt kommer utbild-
ningskraven att vara fortsatt htga, oberoende av bransch.

Sverige blir adre

Utbudet av arbetskraft bestams av manga faktorer, men befolkningens
utveckling & naturligtvis en nodvandig utgangspunkt. Enligt SCB:s
befolkningsprognos kommer andelen dldre personer i befolkningen att
stiga under de narmaste 5 till 10 aren. Samtidigt minskar andelen i
Aldersgrupperna 25- 34 &r och 45- 54 &, som &r viktiga delar i arbets-
kraften®. En mer detaljerad bild av den forvantade utvecklingen finns i
figur 10.2.

® SCB:s befolkningsprognos, huvudalternativet.
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Figur 10.2. Befolkningen uppdelad pa aldersklasser 1997, samt
SCB:s prognos for utvecklingen fram till ar 2003 och 2008.
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Den forandrade befolkningsstrukturen paverkar naturligtvis arbets-
kraften, vars meddalder stiger en aning. Dartill kommer att andelen
pensiondrer i dldern 65- 74 ar vaxer kraftigt, vilket leder till okad efter-
fragan pa& aldreomsorg. De riktigt stora omsorgsbehoven drojer dock till
efter & 2015, nar den stora grupp som foddes under forsta halvan av
1940-talet passerat 70 ars alder.

Ungdomar vill arbeta och férsorja sig

Ungdomarna blir framtidens vuxna och deras forhallningssétt spelar
foljaktligen en avgbrande roll for hur utbudet av arbetskraft kommer att
utvecklas de narmaste 5 till 10 &ren. Ungdomsstyrelsen publicerade
1998 en rapport om ungdomars véarderingar och framtidsplaner. Under-
sokningen gjordes i enk&tform och omfattade cirka 3 300 personer i
Adrarna 16- 29 ar. Bland annat fick de tillfragade personerna ange vad
de anser vara viktigt att ha uppnétt vid 35 ars alder.
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Mal vid 35 ars alder Andel
Skaffat eget boende 87
Har en fast anstéllning 82
Bildat familj och skaffat barn 63
Lever ett lugnt och stabilt familjeliv 58
Har hunnit forverkliga sig galv 58
Har hunnit resa och sesigomi vérlden 53
Har mycket fritid 49
Har en hog levnadsstandard 48
Har en god stéllning i samhéllet 25
Arbetar i ett eget foretag 13
Engagerar sig i samhéllet lokalt 9
Frilansar 5

Svaren ger en tamligen konventiondl| bild. Totalt ansag 87 procent av
de tillfragade att det var viktigt att vid 35 ars dlder ha skaffat ett eget
boende och 82 procent att det var viktigt att vid samma alder ha en fast
anstallning. Samma monster gar igen om man bryter ner materialet pa
kon, pa personer fodda i Sverige respektive utomlands liksom pa olika
utbildningsbakgrund.

Slutsatsen man kan dra av materialet fran Ungdomsstyrelsen ar att
dagens ungdomar har samma forhallningssitt som resten av befolk-
ningen, vid en viss dlder vill man ha ett fast arbete och trygghet i olika
former.

Samma slutsats drar Ungdomspolitiska kommittén i sin delrapport
"Unga & arbete’.® Ungdomar vill arbeta och forsorja sig sjdlva. Dar-
emot &r det troligt att yngre ser det som mer sjdlvklart an adre att upp-
béra arbetsGshets- dler socialstdd under kortare dler langre sokperio-
der. Att ungdomar vill ha en fast anstélining bekraftas ocksa av den
tillaggsundersokning i AKU, som utredningen 1atit gora.

10.3  Ddtidsarbete och tidsbegransade
anstallningar de kommande aren
Efterfragan pa ddtidsarbete och tillfaliga anstallningar kommer i stor

utstrackning att bero av utvecklingen for de branscher som har de storsta
anddarna detidsanstalld personal. | figur 10.3 & ddtidsarbetet fordeat

¢ Delbetankande fr&n Ungdomspolitiska kommittén, Unga och arbete, SOU
1997:40.
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efter andelen ddtidsarbetande av totalt sysselsatta inom respektive
bransch, horisontell skala, och branschens andd av de ddtidsarbetande,
vertikal skala.

Figur 10.3. Deltidsanstéllda fordelade efter bransch 1998.
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Arbetsmarknadsstyrelsen har i en analys av de langsiktiga arbets-
kraftsbehoven i Sverige definierat ett antal yrken dér det kommer att
saknas arbetskraft under de kommande cirka tio &ren.” Flertalet brist-
yrken sammanfaller inte med de yrken dér atypiska anstéllningar okat
det senaste decenniet. For en yrkesgrupp med goda utsikter pa arbets-
marknaden, t.ex. tekniker, finns det heller inget som talar fér en 6kning
av atypiska anstallningsformer, aminstone inte som et uttryck for
arbetsgivarnas behov av flexibilitet. Man skulle istéllet kunna ténka sig
att pa en "arbetstagarnas marknad” kan det vara dessas behov av
flexibla |Gsningar som far genomslag.

Inom de yrken som definieras som bristyrken finns det ndgra fa somi
dag kénnetecknas av en reativt stor andd ddtidsarbetande dler tillfalligt
anstdllda, t.ex. larare med olika inriktning, sjukskoterskor och

" Arbetsmarknadsstyrelsen, Framtidens jobb. Valja yrkein i 2000-talet, Ura
1998:6.
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underskoterskor. Har kan man ténka sig att de atypiska anstéllningarna
minskar om det visar sig att arbetsgivarna tvingas konkurrera om
arbetskraften.

Vad géller utbudet av ddtidsarbetande finns det, som antytts ovan,
ingen anledning att anta att det i nagon vasentlig grad kommer att for-
andras pa grund av de nérmaste &rens generationsbyte pa arbetsmark-
naden. Utbudet av detidsarbetskraft & emdlertid mer komplicerat att
beskriva @n utbudet av arbetskraft i allménhet, eftersom en dd av de
ddtidsarbetande uppger att de vill ha mer arbetstid an de har och darfér
klassificeras som ddtidsarbetsiosa. | AKU-undersokningen far de ocksa
uppge hur manga fler timmar de skulle vilja arbeta och resultatet tyder
pa att flertalet av dem vill arbeta heltid. Utgangspunkten for att bedoma
utbudets utveckling maste da vara de ddtidsarbetande som &tminstone
for tillfallet &r tillfreds med den arbetstid de har.

| den framtida bedomningen har utredningen utgatt ifran SCB:s
befolkningsprognos fram till & 2003 och 2008. Den mest framtradande
forandringen &r att de &ldre grupperna i populationen okar och att de
yngre minskar. Allt annat oférandrat skulle det leda till att antalet ngjda
ddltidsarbetande Okade, eftersom de dldre dldersgrupperna frivilligt
arbetar ddtid i storre utstrackning an gruppen som helhet.

Detta & emdlertid inte en sjdlvklar utveckling. Andden ddtid
(ddtidsfrekvensen) bland kvinnor som & ndjda med arbetstiden har
under de senaste tre aren sjunkit dven bland kvinnor Gver 55 ar, om an i
mycket |angsam takt. Det &r endast i ungdomsgruppen, 16 till 24 &, som
ddtidsfrekvensen har Okat och det & snarast ett uttryck for att
efterfrégan pa arbetskraft har okat, eftersom dessa ungdomar ofta kom-
binerar ddtid med studier. Mannen uppvisar en 6kning, men den & svag
och deras andd av ddtidsarbetande som &r néjda med arbetstiden utgor
endast 17 procent. Aven har okar ddtidsfrekvensen bland ungdomar,
men aven i aldersgruppen 25 till 44 &r, medan man Gver 55 ar minskar
kraftigt.

Om man med utgangspunkt fran SCB:s befolkningsprognos och
samma syssdsattningsfrekvens som 1997, antar att andden frivilliga
deltidsarbetande avtar i samma takt som de senaste tre aren, kommer
utbudet av detidsarbetande att minska med ungeféar fem- sju procent
fram till & 2003. Kvinnogruppen kommer att minska nagot mer, framst
pa grund av att kvinnor dver 45 &r i allt storre utstrackning atergar till
heltidsarbete efter att barnen blivit vuxna. Ddtidsarbetets férandring for
kvinnogruppen framgar av figur 10.4.
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Figur 10.4. Forandring fran 1997 till 2003 vad avser sysselsatta och
deltidsarbetande kvinnor, givet samma sysselsittningsfrekvens som
1997.
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| absoluta tal skulle minskningen motsvara cirka 50 000 personer.
Séledes skulle Sverige ha ungefar 500 000 frivilliga ddltidsarbetande om
5 &r. En fortsatt framskrivning till & 2008 leder till en ytterligare
minskning i ungefér samma storleksordning.

Det & emdlertid rimligt att anta att arbetslosheten kommer att
minska och sysselséttningsfrekvensen 6ka de narmaste fem aren. | en rak
framskrivning leder detta till att det frivilliga ddtidsarbetet i stéllet Okar.
Om syssdlséttningsfrekvensen skulle stiga till 75 procent borde antalet
frivilliga deltidsarbetande omfatta ungefar 600 000 ar 2003.

Men det finns ytterligare en grupp ddtidsarbetande, de som vill ha
mer arbetstid &n de har och dérfor kallas for ddtidsarbetslésa. De har
med andra ord ett stérre arbetsutbud an de kan férverkliga. Denna grupp
okade mycket kraftigt fram till & 1994, for att sedan plana ut och de
senaste aren till och med minska nagot, aven om forandringen har varit
valdigt liten.

Om efterfragan pa arbetskraft stiger borde deras mgjlighet, att fa den
Onskade arbetstiden ©ka och fdljaktligen borde ddtidsarbetslGsheten
minska. En okad efterfragan pa arbetskraft behtver emdlertid inteta sig
uttryck i okad efterfragan pa hdltidsarbete. | vissa delar av tjanstesektorn
kan deni stéllet resulterai ett Okat behov av ddltidstjanster.
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Nér det gédller de ddtidsarbetddsa finns det emdlertid ytterligare
faktorer som maste beaktas. | den intervjuundersokning, ” Bilder ur
verkligheten” som utredningen |atit genomfora svarade i stort sett alla
intervjuade att de ansag att de skulle tjana ekonomiskt pa att arbeta hel-
tid. Detta Gverensstammer med svaren pa de tillaggsfragor utredningen
stéllt i anglutning till AKU-undersokningen i november 1998. Det var
ytterst fa av de intervjuade som anférde ekonomiska skal for att arbeta
deltid.

Men det forefaller andd som om det svenska skatte- och bidrags-
systemet i kombination astadkommer tamligen starka marginaleffekter,
inte minst for |aginkomsttagare. Det tycks finnas situationer nar det inte
a lonsamt att overgd fran dd- till hdtidsarbete, sarskilt inte om den
deltidsarbetande uppbér ersittning fran arbetsl Gshetsforsakringen. Dessa
marginaleffekter har fatt stor uppmarksamhet i den politiska debatten de
senaste aren och enligt tidigare forskning spelar de en viktig roll for
ddtidsarbetes utveckling. Gifta dler sammanboende kvinnor har visat
sig anpassa sin arbetstid till ekonomiska realiteter och i synnerhet
marginaleffekter av olika slag’.

Till detta kan man ocksa knyta olika faktorer som &r forknippade
med begreppet livskvalitet.

Bland de ddltidsarbetande dver 55 ar uppgav majoriteten ” mer fritid”
och "hédlsoskél” som motiv for att de arbetade deltid. Det mest sannolika
ar emdlertid att dessa skdl samspedar med de tidigare namnda
marginaleffekterna. Utredningen har darfor valt att utga ifrén att man
kommer att gora insatser for att minska dessa effekter framgent, och
haller darfor fast vid den prognos for utbudet av ddtidsarbetande som
angivits ovan. Om marginaleffekterna kvarstar dler forstarks kommer
emdlertid utbudet av ddltidsarbetsl6sa som soker fyllnadsersattning fran
arbetd Gshetsforsakringen sannolikt att oka.

10.4  Ddtid ochtillféliga anstalningar inom
den privata sektorn

Inom den privata sektorn kommer de tidsbegrénsade anstéllningarna att

oka under de kommande aren. Det gdller sarskilt inom tillverknings-

industrin, handd, hotdl och restaurang, rekreation och kultur, kommu-
nikationer samt finansiella tjanster och foretagstjanster.

8 Sundstrém M, Deltidsarbetet i Sverige 1987.
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Industrin

Som framggtt i kapitel 9, har industrin under 1990-talet alltmer kommit
att koncentrera sin verksamhet pa karnverksamheten i foretaget. Orga-
nisationen bantas eler slimmas till ett minimum vad géller fast anstélld
personal. Delar av den interna tjansteverksamheten knoppas av, s.k.
outsourcing eler utkontraktering, och man hyr eler kdper in dessa
kringverksamheter i allt storre omfattning, exempevis IT-tjanster,
reparation och service m.fl. Det finns darmed ocksa en stark koppling
mellan industrin och tjanstesektorn. Den nya kundanpassade organisa-
tionen har ersatts med en "just-in-time’-organisation dar kundernas
efterfrégan i hog grad styr personalbehovet. Det mesta talar for att denna
utveckling kommer att fortsatta.

Tillverkningsindustrin & den néringsgren som har flest fast anstéllda,
dven om det har skett en successiv 6kning av antalet tidsbegrénsade
anstéliningar. Den dominerande anstélningsformen &r vikariat, 25
procent av de tidsbegransat anstéllda, foljt av projektanstélining och
provanstalIning.

Arbetsmarknadsstyrelsen gor i en prognos bedémni ngen9 att syssd-
séttningen inom industrin kommer att minska nagot till & 2010 jamfort
med nuvarande niva, dven som en svag uppgang kan vantas de narmaste
aren. Under den kommande tiodrsperioden beddéms drygt 30 procent av
dagens anstallda inom industrin att 1amna denna pa grund av aldersskal,
vilket betyder att cirka 250 000 personer behdver erséitas.

Utbudet av arbetskraft inom de narmaste aren kommer inte i nagon
vasentlig grad att forandras pa grund av generationsbytet, eftersom det
stora skiftet inte kommer forran efter 2010. Daremot kommer allt fler
nyanstallningar att berdra personer med hdgskoleutbildning och det &r
tveksamt om tillgangen kommer att motsvara behovet.

Bedtmningen av den framtida utvecklingen av antalet tidsbegransat
anstdllda beror i hog grad pa om man tror att den hittillsvarande
utvecklingen har konjunkturella dler strukturella orsaker som grund.
Den hittillsvarande utvecklingen avser en alltfor kort period under 1990-
talet fOr att kunna gora en sdker bedomning. Sannolikt finns det inslag
av bada.

Déarmed skulle antalet tidsbegransat anstéllda komma att Oka i
omfattning. En annan faktor som talar for en okning & 1997 ars lag-
gtiftning om Overenskommen visstidsanstéllning i sammantaget tolv
manader under en period av tre ar utan att nagot skal behdver anges.
Den kan komma att fa an storre betyddse framover liksom &ven

® Arbetsmarknadsstyrelsen, Framtidens jobb. Valjayrkeini 2000-talet, Ura
1998:6.
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angtéllningar i projekt. Den bortre grans for vikariat som har inforts och
vars resultat kan avlasas ar 2000, kommer troligen inte att fa nagon
storre effekt. Det mest troliga & att man kommer att vélja en annan
tidsbegransad anstallningsform, exempelvis projektanstallning.

Faktorer som motverkar en kraftig kning & att foretagen, genom
lokala overenskommeser, alltmer tillampar flexibla och verksamhets-
anpassade arbetstider samt hyr in personal fran olika typer av beman-
ningsforetag. De som hyrsin har redan en fast anstélining i sitt foretag.

Handen

Inom handeln finns idag drygt 400 000 anstéllda. Antalet anstéllda har
minskat kraftigt under 1990-talet till foljd av 6kad konkurrens och en
svag privat konsumtion. Trots detta har branschen i princip behallit sin
andd av landets totala sysselséttning, cirka 13 procent.

Den minskning som har skett har helt och hdllet skett bland de fast
anstéllda medan antalet tidsbegransat anstéllda har okat kraftigt. Ande-
len tidsbegransat anstdllda ar 14 procent med stora variationer mellan
olika ddar av verksamheten. Storst andd, cirka 20 procent, finns inom
varuhus och specialbutiker och bestdr till Gvervagande delen av kvinnor.
Antalet ddtidsanstalida har minskat, men de utgtr fortfarande ungeféar
en fjardedd av de sysselsatta i branschen, vilket aven var fallet 1990.

De flesta beddmare anser att strukturférandringarna inom handeln
kommer att fortsétta, i synnerhet inom detaljhandeln, som svarar fér
ungefar 40 procent av de syssdsatta inom branschen och 75 procent av
de ddtidssyssdsatta. | forsta hand forvantas storre kdpcentra utanfér
tétorterna att fortsétta tillvaxa pa centrumhandelns bekostnad. Paralldlt
med detta antar man ocksa att den privata konsumtionen kommer att
Oka.

Sammantaget réknar branschen med en svag syssdséttningsokning,
drygt 1 procent per ar, fram till & 2010. Andelen pensionsavgangar ar
inte exceptiondlt hog och strukturforandringar och rationaliseringar
kommer sannolikt att bromsa ytterligare sysselsttningsokningar &ven
om det blir en 6kning i den privata konsumtionen.

Storre enheter borde ge detaljhandeln méjlighet att samordna arbets-
scheman s att arbetstagare kan fa hdtid om de sd dnskar. Men hittills
under 1990-talet har andelen ddtid varit forvanansvart konstant, en dryg
tredjedd av de syssdsatta i specialbutiker och cirka héften av
varuhusens personal. Det har ocksa visat sig att stora kopcentra framfor
alt attraherar kunder under veckosluten, och da blir personalbehovet
mycket stort. Detta forhallande, den fortsatt Gkande konkurrensen och
det faktum att handelins I6neandel utgdr nérmare 80 procent av bran-
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schens foradlingsvérde, talar for att man kommer att fortsétta att soka
végar att halla personalkostnaderna nere.

Ddtidsarbete & en vég att ha tillgang till personal "just-in-time’. Det
ar inte en lika flexibel 16sning som tillfalig anstéllning, men i gengéld
har foretaget en fast kdrna av personal som kanner arbetsplatsen och
arbetslaget val. Manga arbetsgivare véljer ddtidsarbetande som &r
tillfalligt anstallda. Tyvarr redovisar inte AKU denna grupp fordelad pa
branscher, men generdlt har andeen tillfalligt anstéllda, framfér allt
behovsanstallda, fordubblats bland de deltidsarbetande under 1990-talet.
Inom detaljhandeln har de tillfalligt anstéllda okat kraftigt under 1990-
talet, fran 10 till drygt 15 procent av de syssdsatta. Det & den enda
grupp inom handeln som har okat i absoluta tal under den senaste 10
aren.

Anddlen ddtidsarbetande inom handeln kommer sannolikt att oka,
eftersom efterfragan pa personal allt mer koncentreras till kvallar och
helger. Det mest troliga &r att en stor de av kommande personalbehov
tillgodoses genom tidsbegransade anstéllningar. Handeln & en av de
naringar som i hog grad préglas av “just-in-time’, vilket medfér en
hogre bemanning pa obekvama och icke sammanhallande tider sasom
kvallar, mitt pa dagen och helger. Detta kommer framst att ta sig uttryck
i att andelen behovsanstéllda bland de anstéllda kommer att fortsétta att
oka, medan fast anstéllda deltidsarbetande kommer att minska langsamt.

Hotell och restaurang, rekreation och kultur

Hotell- och restaurangverksamhet samt rekreation och kultur ar tva
verksamheter som i viss man Gverlappar varandra, sarskilt inom sektorn
turism. De &r jamforelsevis sma verksamheter, som dock har okat antalet
anstéllda markant under 1990-talet. Tillsammans svarade de 1998 foér
drygt 5 procent av landets syssdlséttning, cirka 210 000 personer.

Stora rationaliseringar har genomférts inom hotdl- och restaurang-
verksamheten under 1990-talet. Overetableringar och 18g efterfrégan har
tvingat fram effektiviseringar och omfattande féréndringar inom
arbetsorganisationerna.

Inom hotell och restaurang, rekreation och kultur finns en stor ande
ddtidssysselsatta, 36 procent inom hotell och restaurang och 32 procent
inom rekreation och kultur. Andelen har varierat en aning under 1990-
talet, men den har i stort sett varit oférandrad.

Hotdl- och restaurangnéringen har dven en stor andd tidsbegransat
anstallda, 34 procent. Tva tredjedelar av dessa & kvinnor. Okningen av
antalet anstéllda har helt skett genom en 6kning av antalet tidsbegransat
anstéllda. En stor dd av dessa &r behovsanstaliningar. FOretagen réknar
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med en uppgang av efterfragan pa tjanster framfor allt beroende pa en
Okad privat konsumtion. Det &r troligt att tidsbegransade anstéliningar
kommer att 6ka eftersom ndringen &r en utpraglad “just-in-time’ -néring.
Hotell- och restaurangnéringen & ocksd i hog grad beroende av
utvecklingen inom turistnéringen.

Inom saval hotell och restaurang som kultur och rekreation forvantas
syssdsittningen 6ka under den kommande 10-&rs perioden.
Branschforetrédare bedomer att hotell- och restaurangverksamheten kan
komma att tillvéxa med kring 2 procent per &. Med en okad privat
konsumtion kan tillvéxten komma att bli &nnu storre. Den skérpta kon-
kurrensen kréver dock en fortsatt stark kundorientering, med inriktning
pa att ge kunden service "just in time’. Eftersom huvuddden av kun-
derna infinner sig efter arbetsdagens, och ofta arbetsveckans, slut, sa
innebédr det att den ojamna efterfragan som utmérker dessa branscher
kommer att forstarkas ytterligare.

Enligt utredningens beddmning kommer andelen ddtidsarbetande
inom rekreation och kultur samt inom hotell- och restaurangverksamhet
sannolikt att bibehdllas pa ungefar samma niva som nu, dvs. kring en
tredjedd av de syssdsatta. De tillfélligt anstéllda kommer att fortsétta
Oka och manga av dem kommer att arbeta ddltid.

Finans- och foretagstjanster

Finans- och foretagstjanster bestdr av et antal relativt olika verksam-
heter och har 6kat antalet sysselsatta med 25 procent sedan 1990. Den
kraftiga okningen beror till stor del pa avknoppningar fran industrin.

Den stérsta andelen ddltid aterfinner man inom annan foretagsservice,
dar de utgdr drygt 20 procent av de syssdsatta och har s gjort under
hela 1990-talet. Andelen egenféretagare & stor, de utgdr drygt 20
procent av de syssdlsatta, och andelen har stigit kraftigt under de senaste
10 &en. Det & darfor svart att avgora i vilken utstrackning det ar
anstéllda som arbetar deltid, eler om det & foretagare som kombinerar
foretagandet med ett annat arbete, och darfor bedriver verksamheten pa
deltid.

Andden tillfdligt anstallda har svarat for 40 procent av sysselsétt-
ningstkningen inom finans- och foretagstjanster. Med tanke pa att det
rér sig om et stort antal mindre féretag som sannolikt har ganska ojamn
orderingang, & det rimligt att téanka sig att efterfragan pa tillfalligt
anstéllda, pa hdl- dler ddtid, kommer att vaxa.

Inom bank- och forsdkringsverksamheten har antalet anstélida
minskat kraftigt under 1990-talet. De flesta har fasta tjanster och endast
cirka 8 procent har en tidsbegransad anstélining av vilka mer &n halften
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ar kvinnor. Strukturforéndringar mot farre kontor och mer sjavservice
beddms fortsétta liksom sammanslagningar mellan banker och férsak-
ringsbolag. Aldersavgéngarna blir inte anmérkningsvért hoga och de
rekryteringsbehov som finns kommer framst att berdra hdgskoleutbil-
dade, framfor allt ekonomer och I T-personal.

Uppdragsverksamheten & framst beroende av efterfragan pa tjanster
fran naringslivet, sdval privat som offentlig sektor. Den uppvisar en
kontinuerlig expansion vilken inte bara hanger samman med en okad
efterfragan utan ocksd i hog grad beror pa avknoppningar fran industrin.
Bristen pa arbetskraft &r ett stort problem, sarskilt galler det inom IT
och teknik. Né&ringen & mycket syssdsdttningsintensiv och antalet
anstdllda okar snabbt nér efterfragan okar. De flesta som arbetar inom
naringen har fasta tjanster, andelen tidsbegransat anstéllda uppgar till
cirka 11 procent.

IT-branschen & den snabbast vaxande branschen. Efterfragan har
ocksa forstarkts av att en rad olika datorsystem maste byggas om infor
milleniumskiftet. Inforandet av euron kommer ocksa att medféra om-
fattande forandringar. Antalet anstéllda datakonsulter har mer an for-
dubblats mellan 1987 och 1997. Uppgangen har bertrt bade fast och
tidsbegrénsat anstélld personal. De flesta har fast anstélining, endast 8
procent har en tidsbegransad anstéllning.

Eftersom branschen &r en ung bransch blir de kommande aldersav-
gangarna sma. Cirka 40 procent av de anstallda & mellan 25 och 35 &r.

Ut6ver 1T-branschen finns andra omraden inom uppdragsverksam-
heten med stark efterfragan pa arbetskraft. Det galler tekniska och juri-
diska konsulter, revisionsverksamhet, organisations- och informations-
konsulter.

For flertalet av ovanstdende naringar vantas en stark expansionstakt
med krav pd hogskoleutbildning. Rekryteringen kommer sannolikt i
forsta hand att ske till fasta tjanster aven om inslaget av tidsbegrénsade
anstallningar kommer att 6ka och da framst antalet projektanstallda.

K ommunikationer

Trangportsektorn ar i stor utstréckning beroende av utvecklingen inom
naringslivet och drabbades hart under konjunkturnedgangen. Antalet
anstéllda har minskat kraftigt och de rekryteringar som skett har till stor
dd utgjorts av tidsbegrénsade anstdllningar. Andeen tidsbegransat
anstdllda & 14 procent varav tvatrediedelar &r man.

Efterfrégan pa transporter bedoms oka inte minst vad galler utrikes-
handeln. Persontrafiken har okat i takt med att den privata konsumtionen
har okat och vantas fa storre betydelse aven framover. Det &r troligt att
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den storsta personalkningen kommer att ske bland tidsbegransat
anstdllda. Denna néringsgren & ocksd i hog grad beroende av varierande
kundefterfragan saval under dygnet som under veckan.

10.5  Ddtidsarbete och tillfalliga
anstallningar inom den offentliga
sektorn

Under 1990-talet har stora nedskérningar skett inom den offentliga
sektorn. Detta géller framst i kommuner och landsting. Den framtida
syssalséttningsutvecklingen beror i stor utstréackning pa den allméanna
ekonomiska utvecklingen. Aven den demografiska utvecklingen har stor
betydd se for syssd sattningen inom den offentliga sektorn.

Den allménna ekonomiska utvecklingen efter ar 2000 & svarbedomd.
I kommunerna styrs verksamheten dessutom av politiska prioriteringar.
Enligt en rapport frdn Kommunforbundet™ kommer kommunerna att
behéva anstdlla 625000 personer brutto fram till & 2010. Enligt
utredningens beddmning kommer deltidsarbetet att minska inom den
offentliga sektorn medan detillfaliga anstéllningarna kommer att 6ka.

Vérd och omsorg

Kommuner och landsting svarar, som tidigare namnts, for i det ndrmaste
halften av ddtidsarbetet i Sverige, huvudsakligen inom vard och omsorg.
Sjukvérden har fortfarande manga detidsanstallda, &ven om antalet har
minskat under senare & . Redan idag & det brist pa uthildad
vardpersonal och enligt i stort sett alla bedomare kommer den att for-
stérkas framgent. Dértill kommer sa omfattande pensionsavgangar de
narmaste 5 till 10 aren, att den nddvandiga ersattningsrekryteringen i
princip kan liknas vid ett generationsskifte.

Detta, tillsammans med det faktum att man inom sjukhusvarden idag
behandlar patienten en mycket stor del av dygnet, talar foér att detids-
arbetet kommer att fortsdtta att minska. | synnerhet som regeringen
nyligen tillsatt en Vard- och omsorgskommission, vars uppgift bl.a. ar
att soka vagar att forbéttra rekryteringen av vardpersonal. Det finns
darfér anledning anta att man kommer att ha férre detidsanstéllda i
framtiden.

10 K ommunférbundet, Personal och kompetensi férandring, 1999.
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Omsorgen har i stort sett lika manga deltidsanstallda som sjukvarden,
men hér & situationen annorlunda. De ddtidsanstéllda finns framfor allt
inom hemtjénsten, som utmarks av ett mycket ojamnt personalbehov.
Manga aldre och funktionshandikappade behdver framfor allt hjép
morgon och kvéll. SCB:s befolkningsprognos visar ocksa att antalet
dldre personer kommer att Oka kraftigt under den ndrmaste 10-
arsperioden. Omsorgen har redan nu brist pa arbetskraft och denna brist
kommer uppenbarligen att oka.

Mgjligen kan det faktum att behovet av vard och omsorg kommer att
oka kraftigt de narmaste dren bereda vag for annorlunda schema-
laggning, men man kan &ven tillgodose den ojamna efterfragan pa annat
sétt, t.ex. genom behovsanstédllda. Dessa har okat kraftigt inom vard och
omsorg under 1990-talet.

Den okade efterfragan pa omsorgstjanster borde vid forsta paseendet
leda till att kommunerna forbattrar anstéliningsvillkoren for om-
sorgspersonalen for att sakerstélla sin rekrytering. A andra sidan har
man redan pa manga hall en pataglig brist vilket inte tycks inte ha pa-
verkat anstallningsvillkoren sarskilt mycket. Den framtida utvecklingen
kommer att bestdmmas av i vilken grad kommunerna kommer att till-
godose det véxande behovet av dldreomsorg och med vilken kvalitet.
Detta avgors i sin tur av kommunernas ekonomiska forutsattningar och
politiska prioriteringar. | allt vasentligt kommer emdlertid den ojamna
efterfrdgan att bestd och darmed &ven behovet av ddtidsanstéllda,
antingen de har en fast dler entillféllig anstélining.

Det offentliga sektorn svarar, som tidigare namnts, for i det ndrmaste
hélften av ddtidsarbetande i Sverige, varav 90 procent & kvinnor. De
finns framst inom vard och omsorg. Samma forhdllande galler for de
deltidsarbetsl6sa. Antalet ddtidsarbetande inom sjukvarden kommer
sannolikt att minska, framfor allt, som redan namnts, pa grund av att
efterfrégan pa ddtidsarbete minskar, men aven till fljd av att bristen pa
personal bor gora det mdjligt for ddtidsarbetslosa att i storre
utstrackning fa den arbetstid de 6nskar. Det kommer likafullt att finnas
de som arbetar ddltid frivilligt, men de blir sannolikt farre &ni dag, bl.a.
pa grund av medddldern bland de anstéllda stiger, samtidigt som de nya
kvinnogenerationerna i vaxande grad véljer att Gverga till hdtid nar
barnen blivit vuxna.

Den sociala omsorgen har i stort sett lika manga deltidsanstéllda som
sukvarden, framfor allt inom hemtjansten. Verksamheten forvantas
expandera och man befarar brist pa arbetskraft. Foljaktligen borde
ddtidsarbetslsheten, det ofrivilliga ddtidsarbetet, minska. Men totalt
sett kommer behovet av ddtidsarbete snarast att 0ka. De ddtidsarbets-
[6sa som véljer att stanna kvar inom omsorgen, och sarskilt inom hem-
tjansten, riskerar darfor att bli fortsatt detidsarbetslosa. Till detta
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kommer &ven att antalet behovsanstallda inom hemtjénsten dkar snabbt
och sannolikt kommer att fortsétta att oka.

Drygt en fjardedd av de anstéllda inom &ldreomsorgen har en tids-
begrénsad anstallning. Sa gott som alla & kvinnor. Har finns ocksa ett
stort inslag av timanstéllda. For att pa kort sikt klara det framtida
rekryteringsbehovet kan kommunerna bli nddsakade att htja syssdlsétt-
ningsgraden for redan anstéllda. Ett annat sétt att forsoka fa tillgang till
personal &r att anlita bemanningsforetag men da till en vasentligt hogre
kostnad &n den genomsnittliga |6nen. Brist pa personal kommer sanno-
likt att medfdra att man far forsoka lappa ihop scheman genom tillfalliga
anstéllningar. Kraven pa kvalitet i omsorgen riskerar darmed att inte
kunna utvecklas och forbéttras. Det ar knappast troligt att kommunerna
véljer att kompetensutveckla en stor mangd tillfalligt anstéllda. Yrket
riskerar att bli ett genomgangsyrke.

Bristen pa gukskoterskor & redan stor saval inom landstinget som
inom kommunerna. Det har medfort att allt fler kdnner sig utbranda,
framfor allt inom den rena sjukvardssektorn. Vi har sett exempe pa
personal som sdger upp sin anstdllning och i stéllet soker sig till
bemanningsforetag. Vinsten for individen blir dels béttre majligheter att
fa inflytande Gver sina arbetstider, dels en betydligt hogre |6n. For
kommuner och landsting blir detta dyra losningar, for den enskilde
formodligen en betydligt “billigare’” i form av hogre [6n och l&agre
veckoarbetstid.

Utbildning

Inom den offentliga sektorn har &ven uthildningssektorn manga deltids-
arbetande, dock véasentligt farre an for 10 ar sedan. | gengéld har de
tillfélliga anstallningarna okat. Har rader i dag brist pa utbildad arbets-
kraft och den forvantas tillta kraftigt de narmaste aren. Langre fram blir
efterfrdgan beroende pa tillgdngen pa barn. Vuxenutbildningen har
emdlertid expanderat de senaste aren och denna utveckling vantas fort-
sdtta. Samtidigt har tillfalligt anstéllda 6kat och andelen deltidsarbetande
minskat. Detta kan till en dd forklaras av man pa grund av brist-
situationen anstallt manga obehdriga larare. | sa fall kommer denna
utveckling sannolikt att forstéarkas de narmaste aren.

1996 ars lararavtal ger mojlighet till ett &rs provanstélining for ny-
anstéllda larare. Under 1998 Okade antalet tidsbegransat anstéllda kraf-
tigt, dels beroende pa avtalet med kommunerna, dels beroende pa ett
relativt stort inslag av obehtriga larare med terminsférordnande. L&
raravtalet kommer troligen att medfdra att antalet tidsbegransat anstéllda
okar med tanke pa rekryteringsbehovet om drygt 200 000 personer fram



SOU 1999:27 Den framtida utvecklingen 249

till & 2010. | praktiken torde det dock vara fa som inte far fast
anstallning efter ett ar.



SOU 1999:27 251

11 Arbetsformedlingens arbete med
ddtidsarbetslGsa och tillfalligt
anstéllda

Arbetsformedlingen har inte samma forutsattningar att bista alla sokan-
degrupper. Néar det gdller de ddtidsarbetddsa & forutsdttningarna
begrénsade, framst for att det i manga fall inte finns nagra praktiska
mdjligheter att komplettera deras nuvarande arbete med ett annat arbete
dler en arbetsmarknadspolitisk atgard. Detta ger ocksa utslag. De del-
tidsarbetsl6sa har fatt en markant mindre de av de arbetsmarknads-
politiska atgarderna, i relation till sokandegruppens storlek. De fataliga
atgarder som Arbetsformedlingen har anordnat for deltidsarbetslosa har
mestadels varit inriktade pa att medverka till att den arbetsstkande far
mer arbetstid pa den befintliga arbetsplatsen. Som exempel kan ndmnas
resursarbeten och utbildningsvikariat.

De ddtidsarbetsiosa har inte heller fatt samma service i Gvrigt som
andra arbetsstkande, men déarvidlag &r skillnaden ganska liten. Till detta
kommer att utredningen tidigare har visat att de har en jamforelsevis 1&g
omstalIningsben&genhet.

Arbetsformedlingen forsoker aven stimulera ddtidsarbetsltsa att med
hjép av utbildning soka sig ett nytt yrke inom en annan bransch. Den
modell som kallas Ddtidshuset &r ett bra exempd pa detta’. Dérigenom
kan man hjélpa enskilda arbetssokande till ett hdtidsarbete, men antalet
ddltidsarbetsl6sa minskar inte i samma takt, eftersom efterfragan pa
ddltidsarbetskraft kvarstar och nya arbetssokande trader in som del-
tidsarbetsl6sa.

Néar det géller Arbetsformedlingens insatser for behovsanstéllda, dvs.
timvikarier enligt Arbetsformedlingens nomenklatur, &r situationen nagot
annorlunda.® Aven har finns problem i den bemérkelsen att en de
arbetssokande kan tvingas att byta bransch for att astadkomma en for-
andring. Denna grupp férefaller emdlertid ha stérre omstallningsbena-

! Sekap. 12.
2 Fortséttningsvis anvands SCB:s beteckning ” behovsanstéllda’. | Arbetsfor-
medlingens register aterfinns de emellertid som "timvikarier”.
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genhet och béttre forutsdttningar att fa en fast hdtidstjanst an de de-
tidsarbetsl6sa.

En angdégen uppgift for Arbetsformedlingen &r i detta sammanhang
att forbéttra sokkanalerna sa att dessa grupper snabbare och léttare
hittar arbeten som i férlangningen kan leda till en fastare forankring pa
arbetsmarknaden. Modern datateknik & utan tvivel ett viktigt hjalpmedd
i detta sammanhang.

11.1  Arbetsférmedliingens uppdrag

Arbetsformedlingens uppdrag kan i korthet beskrivas som att bista
arbetssokande i deras stravan efter att fa ett arbete och att hjalpa arbets-
givare att fa den arbetskraft de soker. Verksamhetens inriktning bestams
av regering och riksdag och styrs av de mal statsmakterna sitter for
arbetsmarknadspolitiken.

Under de senaste aren har inriktningen styrts av tre huvudmal, ”hall
vakanstiderna nere for lediga platser”, ” minska langtidsarbetsl Gsheten”
och ” motverka langa tider utan arbete’. Tva av dessa mdl avser arbets-
sokande. Den valda inriktningen leder till att verksamheten pa et
naturligt sitt fokuseras pa hdtidsarbetslosa sokande. Langtidsarbets-
|G6shet definieras som en sammanhangande arbetslGshetsperiod om 100
dagar for ungdomar respektive 6 manader for vuxna arbetssokande.
” Motverka langa tider utan arbete” syftar till att forsoka bryta langa
inskrivningstider da den arbetssokande pendlar mellan arbetslGshet och
arbetsmarknadspolitiska atgarder, utan en redl kontakt med arbetslivet.

Déarutéver har regeringen i olika omgangar givit Arbetsmarknads-
styrelsen i uppdrag att rikta sdrskilda resurser till detidsarbetslosa.
Under slutet av 1980-talet bedrevs ett arbete inom ramen for det som
kallades ” Det kommunala handlingsprogrammet”. Infor verksamhetsaret
1998 betonade ocksa regeringen att Arbetsmarknadsverket borde soka
utforma arbetsmarknadspolitiska atgarder som &r béttre anpassade till de
deltidsarbetsl 6sas forutsattningar.®

Men de grupper som utredningen behandlar, deltidsarbetslésa och
tillfalligt anstéllda, utmérks av att de har arbete, om an inte med den
anknytning till arbetsmarknaden och den regelbundenhet de skulle vilja,
éler i den utstrackning de onskar. De har darfor inte hdler tillhort de
sbkandegrupper som har prioriterats i Arbetsformedlingens arbete under
1990-talet.

% Regeringens prop. 1996/97:107 s. 120.
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11.2  Vad gor Arbetsférmedlingen?

De ddtidsarbetd6sa utgjorde 1997 cirka 17 procent av Arbetsférmed-
lingens arbetssokande, och drygt 25 procent av dess kvinnliga sokande”.
Det & med andra ord en stor stkandegrupp. Utvecklingen sedan 1990
framgar av figur 11.1.

Figur 11.1. Detidsarbetslésa kvinnor och mén vid Arbetsformed-
lingen 1990- 1998.
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Kalla Amv.

Antalet deltidsarbetsltsa vid Arbetsformedlingen tkade som synes i
snabb takt under forsta delen av 1990-talet, for att nd en topp 1995.
Utvecklingen & emdlertid svar att bedoma i detalj, eftersom en del av de
behovsanstéllda under denna tid klassificerades tillsammans med de
deltidsarbetslosa. Under 1996 blev behovsanstéllda/timvikarierna, en
egen stkandegrupp. Deras avskiljande fran de ddltidsarbetsl6sa forklarar
cirka 40 procent av deltidsarbetsl Gshetens minskning fran 1995 till 1996.
Det innebdr samtidigt att det bara finns tillforlitlig statistik vad géller
behovsanstallda som sokandegrupp vid Arbetsformedlingen for aren
1997 och 1998.

* Framstallningen i detta kapitel bygger helt pé statistik fran AMV.
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Ddtidsarbets 6sheten maste emdlertid ses i relation till den allménna
arbets Gshetsnivan, som har vaxlat kraftigt under 1990-talet. | figur 11.2
aterges de ddtidsarbetsiosa som andd av samtliga arbetssokande vid
Arbetsformedlingen.

Figur 11.2. Detidsarbetslésa kvinnor och mén vid Arbetsformed-
lingen som andel av santliga arbetssokande av respektive kén, 1990

till 1998.
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Nedgangen fram till 1992 forklaras av att basen for berdkningen,
samtliga arbetssokande vid Arbetsformedlingen, steg kraftigt under
dessa ar. | galva verket 6kade, som framgar av figur 11.1 antalet del-
tidsarbetslsa varje ar under perioden 1991 till 1995.

Fran 1995 till 1997 har antalet arbetssokande vid Arbetsformedlingen
siunkit varje &r, men med mycket sma tal. Ar 1998 uppvisar emdlertid
en storre minskning, - 7 procent, men det & framst de heltidsarbetsldsa
som har minskat. | figur 11.3 kan man se férandringen under 1998
forddad pa olika sokandegrupper. | gruppen ”hdtidsarbetsiosa” har
&ven personer i arbetsmarknadspolitiska dtgéarder inraknats.
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Figur 11.3. Grupper av arbetssbkande vid Arbetsférmedlingen. Pro-
centuell forandring fran 1997 till 1998.
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De ddtidsarbetsl6sa har minskat, men inte tillndrmelsevis lika mycket
som de heltidsarbetslosa. Behovsanstéllda har emdlertid Okat desto mer,
med drygt 20 procent pad et ar. De utgjorde 1998 8,5 procent av
Arbetsférmedlingens sokande.

Om man ser till alla arbetsstkande vid Arbetsformedlingen har bade
man och kvinnor minskat under 1998, d&en om mannen uppvisar en
storre minskning an kvinnorna. Bland de ddtidsarbetsldsa utgor kvin-
norna ungefér 80 procent, dvs. samma ande som i andra sammanhang
nar det géller detidsarbete. Mannen har emdlertid svarat for néstan
hélften av den lilla minskning som &gt rum bland de ddtidsarbetsldsa. |
gruppen behovsanstéllda & ungefar en tredjedd man. Som tidigare
namnts har de okat fran 1997 till 1998, och det géller bada konen,
mannen med 28 och kvinnorna med 21 procent.

De ddtidsarbetslsa har en hogre medelalder an 6vriga arbetssokande
och de ddtidsarbetslésa kvinnorna har en hogre medddlder an sina
manliga kollegor. Kvinnor mellan 45 och 54 ar utgor 20 procent av de
ddtidsarbetsl6sa, att jamféra med 17 procent bland alla arbetsstkande.
Behovsanstéllda har tvartom en lagre medddlder &n  Gvriga
arbetssokandegrupper, antingen det galler man dler kvinnor.

Eftersom de ddtidsarbetslsa har arbete en del av tiden har de inte
varit prioriterade bland Arbetsférmedlingens arbetssokande. Utredningen
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har ocksa visat att det & svart att anordna arbetsmarknadspolitiska
atgarder som de ddtidsarbetsiosa kan deta i utan att bryta sitt
ddtidsarbete. Av bland annat den anledningen blir ddtidsarbetsldsa kvar
vid Arbetsformedlingen langre tid @n arbetssokande i allménhet. Figur
11.4 visar inskrivningstidens fordelning pa olika arbetsstkandegrupper
per den sista december 1997.

Figur 11.4. Arbetssokandegrupper inskrivna vid Arbetsformedlingen
den sista december 1997, fordelade efter inskrivningstidens 1&ngd.
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Kalla Amv.

Ddtidsarbets6sa har som synes langa inskrivningstider. Drygt 40
procent av dem har varit inskrivna i mer an 2 ar. Hetidsarbetslésa har
vasentligt kortare inskrivningstider, medan de behovsanstélida hamnar
mitt emdlan . De har kortare inskrivningstider &n de ddtidsarbetsldsa,
men mer an hélften av dem har anda varit inskrivna mer an et ar vid
Arbetsformedlingen.

Utredningen har ocksa Itit understka detidsarbetslosa som var in-
skrivna vid Arbetsformedlingen under fjérde kvartalet 1992 till 1995, fér
att se hur stor andd av dem som fortfarande var inskrivna som del-
tidsarbetslosa under fjarde kvartalet 1998. Observera att inskrivna fran
fjérde kvartalet 1992 finns med fjarde kvartalet 1993 osv. Resultatet
framgar av figur 11.5.
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Figur 11.5. Ddtidsarbetsldsa inskrivna vid Arbetsformedlingen fjarde

kvartalet 1998.
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Ddtidsarbetsl6sa har uppenbarligen mycket l1anga inskrivningstider.
Inte mindre @n 15 procent av dem som var inskrivna fjérde kvartalet
1992 fanns fortfarande i registret som ddtidsarbetsitsa sex ar senare.
Dérefter Okar andelen i takt med att man vandrar framét ar fran ar. Fran
1995 till 1998, i tre ar, har en fjardedd av de ddtidsarbetslosa stétt kvar
i Arbetsformedlingens register, samtidigt som gruppen som helhet fak-
tiskt har minskat.

L &g andel av arbetsmarknadspolitiska atgar der

Arbetsformedlingen har haft svart att anordna arbetsmarknadspolitiska
atgarder som har passat de forutsittningar de deltidsarbetslosa har. |
figur 11.6 framgdr att de kvinnliga deltidsarbetslosa 1997 utgjorde drygt
25 procent av de arbetssokande kvinnorna, men knappt 5 procent av de
kvinnor som fick dd av en arbetsmarknadspolitisk &tgérd.
Arbetsformedlingen har uppenbarligen inte lyckats att anordna atgarder
for ddtidsarbetslosa i samma utstrackning som for heltidsarbetsiésa och
behovsanstallda.
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Figur 11.6. Kvarstaende arbetsstkande och personer i atgard i olika
sbkandegrupper. Kvinnor, medeltal 1997.
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| en diskussion om arbetsmarknadspolitiska dtgarder for detids-
arbetsl6sa maste man emelertid beakta, att uppemot tva tredjieddar av
dem arbetar pa varierande arbetstid, dler har forkortad arbetstid varje
dag. Sadana arbetsscheman & mycket svara att kombinera med andra
verksamheter®.

Av den lilla grupp ddtidsarbetsiosa som anda fick en arbetsmark-
nadspolitisk dtgard var mannen under 1997 dverrepresenterade. Detta
kan sammanhanga med att manga av de dem har svarare an kvinnorna
att acceptera ett detidsarbete. De & darfor mer energiska nér det géller
att stka utvégar ur deltidsarbetet. Som utredningen i andra sammanhang
konstaterat tycks manga detidsarbetsiosa kvinnor ha en benagenhet att
bli inlastai sitt deltidsarbete.

Ungdomarna har fatt en jamforelsevis stor andel av de atgarder som
kommit de ddtidsarbetsiosa till del. Det &r naturligt, med tanke pa att de
befinner sig i en etableringsfas pa arbetsmarknaden och darfor i manga
fall & mer lattrorliga an vuxna manniskor. Ungdomarna har ocksa varit
en prioriterad grupp inom arbetsmarknadspolitiken under en stor dd av
1990-talet. Ddtidsarbetslosa Gver 45 & & tvartom an mer under-
representerade i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

® Sekap. 8.
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De ddtidsarbetslosa har emdlertid spelat en mer framtrédande roll i
vissa av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. De utgjorde drygt 20
procent av de som detog i resursarbeten inom offentlig verksamhet
under 1997. Denna &tgérd syftar till att ge deltagarna en inblick i ordi-
narie verksamhet och dartill en viss kompetensutveckling som kan bidra
till att deltagaren far ordinart arbete inom verksamheten. Deltagarna ska
till 90 procent delta i kvalitetshdjande arbete hos arbetsgivaren och
resterande 10 procent ska &gnas & kompetensutveckling och aktivt
arbetssokande. Atgérden har bland annat kritiserats for att kompetens-
utvecklingsdelen inte har skotts pa et tillfredsstallande sétt. Detids-
arbetsl6sa utgjorde ocksa 15 procent av de som fick utbildningsvikariat
och 13 procent som fick projektarbete med arbetsl Gshetserséttning.

Detta & volymmassigt mycket sma atgarder, som syftar till att ge den
arbetssbkande mer arbetstid vid den befintliga arbetsplatsen. De kan inte
anses vara inriktade pa omstéllning, eftersom de i allménhet ar forlagda
till den arbetsplats dér de ddtidsarbetslGsa redan befinner sig.

Av den lilla grupp ddtidsarbetslésa som fétt en arbetsmarknads-
politisk &tgérd har anda en dryg fjardedd fatt arbetsmarknadsutbildning,
att jamfora med drygt 17 procent bland de arbetsstkande som helhet.
Kvinnor utgjorde 75 procent av denna grupp. Néstan 24 procent av de
ddltidsarbetsl6sa aterfanns inom Arbetslivsutveckling (ALU), till mer an
30 procent mén, foretradesvis inom aldersgruppen over 45 ar.
Arbetsplatsintroduktion (API) dlutligen, omfattade drygt 15 procent av
de ddtidsarbetsltsa som fétt en &tgérd. Aven hér utgjorde mannen mer
an 30 procent, men med tyngdpunkten pa unga méan, 20 till 24 & gamla.

Det forsta intrycket star sig altsd. De ddtidsarbetsiosa har inte fatt
arbetsmarknadspolitiska atgarder tillnarmesevis i den utstrackning som
motsvarar deras andd av de arbetssokande. Forklaringen &r, som tidi-
gare namnts, i stor utstrackning forknippad med att tva tredjeddar av
dem arbetar pa scheman som & nast intill omdjliga att kombinera med
annan verksamhet, vare sig annat arbete, utbildning eler nagon annan
arbetsmarknadspolitisk atgard.

| forhdllande till sin anddl bland de ddtidsarbetslésa & mannen
overrepresenterade bland de fatt en dtgard. Aven till detta finns forkla-
ringar, framfor allt att manga man hela tiden soker véagar fran ddtids-
arbetet Over till ett heltidsarbete. Men det ingdr i Arbetsformedlingens
uppdrag att motivera arbetssokande till att vidta atgarder for att uppna
den stéllning pa arbetsmarknaden som de 6nskar. | detta avseende har
man uppenbarligen lyckats béattre med de ddtidsarbetslésa ménnen an
med kvinnorna.

Denna redovisning ger dock inte en hdt réttvisande bild av Arbets-
formedlingens arbete med de ddtidsarbetslésa. | en dd fall dutar den
ddltidsarbetslGse sitt arbete och Gvergdr till hetidsarbetsloshet, for att
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darefter ta sig an en arbetsmarknadspolitisk atgard. | Arbetsformed-
lingens statistik ser det da ut som om en hdtidsarbetslos borjat i en
arbetsmarknadspolitisk atgard. Men fragestéllningen har har varit i vil-
ken utstrackning deltidsarbetsl6sa deltar i atgarder for att forbéttra sin
stallning pa arbetsmarknaden, samtidigt som de behdller sitt arbete.

Behovsanstéllda &r den stkandegrupp som oftast avaktualiseras fran
Arbetsformedlingen och darnést kommer hetidsarbetsiosa. Ddtids-
arbetsl0sa avaktualiseras vasentligt mera séllan, vilket rimligen forklaras
av att de har arbete, om an inte den arbetstid de skulle vilja ha. Av de
som avaktualiseras &r det av naturliga skal en stor grupp, drygt 30
procent, som far hdtidsarbete. Men det handlar dock, som tidigare
namnts, om totalt sett en relativt liten grupp.

| en dd fall upphor deltidsarbetet och den ddtidsarbetsldse blir helt
arbetsl6s. Per manad raknat berdr detta emellertid endast cirka 3 procent
av de ddtidsarbetddsa. For de behovsanstédllda &r siffran av forklarliga
skal hogre, 15 procent i genomsnitt per manad under 1997. Strommar
melan olika sokandegrupper forekommer ocksd, men  for
deltidsarbetsl6sa och behovsanstéllda ar de ganska sma.

11.3  Hur uppfattas Arbetsformedlingen?

Arbetsformedlingen genomfor regelbundet  servicemétningar  bland
arbetssikande och arbetsgivare i samarbete med SCB. | dessa s.k. ser-
vicemétningar kan man fa en uppfattning om vad arbetssokande anser
om Arbetsférmedlingens service. Utredningen har tagit dd av den ser-
vicemétning som gjordes 1997, och forddat den pa olika sokandegrup-
per.
En mycket stor dd av de arbetsstkande, ndrmare 90 procent, uppger
att de har en kontaktperson. Bland de deltidsarbetslosa &r det inte riktigt
lika manga, men andad dver 80 procent. Andelen & storre bland be-
hovsanstdllda. Det ar i allmanhet ndgot fler mén an kvinnor som uppger
att de har en kontaktperson.

Det & vasentligt farre arbetsstkande som uppger att de har kommit
Overens med arbetsformedlaren om en handlingsplan. | medetal uppger
32 procent av de hdtidsarbetsiosa att de har en handlingsplan, medan
samma sak endast géller for cirka 25 procent av detidsarbetsldsa och
behovsanstallda.

Det ar dock inte alltid som de arbetssokande upplever att det finns en
handlingsplan, dven om arbetsformediaren anser att sa ar fallet. |
Arbetsformedlingens register var det i oktober 1998 vasentligt fler
arbetssbkande, ca 65 procent, som hade en registrerad handlingsplan.
Aven hédr var andden lagre néar det géller ddtidsarbetslésa, knappt
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hédlften, 52 procent av de ddtidsarbetslésa ménnen, men endast 47
procent av kvinnorna, medan den var storre for behovsanstélida. Detta
Overensstdmmer med de utsagor som finns i " Bilder ur verkligheten”.
Bade de ddtidsarbetslsa och arbetsformediarna uppger att denna grupp
far mindre uppmérksamhet fran Arbetsformedlingen an de hdtids-
arbetslosa.

De arbetssokande far ocksa fragan om Arbetsformedlingen har tagit
kontakt for att félja upp utvecklingen. Drygt en tredjedd av de ddtids-
arbetsl6sa svarar ja, en ngot storre andel av médnnen an av kvinnorna.
For ala tillfragade arbetssokande var motsvarande andel knappt 30
procent. Bland behovsanstéllda ar det ndgot fler som uppger att Arbets-
formedlingen har hort sig for om utvecklingen. Har tycks forhallandet
vara tamligen likartade for deltidsarbetsldsa och 6vriga sbkandegrupper.

En rimlig fraga i sammanhanget & om de arbetsstkande har fatt
nagra platsforslag fran Arbetsformedlingen. Det & i medeltal 38 procent
som har svarat ja. Bland de ddtidsarbetsliésa uppger 30 procent av
méannen och drygt 27 procent av kvinnorna att de har fatt platsforsiag.
Andden & markant hdgre, cirka 36 procent, bland de behovsanstéllda.

De ddtidsarbetsd6sa har uppenbarligen fétt farre platsforslag an
Ovriga sbkandegrupper, &ven om detta till en dd kan férklaras av de
svarigheter som fordligger nér det galler att hitta ett kompletterande
arbete for dem. | det statistiska underlaget finns inte ndgon madjlighet att
se vilka platsfordag de arbetssokande har fétt. De forslag som har
[&mnats behdver t.ex. inte alls ha varit av komplementér natur. De kan
lika gérna ha varit forslag till helt andra arbeten, t.ex. pa hdtid.

Fréagan om Arbetsformedlingen bidragit till att |6sa den arbets-
sokandes situation gar inte att besvara med ett enkelt ja éler ngj. Svars-
aternativen & darfor i " mycket liten”, "ganska liten”, " ganska stor” eler
i " mycket stor” utstrackning, samt et mittenalternativ, "varken dler”.
Svaren visar att cirka hélften av de arbetssokande anser att Arbets-
formedlingen bidragit i mycket liten dler ganska liten omfattning till att
|6sa deras problem.

Bland de ddtidsarbetsiosa ar det drygt 57 procent av kvinnorna som
svarat " mycket liten” eler "ganska liten” utstrackning, och 54 procent
av mannen. Anddarna &r i stort sett desamma for behovsanstéllda, men
skillnaden mellan kénen & mindre. De hdtidsarbetslosa avger hér ett
mer positivt omdome.

De intervjuade blir ocksa tillfragade om de fatt yrkes- eler utbild-
ningsinformation under den tid varit arbetssokande vid Arbetsférmed-
lingen. De kan védlja mdlan tre svarsalternativ, "ja’, "ng, behov fanns
g” och "ng, men behov fanns’. En mycket stor del av de intervjuade,
cirka 65 procent, har valt att svara "nej, behov fanns g”. Drygt tva
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tredieddar av de sokande ansdg sig altsa inte behdva information om
yrken dler utbildningar.

Detta & en anmérkningsvért hog andel, som det i andra sammanhang
kan finnas anledning att reflektera Over. Flertalet av de analyser som
behandlar arbetsltshetsproblemet i Sverige utmynnar i et behov av
omstéllning till nya arbeten, utbildning for dessa arbeten och darmed
fdljande behov av yrkes- och uthildningsinformation.

Av dem som anda ansdg sig ha ett behov av yrkes- och uthild-
ningsinformation uppgav néarmare 60 procent att de hade fatt sadan
information. Drygt 40 procent svarade emdlertid att deinte fatt det, trots
att de ansag att behov forddg. Bland de ddltidsarbetsl6sa & denna andel
i stort sett densamma och lika for bada konen. De behovsanstélldas svar
uppvisar en annan bild. Drygt 70 procent av mannen anser sig ha blivit
informerade, medan motsvarande tal fér kvinnorna & drygt 50 procent.

De arbetsstkande tycks ha ett ganska gott fortroende for den
enskilde arbetsformediaren. Knappt 40 procent har "ganska bra’ for-
troende, och om man dartill lagger dem som svarat ” mycket bra’, mot-
svarar det narmare 60 procent av de intervjuade. Ytterligare drygt 20
procent har sedan svarat "varken dler”.

De ddtidsarbetsl6sa mannens svar forddar sig pa samma sétt som
det sammantagna resultatet, medan kvinnorna inte har lika stort fortro-
ende for sin arbetsformedlare. Vasentligt fler av dem har valt alternativet
"varken dler”. Det & endast cirka 15 procent som svarat " mycket
ddligt” dler "ganska daligt”. Bland behovsanstdllda arbetssokande &r
resultatet detsamma som bland deltidsarbetsidsa, men det &r ingen storre
skillnad i svaren frén de olika sokandegrupperna.

De intervjuade far ocksa uttala sig om Arbetsformedlingens service.
Tyngdpunkten i svaren ligger pa aternativet "varken dler”, som en
trediedd av de intervjuade har valt. Nagot farre, cirka 30 procent, har
beddmt servicen som "ganska bra’, medan endast 7 procent har valt
aternativet " mycket bra’. Fdljaktligen & det en dryg fjérdedd som
avgivit omdomet " ganska dalig” dler " mycket ddlig”.

Bland de ddtidsarbetslosa ar utfallet nagot samre an for arbets-
sokande som helhet, framfor allt bland kvinnorna, och samma sak géller
for de behovsanstdllda. Det finns aven héar skillnader i hur olika
sokandegrupper upplever Arbetsformedlingens service, men de ar anda
sma

Sammanfattningsvis kan man saga att det ar en viss skillnad mellan
hur olika sokandegrupper bedémer Arbetsformedlingens arbete, men den
& anda ganska liten. Ddtidsarbets6sa och hdltidsarbetsitsa upplever i
stort sett situationen pa samma sétt. Den enda grupp som skiljer ut sig ar
behovsanstéllda méan, som & mer missndjda nér det géller yrkes-
information och Arbetsférmedlingens hjalp med att |6sa deras situation.
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Men de har i gengald fétt platsforslag i storre utstrackning an de
deltidsarbetsl 6sa.

11.4  Vad kan Arbetsférmedlingen gora?

Arbetsformedliingen har inte samma férutsditningar att hjdlpa alla
stkandegrupper. Nér det gdller ddtidsarbetslésa & forutsdttningarna
mindre goda. | de tillaggsfragor som AKU stallt till de detidsarbets6sa
pa utredningens uppdrag forefaller de ha en jamfordsevis lag omstall-
ningsbenégenhet. Samma bild framtr&der &ven i intervjuundersokningen
" Bilder ur verkligheten”. De ddtidsarbetsiosa vill i allméanhet stanna hos
sin nuvarande arbetsgivare, eler dtminstone inom sin bransch, trots att
den utmérks av en ojamn efterfragan pa arbetskraft.

Aven om ddtidsarbetslosa har arbete en del av tiden &r det viktigt att
se att dei detta avseende bor jamforas med andra arbetslésa. De &r i den
egenskapen de & anmalda vid Arbetsformedlingen och det & i samma
egenskap som de uppbar stod fran arbets Gshetsforsakringen.

Enligt arbetsgivarnas utsago i Bilder ur verkligheten finns det maj-
ligheter att sétta samman tjanster med langre veckoarbetstid an idag,
atminstone inom handel och omsorg. Det forutstter att de arbetsstkande
& beredda att arbeta mer pa kvallar och helger @n vad som &r fallet nu.
De arbetsgivare som intervjuats i ” Bilder ur verkligheten” anser inte att
de ddtidsanstéllda & beredda till detta. Nagra av de intervjuade
arbetsférmediarna instédmmer i detta. De anser att arbetstagare inom de
aktuella branscherna "i betydligt storre utstrackning an i dag maste vara
beredda att arbeta under obekvéama tider som kvéalar och helger, annars
kommer man aldrig att f& jobba mer. Ar man inte beredd pa det anser
arbetsférmediarna att man borde byta bransch” 8

Runt om i Sverige har Arbetsformedlingen under rens lopp i sam-
arbete med fackférening och arbetsgivare genomfort ett antal proJekt [
syfte att hjalpa deltidsarbetslosa till heltid under de senastetio aren’. Det
har i et antal fall resulterat i att enskilda individer Gvergétt till he-
tidsarbete, men som en arbetsformedlarei ” Bilder ur verkligheten” séger,
” Aven om en person lyckas komma upp i en hdtidstjanst sa &r det ju
alltid ndgon annan som kommer in pd en ddtid.” Detta bekréftas ocksa
av att antalet ddtidsarbetslGsa stigit mycket kraftigt under 1990-talet.

Mot denna bakgrund maste man anse att Arbetsférmedlingens maj-
ligheter att medverka till att de deltidsarbetslésa far mer arbetstid under
nuvarande omstandigheter & sma. Nér det galler de behovsanstéllda ar

® Se Bilder ur verkligheten.
" Sekap. 12.
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situationen annorlunda. Aven hér finns problem i den bemérkelsen att en
del arbetssokande kan tvingas att byta bransch for att astadkomma en
forandring. Samtidigt finns indikationer pa att denna grupp har béttre
forutsattningar att fa en fast hdtidstjanst an de deltidsarbets 6sa.®
Arbetsformedlingen har ocksa under 1990-talet byggt upp en formed-
lingsverksamhet som enbart hanterar mycket kortfristiga arbeten. Den &r
naturligtvis vardefull for de som onskar ett tillfaligt arbete dler vill
prova olika arbeten.

11.5 Datorstod och andra tekniska
hj&l pmede

Sévdl ddtidsarbetsiosa som tillfalligt anstallda soker komplettera det
arbete de redan har sa att de uppnar 6nskad tid. | manga fall, inte minst
for deltidsarbetslosa, blir det fréga om ett komplicerat pusslande for att
hitta lampligt utfyllnadsarbete. Denna typ av " matchning” ar svar och
tidskravande bade for arbetsformedlare och for de arbetsgivare som
inom sin organisation forsoker ordna heltid for de anstéllda

En viktig uppgift for Arbetsformedlingens blir i detta sammanhang
att forbattra sokkanalerna s att bade ddtidsarbetsisa och behovsan-
stéllda snabbare och [éttare hittar arbeten som i forléngningen kan leda
till en fastare forankring pa arbetsmarknaden. Eftersom manga behovs-
anstéllda har arbete en stor dd av tiden, ar det av avgorande betyddse
att gora dessa sokkanaler tillgangliga for de stkande och forbéttra tek-
niken, s& att det blir |atthanterliga. Det viktigaste hjalpmediet hérvidlag
ar utan tvivel modern datateknik.

Viktiga ddlar av Arbetsformedlingens verksamhet har genomgatt
stora forandringar de senaste aren. Teknikutvecklingen har inneburit helt
nya forutséttningar for en effektiv matchning av lediga platser och
arbetssokande. Inom Arbetsmarknadsverket har fyra olika internetbase-
rade " banker” introducerats sedan 1995.

Stkandebanken ar en métesplats for arbetsgivare och arbetsstkande.
Héar kan alla som &r intresserade av et nytt jobb presentera sig, sin
kompetens och 6nskemd om arbete. De som vill vara med i Sokande-
banken skriver in sig gélva via Internet. Detta gédller &ven om man &
sokande pa Arbetsformediingen. Arbetsgivaren kan soka bland tio-
tusentals kandidater och gbra sin egen bedémning av vem som &r
[&mpligast.

8 Se Bilder ur verkligheten.
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Platsbanken & en jobbmarknad med néra en miljon besokare varje
manad. Med hjdlp av Platsbankens sokfunktion kan en arbetsstkande
[&tt hitta de annonser som Overensstdmmer med den egna yrkesprofilen.
Som arbetsgivare kan man lagga in logotype, annons och lankar till
eventuell egen hemsida samt ta emot svar per e-post. Nar som helst kan
man som arbetsgivare kontrollera hur manga som tittat pa sin annons.

Bade Sokande- och Platsbanken &r Gppna for olika typer av anstéll-
ningsformer. Man kan med andra ord soka t.ex. hdtids- dler ddtids-
arbete, tillsvidare anstélining dler tidshegransade anstéllningar.

Vikariebanken & daremot, som framgdr av namnet, inriktad pa
snabb tillsdttning av korta tidsbegrénsade jobb. Efter anméalan till
Arbetsformedliingen kan en stkande bli inskriven i Vikariebanken.
Arbetsgivaren far en presentation av tillgangliga sokande inom det
aktuella kompetensomradet. For att tillséttningen skall kunna ske ome-
delbart, & uppgifterna om de sokande kvalitetssdkrade; betyg, kompe-
tensprofil m.m. har kontrollerats av Arbetsformedlingen. De arbets-
sokande maste uppdatera sin tillganglighet varje dygn. Denna verk-
samhet har expanderat kraftigt under det senaste aret och omspanner nu
ett 90-tal pooler med vikarier runt omi landet.

AMS utvecklar under vintern 1998/99 i samverkan med Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet ett internetbaserat system fér dd-
tidsanstéllda och tillfélligt anstéllda inom kommuner och landsting. |
systemet far de arbetssokande ange yrke dler kompetensprofil och
onskemd om arbete pa vissa tider(schema). En viss arbetsplats, t.ex. ett
daghem, kommer att kunna soka vikarier eler forstarkning pa vissa tider
via systemet.

| mars 1998 sjésattes ocksa Bild- och konstnarsbanken, som har till
syfte att underlatta och forbéttra kontakterna mellan kulturarbetare och
arbetsgivare runt omi landet.

Tekniska IGsningar av detta slag kan géra det mgjligt for Arbetsfor-
medlingen att ge alla arbetssokande och i synnerhet deltidsarbetsldsa och
behovsanstéllda, en vasentligt béttre service i framtiden. Arbetsgivare
kan anvénda datorstodet for att hitta arbetssokande med den profil som
passar det aktuella arbetet. Likasa kan de soka |Gsningar som underléttar
den interna” matchningen” vid foretaget.
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12 Exempd pa andra |6sningar

Som utredningen har visat i kapitel 8 & forutséttningarna att finna 16s-
ningar for ddtidsarbetsiosa, medan ddtidsarbetet fortfarande pagar,
begransade. | kapitel 11 framgar ocksa att Arbetsformedlingen har haft
svart att hjalpa de ddtidsarbetslosa att fa den anstallningstid de vill ha,
sS4 att de darigenom inte langre blir beroende av arbetsl Gshetsforsak-
ringen for sin forsorjning. | detta kapitel redovisas olika forslag pa |6s-
ningar som provats for att bade tillgodose foretagens efterfragan pa
arbetskraft som kan rycka in vid arbetstoppar, och individernas onske-
mal om en fastare anknytning till arbetsmarknaden.

12.1  Goda exempd

De ddtidsarbetsldsas problem har uppmérksammats i olika sammanhang
sedan en lang tid tillbaka. Man har ocksa gjort ett antal forsok att i
projektform och pa annat sétt forsoka minska deltidsarbetslGsheten. |
huvudsak kan de gjorda insatserna indelas i tva typer. Den forsta typen
& inriktad pa att uppna bestdende forandringar pa en arbetsplats och
kallas hér "strukturel”. | den samarbetar fackftrening och arbetsgivarei
gyfte att soka former for att ordna fler fasta anstéliningar och for att
uppgradera ddtidstjanster pa en aktudl arbetsplats till hetidstjanster
dler till den niva de ddtidsarbetslosa soker. Man samordnar scheman
och arbetsrutiner sa att ddltidstjanster kan laggas samman till en tjanst
med hogre tjanstgoringsgrad. | processen ingdr ofta kompetensutveck-
lande atgérder av olika slag, framst i samarbete med Arbetsformed-
lingen. De syftar till att ge de ddtidsarbetslsa bredare kompetens, sa att
de kan ta fler olika arbetsuppgifter vid arbetsplatsen. Den andra
modelen, har kallad "individinriktad”, bestar i att Arbetsférmedlingen,
ofta i samarbete med den fackliga parten, sdtter in sérskilda stimulans-
atgarder gentemot ddtidsarbetslosa arbetssokande. Har &r syftet att
forma dem att bryta ddtidsarbetslGsheten genom att soka annat arbete
eler genomga utbildning till annat arbete.

Det finns en rad exempd pa projekt i syfte att bekampa ddtids-
arbetslosheten i Sverige under den senaste 10-arsperioden, men amnets
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aktualitet har véxlat kraftigt. Under andra halvan av 1980-talet pagick
manga projekt pa olika hall i landet, ofta i samverkan mellan arbets-
marknadens parter och Arbetsférmedlingen. En stor dd av detta arbete
avrapporterades 1988 av AMS i en rapport kallad ” Fran ddtid till heltid
- hur d&”

| denna rapport redovisas en rad olika typer av detidsprojekt, men
tyngdpunkten & knuten till det som da kallades " Det kommunala hand-
lingsprogrammet”. Genom en omfattande kartléggning av scheman och
arbetsuppgifter inom den kommunala och landstingskommunala sektorn
sokte Arbetsformedlingen, i samverkan med arbetsgivare och fack-
foreningar, finna vagar att lagga samman ddtidstjanster sa att fler hel-
tidstjanster uppstod. Man arbetade ocksa for att éiminera timvikariat
och andra liknande former genom att bygga upp pooltjanster som skulle
tradain nér olika verksamheter drabbades av ovantad franvaro.

Utredningen har inte funnit anledning att ndrmare studera dessa
projekt, eftersom de inte kan anses ha givit négra varaktiga resultat. Ar
1988 uppgick de ddtidsarbetsl6sa som uppbar fyllnadsersittning fran
Kommunalarbetarforbundets arbetslGshetskassa till 11 600 personer, ar
1997 var motsvarande antal 45505. Inom handeln, dar man ocksa
gjorde insatser, var 3500 ddtidsarbetsldésa kassamedlemmar anmélda
vid Arbetsférmedlingen 1988, att jamfora med 12 400 1997.

Under den ekonomiska nedgdngsperioden 1991- 1994 var insatserna
for att motverka detidsarbetslosheten inte sd stora. Kommunalarbetar-
forbundet bedrev emdlertid ett projekt under 1993 och 1994, under
namnet "En hel dd”. Syftet var att genom kartléggning, diskussion, och
utbildning mobilisera ddtidsarbetslosa medlemmar till aktivitet pa
arbetsplatserna for att paverka och forandra sin situation. Man forsokte
uppmarksamma arbetsgivaren pa problemet, foresla kombinations-
tjanster med fler arbetstimmar etc.

Frén 1995 har et stort antal projekt vuxit upp runt om i landet.
Manga av dem har startat under 1998 och later sig &nnu inte utvérderas.
Av utrymmesskdl kan inte heler alla projekt presenteras hér. Utred-
ningen har emdlertid valt att nagot mer i detalj redovisa tva projekt som
pagatt tillrackligt 1ang tid for att en viss utvardering hunnit ske. Forst
beskrivs ett exempel pa det som ovan kallas "strukturdl” moddl och
sedan ett "individinriktat” projekt.

Kiviksmodedlen

Den sk " Kiviksmoddlen” ar ett exempe pa det utredningen kallar en
strukturell modell for att langsiktigt eliminera deltidsarbetsiGshet vid en
arbetsplats dler i en arbetsorganisation. Den bestér av tre steg, varav det
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forsta paborjades varen 1995. Utgangspunkten var att Kiviks hem-
tjanstdistrikt hade manga korta detidstjanster, 6kande svarigheter att
rekrytera vikarier samt manga timvikarier som saknade formel kom-
petens. Malet var att skapa hed- och ddtidstjanster med et storre
timinnehall, samt att klara sjukfranvaro och annan oplanerad franvaro
med egen personal med god kompetens.

Den forsta dtgéarden var att omvandla de medd i budgeten som
avddats for suk- och timvikarier till fasta tjanster, med tkad syssd-
séttningsgrad. En del av dessa nya tjanster skulle bedrivas pa " flytande
tid” och var forknippade med krav pa tillganglighet, om franvaro skulle
uppsta pa arbetsplatsen. All ledig tid vid arbetsplatsen skrevs in pa en
turlista och de som hade "flytande tid” ansvarade sjélva for att boka in
sig dar. Till detta utgick fast 16n utifran den okade syssdséttnings-
graden, oberoende av hur manga timmar man sedan arbetade per manad.

Systemet fungerade utmérkt, men fortfarande bedrevs en vésentlig de
av verksamheten pa fastlagda schema, som inte motsvarade det behov av
flexibilitet som verksamheten hade och inte heler tillgodosdg med-
arbetarnas individuella dnskemdl. Av denna anledning gick man, med
borjan hosten 1997, vidare till steg tva, en ny schemamodell, den sk.
"tvéttstugdistan”. | detta system far hdla personalen teckna sig for de
arbetspass som passar dem bast, men givetvis utifran en Gvergripande
bemanningsram. Schemat konstrueras i 6-veckorsintervall. Varje arbets-
tagare sdtter upp ett dnskeschema varefter arbetsgruppen kompromissar
tills verksamhetens behov har tillgodosetts. Dessutom lagger arbets-
grupperna upp ett schema for langhelger for 1 ar framat. De berdrda
aar sig darmed att inte ta semester eler annan ledighet under de
langhelger de bundit sig for.

Aven denna forandring fungerade bra. Dock kvarstod en omstandlig
administrativ apparat, nar det gallde rapporteringen av obekvam
arbetstid (ob). Dartill fanns personalens dnskemdl om att fa arbeta mera
fritt under ansvar samt merkostnader for verksamheten i samband med
att personalen arbetade mer flexibelt. For att rada bot pa detta sjosatte
man hosten 1998 det tredje steget, som innebar att man 6vergick till
arsarbetstid for de anstéllda. Den utgick fran 37 timmars arbetsvecka
och innebar en ram om 1 929,28 timmar per ar.

Till detta kndts en fast manadsersattning for ob-tillagget, storhelgs-
tilldgg och ob-tilldgg vid enstaka nétter. All inarbetad tid bokférs och
stdms av var 6:e vecka. Inom ramen kan en medarbetare arbeta in max
100 timmar utéver arsarbetstiden vid hetidsarbete, och Gverfora et
over- dler underskott om hogst 74 timmar till nasta kalenderdr.
Veckoarbetstiden far vara maximalt 48 timmar per sjudagarsperiod i
meddtal per 4-manadersperiod. Avtalet ger ingen rétt till mer- dler
Overtidserséttning dler tillagg for forskjuten arbetstid.
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De tva forsta stegen i Kiviksmodelen har fungerat bra och det finns
annu sa lange inga tecken till problem forknippade med det tredje steget.
De anstéllda har varit med och drivit fram forandringen och de har nu
goda majligheter att fa den arbetstid de 6nskar.

Arbetssittet medfor ocksd avsevérda effektivitetsvinster. Personalen
kan técka in luckor om enstaka timmar hér och dér. Tidigare var man
tvungen att ta in en timvikarie, och da i minst 4 timmar per gang. Detta,
samt att den dkade tjanstgoringsgraden bekostats med pengar som redan
fanns i budgeten, for guk- och timvikarier, gor att Kiviksmodelen
hittills varit I16nsam for arbetsgivaren.

Deltidshuset

Det sk. " Ddtidshusst” ar ett exempel pa ett "individinriktat” projekt i
Arbetsformedlingens regi. |dén vaxte fram i Varmland och har sedan
vidareutvecklats i Vasterds och dven spritt sig till Stockholm m fl orter.
Utgangspunkten &ar att deltidsarbetslsa ofta har kort utbildning och att
de far vasentligt mindre del av den kompetensutveckling som bedrivs vid
arbetsplatsen, an 6vriga anstdllda. Deras utbildning, samt deras brist-
falliga kompetensutveckling, begrénsar dem nér det géller att soka andra
arbeten pa arbetsmarknaden, t ex arbeten med mer dler full arbetstid.
Det har ocksa varit svart for Arbetsformedlingen att anordna atgarder
som de ddtidsarbetsiosa har kunnat delta i parallelt med sitt ddtids-
arbete.

Ddtidshuset syftar till att |6sa en del av dessa problem, utan att den
ddltidsarbetsl6sa maste sluta sin nuvarande anstéllning. Man erbjuder
darfér de ddtidsarbetdésa uthildningsinsatser under en de av dagen
dler kvéallen. Malgruppen & ddtidsarbetsisa som har nagon form av
anstallningsforhallande hos en arbetsgivare, fast-, tillfélig dler be-
hovsanstélining, t.ex. timvikariat. Syftet &r att ge deltagarna individuell
kompetensutveckling, saval allman som yrkesspecifik och att dérigenom
oka mdjligheterna for de ddtidsarbetslosa att fa mer tid dler hdltid hos
sin nuvarande dler en ny arbetsgivare. | den utstréckning verksamheten
stimulerar den ddtidsarbetddsa till fortsatta studier och dérmed nya
majligheter till arbete & &ven detta positivt.

Utbildningen schemal&ggs sa att den ska vara tillganglig for personer
med oregelbunden arbetstid. Den bestar i allménhet av tre basblock, t.ex.
formiddag (08.00- 12.00) eftermiddag (14.00- 18.00) och kvall (18.00-
22.00). Den ddtidsarbetslosa kan vélja medlan en rad olika
utbildningsinsatser, som kan samordnas till block som &r anpassade till
bade individuella och yrkesméssiga behov.
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Inledningsvis kartlagger man tillsammans med den arbetssokande
vilka utbildningsinsatser som skulle bredda och/dler férdjupa den de-
tidsarbetslosas  konkurrensmdjligheter pa arbetsmarknaden. Dérefter
sétter den ddtidsarbetsldsa och Arbetsformedlingen samman ett antal
utbildningsblock till en sammanhéngande studieplan som deltagaren kan
genomgd i egen takt vid de olika utbildningstillfallen som star till buds.
Nedan féljer exempe pa kursutbudet vid Ddtidshuset i Stockholm under
1998. | en dd fall syftar utbildningsinsatserna till att forstérka
kompetensen inom det befintliga yrket, i andra fall & malséttningen att
ge den kompetens som behdvs for att stka ett nytt arbete.

Psykologi for vardpersonal 20tim Sakerhet i handdss &  20tim
service-
yrken
Layout/Textning for handeln 24tim  Kommunikation 48tim
Affarguridik/Inkdp 60tim  Foretagandets grunder 40 tim
Foretagsekonomi 120tim  Loéneadministration 40 tim
Branschanpassad engelska/tyska 120tim  Affarsinriktad engelska/tyska 60 tim
Windows/Word/Excel 24tim  Diplomerad séljare 160 tim
Natverksansvarig 160 tim  Praktisk marknadsforing 130 tim

| Vasteras, dar Ddtidshuset bedrivits sedan 1996, har man hunnit
utvardera det hittillsvarande arbetet. Det bor betonas att Vasterds under
den hér perioden har haft en svag arbetsmarknad, vilket givetvis paver-
kar resultaten. Totalt har 1 758 ddtagare registrerats. Ungefér hdlften av
dem har |amnat atgéarden innan studieplanen fullfdljts, framst for att det
& anstrangande att ddltai en atgéard och samtidigt skota ett deltidsarbete.

Av dem som fullfdljde dvergick cirka 34 procent till hdtidsarbete och
ytterligare 10 procent har fétt mer arbetstid @n de hade. Dessutom har
ungefar 20 procent gétt vidare till fortsatta studier. och ytterligare 20
procent har avbrutit senare av diverse orsaker, medan en mycket liten
del, 12 procent, har Gvergatt till hdtidsarbetsdGshet. Resultatet maste
betraktas som positivt, eftersom i det ndrmaste en tredjedd fick
tillracklig arbetstid eler dvergick till hdtidsstudier.
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Fler aktuella exempel

Som tidigare namnts pagar ytterligare projekt runt om i Sverige, men i
manga fall har de @anu inte bedrivits sd lange att man kan beddma
utfallet. | Umed startar man under 1999 ett omfattande projekt, med
deltagande frén Kommunférbundet, Landstinget, fackliga organisationer,
Svenska Handds- och Tjansteftretagen samt lansarbetsnamnden i
Vasterbottens |an. Arbetet inriktas till att borja med pa ddtidsarbetslosa
inom den kommunala sektorn, fér att senare under 1999 vidgas till att
omfatta detidsarbetslésa inom handd och eventudlt &ven hotell- och
restaurangverksamhet. Till en dd paminner upplaggningen om det tidi-
gare beskrivna Ddtidshuset, inklusive distansutbildning for kvinnor i
Vasterbottens inland. Men projektet innehdller dven ddar, t.ex. inom
Umebygdens aldrecenter, som paminner om den s.k. Kiviksmodelen. En
liknande modell 5jGsitts ocksd i Ostergétiands landsting i samarbete med
bl.a. Lénsarbetsndamnden.

| Karlshamn forbereds ett projekt sérskilt riktat till deltidsarbetddsa
inom handeln. Man vill kartldgga de ddtidsarbetsltsa, for att déarefter
planera utbildningsinsatser fér de som & intresserade. Moddlen
paminner om Ddtidshuset, i den bemarkdsen att man planerar att
anordna utbildning som passar in de ddltidsarbetsl6sas lediga tid.

Handelsanstélldas forbund har ocksd initierat olika former av kom-
petenshdjande utbildning for sina medlemmar. De innehdller teoretiska
avsnitt med matematik, svenska och engelska, samt konsumentrétt,
forsdljning, ekonomi och data. Tyngdpunkten i utbildningen ligger dock
pa arbetsplatsen och bestdr i att genom cirkulationstjanstgoring bredda
de anstdlldas kompetens sa att de ska kunna ta sig an arbetsuppgifter
inom fler av affarens olika avdeningar. P& detta sitt forbéttras de
anstélldas forutsattningar att kombinera arbetsuppgifter till en tjénst som
innehdller mer tid an de for tillfalet har. Projektet bedrivs vid et antal
storre arbetsgivare och omspanner sdval livsmedds- som  konfek-
tionsafférer och byggvaruhus.

12.2  Bemanningsforetag
Bemanningsfor etagen véxer fram efter 1993

Den 1 juli 1993 ersattes 1935 ars lag om forbud mot privat arbetsfor-
medling med en lag som tilléat privat arbetsférmedling och uthyrning av
arbetskraft. Efter det att lagen om arbetsformedling andrades, och si-
tuationen pa arbetsmarknaden dessutom forbéttrades efter |agkonjunk-
turen, har antalet anstélida i bemanningsféretag vuxit mycket snabbt.
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Utgangspunkter for bildandet av bemanningsfor etag

Utgangspunkter for bildandet av bemanningsforetag har varit de for-
andringar som har skett pa arbetsmarknaden under 1990-talet, samt den
ovan namnda lagandringen 1993. Né&r konjunkturen forbéattrades var
foretagen fortfarande restriktiva med att anstélla och bemanningsfore-
tagen kunde da erbjuda flexibla |6sningar genom uthyrning av personal.

Bemanningsbranschen bestdr av foretag och organisationer som
arbetar med personaluthyrning, rekrytering och entreprenad, s.k. out-
sourcing. Uthyrningen svarar for cirka 80 procent av verksamheten,
entreprenad och rekrytering for 12 respektive 7 procent. Enligt bransch-
forbundet SPUR, Svenska Personaluthyrnings och Rekryterings-
forbundet, fanns det drygt 400 foretag inom branschen. Foretagen finns
Oover hda landet men & storst i Stockholmsomradet med nara tre
fiardeddar av de anstéllda féljt av Vastsverige med 14 procent, Syd-
sverige 7 procent och Mdlansverige 5 procent.

Antalet anstéllda inom branschen var omkring 18 500, ler 0.5 pro-
cent av arbetskraften, under 1998. De tva storsta branscherna var kon-
tors- och ekonomiadministration, som tillsammans svarade for nara 80
procent av de anstéllda. Nya tjansteomraden har tillkommit under de
senaste aren och de snabbast véaxande &r industri, lager och transport,
teknik och vard. Branschen ar starkt kvinnodominerad. Cirka 80 procent
a kvinnor, vilket beror pa att de tva storsta branscherna domineras av
traditiondla kvinnoyrken.

L 6ne- och anstallningsfor mer

HTF, Handds- och tjanstemannaférbundet, & det fackforbund som
organiserar majoriteten av de anstéllda i bemanningsbranschen. Under
1998 dldts et kollektivavtal mellan HTF och arbetsgivare i ett antal
bemanningsforetag. Avtalet ger de anstdllda 75 procent av den genom-
snittliga timldnen som garantilon under den period som de inte &
uthyrda. Nara 90 procent av de anstdllda har en garantilén. Garantilonen
avser 16n under vardagar, dvs inte l6rdag- sondag dler helgdagar.
Personer som &r anstéllda i ett bemanningsforetag ar inte beréttigade till
ersattning fran arbetsloshetskassa under perioder da de &r utan arbete.

De stora bemanningsféretagen anordnar omfattande kompetensut-
veckling, som i stort sett all personal har tillgang till. En person som &r
anstdlld som stadare kan pa det sittet skaffa sig kompetens inom helt
andra yrkesomraden, t.ex. foretagsekonomi eler IT. Forutsattningen ar
emellertid att den anstéllde & beredd att genomga denna kompetensut-
veckling pa obetald fritid.
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Heltid for de flesta, hog per sonalomsattning

Cirka 85 procent av de anstéllda har en genomsnittlig veckoarbetstid
som motsvarar heltid, 35 timmar dler mer. Endast sex procent arbetar
mindre an de skulle vilja géra. Kompetensutvecklingen &r, trots sin om-
fattning, en svag punkt. Manga anstallda uppger att de inte orkar delta i
utbildning p& kvallstid efter en full arbetsdag.’ Enligt HTF:s undersok-
ning varen 1998° uppger dock 95 procent i undersokningsgruppen att det
forekommer utbildning pa det foretag dar de & anstédllda och att de
ocksa far ta del av denna utbildning. Cirka 80 procent av undersok-
ningsgruppen tycker ocksa att arbetet i bemanningsbranschen ar yrkes-
massigt utvecklande.

Bemanningsforetagens afférsidé ar att snabbt kunna sétta in personal
i nya stuationer. Detta har ocksa drivit fram intressanta rekryte-
ringsmetoder. Inom industrisektorn, dér de storre bemanningsforetagen
expanderat under senare ar, bortser de i stor utstrackning fran formella
meriter. Istdllet anvander bemanningsfoéretagen fardighetstester for att
vélja ut lamplig personal, vilket resulterat i att den uthyrda personalen
ofta har lagre formell kompetens @n den foretaget normalt accepterar.
Detta har fungerat allddes utmarkt. Genom férdighetstesten har man
lyckats rekrytera personal som trivs med de aktuela arbetsuppgifterna
och flera féretag har borjat Gvervéga att andra sina rekryteringskriterier.
Dessutom tycks personer med svag stallning pa arbetsmarknaden ha
béattre mdjligheter att hévda sig om urvalet bestdms med hjdp av
fardighetstester. Vid et av de stérre bemanningsforetagen var néastan
hela den personal som hyrs ut till industriféretag arbetslos fore
anstallningen och ungefér hélften av dem var utomnordiska invandrare.

Personalomséttningen &r mycket hég i branschen, 50- 60 procent per
ar. Med tanke pa att branschen ar relativt ny och vaxer mycket snabbt,
har majoriteten av de anstéllda en relativt kort anstéallningstid. Cirka 75
procent har varit anstallda under kortare tid an tva & och drygt 8 pro-
cent har varit anstallda mer @n su ar. En vasentlig dé av den hoga
personalomséttningen forklaras av  att bemanningsforetagen ofta
fungerar som rekryteringsforetag. Det & mycket vanligt att de anstéllda
gar 6ver och far fast anstallning i inhyrningsforetaget.

Internationella studier av bemanningsbranschen och de uthyrdas
situation ar begransad. De studier som anda har gjorts visar att perso-
nalomséttningen & hdg i alla lander och att de anstéllda & missndjda
med |6nen. Fran USA kommer ocksd studier som antyder att de fast
anstdllda far storre ansvar och mer krévande arbetsuppgifter darfor att

! Belaagh & Isaksson, Fast anstélld men uthyrd, Arbetslivsinstitutet 1998.
2 HTF, Uthyrning av arbetskraft, 1998.
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det tar tid att introducera inhyrd personal och att det ar svart att Gverldta
komplicerade arbetsuppgifter patillfalligt anstallda.

En nyligen genomford undersokning™ visar att grundinstéliningen till
arbetet som uthyrd jamfort med att vara fast anstalld ar en viktig faktor
for trivsdn. Ar man positivt installd till att vara uthyrd, ndjd med sin
[6n, upplever att man utvecklas i sitt arbete och kénner sig trygg i sin
anstallning, sa trivs man bra och stannar sannolikt kvar som uthyrd. En
annan viktig forklaringsfaktor & uthbildningsnivan. Personer med lagre
utbildning trivs béttre &n dem som har en akademisk utbildning.

Pa fragan om de skulle vilja ha ett stationart arbete svarade 27 pro-
cent i undersokningsgruppen att de helst vill arbeta som uthyrda medan
resterande 73 procent helst vill ha ett stationart arbete. Av vissa under-
sokningar framgdr anda att en del av den hdga personalomsattningen
forklaras av att de anstéllda & missndjda med 16n och utvecklings-
mojligheter och upplever anstéliningen som otrygg. Enligt HTF:s studie
trivdes emdlertid 77 procent av de anstéllda mycket dler ganska bra och
knappt 10 procent upp?av att deintetrivdes.

| en annan rapport™ framkommer av intervjuer med personal vid et
foretag att betydelsen av socialt stéd ar en lika stor forklaringsfaktor till
arbetstrivsd for uthyrd personal som for fast anstéllda. Skillnaderna i
mdjligheten att fa detta stod & dock mycket stora. | en traditiondll fast
anstéllning finns en kontinuitet i relationerna till arbetskamrater som de
uthyrdainte far i samma utstrackning.

En grénsover skridande bransch

Bemanningsbranschen &r till sin karaktér grénsdverskridande nér det
gdller uthyrning av personal, dvs. de anstdllda kanske tillhor ett kollek-
tivavtalsomrade, men kan komma att tjanstgéra inom flera olika kol-
lektivavtalsomraden. Detta kan majligen vara ett hinder for den anstéllde
att komma ut i olika typer av foretag liksom for bemanningsforetaget att
kunna variera antalet foretag som den anstéllde kan arbeta inom. HTF:s
undersokning bland dem som varit anstéllda mer an 12 manader visar att
41 procent i understkningsgruppen bara hade varit pa hogst tva olika
arbetsplatser, 29 procent hade varit pa 3- 5 arbetsplatser. Detta kan till
dd forklaras av att det finns exemped pa att man inom stora
konfektionskedjor ogdrna ser att personal vaxlar melan féretag inom

% K. Isaksson & K. Bdlaagh, " Uthyrd personal. Vilka trivs och vilka vill
sluta?’ Arbetslivsinstitutet, 1998.
* Bellaagh & Isaksson, “Fast anstalld, men uthyrd”, Arbetslivsinstitutet, 1998.
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branschen, vilket dven forsvarar for personal att kombinera flera ddtids-
tjanster.

12.3  Industrikompetensi Ostergétland AB

I ndustrikompetens AB véxer fram

Industrikompetens i Ostergdtland AB representerar en annan typ av
foretag a@n de traditionella bemanningsforetagen. Det finns likheter med
bemanningsforetagen men ocksa stora olikheter. Till likheterna hor att
man & anstalld pa ett foretag och aker ut och arbetar pa andra foretag.
Olikheterna berdr frémst organisationsformen, I6ne- och anstélinings-
villkor samt synen pa kompetensutveckling.

Industrikompetens AB startades den 1 januari 1997°, men hade
dessférinnan foregatts av manga samtal med ett 10- 15-tal olika foretag i
Ostergétland, vilka alla hade samma problem: évertalig personal inom
vissa foretag samtidigt som det radde brist pa samma yrkeskategorier vid
andra. Foretagen hade stora problem med att pa ett bra sitt kunna
utnyttja och bevara den kompetens som fanns. En bidragande orsak var
att orderingangen varierade kraftigt och att kunderna tenderade att
komma med sina order allt senare och behtva sina varor allt snabbare.

Utgangspunkter for bildandet av bolaget

Utgangspunkten for det forslag som presenterades 1996 var att det
behdvdes en ny moddl for att tillgodose industrins kortsiktiga behov av
personal, mildra effekterna vid varse och behdlla den kompetenta per-
sonalen i regionen. Pa langre sikt behGvdes ocksa atgarder for att locka
fler sokandetill gymnasieskolans industriprogram. Ett annat problem var
den laga personalrorligheten, som medforde att anstéllda inte vagade
byta arbete av radsla for att forlora sin turordningsplats vid eventudla
varse om uppsagningar. Losningen blev att féretagen i regionen gick
samman och bildade ett eget bolag, Industrikompetens, som agdes av de
foretag som nyttjade tjansterna. SAAB AB bildade bolaget och
garanterade verksamheten ekonomiskt under de forsta 18 manaderna.

® Samtal med VD och initiativtagare, Thomas Nygren, den 13 januari 1999.
Artikel i tidningen Néringsliv 1998:33 och www.saf.se “ Konkurrenterna sam-
arbetar”, 1998.
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Rekrytering till Industrikompetens AB

Rekrytering till foretaget kan exempelvis ga till s att et foretag med 20
montorer behdver saga upp fem av dem. Samtliga anstéllda tillfragas om
de & intresserade av att arbeta inom Industrikompetens AB. Om 10
personer anmédler intresse sa anstéller Industrikompetens AB fem av dem
efter dverenskommelse med ledningen for foretaget. Fordelen med detta,
och en viktig princip, ar att alla dvergangar &r frivilliga och att ingen vet
vemn som skulle ha kunnat bli uppsagd.

Organisationsform, I6ne- och anstallningsfor mer

Organisationsformen skiljer sig fran rekryteringsforetag genom att det ar
foretagen i regionen som tillsammans ager Industrikompetens AB, ca 20
foretag. Darutover finns 30 medlemsforetag, som endast betalar en
blygsam anslutningsavgift for att nyttja Industrikompetens tjanster.
Foretaget har en styrelse bestaende av VD, representanter for ett urval
av foretagen och fackliga foretrédare och finansieras genom ddégarnas
satsade aktiekapital, en medlemsavgift fran medlemsforetagen samt
avgifter for utnyttjade tjanster. Malsattningen ar inte att vara vinstdri-
vande och inte heller |6neledande.

De angtéllda har fast hetidsanstéllning och tar med sig den I6n de
hade vid narmast foregadende anstallning. Lonen & densamma oavsett
om individen arbetar dler gar pa utbildning. Under perioder da den
anstéllde inte arbetar bedrivs utbildning pa exempevis maskiner vid
andra foretag. Malet & att den anstdllde ska ha varit pa fem foretag
under et ar for att darigenom bredda sin kompetens, lara kéanna foreta-
gen och bli kénd dar. Grénsen mellan arbete och utbildning blir dérmed
flytande. Intresset for att arbeta i Industrikompetens & stort bland de
anstéllda. Under 1998 fanns 80 anstéllda, varav ala, utom en, var man.
Personalomséttningen under de tva senaste aren & mycket 1&g, endast
tva personer har slutat sin anstallning.

Tvérs 6ver avtalsomréden

Foretaget arbetar gransoverskridande. Det innebdr att de anstéllda inte
passar ini den traditionella uppdelningen mellan kollektivavtal somraden.
De utfor arbeten inom Metalls omrade saval som Sekos, Pappers, Livs
och Industrifackets. En avgtrande anledning till att man har kunnat
arbeta med denna gransoverskridande arbetsform ar att facken har varit
involveradei utvecklingen av foretaget fran begynnelsen.
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Samar bete med ar betsfor medlingen

Arbetsférmedlingen och Industrikompetens AB samarbetar i ett projekt
som innebér att de arbetsl6sa far fordjupad utbildning i yrken inriktade
mot industriforetagen i lénet. Utbildningen kombineras med praktik-
platser pa foretag, som arrangerats av Industrikompetens AB. Syftet ar
inte i forsta hand att leda till anstéllning inom Industrikompetens AB
utan att underlétta for de arbetslosa att bli mer anstéllningsbara. Ett
tiotal personer har ocksd genom projektet fatt anstallning pa sitt prak-
tikforetag.

12.4  Statligt bemanningsforetag

Nu Personaluthyrning AB &r ett foretag som etablerades inom statliga
AMU-Gruppen den 1 februari 1998 och har verksamhet bl.a i Soder-
télje. Foretaget finns aven i Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Kris-
tianstad, Malmo och Stockholm.

Utgangspunkter for etableringen i Sodertalje

Scania har skiftande produktionstoppar och vill hyra in personal fér
langre och kortare perioder. Samtidigt fanns det manga sma foretag pa
orten som hade personer i tidsbegransade anstéllningar pa grund av
osakerhet om orderingdngen. Det var viktigt att behdlla yrkeskompe-
tensen hos individerna melan konjunktursvéngningarna och samtidigt
kunna hyra in personal vid arbetstoppar, korta bestélliningar och langre
franvaroperioder. Nu Personaluthyrning AB tecknade ett avtal med
Scania om uthyrning av lager- och verkstadspersonal. Darigenom kunde
man behalla bade personal och yrkeskompetens i regionen.

Organisationsform, I[6ne- och anstallningsfor mer

En avgorande anledning till att man har kunnat teckna detta avtal med
Scania &r att facken & involverade. | detta fall finns avtal med Metall.
De anstéllda har fast hetidsanstallning och arbetar pa de olika foretagen
i regionen. Det &r l&ttare fOr ett foretag som Nu Personaluthyrning AB
att ha overblick ¢ver den lokala arbetsmarknaden och déarigenom kunna
skapa sammanhangande arbetstillféllen i stéllet for att olika foretag forst
anstédller och senare varslar personalen om uppsagning vid vikande
orderingang.
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Kompetensutveckling melan dler under uppdragen genomfdors av
AmuGruppen. En viss dd av |6nesumman (2,2 procent) for tillsvidare-
anstélld personal sétts av pa et specidlt konto for att utnyttjas varje ar.
Utbildningen &r till storsta deen forlagd till arbetsplatserna dels for att
minska kostnaderna dds for att gora utbildningen mer realistisk och
anvandbar pa olika foretag.

12.5  Avtalslosningar

Utredningen har tagit del av nagra lokala avtal som visar hur flexibilitet
kan uppnas. Vissa av dem handlar om att anpassa arbetstidens forlagg-
ning sa att arbetet kan bedrivas effektivt nar tillfalliga toppar intraffar.
Arbetstiden kan produktionsanpassas eler konjunkturanpassas. Det
finns aven exempd pa dverenskommeser som har till syfte att sanka
uttaget av mer- och dvertid samt att hoja syssdséttningsgraden hos de
deltidsanstallda.

Inom Scania har under ar 1998 ett ramavtal om flexibe arbetstid in-
gétts. Det innebér bl.a. att arbetstiden kan varieras med tio timmar at
vardera hdllet under en tvaveckorsperiod och att varje anstalld far en
personlig tidsbank. Syftet ar att uppna konkurrenskraft genom att kunna
anpassa personalresurserna vid olika ssongs- och konjunktursvang-
ningar utan att behdva foréndra antalet anstéllda. Dessutom underl&ttas
kompetensutvecklingsinsatser.

Ett avtal om konjunkturanpassad arbetstid har ingatts inom SKF i
Goteborg. Syftet ar att genom anpassning av den ordinarie arbetstiden
genom bl.a. arbetstidsforskjutning och férléggning av tid fér kompe-
tensutveckling anpassa produktionskapaciteten for att béattre mota
marknads- och produktionsbehovet. Detta Okar mdjligheten att méta
konjunktursvangningar med egen kompetent personal. Avtalet innebdr
att arbetstiden i meddtal kan varieras med fyra timmar per vecka
Arbetstiden kan planeras i forvag for bestémda perioder, i normalfallet
ett kvartal. Kompetensutveckling ska inga i arbetstiden med i genomsnitt
fem procent under en konjunkturcyke, vars langd beraknas vara 3- 5 ar.

Inom handeln som har en stor méangd deltidsanstallda finns ett projekt
som kallas for TimeCare. KFO och Handdsanstélldas forbund har
kommit dverens om att férstka minska uttaget av dvertid och mertid och
i stéllet hdja syssd sdttningsgraden for deltidsanstallda.

Ett exempe pa en annorlunda losning & det avtal om visstids-
anstéllningar som har slutits mellan Teaterforbundet och arbetsgivarna
under 1998. Avtalet innebér, som tidigare namnts, att man har en liten
kérna av fast personal med olika yrkeserfarenheter och en stor grupp av
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anstéllda med langtidskontrakt pa 2- 5 &.° Det medfor en mer flexibel
organisation som léttare kan anpassas till verksamhetens behov. Exem-
pelvis kanske man vid vissa forestéliningar behdver fler méan, medan
man vid andra behdver fler kvinnor eler unga ménniskor.

® Sekap. 5 ovan.
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13 Grupper med svag stallning

Som denna utredning har visat, finns det utan tvivel manga fordelar med
den utveckling som &gt rum pa arbetsmarknaden de senaste 20- 25 dren
vad géller atypiska anstallningar. Men utvecklingen har ocksa medfort
nackdelar for vissa grupper. Bland de tva grupper som denna utredning
har kartlagt, ddtidsarbetande och tillfaligt anstéllda, finns delgrupper
vars stéllning, bade pa arbetsmarknaden och i samhallet som helhet, &
relativt svag.

Av de ddtidsarbetande ar drygt 60 procent ndjda med sin arbetstid.
Resterande knappa 40 procent vill arbeta mer, men har inte lyckats fa
den arbetstid de 6nskar och & darfor deltidsarbetsldsa. Utredningen har
visat att deras forutséttningar att utdka sitt nuvarande arbete till heltid &r
begransade. Mer an tva tredjeddar av dem &r inldsta i arbetsscheman
som i praktiken inte later sig kombineras med annat arbete. Dessutom
vill de ofta stanna inom sitt yrke och deras omstallningsbendgenhet
forefaller vara jamforelsevis 1ag.

Det finns ocksa en grupp anstallda med arbeten som anses vara for
tunga for heltidsarbete, vilket &r skdlet till att de arbetar ddtid. Inom
exempevis varden kan detta vara ett resultat av de kraftiga nedskar-
ningarna. Utredningen har funnit att det i stort sett saknas fakta om
dessa forhdllanden. Det kan darfor finnas anledning att fordjupa kun-
skapen pa omradet.

Flertalet av de tidsbegrénsat anstéllda skulle hdlre vilja ha en fast
tjanst. For de flesta &r dock det tidsbegrénsade arbetet det enda alterna-
tivet till arbetsloshet. Tillfaligt anstéllda i t.ex. vikariat och vissa pro-
jektanstéllningar har en reativt stark stéllning pa arbetsmarknaden
medan de som har en behovsanstéllning inte kanner lika stor trygghet.
Det beror framfor allt pa den osdkerhet anstallningsformen for med sig.
De angtélls dag for dag och deras anstéllning upphtr néar arbetet &r
dlutfort. Denna grupp, som domineras av kvinnor, & den snabbast
vaxande gruppen.

Andeen behovsanstéllda har kat kraftigt i ddrarna 25- 34 &, medan
andden i vikariat har minskat. Det innebér att den mest osakra typen av
anstallning har flyttat upp i dldrarna. Ungdomar som inte studerar ar i
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hog grad hanvisade till tidsbegransade arbeten och de & dessutom ofta
deltidsarbetsl6sa och har varit sa sedan lange.

Varken de ddtidsarbetande dler de tillfalligt anstéllda far kompe-
tensutveckling i samma utstrackning som fast hdtidsanstéllda. De har
ocksa ett mindre inflytande Gver arbetet &n de fast anstéllda.

Manga av de atypiskt anstallda som har en svag stéllning pa arbets-
marknaden, drabbas ocksa av andra negativa effekter pa grund av sin
angtéllning. Vissa ar av rent privatekonomisk karaktér. Om man inte kan
bevisa att man har en tillrackligt hog framtida betalningsformaga kan det
t.ex. vara svart att fa bankldn, hyra bostad dler teckna telefon-
abonnemang.

Skatte- och transfereringssystemets uppbyggnad i Sverige gor dess-
utom att marginaleffekter (och troskeleffekter) kan innebéra att det inte
altid &r privatekonomiskt |6nsamt att dka arbetstiden.

13.1  Positiva och negativa konsekvenser av
utvecklingen av atypiska anstallningar

Det finns utan tvivel manga fordelar med den utveckling som &gt rum pa
arbetsmarknaden de senaste 20- 25 aren vad géller atypiska anstéll-
ningar. FOr arbetsgivarna har utvecklingen bl.a. inneburit att kostna-
derna for arbetskraften battre har kunnat anpassas till efterfragan av
varor och tjanster vid en viss tidpunkt. Harigenom har verksamheten
kunnat effektiviseras och utvecklas. For arbetstagarna har den dkade
flexibiliteten pa arbetsmarknaden inneburit storre majligheter an tidigare
att kombinera forvarvsarbete med familjeiv, hushdllsarbete och studier.
For manga, framfor allt tillfalligt anstéllda har den tillfalliga
anstéllningen varit det enda alternativet till arbetslGshet.

Utvecklingen av atypiska anstéllningar har ocksd inneburit nackdelar
for vissa grupper. Bland de tva grupper som denna utredning har
kartlagt, deltidsarbetande och tillfélligt anstéllda, finhs delgrupper vars
stallning, bade pa arbetsmarknaden och i samhéallet som helhet, &r rela-
tivt svag.
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13.2  Ddtidsanstéllda/-arbetslosa

Gruppen deltidsarbetande

Ungefar 900 000 ddltidsarbetar i Sverige, de allra flesta inom vard,
omsorg och uthildning i kommuner och landsting, men manga ocksa i
privat tjanstesektor sarskilt handel samt hotdll- och restaurangverksam-
het. Nastan alla & kvinnor.

Ddtidsarbetar gor man framst av arbetsmarknadsskél, dvs. for att
man inte lyckats fa ett arbete med den 6nskade arbetstiden (30%) och
darnast for att varda barn (drygt 20%). Bland de yngsta deltidsarbetande
ar kombinationen med studier vanligast och bland de @dsta dominerar
onskemdl om mer fritid samt halsoskal. De flesta ddtidsarbetande &r
ndjda med sin arbetstid, men fyra av tio vill arbeta mer, dvs. &
ddtidsarbetslosa. Generdllt kan man inte séga att deltidsarbetande &r en
missgynnad grupp. Undersokningar visar att de t.ex. ger sin bostad i
storre utstrackning &n andra grupper.*

Fordubbling av antalet deltidsar betsldsa

De ddtidsarbetandes antal har varit konstant under manga ar och inte
paverkats namnvart av konjunkturer, varken av den starka hogkon-
junkturen under 1980-talet eler av den djupa nedgangen under 1990-
talet. De ddtidsarbetsl6sa, de som vill arbeta mer tid har déremot blivit
altfler och dubblerats under de senaste 10 &ren. Till synes beror
okningen bade pa de allt generGsare reglerna for att fa fyllnadsersattning
fran a-kassan och pa den minskade rorligheten pa arbetsmarknaden
under konjunkturnedgangen 1991 till 1994. Antalet ddtidsarbetdésa
med kassaerséttning som utfylinad till sin ddtidslon har dkat sarskilt
mycket.

Den som & fast anstélld och ddtidsarbetslos kan med nuvarande
regler fa ersdttning i 300 dagar. Det innebar for den som arbetar 80%
ersittning under en period av sex ar och for den som arbetar 60% en
period om tre &r. For den som &r tillfalligt detidsanstélld kan fyllnads-
ersdttning erhallas under obegransad tid. For de flesta som far ersdttning
blir summan av ddtidslon och kassaerséitning i stort sett lika med
hetidson. Den som & hdtidsarbetslés far aldrig kompensation fran
akassan for mer an hogst 80% av full 16n, manga far betydligt lagre
kompensationsniva pa grund av det s.k. taket i forsakringen.

! SIFO:s Samhaéllsharometer 1998.
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De flesta ddtidsarbetsiosa trivs pa sina arbetsplatser och vill vara
kvar dar och i yrket.? Knappt var tionde kan tanka sig utbildning mot
nytt yrke for att fa onskad arbetstid. For de flesta ddtidsarbetsdésa
(drygt 67%) utgor detidsarbetets varierande forlaggning i tiden ett hin-
der for att kunna utbilda sig eler komplettera med annat arbete. Foér den
enskilde kan det ocksa finnas ekonomiska marginaleffekter om man gar
fran ddtid till hdtid. Hedtidslonen ar i stort sett lika med tidigare
deltidslon tillsammans med fyllnadsersattningen, man riskerar dock t.ex.
hogre barnomsorgsavgifter nar man gar Gver till en langre arbetsdag.

Arbetsformedlingen har stora svarigheter att erbjuda omstallnings-
aktiviteter for ddtidsarbetsldsa. Det avspeglas i att dessa i liten grad
ddtar i olika arbetsmarknadsprogram utéver de som ar férlagda hos
ddltidsarbetsgivaren. Orsakerna stér att finna i de ddtidsarbetslosas
arbetsscheman som inte ger mgjlighet dértill, samt i sma incitament for
omstallning i gruppen. De aktiviteter och projekt som anda genomfors
har gemensamt att de kréver betydande resurser, ofta ger goda resultat
for enskilda ddtidsarbetslésa men inga bestdende effekter pa ddtids-
arbetslGsheten.

” Langtidsar betsl6sa”

De ddtidsarbetslésa, i huvudsak |agutbildade kvinnor, blir siledes kvar i
deltidsarbetslGshet under 1ang tid. Eftersom detidsarbetande relativt sett
far mindre kompetensutveckling och karriarmgjligheter, har mindre
inflytande pa sin arbetsplats, far samre information och far reda pa
mindre om arbetsmilj6fragor innebar situationen att berdrda alltmer
fijarmas fran de forutsdttningar och forhdllanden som géller hdtids-
arbetande kollegor.

For den som & hdtidsarbetslés utgor 100 dagar fér unga och sex
kalendermanader for vuxna den grans varefter man betraktas som lang-
tidsarbetsl6s. Man tillhdr da en av regeringen prioriterad grupp och ska
erbjudas omstallningsprogram fran arbetsformedlingen.  Samtidigt
innebér tidsgransen et tydligt krav dér individens forutsétts ddta i
sadana program for att kunna erhdlla fortsatt ersattning fran arbets-
|6shetsforsakringen. For detidsarbetslosa finns ingen motsvarande
tidsgrans da omstallningsprogram ska erbjudas och darmed heler inte
nagon ordning dar krav stélls pa den detidsarbetsl ses deltagande.

2 Ddtidsarbetslésa uppvisar 1&g omstallningsbenégenhet i AKU:s tillaggs-
frégor, intervjuundersokningen ” Bilder ur verkligheten” samt i SIFO:s Sam-
héllsbarometer 1998.
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Ddtidsarbetet fungerar uppenbarligen som en inkérsport till arbets-
marknaden for manga yngre kvinnor. Problemet & bara att manga av
dem blir kvar dar, mot sin vilja. Som utredningen visat har missngjet
med arbetstiden okat kraftigt under perioden 1987 till 1997 i dla
aldersgrupper. Men det & mest uttalat bland yngre kvinnor. Ar 1997 var
tva tredjeddlar av de ddtidsarbetande kvinnorna i aldersgruppen 20 till
24 ar ddtidsarbetslGsa, att jamfora med knappt halften 1987. | nasta
adersgrupp, 25- 34 ar, var 43 procent av de ddtidsarbetande kvinnorna
deltidsarbetslosa 1997, vilket & mer an en fordubbling jamfort med
1987.

De ddtidsarbetslosa som & anmélda vid Arbetsformedlingen har
ocksd vasentligt langre inskrivningstider @n Gvriga sokandegrupper. |
Aldersgruppen 20 till 24 ar har 6 procent av kvinnorna varit inskrivna i
mer an 2 &, medan motsvarande tal for heltidsarbetslésa kvinnor &r 0,1
procent. De riktigt l1anga inskrivningstiderna aterfinner man emdlertid,
av naturliga skal, bland ndgot aldre kvinnor. | aldersgruppen over 45 ar
ar det ndrmare 30 procent av de ddtidsarbetslésa kvinnorna som har
varit inskrivna i mer @n 2 ar. For hdtidsarbetslosa &r siffran betydligt
lagre, knappt 1 procent, vilket bl.a. forklaras av att de fatt dd av olika
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Kvinnofalla

Sammantaget kan nuvarande situation beskrivas som en kvinnofélla dér
lagutbildade kvinnor lockas in med hjalp av jamfordsevis formanliga
villkor, sarskilt i den utstrackning som utfyllnadsersittning fran
arbetsloshetsforsakringen finns att tillgd. De blir sedan férhallandevis
missgynnade av bade arbetsgivare och Arbetsformediing. Samre
utvecklingsmdjligheter @n hdtidsarbetande, lagre ddaktighet i foretagets
kompetensutveckling och |&gre pension.

Det viktigaste & emdlertid, som utredningen visat, att det & mycket
svart, i manga fall omgjligt, for dem att fa hetidsarbete inom den
bransch och det yrke de valt, nér de sa nskar.

” Stalmansj obb”

Utdver de hinder for omstélining som utredningen redovisat ovan tycks
det i en dd fall finnas andra hinder for att arbeta hdtid. Vissa befatt-
ningar inom vard- och omsorgssektorn forefaller ha utvecklats pa et
sadant sétt, att en person helt enkdlt inte orkar ta sig an dem pa heltid.
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| ”Bilder ur verkligheten” &r alla intervjuade inom vard- och om-
sorgssektorn, arbetsgivare och arbetstagare, samt arbetsférmediare inom
sektorn, Gverens om att vardarbetet i manga fall har blivit alltfor tungt
for att man ska orka att skota det pa hdltid. Enligt en arbetsgivare &r ” det
fa som verkligen orkar arbeta heltid inom varden och omsorgen. Jobbet
& tungt och man borde kanske se dver veckoarbetsmattet”.

Samma tendens framtrader i AKU-undersokningens tillaggsfraga om
de ddtidsanstélldas skél till att arbeta ddtid. Bakom svaret ”6vriga
skél” visar det sig att en mycket stor dd har svarat att de helt enkdt inte
orkar arbeta mera. | Arbetarskyddsstyresens nyligen genomférda
undersokning om arbetsmiljon i Sverige® kan man utldsa samma sak.
Bland vardpersonal och personal inom hotell- och restaurangverksamhet
var mer an hélften fysiskt uttréttade efter arbetsdagen, trots att en
mycket stor del av personalen arbetar ddtid. Den enda dvriga yrkes-
grupp som uppvisade tal i samma storleksordning var byggnadsarbetare
och de arbetar i stort sett genomgdende heltid. Samma monster ater-
kommer i flera fragor i Arbetarskyddsstyrelsens undersokning.

Ett rimligt antagande &r att manga deltidsarbetande kvinnor gradvis
drivit upp arbetsprestationen pa sitt detidsarbete, ungefar som vid en
generdl arbetstidsforkortning. Under 1990-talet har sedan vard- och
omsorgssektorn utsatts for kraftiga rationaliseringar. Detta kan ha
resulterat i den situation som beskrivsi ” Bilder ur verkligheten”. | en del
av de ddtidsarbeten som utfors inom vard- och omsorgssektorn har
arbetsprestationen drivits upp s pass, att det i praktiken ar et he-
tidsarbete som utfors. Detta tar sig uttryck i att det inte finns nagon per-
son som orkar prestera mer under en arbetsdag, och dérfor inte heller
nagon person som kan ta sig an det aktuella arbetet pa hetid.

13.3  Tidsbegransat anstallda

Drygt en halv miljon méanniskor har en tidsbegransad anstélining och de
arbetar framfor allt inom hotell- och restaurangverksamheten, turist-
naringen, vard och omsorg inom den kommunala hemtjansten, utbildning
och forskning samt handd. Cirka 60 procent av de tidsbegransat
anstéllda &r kvinnor och en tredjedd &r ungdomar.

Andelen tidsbegransat anstallda har okat fran 10- 15 procent mellan
1990 och 1997. Okningen av andelen beror pa att antalet fasta jobb har
minskat drastiskt och bara delvis ersatts och da i stor utstrackning med
tidsbegransat anstéllda. Det & bade konjunkturella och strukturella fak-
torer som ligger bakom denna féréndring.

% Arbetsmiljon 1997, Am 68 SM 9801.
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Behovsanstallda har svagt skydd

De tidsbegrénsat anstéllda bestar av en méngd olika typer av anstall-
ningsformer. Generdlt kan man inte siga att tidsbegransat anstéllda &r
en missgynnad grupp aven om drygt 85 procent foredrar en fast an-
stallning. Manga som har en projektanstalining har hogskol euthildning
dler & i forskarkarridren. Provanstélida & en liten andel av de tidshe-
gransat anstéllda men en anstéliningsform som uppmuntras i lagstift-
ningen.

Vikariaten &r en traditiondl form av tidsbegransad anstallning och &r
oftast kopplade till de olika ledighetssystem som finns exempelvis
semester, studier, foraldraledighet m.m. Personer som &r anstéllda pa ett
vikariat har ett starkt skydd i anstallningsskyddslagen. For dem som &r
anstallda pa ett vikariat under exempelvis nio manader kan arbetsgivaren
normalt inte utan grund bryta anstéllningsavtalet. De behovsanstéllda
saknar déremot i princip skydd i anstéliningsskyddslagen. De anstélls
dag for dag och anstéllningen upphor nér arbetet &r klart vid dagens slut.
Behovsanstallda kan bara i undantagsfall aberopa foretradesrétt till en
fast anstéllning dler fler arbetstimmar hos ndgon av de arbetsgivare dér
de vanligen arbetar. Denna anstéllningsform & ocksd en av de tva
snabbast vaxande.

En fjardedel av detillfaligt anstélida &r deltidsar betsltsa

Drygt 40 procent av de tidsbegransat anstéllda arbetar deltid men det &r
endast en fjdrdedd av de tidsbegransat anstéllda som ar ddtidsarbets-
|6sa, dvs. de arbetar <35 timmar pd grund av arbetsmarknadsskal
(figur 13.1).

Mélan 1990 och 1997 har andden ddtidsarbetsidsa bland de tids-
begransat anstéllda fordubblats. Det mest framtrddande & ©kningen
bland vikariats- och behovsanstallda.
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Figur 13.1. Andel av tidsbegransat anstéllda fordelade pa heltids-
arbetande respektive deltidsarbetande, samt dérav deltidsarbets 6sa.
AKU Arsmedeltal 1997.

Deltidsarbetslosa
23%

Heltidsarbetande
57%

Deltidsarbetande
20%

En tredjedd av de ddtidsarbetslésa & ungdomar och den oOver-
vagande delen av dem, 80 procent, studerar inte vid sidan om.

De flesta ddtidsarbetslésa &r antingen anstdllda pa ett vikariat eler
har en behovsanstalining. Ungdomarnas andel av de behovsanstallda &r
nédra 40 procent jamfort med 25 procent av de vikariatanstallda.

Ungdomarna ar saledes i stor utstrackning hanvisad till den otryggare
anstéllningsformen behovsanstélining, medan de utgdr en mindre ande
av de vikariatanstallda. De &r dessutom deltidsarbetsiosa vilket paverkar
bl.a. deras forsorjningsformaga negativt.

Ddtidsarbets6sa som har en tidsbegransad anstéllning har ocksa i
storre utstréckning &n de som har en fast anstéllning ett veckoschema
som antingen innebér kortare dag och kortare vecka, varierande tider
éler annan forlaggning av arbetstiden.
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Kvinnornas stéllning har forsvagats

Mannen star for en stérre anddl, 55 procent, av det tkade antalet tids-
begrénsat anstéllda mellan 1987 och 1997. Samtidigt har det skett for-
skjutningar mellan olika typer av anstallningsformer till kvinnornas
nackddl. Vikariat ar den till antalet storsta typen av tidsbegrénsade
anstdllningar och & en rdativt trygg anstallningsform, sa lange den
varar. Antalet anstéllda har dock minskat kraftigt och det & kvinnorna
som till 90 procent svarar for minskningen.

Okningen av antalet behovsanstéllningar, som & en av de tva
arbetsformer som har 6kat mest, har till tva tredjedelar ber6rt kvinnorna.
Det tycks som om den tryggare anstallningsformen vikariat har fatt vika
for den otryggare behovsanstéliningen, sarskilt for kvinnorna. Inte minst
gdller det i dldrarna 25- 34 ar.

Ho6g omstéllningsbendgenhet - behovsanstallda mest positiva

Omstallningsbendgenheten for att fa en fast anstallning varierar med typ
av angtéllningsform och tillfredsstalldse med yrket. Drygt 60 procent
kan tanka sig ndgon form av omstéllning for att fa et fast jobb. Den
mest attraktiva omstéllningsformen &r uthildning for att fa en bredare
kompetens inom nuvarande yrke medan utbildning till ett helt nytt yrke
endast & tankbart for var tionde person éver 25 a&r. Ungdomar &r, inte
ovantat, mer instéllda pa omstéllning an ddre. Mest intresserade av att
gora nagot for att fa en fast anstéllning & de sdsong- och behovs-
anstéllda. Personer som & missngjda med sitt nuvarande yrke & ocksa
mer positiv till foréndringar &n de som enbart & missngjda med
anstalIningsformen. Deltidsarbetsldsa med en tidsbegrénsad anstéllning
ar mer positiva till férandringar 8n de som har heltidsarbete dler arbetar
Onskat antal timmar.

Endast hélften av de tidsbegransat anstélida har det yrke de skulle
vilja ha i framtiden. Sarskilt patagligt & det bland behovs- och sasong-
anstéllda dér endast 40 procent ar i dnskat yrke. Bland dem som & mest
ndjda finns de som arbetar inom jord- och skogsbruk, byggnads, hélso-
och sjukvard samt service och hemtjanst. Det & samtidigt sektorer dar
andden tidsbegransat anstéllda & hog. Storsta missngjet finns inom
restaurang- och hotellverksamheten. Det finns ocksa en liten grupp som
foredrar en tidsbegrénsad anstéllning darfor att de & missndjda med sitt
nuvarande yrke. En forklaring kan vara att om man inte har det yrke
man helst vill ha spelar anstéllningsformen mindre roll.
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Fast anstéllda rekryteras bland tillfalligt anstallda

Omstéllningsbendgenheten  hénger  troligen  delvis samman  med
utvecklingen i stort pa arbetsmarknaden men ocksa med hur individerna
bedomer sina mojligheter att fa fortsatt arbete eler en fast anstéllning.
Det & inte ovasentligt for individen att kunna bevaka sin plats i
turordningen for ateranstéllning dler en fast anstdllning. En av
anledningarna till att dver huvud taget acceptera en tidsbegransad
anstéllning & forestallningen om att denna sa smaningom leder till en
fast anstéllning.

Till ca 60 procent av de fasta tjansterna sker rekrytering bland dem
som har en tidsbegransad anstédlning. Problemet &r ait antalet fasta
tjanster & fa. Av ca en miljon nyanstéllningar under 1997 utgjorde de
bara en fjardedd. De flesta nyanstaliningarna &r sdledes tillfalliga jobb
och s3 manga som 40 procent av de arbetslosa dteranstélls hos en tidi-
gare arbetsgivare.

Mgjligheterna att fa en fast anstéllning varierar mellan branscherna.
Storsta mojligheterna till en fast anstélining har de som arbetar inom den
finansiella sektorn och industrin medan de sdmsta méjligheterna finns
inom den storsta sektorn vard- och omsorg. Mgjligheterna till fast
anstéllning varierar ocksa med anstéllningsformerna. Storsta chansen
finns fOr de provanstéllda och minsta for behovsanstélida

En stor andel av dem som féit ett tillfalligt arbete aterkommer till et
annat tillfalligt arbete. Denna andel &r hogre bland dem som ateranstélls
hos samma arbetsgivare, och det géller for ndra hélften av gruppen. Det
medfor att man vaxlar mellan upprepad arbetsioshet och tidsbegrénsade
anstallningar.

13.4  Arbetsmilj6 och arbetsvillkor

Kontroll och inflytande 6ver arbetet har minskat

Kontrollen och inflytandet Over arbetet har minskat under 1990-talet.
Det & vanligast med bristande inflytande bland deltidsarbetande och
tidsbegransat anstdllda, med undantag av projektanstélida vilka ligger i
nivd med fast anstéllda. Arbetstakten har okat bland de fast anstallda
samtidigt som arbetsuppgifterna blivit fler.
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13.5  Kompetensutveckling och
karriarmdjligheter
Vagen till kompetensutveckling gar via fast anstallning

En femtedd av de tidsbegransat anstallda far tillgang till kompetens-
utveckling jamfort med drygt 40 procent av de fast anstdllda. Det &r
ocksa stora skillnader mellan dem som arbetar heltid respektive ddtid,
men det avgorande for att fa en personalutbildning har med anstall-
ningsformen att gbra &en om veckoarbetstiden & densamma. Pro-
jektanstallda och anstéllda pa vikariat far mest utbildning medan det
bland 6vriga tidsbegransat anstéllda var en mycket 1&g andel som fick
utbildning. Om man réknar hur stor andel av arbetstiden som avsétts till
utbildning finns det stora skillnader mellan branscherna. Lagsta andelen
avsatt tid finns inom branscher med en hdg andel tidsbegrénsat anstéllda,
namligen handd och kommunikationer samt hotell och restaurang.

Det hér visar att de som har en fast anstéllning i alla avseenden &r
gynnade jdmfort med dem som har en tidsbegransad anstéllning, majli-
gen med undantag av projektanstdllda och anstdllda pa vikariat. Efter-
som de fast anstallda utgor “karnan” i foretaget har de fatt fler arbets-
uppgifter och behovet av kompetensutveckling okar saledes. Det medfor
att vissa grupper av tidsbegransat anstéllda allt mer marginaliseras
genom att de far utfora enklare arbetsuppgifter, dvs. sddana uppgifter
déar kompetensutveckling inte behdvs, dler yrken med kort upp-
larningstid. | forlangningen blir det svarare att komma ifraga for mer
kvalificerade jobb, karriarmgjligheterna forsamras dérmed och for de
tillfalligt anstéllda blir det ocksa svarare att fa en fast anstallning.

13.6 Privatekonomiska konsekvenser

Personer som har tillfalliga anstallningar stéter ofta pa problem som &r
av rent privatekonomisk karaktar. Ett exempel galler banklan. Nar en
person ansoker om banklan, gor banken en kreditbedomning. | bedom-
ningen & den framtida betalningsformagan en viktig del, eftersom
lantagaren dels skall betala ranta, dds skall aterbetala lanet. Av
betydelse for den framtida betalningsformagan ar givetvis att den som
ansoker om |an har en fast anstallning med en viss |6n. Banken anser i de
flesta fall att risken att man blir uppsagd dler séger upp sig och forlorar
sin betalningsformaga &r relativt liten, och baserar istéllet sin bedomning
pa |6nens storlek, andra eventuella taganden etc.

For den som &r tillfaligt anstdlld ter sig situationen annorlunda.
Banken ser hér en storre risk for att den som anstker om lan inte kom-
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mer att ha en saker framtida inkomst. Bankens kreditbeddmning &r dock
individudl, vilket innebar att man gor en uppskattning av sannolikheten
att den som anstker om lan kommer att ha en framtida inkomst och
kunna betala rantor och amorteringar pa lanet. Har kan frégor som
huruvida den som ansoker om lan arbetar tillfalligt pa frivillig basis dler
om det &r det enda alternativet till arbetslGshet spdavissroll.*

Liknande resonemang hos fastighetsgare torde galla for personer
som vill hyra en bostad, hos teleoperatorer for den som vill teckna ett
telefonabonnemang m.fl.

13.7  Marginaleffekter

Manga kvinnor arbetar deltid medan barnen & sma. Né&r barnen blivit
storre vill man aterga till heltid. Man réknar da pa hur mycket mer
barnomsorg dler fritidsverksamhet kostar genom att man far hogre
inkomster och att barnen maste vara langre tid inom omsorgen, hur
mycket bostadsbidraget sjunker och vad som bortfaller i form av skatter
och avgifter.

Inom Kommunalarbetareférbundet har man undersokt hur margi-
naleffekterna® slar for olika inkomsttagare®. Man har bl.a. kommit fram
till att for en ensamstdende underskoterska som arbetar 75 procent och
vill g& upp till hetid, har marginaleffekterna okat fran 59 procent 1991
till 69 procent 1998. Detta innebar att underskoterskan far 310 kr kvar
av en lonedkning med 1000 kronor. Dértill kommer kostnader for-
knippade med arbetet, t.ex. resor. Det & med andra ord inte alls sdkert
att hon gér bedémningen att det & privatekonomiskt |6nsamt att 6ka sin
arbetstid.

Om en arbets6s inte far en battre ekonomi nér han eler hon borjar
arbeta brukar man tala om att skatte- och transfereringssystemen har
skapat en arbetsloshetsfalla. | en ESO-rapport’ fran 1997 visar man att
nuvarande system i Sverige varken ger upphov till utbredda arbetslos-
hetsféllor eler mycket htga marginaleffekter. Samspelet mellan social-

* Detta resonemang har stamts av med Bankféreningen.

® Marginaleffekten visar hur mycket det l6nar sig fér den enskilde att arbeta
mer, soka ett béttre avionat arbete eler utbilda sig for att fa en hogre l6n.
Marginaleffekten & den procent av en bruttoinkomstékning pa 1 000 kronor
som man far betala i skatt, minskade inkomstberoende bidrag och héjda
avgifter for barnomsorg.

® Svenska Kommunalarbetarforbundet, enheten fér ekonomi och valfard,
1999.

" Lénar sig arbete? ESO, Finansdepartementet Ds 1997:73.



SOU 1999:27 Grupper med svag stallning 293

forsdkringar, bidrag, skatter och kommunernas barnomsorgsavgifter ger
dock, enligt samma rapport, upphov till olika systemproblem. Man
konstaterar t.ex. att ganska manga |6ntagare faktiskt arbetar utan att det
ar sarskilt privatekonomiskt [6nsamt.

Det &, enligt ESO-rapporten, ocksd ganska vanligt att arbetsdésa
bara margindlt kan forbattra sin ekonomiska standard genom att bérja
arbeta. De kommunala barnomsorgstaxorna gor att arbete Ionar sig
daligt for manga smabarnsfamiljer jamfort med den ekonomiska stan-
darden vid arbetsl Gshet.

Denna bild skiljer sig ndgot frén den bild som kom fram i undersok-
ningen ” Bilder ur verkligheten”, sdtillvida att de flesta av de tillfragade
trodde att mer arbete skulle 16na sig. Forklaringen kan vara s enkel som
att man utgdr ifran att mer arbete |6nar sig trots att det i galva verket
inte &r sa

Enligt ESO-rapporten beror ” systemproblemen” pa att olika delsys-
tem, som kanske ar funktiondlt val avvagda var for sig, sasmmantaget
nar de utnyttjas leder till dtskilliga bade okontrollerade och odnskade
kombinationseffekter. Om problemen ska minskas maste man i grunden
forenkla skatte-, socialforsakrings-, bidrags- och avgiftssystemen sa att
bl.a. marginaleffekter reduceras och kontrolleras i et och samma
system, foretrédesvis inom skattesystemet.

For ddtidsarbetande som av olika skal funderar pa att cka sin
arbetstid, maste det vara privatekonomiskt |6nsamt att géra det. Annars
kan man inte rakna med att f& en férandring till stand.

13.8  Grupper med svag stallning i framtiden

Som har framgétt av foregdende kapitel, har antalet individer med en
osakrare forankring pa arbetsmarknaden okat under 1990-talet. De flesta
ddtidsarbetande & ndjda med sin arbetstid, men en vaxande grupp, fyra
av tio, vill arbeta mer och & sdledes ddtidsarbetslosa. Samtidigt har
antalet tidsbegransat anstéllda okat, framfor allt behovsanstéllda, som &r
den svagaste gruppen, bade vad géller position pa arbetsmarknaden och
anstéllningsskydd. En stor del av dessa & ddtidsarbetddsa, inte minst
géller det ungdomarna.

Behovsanstéliningar och ddtidsarbetsldsa &r inte sérskilt framtréa-
dande inom industrin. De finns framfdr allt inom tjanstesektorn. Handd,
hotell- och restaurangverksamhet har manga ddtidsarbetsiosa och
behovsanstéllda. Framfor allt finns de anstallningsformerna i kommuner
och landsting, dvs. inom den sektor dar politiska beslut ska avgora
prioriteringarna.
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Det & framfor allt kvinnor och ungdomar av bada kdnen som tycks
hamna i dessa anstéllningsformer. For kvinnornas del kan man ocksa
notera att behovsanstdllningar blir vanligare i vuxen alder, t.ex. i
aldersgruppen 25- 34 &r.

Andeen tidshegransat anstéllda har 6kat med néra en procentenhet i
genomsnitt per & sedan 1990-talets borjan. Om okningstakten fortsétter
kommer andelen att om nagra ar omfatta en femtedd av alla anstéllda.
Den snabbaste dkningstakten har de behovsanstdlida. Antalet behovs-
anstéllda var 100 000 &r 1997, vilket & en tredubbling sedan 1987. Det
innebdr att med samma okningstakt kommer antalet behovsanstéllda att
vara narmare 300 000 inom tio ar. Samtidigt med denna utveckling
vaxer gruppen deltidsarbetslosa.

Infor detta scenario maste det vara angelaget att finna former som
gor att dessa gruppers stallning pa arbetsmarknaden kan starkas, sam-
tidigt som arbetslivets behov av flexibilitet tillgodoses. | annat fall
kommer utvecklingen att ytterligare forsvaga dessa gruppers behov. Det
géller kompetensutveckling, karridrmdjligheter och delaktighet i beslut
som ror det egna arbetet.
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14 Overvaganden och forslag

Anna-Greta Leijon - davarande arbetsmarknadsminister sa i en
intervju i LO-tidningen &r 1986:

"Néar vi 1984 andrade reglerna och gjorde det mdjligt for
deltidsarbetsl6sa att f4 a-kassa trodde vi inte att det skulle
missbrukas. Men det har intréffat och forra aret kunde vi se att
manga arbetsgivare satte detta i system. De har medvetet hallit
nere arbetstiderna och samtidigt informerat de anstéllda om
majligheten att via a-kassa fa betalt for de resterande timmarna
upp till full tjanst. Det &r inte meningen att a-kassan bakvagen
ska finansiera en arbetstidsforkortning.”*

Utredningen har vid flera tillfallen pekat pa de positiva konsekvenser
som utvecklingen av atypiska anstéllningar, och framst da detidsarbete
och tillfélliga anstéliningar, har medfort for individer, foretag och sam-
hallet i stort.

Samtidigt finns det grupper som, genom sin anstallningsform, har fatt
en svagare stallning pa arbetsmarknaden och i samhéllet i Gvrigt. Det &r
utredningens beddmning att situationen fér dessa grupper sannaolikt inte
kommer att forbéttras genom utvecklingen pa arbetsmarknaden de
kommande 5- 10 aren, utan snarare forsamras i vissa avseenden.

Problemen fér en del av de atypiskt anstéllda handlar om olika fak-
torer, som berdr bade arbetsmarknaden och samhdllet i stort. Deltids-
arbetslosa, i huvudsak laguthildade kvinnor, blir kvar i ddtidsarbets-
|6shet under 1ang tid. | jamforese med hdtidsarbetande har de mindre
inflytande pa arbetsplatserna och far mindre mgjligheter till  kompe-
tensutveckling och har déarmed samre forutséttningar for karriarméjlig-
heter. Deras omstalIningsbenagenhet &r |8g, till storsta delen beroende pa
att praktiska forutséttningar for omstélining saknas. Behovsanstéllda
forefaller vara den grupp som & mest positiva till omstélining. En stor
andel av dem som fatt et tillfalligt arbete aterkommer till et nytt till-
falligt arbete. For manga innebar det att man vaxlar mellan arbetsl Gshet

! Citat frén Ericsson, Y, (1988) Att vilja men inte kunna - Om deltidsarbete i
Sverige.
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och tillfélliga anstéllningar. Det & framst inom tjanstesektorn som be-
hovsanstéliningar och detidsarbetsloshet forekommer, sérskilt inom
kommuner och landsting samt handdl, hotdll- och restaurangverksamhet.

Genom diskussioner med parterna pa arbetsmarknaden, foretradare
for myndigheter och organisationer m.fl. har utredningen kunnat kon-
statera att det finns flera sétt att 10sa de problem som beskrivits ovan.
Vissa losningar kréver stora ingrepp i lagstiftning eler avtal, medan
andra lGsningar & av mindre omfattande karaktdr. Redan i dag pagdr en
hel dd aktiviteter, bl.a. avtalsvagen dler inom bemanningsforetagen.

| forsta delen av detta kapitd beskrivs de allmanna 6vervaganden
utredningen har gjort och som kan ses som en bakgrund till forslagen.
Dérefter foljer en redogorelse av det huvudforslag som utredningen har
valt att l&gga fram och som faller inom ramen for direktiven for utred-
ningen. | den tredje delen av kapitlet foljer en diskussion om vad som
kan goras genom avtal och samarbete mellan parterna pa arbetsmark-
naden. Avslutningsvis redogors for forslag eler uppslag som utred-
ningen har studerat men av olika skal valt att inte ga vidare med.

14.1  Allmanna dvervaganden

Enligt direktiven ska utredningen utifrén analyser av bl.a. forekomsten
av atypiska arbeten Gvervaga om nagra andringar & motiverade i de
nuvarande reglerna i arbetslGshetsforsakringen. Overvéagandena ska ske
utifran flera utgangspunkter. Den grundidggande forutsattningen ska
vara att arbetsloshetsforsakringen inte far snedvrida konkurrensen
genom att indirekt subventionera arbetsgivarnas arbetskraftskostnader.

Utredningen har konstaterat att for arbetsgivare som har anstéllda
deltidsarbetslosa & fyllnadserséttningen en indirekt [6nesubvention
under en, i vissa fall, mycket Iang tid. Den som arbetar omkring 80
procent av heltid har majlighet att fa deltidsersattning i upp till sex ar.
Ersattningssystemet innebér att arbetsgivaren har ndjda medarbetare
som inte stéller krav dler |amnar platsen for béttre alternativ. Mgjlig-
heten att utnyttja mertid vid arbetsanhopning, istéllet fér dyrare Gvertid,
som blir fallet om man har hdtidsanstéllda, & foérdeaktig fér arbets-
givaren. | kommuner och landsting, inom hande samt hotdl- och
restaurangverksamhet, dér deltidsarbetsloshet & sarskilt férekommande,
subventionerar staten indirekt via fyllnadsersattningen verksamheten i
vissa fall. Det nuvarande systemet paverkar konkurrenssituationen.
Indirekta subventioner kan ges av staten under lang tid utan nagra krav
pa motprestationer fran arbetsgivarna.

Enligt direktiven ska det finnas realistiska méjligheter fér den som
ar detidsarbetsl6s att fa ersittning under en omstallningsperiod. Ut-
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redningen har overvagt vad som kan anses som en rimlig omstall-
ningsperiod. De nuvarande reglerna ger sma incitament till omstallning.

Vidare ska utredningens fordag innebéra en stravan efter att forsak-
ringen ska anpassas till utvecklingen som forvantas ske i fraga om del-
tidsarbeten och tillfalliga arbeten. Enligt olika prognoser kommer till-
vaxten i Sverige att 6ka med drygt tva procent per & under de kom-
mande tva - tre &en. Strukturférandringarna pa arbetsmarknaden
kommer att fortsétta. Utredningen har beddmt att antalet ddtidsarbe-
tande kommer att minska nagot under de kommande fem- tio &ren. De
ddltidsarbetsl6sa kommer ocksa att minska nagot. Utredningen gor
vidare beddmningen att de tidsbegrénsade anstallningarna kommer att
Oka under det kommande decenniet. De flesta kommer fortfarande att ha
en tillsvidareanstédllning, sarskilt inom omraden dar krav pa hog-
skoleutbildning &r stort, men tendensen &r att tidsbegransade anstéll-
ningar kommer att oka.

Utredningens férdlag ska forbattra stéllningen for deltidsarbetande
och de som har tillfalliga arbeten. Utredningen anser att den sk. fyll-
nadsersattningen bidrar till att fordréja anpassningar till de anstélldas
och kommande rekryteringars onskemd om arbetstid som borde ske.
Arbetsgivarna har fa incitament till forandring sa lange som arbetsl6s-
hetsforsakringen bidrar till att forse dem med arbetskraft de annars inte
skulle ha tillgang till. Inom vissa sektorer, som vard och omsorg, finns
dock incitament eftersom dér rader arbetsbrist. Utredningen har belyst
vilka arbetssokande som kan anses ha en sérskilt svag stéllning och
forslagen innebar en majlighet till pétaglig forbattring for dessa perso-
ner.

En ytterligare forutsattning vid 6vervaganden av olika forslag ar att
forsakringens karaktér av omstallningsforsakring ska bevaras. Utred-
ningen menar mot bakgrund av foreliggande fakta att nuvarande system
inte & rimligt, framférallt inte ur jamstalldhetssynpunkt och i jamforese
med de erbjudanden och krav som i 6vrigt géller i svensk arbets-
marknadspolitik dar arbets- och kompetenslinjen och forsakringens
omstéllningskaraktar & grundidggande. Forsakringens nuvarande ut-
formning vid ddtidsarbetsloshet ger mycket sma redla forutsattningar
for omstallning. Den bidrar istallet till inldsningseffekter. Utredningen
har tolkat att forsékringens karaktér av omstéllningsforsakring innebér
att det maste finnas forutséttningar for omstalining for den enskilde
samtidigt som krav maste stéllas. Aven arbetsgivarna maste stalla om.

En strévan ska vara att systemet inte ska framja en 6kning av antalet
deltidsanstallningar ytterligare samtidigt som risken for att deltidsan-
stéllda sager upp sig till forman for arbetslGshet pa heltid med sam-
hallsstod maste beaktas. Utredningen har Gvervagt om dessa bada
foretedser & jambordiga. P& grundval av de resultat som framkommit
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om omstallningsmajligheten for dem som & ddtidsarbetsldsa har
utredningen beddmt att de som har ddtidsarbete med deltidserséttning
har sdmre mojligheter till omstélining an de som &r heltidsarbetslosa.
Déarfor innebér forslagen att det i vissa situationer &r att foredra att den
ddtidsanstéllde sager upp sig till forméan for hetidsarbetsioshet och
darmed ges mdjlighet att byta yrke dler boséttningsort. Forslagen med-
for att instrémningen till deltidsarbetslshet kommer att minska.

Regelforandringarna bor uppmuntra deltidsarbetsldsa att sbka mer
arbetstid. Utredningens forslag innebér redla incitament for den som &r
ddtidsarbetslos att medverka till omstallning. Ett led i detta & natur-
ligtvis att soka mer arbetstid hos den nuvarande arbetsgivaren. Utred-
ningen anser ocksa att det kan bli aktudlt att helt [amna det nuvarande
arbetet om detta inte kan ge mdjlighet till tillracklig arbetstid inom en
Overblickbar framtid.

| direktiven sigs vidare att regeringen nyligen genom andringar i
arbetsrétten understrukit vikten av att de detidsarbetande som sa onskar
om mojligt ska erbjudas fortur till 6kad arbetstid. Utredningen ska lamna
fordag som syftar till att ge de deltidsarbetslésa mojligheter till kad
sysselsattning. Utredningen foresldr bl.a. att den som har en ddtids-
anstallning och far detidserséttning ska fa en skyldighet att anméla detta
till arbetsgivaren. Genom det férslag som utredningen presenterar
kommer arbetsgivaren att fa vetskap om att den deltidsarbetande stér till
arbetsmarknadens forfogande. Utredningen anser att det &r troligt att
detta kommer att innebéra att fler @an som fallet & i dag far utokad
arbetstid hos sin nuvarande arbetsgivare.

14.2  Utredningens huvudfdrslag

Under denna rubrik kommer utredningen att redogdra for ett huvudfor-
slag som bestdr av flera delar, dvs. olika forslag. Sammantaget innebar
huvudforslaget att svaga grupper bland de arbetslosa kommer att fa en
starkare stallning genom att de far béttre stod till omstallning och samma
forutsattningar som andra arbetsl6sa samtidigt som storre krav stélls pa
dem och deras arbetsgivare. En férutsdttning for att dessa effekter ska
uppnas ar enligt utredningens bedomning att samtliga delforslag genom-
fors.

Forslagen innebér kortfattat att den som &r deltidsarbetsl6s ska fa en
skyldighet att genom ett intyg visa arbetsldshetskassan och arbetsfor-
medlingen att han eler hon inte kan fa dnskad arbetstid hos den nuva-
rande arbetsgivaren. Intyget ska visas upp i samband med att den dd-
tidsanstallde ansoker om ddtidserséttning forsta gangen och dérefter
efter ytterligare sex manader om deltidsarbets Gsheten fortfarande pagar.



SOU 1999:27 Overvaganden och férslag 299

Uppvisandet & en forutséttning for att arbetsloshetskassan ska kunna
betala ut fortsatt ersattning. Arbetsloshetskassan ska med utgangspunkt
fran intyget gora en sérskild prévning av den stkandes ersattningsratt
efter sex manader.

Vidare foreslas att en ny begransningsrege inférs. Den innebéar att
den som & ddtidsarbetslos enbart kan fa ddtidserséttning under 52
veckor. Utredningen har vid avvagandet av hur lang tid som ar lamplig
innan réatten till deltidserséttning upphér, bl.a. jamfort med gransen foér
langtidsarbetslGshet.  Arbetsformedlingen ska liksom tidigare kunna
erbjuda atgéarder dler annat arbete, bade arbete som helt 16ser arbets-
|6shetssituationen och kompletterande arbete, under omstallningsperio-
den. Dock bor omstallning aven hos den nuvarande arbetsgivaren pro-
vas under de 52 veckorna. Om den ddtidsarbetslGse under denna tid inte
fatt utokad arbetstid eler annat arbete ska den stkande nar de 52
veckorna upph¢r kunna vanda sig till arbetsformedlingen och be om
hjalp med att hitta en |6sning.

Den stkandes ansvar for omstélining betonas genom foérslagen. Om
han dler hon inte vill ha arbetsformedlingens stéd innebédr det att rétten
till deltidserséttning upphtr och da kan han dler hon vélja att fortsétta
sitt ddtidsarbete utan utfylinad fran forsakringen. Ett annat alternativ ar
att den sokande da valjer att siga upp sig och darmed bli helt arbetslGs.
Om det sker utan att arbetsférmedlingen ombetts att medverka till om-
stallning foreslas arbetslGshetskassan kunna fatta beslut om att den
stkande ska bli avstangd fran rétt till erséttning pa grund av att han dler
hon frivilligt 1amnat sitt arbete. Likasa ska avstangning liksom i dag
kunna ske om den arbetsltse avvisar arbetsformedlingens erbjudande om
arbetsmarknadspolitisk atgard.

Om den sbkande déremot véljer arbetsformedlingens medverkan till
omstallning ska olika atgarder kunna erbjudas. Det basta ar naturligtvis
att arbetsférmedlingen kan formedla ett hdtidsarbete. Om detta inte &r
majligt ska formedlingen i vissa fall kunna gora en Overenskommelse
med arbetsgivaren som innebér att arbetsgivaren kan ges et visst stéd
for att anstélla den ddtidsarbetslGse pa den tid som han dler hon soker
arbetd Gshetserséttning for. Stodet ska endast ges under begransad tid
och med vissa restriktioner.

Arbetsformedlingen och den enskilde kan vidare beddma att den basta
majligheten till omstallning uppnds om den sokande sager upp sig fran
sitt nuvarande arbete och i stéllet deltar i dtgard pa hdtid. Den stkande
ska inte drabbas av avstangning fran rétt till erséttning pa grund av
uppsagningen om det sker i samverkan med formedlingen, och han dler
hon ska kunna fa utbildningsbidrag vars storlek ska berdknas utifran
normal arbetstiden.
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Som en konsekvens av att utredningen anser att deltidsarbetsiosa
maste erbjudas redla mgjligheter till omstallning foreslas att staten inte
ska medverka till att arbetslésa hamnar i ddtidsarbetslGshet. Dérfor
foreslas att ddtidsarbete inte langre ska anses som lampligt ur forsak-
ringens synpunkt for den som egentligen vill arbeta mer och har en hdgre
normalarbetstid @n det ifragavarande arbetet. Det innebér att arbets-
formedlingen inte langre kan anvisa ddtidsarbete till den som dérmed
blir deltidsarbetslos i forsakringens mening. Den féreslagna andringen
kommer att innebdra en markering till arbetsgivarna och att rekrytering
till deltidsarbete begransastill att gélla arbetsstkande som stker detta.

Slutligen foreslas att regeringen tilldelar AM S uppdrag och meddl for
att paskynda etablering av fler branschanknutna bemanningsforetag.
Syftet med forslaget & att déarigenom medverka till spridning av en
kvalitativt god modell for att astadkomma fler fasta heltidsanstéllningar
och samtidigt tillgodose verksamheternas behov av flexibilitet. Projektet
ska enligt utredningens forslag drivas under tva & och genomféras av
AMS i samarbete med arbetsmarknadens parter. Tanken ar i korthet att
foretag och/dler verksamheter i offentlig regi med gemensamma
intressen av flexibe tillgang till kompetent personal inom bestamda
yrken gar samman for att gemensamt tillforsakra sig denna majlighet. De
berérdaintressenterna bildar ett foretag (eller foretagsliknande form) dér
personal som t.ex. & detidsarbetslGs anstélls fast pa hetid for att sedan
hyras ut till intressenternas olika arbetsplatser. | forsta hand kan de
hyras ut till sina tidigare arbetsplatser pa arbetstid som foérut men aven
darutover till andra sa att de far full tid. Foretaget ska vara hdlt
intaktsfinansierat och i arbetslGshetsforsakringens mening betraktas som
bemanningsforetag, vilket innebar att anstallda dér inte kan fa arbets-
|Gshetserséttning for tid deinte & uthyrda.

Jamfort med sedvanliga bemanningsforetag garanterar branschan-
knytningen en inriktning mot langsiktig kompetensférsorjning snarare &n
kortsiktig vinst. Darigenom kan man rékna med mindre perso-
nalomséttning samt sedvanliga branschvillkor bland den personal som
angtélls for uthyrning. Det foreslagna projektet skulle dels bidra till att
sprida information och inspirera med modellidéer for de olika bran-
scherna, des prova och ev. tilldela visst ekonomiskt stod till foretag som
etableras lokalt. Stodet ska enbart avse extraordindra kostnader for
kompetensutveckling i etableringsskedet, langsiktigt ska finansieringen
vara garanterad av de lokala intressenterna.
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Arbetsgivare ska utfarda intyg pa att deltidsarbetande
som uppbar arbetslGshetserséttning pa deltid inte kan
erbjudas mer arbetstid.

Fordlag

Den som &r ddtidsanstélld har enligt 25 a § anstallningsskyddslagen
ratt att begéra utokad arbetstid av sin arbetsgivare. Det & dock inte
altid sdkert att arbetsgivaren kanner till att den anstéllde som &r del-
tidsarbetsl6s och uppbér ddtidsersittning 6nskar mer arbetstid. Dér-
for foresas den ddtidsarbetdGse visa arbetslGshetskassan och
arbetsformedlingen att han eler hon forsokt att fa ytterligare arbets-
tid. Den ddtidsarbetslose ska begara onskad tid, dvs. si mycket
arbetstid som medfér att ingen arbetsls tid langre kvarstar. Om den
ddtidsarbetsl6se har flera arbeten ska samtliga arbetsgivare intyga att
mer arbetstid inte kan ges.

Arbetsgivare foreslas fa en skyldighet att intyga att den anstéllde
som deltidsarbetar och pa den resterande tiden &r detidsarbetslos inte
kan erbjudas 6nskad arbetstid. Intyget ska den arbetslGse visa upp for
sin arbetslGshetskassa och uppvisandet & en forutséttning for att
ddtidserséttning kan betalas ut. Den ddtidsarbetsl 6se ska uppvisa ett
intyg fran arbetsgivaren med sex manaders intervall. Det innebér att
den som paborjat en ddtidsanstalining och soker deltidsersattning dels
ska anskaffa intyget i samband med att ddtidserséttning soks forsta
gangen, dels nér anstallningen pagétt i sex manader.

Den ddtidsarbetslose ska &aven visa arbetsformedliingen att
arbetsgivaren intygat att 6nskad arbetstid inte kan erbjudas. Aven
detta uppvisande & en forutsdttning for att erséttning ska kunna
betalas ut. Detta innebar att arbetsformedlingen far en nodvandig
kannedom om den deltidsarbetsloses bristande forutséttningar att fa
mer arbete hos den nuvarande arbetsgivaren.

Informationen om att arbetsgivarna inte kan erbjuda mer arbetstid
bor kunna foras vidare till arbetstagarorganisationerna. Utredningen
forutsatter att arbetsgivaren informerar den lokala arbetstagarorgani-
sationen om att arbetstagaren begart onskad arbetstid, men att
arbetsgivaren for narvarande inte kan tillgodose onskemdlet. Initiati-
vet kan ocksa komma fran den enskilde som har mgjlighet att ta
kontakt med sin arbetstagarorganisation.
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Overvaganden

Utredningen anser att det krévs ett mer aktivt kontroll- och signalsystem
for att uppméarksamma arbetsgivaren pa att den anstéllde 6nskar mer
arbetstid. Samtidigt innebar forslaget en markering fér den enskilde vad
det innebéar att sta till arbetsmarknadens forfogande och uppbéra
arbetsl Oshetsersdttning pa detid. Den som &r ddtidsarbetslos kan inte
begransa sig till att soka efter ett kompletterande arbete - han dler hon
ska vara beredd att acceptera ett annat heltidsarbete.

Utgangspunkten bor dock vara relationen mellan den anstallde och
arbetsgivaren. Skélet till detta &r att deltidsarbetslésa har mycket svart
att i praktiken stélla om. Utredningen har i kapitel 8 visat att nérmare 70
procent av de ddtidsarbetslosa har stora hinder for att kunna ta ett
kompletterande arbete dler detaga i utbildning eler annan arbets-
marknadspolitisk &tgérd. Det beror framst pa schemaldggning som
omajliggor att den detidsarbetsiose kan réda Gver sin tid i tillracklig
omfattning. Déarfor &r det naturligt att prova om den arbetsstkande kan
fa mer arbetstid hos sin nuvarande arbetsgivare.

Den anstdllde som uppbér arbetslGshetsersattning fér detidsarbets-
|6shet foreslds sa lange som ddtidsarbetslsheten bestar se till att hans
dler hennes arbetsgivare fyller i en forsdkran om att arbetsgivaren inte
kan erbjuda mer arbetstid under den narmaste sexmanadersperioden. Det
forsta intyget ska presteras i samband med att detidsersdttning soks
forsta gangen och det andra efter sex manader om deltidsarbetslGsheten
bestér. Det ska tydligt framgd av intyget att den anstéllde stér till arbets-
marknadens forfogande och att syftet med intyget ar att arbetslOshets-
kassan ska préva den fortsatta ersattningsrétten. Det bor dessutom
framgd att det enbart & mgjligt att erhdlla deltidsersattning i samman-
lagt 52 veckor (se nedan). Om personen lyckats fa ett arbete sa att ingen
arbetsl6s tid aterstar att ersitta eler alternativt ar helt arbetsl6s nar sex
manader gatt ska naturligtvis inte krévas att han eler hon presterar et
intyg.

Intyg ska aven krévas i de situationer da den sokande har fatt ett
arbete som motsvarar utbudet som han eler hon annu inte tilltrétt och en
sarskild prévning ska goras av om fortsatt ersattningsrétt kan medges.
Det kan namligen vara sa att den sokande skulle kunna fa utokad
arbetstid hos sin arbetsgivare vid en tidpunkt som infaller tidigare &n nér
det andra arbetet ska tilltradas.

Vissa fall kan naturligtvis uppsta som innebar svarigheter for arbets-
|Gshetskassan att avgéra om intyg kravs. Utredningen beddmer dock att
dessa fall maste kunna ltsasi tillampningen.

Den anstéllde ska déarefter se till att arbetsformedlingen far ta de av
intyget. Arbetsférmedlingens k&nnedom om att den detidsarbetslose inte
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kan fa mer arbete hos sin arbetsgivare ar viktig utifran planeringen for
vilka &tgarder som kan behdvas vidtas, dvs. i samband med upprattande
dler komplettering av den individuela handlingsplanen.

Forutsattningen for att deltidsersattning ska kunna utges ar att bade
arbetslGshetskassan och arbetsférmedlingen tagit del av intyget.

Arbetsgivar ens kénnedom och den enskildes ansvar

Den nyligen inférda regein i 25 a § anstallningsskyddslagen® &r et
exempel pa et instrument som den anstdllde har att fa arbetsgivaren
uppméarksam pa att han eller hon 6nskar mer arbetstid. Som utredningen
redovisat i kapited 6 har liknande réttigheter redan tidigare givits
arbetstagare inom vissa avtalsomraden. Regeln om rétt att begéara fore-
trade till en anstéllning med hogre syssdsattningsgrad galler dem som
har ddtidsanstéllning. Det innebar att i den gruppen finns saval de som
inte 6nskar mer arbetstid som de som &r ddtidsarbetslGsa.

Enligt direktiven ska utredningen analysera effekterna av den i
anstallningsskyddslagen inforda foretradesrétten. Tyvarr gar inte nagra
effekter att analysera pa grund av att det inte gér att konstatera att regeln
Overhuvudtaget anvands. Visserligen minskar deltidsanstallningarna men
det beror pa en mangd olika faktorer. En mgjlig vag skulle kunna vara
att néarmare studera om arbetstagare adberopat foretradesrétt och
arbetsgivare av olika skal bedomt att mer arbetstid inte kan ges.
Utredningen har varit i kontakt med de centrala fackforbunden och dessa
kanner inte till om fragan har kommit upp till forhandling. Arbets-
domstolen har heller inte avgjort ndgon tvist om foretradesrétt. Vissa fall
har kommit till utredningens kannedom dér enskilda i tillséttnings-
drenden havdat foretradesrétt. Det gar dock inte att dra ndgra slutsatser
av detta material.

Trots att féretradesrdtten inforts i anstélningsskyddslagen har
utredningen fatt upplysningar om att det kan vara reativt vanligt att
arbetsgivaren inte kénner till att han dler hon har anstéllda som énskar
mer arbetstid. Detta framgar aven av materialet ” Bilder ur verkligheten”.
Dessa uppgifter kan uppfattas som markliga. Forklaringen skulle
majligtvis kunna vara att det i dessa fall & detidsarbetande som inte
Onskar mer arbetstid och darfor inte heller har ddtidserséttning. Dessa
personer har naturligtvis ingen som helst skyldighet att ga upp i arbets-
tid. Om det daremot ar fréga om personer som & detidsarbetsiésa och

2 Regeln innebér att den som den som &r deltidsanstélld hos arbetsgivaren kan
begéra foretrade till en anstélining med hogre sysselsdttningsgrad. Se &ven
kapitel 5 och 6.
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uppbér ddtidsersattning for den tid de inte har arbete, s & detta tecken
pa att ddtidsersittning inte fungerar som en omstallningsforsakring.
Utredningen anser att det borde vara sjalvklart att de som far deltidser-
séttning maste anmala till arbetsgivaren att de 6nskar mer arbetstid och
visa arbetsloshetskassan och arbetsformedlingen att de verkligen har
gjort det.

Né&r man talar om begreppet arbetsgivaren kan vissa avgransnings-
problem uppstd. Regeln i anstallningsskyddslagen innebér att arbets-
givaren ar skyldig att ta hansyn till den anstélldes 6nskemdl inom samma
driftsenhet. | detta sammanhang skulle alltsa arbetsgivaren vara den som
& ansvarig inom enheten. Man skulle kunna tanka sig att kravet pa den
deltidsarbetsl6se att anméala intresse av utdkad arbetstid skulle vara mer
langtgaende.

Utredningen anser att bara den omstéandigheten att arbetsgivaren
organiserat verksamheten sa att den bestar av olika driftsenheter inte ska
innebéra att arbetstagaren enbart behdver anméla intresse om uttkad
arbetstid till den enhet som han éler hon tillhor, &ven om arbetsgivarens
skyldighet enligt anstéllningsskyddslagen att ta hénsyn till 6nskemdlen
endast gdller den enheten. Man skulle aven kunna tanka sig att
arbetsgivarens ansvar borde utokas, dtminstone géller detta offentliga
arbetsgivare. For att kunna forverkliga de politiska ambitionerna om fler
fasta heltidstjanster inom kommunerna bor en sadan forandring, enligt
utredningens uppfattning, vara en forutsattning. Detta & dock en fraga
som handlar om arbetsrétten och utredningen har avstétt fran att foresla
andringar i anstallningsskyddslagen. Fragan kan dock &ven I6sas i avtal
mellan parterna.

Det finns anda exempd pa att offentliga arbetsgivare tar ett samlat
ansvar for att inte anstélla pa ddtid. Utredningen har inhamtat att t.ex.
Umed kommun avser att aktivt arbeta pa ett sddant sitt. De olika
namnderna inom kommunen kommer att se till att enbart heltidsanstall-
ningar erbjuds (se kapitd 12).

Utredningen har dvervagt om kravet pa den enskilde att begéra intyg
fran arbetsgivaren skulle anses integritetskrankande eftersom det innebar
att arbetsgivaren far vetskap om att den anstéllde erhdller arbetslos-
hetserséttning. Utredningen anser dock inte att det kan betraktas som
integritetskrankande. Redan i dag krévs att den som soker erséttning
begér att arbetsgivaren utfardar ett arbetsgivarintyg for att arbetslos-
hetskassan bl.a. ska kunna ber&kna dagpenningens storlek.
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Ar betsl6shetskassans och ar betsfor medlingens roll

Nar den ddtidsarbetslgse fatt intyget av sin arbetsgivare ska han dler
hon skicka in det till arbetsléshetskassan, men aven se till att arbets-
formedlingen far ta de av det. Det & arbetslGshetskassan som ska
besluta om erséttning, dels i samband med den férsta utbetalningen av
deltidsersattning, dels efter sex manader om ddltidsarbetsl Gsheten bestar.
Om den enskilde inte kan visa arbetsldshetskassan och arbets-
formedlingen att arbetsgivaren intygat att utdkad arbetstid inte kan
erbjudas innebér detta att ddltidserséttning i princip inte ska betalas ut.

Kassan ska dock ha mgjlighet att fatta beslut utan att intyget
inkommit, om kassan beddmer att den sokande inte har mgjlighet att fa
arbetsgivaren att fylla i et intyg. Uppgifterna ska da styrkas av den
deltidsarbetslGse pa annat sétt. Det kan t.ex. ske genom att den fackliga
organisationen pa arbetsplatsen intygar att arbetsgivaren vagrar att fylla
i intyget och att det inte har framkommit nagra omstandigheter som gor
det troligt att arbetsgivaren har nagra omedebara planer pa att erbjuda
mer arbetstid.

Utredningen beddmer att det kommer att innebéra visst administrativt
merarbete for arbetddshetskassorna att hantera intygen. Merarbetet
behtver dock inte bli si omfattande i och med att erséttningsratten anda
ska beddmas i samband med arbetsl Gshet.

Utredningen kommer nedan att foresla begransningar av ddtids-
arbetslosas majligheter att fa ddtidsersdttning jamfort med dagens
regler. Arbetsformedlingen foreslas da fa i uppdrag att arbeta mer aktivt
med dem som & ddtidsarbetdlosa. Som ett led i det arbetet och i
planeringen for hur den ddtidsarbetsiGse varaktigt ska kunna lésa sin
arbetsloshetssituation ska arbetsformedlingen fa vetskap om att den
nuvarande arbetsgivaren under den narmaste sexmanadersperioden tro-
ligen inte kan erbjuda den anstéllde mer arbetstid. | och med kravet pa
omstéllning, som ytterligare kommer att markeras genom utredningens
forslag om inskrankningar i rétten att erhdlla ersattning pa detid, kom-
mer darfor formedlingen att fa en indikation pa att en helt annan 16sning
maste astadkommas for den deltidsarbets Gse.

I nfor mationsover foring

Utredningen anser att det vore onskvart om det fanns ett sétt att fora
information vidare till den sokandes fackférening. Informationen skulle
bestd i uppgift om vilken arbetsgivare som inte har mjlighet att erbjuda
mer arbetstid till sin ddtidsanstéllde. Det bor finnas fog for att anta att
fackforeningarna ar intresserade av informationen. Det kan dock uppsta
problem med att lagga ett sddant atagande pa arbetslGshetskassorna.
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Kassorna ar fristdende organisationer deras uppgift att hantera den
statshidragsfinansierade arbetslGshetsforsakringen regleras enligt lagen
om arbets Gshetskassor.

Utredningen forutsétter dock att arbetsgivarna i enlighet med lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet informerar den lokala
arbetstagarorganisationen om att den deltidsanstéllde inte kan fa énskad
arbetstid. Aven den ddtidsarbetsiose som fétt ett intyg av sin arbets-
givare att onskad arbetstid inte kan erbjudas kan ta kontakt med sin
fackforening.

Arbetsl Gshetskassornas sarskilda provning av
ersattningsratten

Fordlag

Den sérskilda provning av ddtidsarbetsidsas réit till fortsatt ersatt-
ning som arbetsloshetskassorna ska gora var gétte manad maste
stramas upp. Utredningen foreslar att regeln om att fortsatt ersattning
far medges om inte arbete dler dtgard har kunnat erbjudas den
deltidsarbetsl 6se kompletteras med et krav pa att intyg uppvisats for
arbetd Gshetskassan. Erséttning ska i fortsattningen kunna medges
enbart om arbetsférmedlingen inte kunnat erbjuda arbete dler dtgérd
och arbetsgivaren intygat, eler den sokande pa annat Sétt styrkt att
Onskad arbetstid inte kan erbjudas den deltidsanstallde.

Regeln innebér att fortsatt erséttning far medges om den forsak-
rade fyllt 55 &r foreslds slopas. Aven regeln som innebér att fortsatt
ersattning far medges om den forsakrade fatt men annu inte tilltratt ett
arbete som motsvarar utbudet bér slopas.

Bakgrund

| dag finns redan bestdmmeser som har till syfte att den detidsarbets-
|6se far en arbetstid som motsvarar dennes 6nskemdl. Lansarbetsnamn-
den ska under tid som erséttning l&mnas i samarbete med den enskilde,
arbetsgivaren och fackliga organisationer aktivt verka for att den dd-
tidsarbetslse far en sammanlagd arbetstid som motsvarar arbetsutbudet.
Om inte detta & mgjligt ska den forsdkrade i stéllet erbjudas lamplig
arbetsmarknadspolitisk f‘?\tgeird.3 Dessutom ska arbetsl Gshetskassan gora
en sarskild provning av ersdttningsrétten  var  §jdtte manad.

% 6 § forordningen (1997:835) om arbetsl dshetsforsakring (AL FFo).
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Lansarbetsndmnden ska se till att kassan har tillréckligt underlag for
proévningen. Fortsatt ersittning far bara medges om den forsakrade fyllt
55 &r eler om han éler hon har fatt men annu inte tilltrétt ett arbete som
motsvarar arbetsutbudet, dler om inte arbete dler atgard har kunnat
erbjudas honom eller henne.*

Overvaganden

Utredningen anser inte att de regler som finns fér att forhindra att del-
tidsarbetslosheten fortgar ar tillrackligt effektiva. Nar den sarskilda
provningen gors &r ett skal att medge fortsatt deltidserséttning att arbete
dler atgard inte kunnat erbjudas den stkande. Redan enligt grundvill-
koren i lagen om arbetslOshetsforsakring kréavs att den som soker er-
séttning ska sta till arbetsmarknadens forfogande och inte heller kunna
fa lampligt arbete. Grundvillkoren ska uppfyllas av samtliga som soker
erséttning, och de ska uppfyllas varje dag som erséttning soks for.

Den sarskilda prévningen innebér egentligen inte att nagot forstarkt
krav pa aktivitet eller omstallning stélls efter de sex manaderna. Dess-
utom har det till utredningen forts fram uppgifter om att sérskild prov-
ning inte gors av arbetslGshetskassorna i ndgon namnvard utstréckning,
bl.a. beroende pa att lansarbetsnamnden inte [amnar underlag for prov-
ningen.

Utredningens forslag innebdr att den sérskilda provningen ges et
innehdll. Som en forutsittning for att fortsatt ersdttning ska kunna
betalas ut, kravs att den enskilde skaffat ett intyg fran arbetsgivaren om
att onskad arbetstid inte kan erbjudas honom dler henne. Arbetsgivaren
far darmed klart for sig att den anstéllde inte & nojd med sin arbetstid
utan vill ha mer tid. ArbetslGshetskassans uppgift ska besta i att granska
och godkanna intyget for att fortsatt ersattning ska kunna utbetalas till
den sbkande.

Om den sokande fatt ett arbete som motsvarar utbudet men annu inte
tilltratt detta s ska denna omstandighet inte langre innebara att sarskilda
skél att utge ersattning foreligger. Séarskilda skal ska aven i dessa fall
kopplas till att mer arbetstid hos den nuvarande arbetsgivaren inte kan
ges och den stkandes arbetsgivare intygat detta.

Den bestammelse som innebar att fortsatt erséttning far medges om
den forsakrade fyllt 55 ar bor slopas. Utredningen anser i princip att
sarskilda skél att utge deltidserséttning inte borde kopplas till alder, utan
enbart till att den deltidsarbetslse inte kunnat fa tillracklig arbetstid och
att arbetsgivaren intygat att mer arbetstid inte kan ges.

47 8 ALFFo.
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Deltidsbegransningen andras till kalendertid, kravet pa
omstalIning tydliggors och den deltidsarbetsldse far
majlighet att begara att arbetsformedlingen medverkar

Fordlag

Det ska enbart vara mgjligt att fa detidsersattning under hogst 52
sammanhéngande veckor. Perioden om 52 veckor padborjas i och med
att den som ddtidsarbetar forsta gangen anstker om deltidserséttning.
Den avslutas nér 52 kalenderveckor har gatt, oavsett om den stkande
under denna tid &ven haft hdtidsarbete eler varit helt arbetslos.

Motsvarande krav pa omstallning for hdtidsarbetsiosa markeras
genom att gransen for |angtidsarbetsl6shet for ungdomar &r 100 dagar
och sex manader for vuxna. Omstallningen géller dven arbetsgivaren,
som genom forslaget far en rimlig tid pa sig for att battre anpassa
arbetet till den anstdlldes oOnskemadl. Forutsdttningen for den
deltidsarbetsl6se att fa detidserséttning i 52 veckor &ar att han eler
hon har en pagdende erséttningsperiod. Det innebéar att den ddtids-
arbetddse vars erséttningsperiod 16per ut under de 52 veckorna och
som inte uppfyller et arbetsvillkor dler terkvalificeringsvillkor inte
kan grunda en fortsatt fristaende ersattningsrétt pa 52-veckorsregeln.
Forlangning av 52-veckorsperioden ska enbart kunna ske om den
sokande har varit guk i mer &n 14 dagar.

Om den ddtidsarbetslGse inte lyckats 16sa sin situation under de
52 veckorna ska han dler hon kunna begéra att arbetsférmedlingen
medverkar till en foréndring. Denna mdjlighet ska naturligtvis finnas
aven under de 52 veckorna. Arbetsférmedlingen ska kunna erbjuda
hjdp till olika I6sningar. Dessa kan besta i stod till en permanent
[6sning hos den nuvarande arbetsgivaren, eler att den ddtids-
arbetslose far et nytt arbete hos en annan arbetsgivare som motsvarar
hans dler hennes normalarbetstid.

Arbetsformedlingen ska ocksa kunna erbjuda den deltidsarbetslose
arbetsmarknadspolitiska dtgarder som i omfattning motsvarar
normalarbetstiden. Detta kan ske antingen under dler efter 52-
veckorsperioden. Den ddtidsarbetslose som inte utnyttjar sin maj-
lighet att fa formedlingens hjélp kan fortsétta sin anstallning pa del-
tid, utan arbetslOshetsersattning, eler siga upp sig pa egen begéran
for att fa hel ersattning.

For att ater kunna paborja en 52-veckorsperiod kréavs att en sam-
manhéngande tid av tolv manader har forflutit sedan den stkande
senast fick erséttning.
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Gallande ratt

Den 1 september 1995 infordes nu géllande deltidsbegrénsning i for-
ordningen om arbetsl Gshetsforsakring. Den &r konstruerad sa att den som
har en tillsvidareanstalining pa deltid enbart har rétt att fa sk. fyll-
nadserséttning under en ersdttningsperiod, dvs. i hdgst 300 erséttnings-
dagar. Perioden kan dock récka mycket lange, beroende pa hur manga
dagar som redan forbrukats nar deltidsarbetet paborjas och hur mycket
den sokande arbetar. Ett exempe kan visa detta.

A har t.o.m. den 28 februari 1999 arbetat heltid och blir dérefter
arbetslos. Hans normalarbetstid faststélls till 40 timmar. Ersattning
betalas ut for fem erséttningsdagar per vecka. Efter tva veckor far
A ett arbete som motsvarar 80 procent av hdtid. Det innebér att
han kommer att forbruka en ersdttningsdag per vecka. Nér detids-
arbetet pdborjas har A kvar 295 erséttningsdagar, eftersom de
forsta fem dagarna utgjordes av karens. Begransningsregeln far
effekt allratidigast i januari &r 2005, dvs. efter nastan sex ar.

| utredningens exempel framgar att den som arbetar i stor omfattning
utan att helt bryta deltidsarbetslGsheten kommer att ha en mycket lang
omstéllningsperiod. Den som déremot arbetar mindre forbrukar
ersittningsdagarna i snabbare takt. Begransningsregeln far i de fallen
snabbare effekt. Begransningsregeln omfattar i de fallen endast de som
har en tillsvidareanstdlining pa detid. De som har en tidsbegransad
anstéllning pa deltid drabbas inte av regeln. Till begransningsregeln &r
knuten en majlighet att saga upp sig fran ddtidsarbetet utan att drabbas
av sanktioner.

Overvaganden

Utredningen anser att en begransningsregel som i manga fall kan fa
effekt efter knappt sex & (eler nio & om personen ar 6ver 57 &) ar
ineffektiv. Den som & arbetsls i reativt liten omfattning har troligen
svarare att hitta ett arbete som fyller ut den tid som fattas jamfort med
den som & arbetslos i stOrre omfattning. Bendgenheten till omstallning
ar darfor antagligen mindre for den som arbetar mycket. Den ddtids-
arbetande har i detta fall sékerligen en stark anknytning till just den
arbetsplats dér han eler hon arbetar och kan vara ovillig att séga upp sig
for att i stéllet ta ett hdtidsarbete. Aven arbetsgivarens incitament till
omstallning & sma. Arbetsgivaren har liten anledning att anpassa arbetet
efter de onskemdl som arbetstagaren har. Om tvanget till omstélining
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darfor uppstar forst efter knappt sex ar kommer troligtvis ingen storre
forandring att ske under tiden.

| kapited 8 framgar att de redla mgjligheterna till omstallning &r
mycket sma bland dem som & ddtidsarbetslésa. | denna grupp ingar
visserligen alla personer som uppger sig vilja ha mer arbetstid, inte en-
bart de som har ddtidsersattning. Utredningen har dock inte funnit ndgot
som tyder pd att det skulle rada ndgra storre skillnader mellan de som
inte har och de som har erséttning. Utredningen har dérfér kommit till
slutsatsen att ddtidsarbetslGsheten ar ett problem som bara till en de
kan |Gsas inom arbets Gshetsforsakringen.

Den foreslagna begransningsregeln har utformats med utgangspunkt i
att ersdttningsrétten for ddtid ska upphora efter en viss kalendertid. En
invandning mot att infora en begransningsregel som slar till efter ett visst
antal veckor, manader dler & ar att det da inte spdar nagon roll hur
mycket den ddtidsarbetsdGse arbetar - oavsett om han dler hon utokar
sin arbetstid intrader begransningsregeln. Det skulle kunna tolkas som
om den viktiga principen om arbetslinjen sétts ur spel. Utredningen anser
dock att den som far ddtidserséttning & i omstallning sa lange som
behovet av att fyllnadsmarkera kvarstar. Det spelar egentligen ingen roll
hur mycket personen arbetar om arbetet inte &r tillréckligt for att helt
héva behovet av arbetslOshetsersditning. Inneborden av arbetslinjen i
relation till deltidsarbetsl6sa diskuteras nedan.

Utredningen bedomer att en lamplig tid att tilldta att den ddtids-
arbetslose far erséttning &r ett ar, dvs. 52 veckor. Pa grund av arbets-
|6shetsforsakringens  utformning bor tiden inte bestdmmas till tolv
manader, utan till 52 veckor. Det beror pa att ersittning for detids-
arbetsGshet raknas per vecka, inte per manad.

Utredningen har 6vervagt alternativet att utvidga den nuvarande
begransningsregeln pa 300 ersdttningsdagar till att omfatta &ven
visstidsanstéllda. Utredningen anser dock att 300-dagarsregeln innebér
en alltfor 1ang erséttningsperiod medan man har detidsarbetet kvar och
att kravet pa en redl omstallning i manga fall inte uppkommer forran
efter flera ar. Under den tiden &r incitamenten sma bade for arbetsgivare
och arbetstagare att forandra situationen. Risken skulle kvarsta att
arbetsgivarna och arbetstagarna utnyttjar arbetsl shetsf érsakringen.

Mgjligtvis skulle man kunna téanka sig en &nnu kortare period,
exempelvis 100 dagar for ungdomar och sex manader for vuxna. Den
tiden skulle i sa fall korrespondera med |angtidsarbets Gshetsgransen.
Utredningen ar dock inte beredd att foresla en sa kort tid.

En begransning av rétten att uppbéra ddtidsersattning till 52 veckor
blir tydlig for arbetsgivaren och arbetstagaren, i motsats till en be-
gransningsregel som bygger pa ett antal ersattningsdagar. Redan nér den
ddtidsarbetande anstker om erséttning kommer han eler hon samt
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arbetsgivaren att informeras om att det inom ett ar sker en forandring.
Aven langtidsarbetsloshetsgransen ar kopplat till kalendertid, inte
ersattningstid.

Utredningen anser att det systematiska stdd som forslaget om intyg,
sarskild prévning och formedlingens insatser innebar bor kunna bista
arbetsgivaren att arrangera sa att den ddtidsarbetsiose kan erbjudas
onskad arbetstid. Om ingen forandring skett efter sa lang tid som 52
veckor anser utredningen att samhdallet inte bor stracka sig léngre for att
tillgodose arbetsgivarens personalbehov via den indirekta subvention
som arbetsl Gshetsersattningen utgor.

Den nya 52-veckorsbegransningen ska géalla alla som inte har till-
récklig arbetstid raknat per vecka och som soker ersdttning pa detid. De
som arbetar som timanstéllda, behovsanstélida eler springvikarier har
varierande arbetstid. Vid tillampningen av den nya regeln maste hansyn
kunna tas till den varierande arbetstiden. Utredningen beddmer att detta
inte bor vara ett problem. Redan i dag & ersattningen beréknad med
hjép av en omrakningstabell. Enligt denna gors en jamférelse mellan den
sokandes normalarbetstid och den arbetsidsa tiden per vecka. Hansyn
kan aven tas till arbete enligt schema som omfattar langre tid &n en
vecka. Jamforelse gors per vecka dler 6ver langre tid om schemat 16per
Over langre tid. Utredningen anser att den mdjligheten ska fortsétta att
tilldampas &ven framledes.

Perioden pa 52 veckor paborjas den vecka som innehdller arbetad tid
och som beréttigar till detidsersdttning. Detta innebar naturligtvis inte
att den som haft ett heltidsarbete och dérefter blir arbetslGs mitt i veckan
ska anses som deltidsarbetsl 6s.

Utredningens forslag innebér att de 52 veckorna 10per oberoende av
om det bland dessa veckor finns veckor med hetidsarbetsloshet dler
hdtidsarbete. Den som exempelvis lyckas fa ett kompletterande arbete
dler ett hdt annat arbete med arbetstid som motsvarar heltid men senare
aterkommer till deltidsarbetslGshet har inte lyckats forandra sin situation.
Den enda tid som bor forlanga de 52 veckorna & sjukdom som
Overstiger fjorton dagar. Om den ddtidsarbetsldse ar fortsatt sjuk efter
det att arbetsgivarintradet i sjukforsakringen upphtr bor dagarna efter
det att arbetsgivarintrddet upphért kunna forlénga de 52 veckorna.
Skalet till det &r att utredningen anser att man inte kan stélla krav pa att
personer som drabbas av langre tids sjukdom &r i omstallning. Daremot
innebér en kortare tids sjukdom inte ndgra hinder for omstalining. Inga
undantag bor heller goras for dem som i dag har erséttning i form av
grundbe opp.

Nér de 52 veckorna ndrmar sig slutet bor arbetslGshetskassan skicka
ett meddeande om detta till den ddtidsarbetsiGse. Underréttelsen bor
sandas nar atta veckor aterstdr av 52-veckorsperioden. Utredningen
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bedomer att detta inte bor innebdra nagra stérre problem for arbetsl6s-
hetskassorna att administrera. Tekniken som idag anvands for att skicka
ut meddelande till den vars ersattningsperiod hdller pa att ta slut kan
&ven anvandas for de som paborjat en 52-veckorsperiod.

Arbets- och kompetendlinjen

Arbets- och kompetenslinjen utgér en hérnsten i den svenska arbets-
marknads- och arbetslivspolitiken. De aktiva insatserna prioriteras
framfor kontant ersattning vid arbetsloshet. Malet &r att framja en snabb
platstillsattning, motverka |angtidsarbetsloshet och utslagning fran
arbetsmarknaden. De som har svart att fa dler behdlla et arbete ska i
forsta hand erbjudas utbildning eler andra kompetenshéjande insatser
for att fa en hojd anstallbarhet. Dérigenom forbéttras arbetsmarknadens
funktionssat

Skélen till att ddltidsarbetslGsheten blivit ett problem i arbetslGshets-
forsakringen &r flera. Ett &r att arbetslinjen innebér att det alltid ansetts
mycket béttre att arbeta lite &n att inte arbeta alls. Den som &r ddtids-
arbetd6s har darmed inte ett lika akut behov av arbetsformedlingens
insatser. Resonemanget handlar om att den som "har en fot inné’ hos
arbetsgivaren bor ha stérre chans att fa ytterligare arbete dn den som
kommer utifran.

Ett annat skal &r att kvalifikationsskraven for réit till arbetslGshetser-
sittning &r relativt sma. Aven om arbetsvillkoret stramats upp under de
senaste aren sa kravs endast sex manaders halvtidsarbete for att ersétt-
ning ska lamnas, forutsatt att medlemsvillkoret & uppfyllt. Erséttning
lamnas i perioder om 300 ersattningsdagar.

For dem som & hdt arbetslosa innebar definitionen av langtids-
arbetsloshet att de med stor sannolikhet kommer att erbjudas stod till
omstallning efter senast sex manader, i form av arbetsmarknadspolitiska
atgérder eler arbete. Den som & ddtidsarbetslos ingar inte i denna
definition. Déremot fortsdtter den som &r ddtidsarbetslos att kvalificera
sig till nya perioder, med hjdp av ddtidsarbetet, forutsatt att det
omfattar minst 70 timmar per manad. Det innebér att den som en gang
kvalificerat sig till erséttning kan fortsatta att fa erséttning i princip fram
till pensionsdldern, utan att ndgon forandring av situationen sker.

For att stévja detta har ddtidsbegransningar forekommit i forsak-
ringen under sammanlagt omkring 19 & under den senaste 25-arsperio-
den. Den stora risken med att tilldta att deltidserséttning betalas ut ar att
forsékringen tar Over de kostnader som rétteigen borde tas av arbets-
marknadens parter. Varken arbetsgivare dler arbetstagare har ndgot
verkligt intresse av att situationen andras. Arbetsgivaren har en relativt
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|ag kostnad for arbetskraft som kan arbeta mertid vid behov. Han dler
hon har inga kostnader for nyrekrytering nér det uppstar ett behov av
arbetskraft. Arbetstagaren har sin forsorjning tryggad, dels genom [6nen,
dels genom statens inkomstutfyllnad. De marginaleffekter som uppstar
om den ddtidsanstéllde gar upp i arbetstid kan dessutom motverka att
han dler hon anstranger sig for att fa ett arbete av stérre omfattning (se
kapitel 13).

Utredningens fordlag innebér att arbets- och kompetendlinjen tydlig-
gors i samband med deltidsarbetsl Gshet.

Nar kan en ny 52-veckor speriod paborjas?

Utredningen har dvervagt hur 1ang tid som maste passera for att den som
en gang avslutat en 52-veckorsperiod aterigen kan fa detidsersittning.
Utredningen anser att det ar lampligt att stalla krav pa att den tidigare
arbetdlGse inte ska ha erhdllit erséttning fran arbetslshetsforsakringen
under tolv manader, dvs. 365 dagar. Denna regel ansluter till den regel
som redan finns i férsakringen och som innebér att en period & levandei
hogst ett ar.

Man skulle naturligtvis kunna ténka sig en kortare period, exempevis
sex manader. Det skulle t.ex. innebara att den som varit deltidsarbetslos
i tolv manader och déarefter arbetar heltid under sex manader kunde bérja
uppbéra ersattning for deltidsarbetslioshet i en ny 52-veckorsperiod. | sa
fall skulle regeln Overensstdmma med de bestdmmelser som finns
rorande hojning av normalarbetstid och dagpenning under pagaende
ersdttningsperiod. Regen finnsi en tilldampningsforeskrift och innebér att
den som gjort ett sammanhéngande avbrott i erséttningsperioden pa sex
manader och under avbrottet arbetat med exempelvis hogre 16n an
tidigare, kan fa en hojning av dagpenningen dler normalarbetstiden.
Utredningen anser dock att den som enbart arbetat i sex manader
fortfarande maste anses vara i omstallning. Det & &ven troligt att den
stkande har en levande period, om han dler hon inte utforsakrats i
samband med att rétten till deltidsersdttning upphtrde. Att i det [aget
aterigen acceptera et deltidsarbete och darmed forsétta sig i situationen
att bli ddltidsarbetslos &r inte [ampligt.

Inte heller &r det lampligt att krava en langre period an et ar. Efter
ett ar finns enligt de gallande reglerna i arbetslGshetsforsakringen inget
samband med den tidigare arbetslGsheten. Om en langre period &n ett ar
valdes sa skulle det innebéra att orimligt hoga krav stélldes pa den som
tidigare varit ddtidsarbetslos i jdmforelse med den som varit heltids-
arbetsl6s.
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Vad hénder under och efter 52 veckor med deltidser sittning?

Den ddtidsarbetsldse forutsétts ha kontinuerlig kontakt med arbetsfér-
medlingen under sin arbetsloshet, precis som hetidsarbetsldsa. Utred-
ningen anser att den ddtidsarbetsiose bor fa ett meddelande fran sin
arbetd Gshetskassa om att tiden med ddtidserséttning nérmar sig slutet,
lampligen atta veckor fore ersattningsrétten pa deltid stoppas. Den dd-
tidsarbetslose bor da kontakta arbetsformedlingen och i samrad med
formedlingen antingen félja det som man tidigare kommit 6verens om i
den individudla handlingsplanen dler revidera denna. Flera olika
situationer kan uppkomma. Det viktiga &r att den ddtidsarbetslése har
en mdjlighet att begéra att arbetsformedlingen stéttar honom eler henne.
Det & den enskilde som ska kontakta férmedlingen - individens ansvar
for att astadkomma en forandring &r stort.

Utredningen anser att arbetsformedlingen &ven i detta |&ge genom den
sokande kan efterforska om den nuvarande arbetsgivaren anda har
mojlighet att erbjuda den anstéllde hdtidsanstéllning. Arbetsférmed-
lingen kan t.ex. gbra beddomningen att den detidsarbetsldses situation
bast kan |6sas hos den nuvarande arbetsgivaren. Om arbetsformedlingen,
vid kontakt med arbetsgivaren finner att denne ar beredd att 1&ta den
ddtidsanstéllde utéka arbetstiden upp till den ©nskade nivan, ska
formedlingen kunna erbjuda ett stod till arbetsgivaren dler den stkande.
Stodet kan utgd exempdvis i form av anstéllningsstod eler
foretagsutbildning. Skalet till att erbjuda arbetsgivaren stod &r att &ven
denne kan behdva tillrécklig tid att stélla om, for att organisera om
arbetet pa arbetsplatsen, gora nya scheman etc. Utredningen anser dock
att denna méjlighet bor anvandas med forsiktighet - den ddtidsarbets-
I6se har redan arbetat hos samme arbetsgivare under en period av upp
till 52 veckor och under dennatid har ingen andring skett.

Utredningen har Gvervagt om det ska racka med att arbetsgivaren i sa
fall kan visa att det &r troligt att han dler hon kommer att utdka den
anstélldes arbetstid inom en kort tid, kanske inom nagra manader. Man
skulle t.ex. kunna tanka sig att det réacker med en godtagbar utfastelse
om att avsikten ar att anstélla den deltidsanstéllde pa den tid som fattas
for att den sokandes ddtidsarbetsléshet ska upphdra. Utredningen har
dock stannat vid att det bor krévas att arbetsgivaren faktiskt anstéller
personen pa resterande tid. | annat fall uppstar risken for att denna
mojlighet missbrukas. Visserligen skulle man kunna tanka sig att den
arbetsgivare som gjort utfastelser om att 1&ta en anstalld fa mer arbetstid
och senare inte star fast vid Gverenskommesen skulle vara diskvali-
ficerad fran att senare fa samma mgjligheter. Det kan dock bli en be-
tungande arbetsuppgift for arbetsformedlingen att faststélla att arbets-
givare aldrig tidigare utnyttjat denna mgjlighet. FOrutsittningen for att
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arbetsgivaren ska fa stod ar att han dler hon tillsvidareanstéller den
deltidsarbetsl 6se pa 6nskad tid.

Det finns tva skl till att utredningen anser att arbetsformedlingen ska
kunna erbjuda arbetsgivaren ett stod. Det forsta & att &ven arbets-
givaren behdver tid till omstalining, och ett begransat stéd under ett par
manader kan ge honom dler henne incitament att arrangera arbetet pa ett
sétt som gor att den ddtidsarbetslose far onskad arbetstid. Det andra
skalet ar att stodet ska utga under kort tid och att det kan innebara att en
strukturell férandring sker hos arbetsgivaren.

Arbetsformedlingen ska ocksa kunna formedia andra |Gsningar i form
av annat arbete dler arbetsmarknadspolitiska dtgarder & den dd-
tidsarbetslse. Det kan innebéra att arbetsférmedlingen erbjuder atgarder
pa hdtid.

Enligt regeringens intentioner ska yrkesinriktad utbildning prioriteras
inom arbetsmarknadsuthildningen. Det finns fa mdjligheter att ge
utbildningsbidrag till personer som deltar i utbildning som bedrivs inom
ordinarie skolvasende dler kunskapslyftet. | princip kan sadant beviljas
endast &t sarskilda grupper som arbetshandikappade. Men den som har
en ddtidsanstallning och vars 52-veckorsperiod hdller pa att ta slut kan
inte vara saker pa att beviljas sarskilt utbildningsbidrag for studier inom
vuxenutbildningen och kunskapslyftet. Eftersom de grupper som berdrs,
i stor utstrackning &r 1agutbildade &r inte alltid en yrkesutbildning som
arbetsformedlingen kan erbjuda lamplig. Forst maste den enskilde
genomga mer grundlaggande utbildning. Om detta ska vara ett realistiskt
alternativ krévs att arbetsformedlingen genom utbildningsbidrag kan
garantera den enskilde forsorjning under studierna. Dérfér anser
utredningen att arbetsformedliingen ska ha méjlighet att bevilja
utbildningsbidrag till dem som deltar i grundlaggande utbildning.

Avslutningsvis kan ett par exempe visa hur 52-veckorsregen &r
tankt att tillampas.

A har arbetat heltid och & numera helt arbetd6s. Vecka 1 ar 2000
far han en tillsvidareanstalining pa halvtid. Nar A ansoker om er-
séttning paborjas 52-veckorsperioden. Arbetslshetskassan kommer
att kréva att arbetsgivaren utférdar intyg nar 52-veckorsperioden
pabdrjas och efter sex manader. Kassan gor ocksa vid det sist-
namnda tillféllet en sérskild provning. Eftersom den sbkande aven
ska visa intyget for arbetsférmedlingen har formedlingen majlighet
att ta kontakt med arbetsgivaren och efterhéra om arbetsgivaren
kan l6sa situationen. Arbetsformedlingen kan t.ex. erbjuda arbets-
givaren att den ddtidsanstéllde deltar i en arbetsmarknadspolitisk
atgéard som medfor att han senare kommer att fa kompetens for att
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kunna arbeta dnskad tid hos arbetsgivaren dler alternativt kunna ta
annat arbete. Om ingen forandring skett vid utgangen av de 52
veckorna upphor A:s rétt att fa ddtidserséttning. Han kan da vélja
att vara kvar hos arbetsgivaren utan fyllnadserséttning dler att
lamna arbetet for att bli het arbetslés. Formedlingen kan i det sist-
namnda fallet, liksom i dag, erbjuda lampligt arbete dler arbets-
marknadspolitisk atgard under vilken den enskilde uppbar ersitt-
ning pa heltid enligt gangse regler.

B, som tidigare haft ett heltidsiobb och numera &r helt arbetslos, far
ett arbete pa mandagen i vecka 1 ar 2000 som endast omfattar 20
timmar. Hon ansoker om erséttning fran arbetslGshetskassan, som
beviljar henne 2,5 ersittningsdagar efter att B har uppvisat intyg
fran arbetsgivaren om att 6nskad arbetstid inte kan ges. Perioden pa
52 veckor har darmed paborjats. Darefter arbetar B hdtid fram till
halvarsskiftet. Arbetsloshetskassan kommer da att begara nytt intyg
av B, som inte behtver prestera ett sadant, eftersom hon inte
ansbker om ddtidserséttning vid det tillfallet. Den sérskilda
provningen fyller inte nagon funktion i detta fall. Efter
halvarsskiftet blir B helt arbetslos. Nér dtta veckor aterstar av 52-
veckorsperioden far B en underrattelse fran arbetsl Gshetskassan om
att perioden hdller pa att ta slut. Nar 52 veckor har gatt raknat
fr.o.m. den forsta veckan ar 2000 upphor 52-veckorsperioden. For
att ater fa mojlighet att fa ddtidserséttning krévs att B inte ansokt
om arbets Gshetserséttning under ett ar, dvs. 365 dagar.

Deltidsarbete ska inte anses vara lampligt arbetei
arbetsl shetsf 6rsékringen

Fordag

Ddtidsarbete ska inte anses som lampligt arbete i arbetd Gshetsfor-
sakringens mening for den som har en normalarbetstid som Gverstiger
det aktuela arbetet. Det innebédr att arbetsformedlingen inte ska
anvisa sadant arbete till den som & har en normalarbetstid som
Overstiger det aktuella arbetet. Den som inte soker ett sadant arbete
ska inte drabbas av avstangning fran ratt till arbetslGshetserséttning.
Déremot ska det naturligtvis fortfarande finnas méjlighet for den som
frivilligt soker eler accepterar ett ddtidsarbete att fa deltidser-
séttning.
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Bakgrund

Vid beddmning av lampligt arbete i arbets Gshetsférsékringens mening
tas ingen hansyn till omfattningen av arbetet. Den som &r arbetslGs och
har forlorat ett hdtidsarbete kan alltsid anvisas et arbete pa ddtid.
Arbetslinjen inom arbetsmarknadspolitiken & en princip som innebér att
alt arbete alltid &r béttre an att vara arbetsl6s.

Overvaganden

Utredningen foreslar att deltidsarbete inte bor betraktas som lampligt
arbete for den som har en normalarbetstid som Gverstiger det ifréga-
varande arbetet av flera olika skél. Ett av dessa &r att deltidsarbetslGshet
a en jamstélldhetsfraga. | kapite 8 och 9 har visats andelen kvinnor
som arbetar deltid jamfort med andelen man. Utredningen har aven visat
inom vilka branscher som ddtidsarbete forekommer. Av uppgifterna
framgar het klart att detidsarbetsloshet &r en kvinnofraga, liksom aven
deltidsarbete &r. For att aktivt motverka att diskriminering mellan kénen
sker bor darfor bedomningen av ddtidsarbete som lampligt arbete
andras.

Utredningen har inget uppdrag att foresla andringar av det som géller
ddltidsarbete. Om det finns en 6nskan fran samhdllet att stavja de-
tidsarbete beddmer utredningen att den enda framkomliga végen torde
vara att arbetsmarknadens parter tog ansvar for fragan. Samtidigt bor
man hdlla i minnet att fragan om ddtids- dler hdtidsarbete har flera
dimensioner. Vissa anser att heltidsarbete borde vara normen, andra ater
att arbetstidsforkortningar borde ske. | sammanhanget bor &ven erinras
om EU:s ddtidsdirektiv, vars syfte & att undanr¢ja diskriminering av
ddltidsarbetande och forbattra kvalitén pa ddtidsarbete, dds att framja
tillvéxten av ddtidsarbete pa frivillig grund samt bidra till en flexibel
forlaggning av arbetstiden. Medlemdanderna ska ta hansyn till
arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov och undanréja eventudla hin-
der for dessa

Utredningen anser dock att deltidsarbetsitshet ar en fraga som bor
behandlas pa ett annat sétt. Frivilligt deltidsarbete & en sak och ofrivil-
ligt deltidsarbete med utfylinad fran arbetslGshetsforsakringen ar en helt
annan sak. Det ar rimligt att staten stéller sarskilda krav pa ddtids-
arbetande som santidigt uppbér arbetslGshetserséttning.

Den som ar ddtidsarbetsl6s tillhodr i vissa avseenden en utsatt grupp,
vilket visats i kapitel 13. Darfor bor utgangspunkten vara att samhallet
inte ytterligare ska forsamra for den som &r deltidsarbetslés. Genom att
det i dag inte gors ndgon véardering av lampligheten att anvisa ndgon ett
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ddtidsarbete bidrar samhéallet till att ett antal personer berdvas sin mdj-
lighet till omstélining och i stéllet Iases in i en situation som kan vara
mycket svar att komma ur.

Ett ytterligare skél att andra bedomningen av lampligt arbete ar att
darigenom uppnas en tydlig markering gentemot arbetstagare och
arbetsgivare. De sk som standigt angivits for att i arbetsl Gshetsforsak-
ringen infora olika sorters begransningsregler och den sérskilda prov-
ningen av erséttningsrétten &r att arbetsgivaren och arbetstagaren inte
ska kunna utnyttja forsakringen som en inkomstutfylinad. Arbetsgivaren
bor ta ansvar for sin arbetsorganisation och inte forlita sig pa for-
sakringen som ett sétt att halla rekryteringskostnader nere. Arbetstaga-
rens ansvar handlar om att inse att arbetsloshetsforsakringen & en om-
stéllningsforsdkring. Om utredningens forslag genomférs kommer
arbetsgivarna att inse att vissa forfaranden inte langre blir mdjliga
Utredningen har t.ex. inhdmtat att en myndighet sade upp sina heltids-
anstéllda och darefter vande sig till arbetsformedlingen. Hos formed-
lingen angav arbetsgivaren att de tidigare anstéllda kunde anstéllas igen,
fast pa ddtid. Vid kontakter med arbetslGshetskassan uppgavs att de
som inte tog de erbjudna jobben skulle stangas av fran rétt till ersattning.

Aven signalerna till arbetsformedlingen blir tydliga. Formedlingen far
en Okad mdjlighet att vid fall som ovan beskrivits tala om fér
arbetsgivaren att reglerna i arbetslshetsférsakringen inte medger att de
Onskade personerna anvisas detidsarbete. Formedlingen kan i stéllet tala
om for arbetsgivaren att anvisning endast kan ske av personer som har
ett arbetsutbud som dverensstammer med de aktuela jobben. Mgjligtvis
innebdr detta att arbetsgivaren kommer att forandra sin arbets-
organisation sa att han eler hon erbjuder hdltidsanstallningar. Kraven pa
arbetsformedlingen Okar dérmed. Det kommer inte langre att vara
tillrackligt att en sokande har mgjlighet att fa ett deltidsarbete.

Slutligen finns det ett mycket starkt argument fér att genomfora for-
slaget. Det handlar om arbetslinjen. Tvartemot den gangse uppfattningen
anser utredningen att forslaget om att deltidsarbete i vissa avseenden inte
ska anses som lampligt arbete starker arbetslinjen. Detta pastéende kan
vid forsta anblicken tyckas motsagelsefullt i och med att en mycket
viktig princip i arbetsmarknadspolitiken &r att arbete aven i liten
omfattning &r béttre &n inget alls. Men eftersom utredningen visat att
ddtidsarbete ger mindre goda férutsdttningar att varaktigt 16sa arbets-
|6shetsproblemet ges ingen annan majlig dutsats. | kapitd 11 har t.ex.
visats att ddtidsarbetslosa i mycket mindre grad an hdtidsarbetsésa
erbjuds arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Det bor darfor vara storre
chans for den som &r heltidsarbetslGs att ater fa ett arbete som helt haver
arbetd Gsheten. Om strévan ar att verkligen hjapa deltidsarbetsidsa ur en
omajlig situation maste verkligen kraftfulla atgarder till. En IGsning &r
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att markera for alla parter att deltidsarbetsloshet inte ar acceptabelt. Det
kan ske genom att olika begrénsningar  for mdjligheten att
ddtidsstampla infors och kombineras med sarskilda aktivitetsatgarder
for de som berdrs.

Sammantaget anser utredningen att den som har en normalarbetstid
som & hogre an omfattningen av ett erbjudet arbete inte bor tvingasin i
en ddtidsarbetsloshet som riskerar att bli permanent. Utredningen
bedomer att om forslaget genomfors sd kommer det att fa genomslag pa
arbetsmarknaden.

En avslutande kommentarer behGvs dock som ror den ILO-konven-
tion® som redogjorts for i kapitel 6. | korta drag innebér konventionen att
varje medlemsstat ska vidta lampliga dtgarder for att samordna
socialférsakringssystem och syssdséttningspolitik. Systemet ska ut-
formas sa att det framjar full, produktiv och fritt vald syssdsittning
samtidigt som det inte ska minska incitamenten for att arbeta dler
erbjuda arbete. Varje medlemsstat ska stréva efter att medge ddtids-
arbetsl0sa och permitterade rétt till erséttning. | dessa fall ska man setill
att summan av férmaner och inkomster fran deltidsarbetet ar sa avvagda
att intresset for att ta hetidsarbete upprétthdlls. Utredningen anser inte
att regdn om att detidsarbete inte ska anses som lampligt arbete i
arbetd Gshetsforsakringen  strider  mot  konventionen. Déar sags  att
socialforsakringssystemen och syssdlséttningspolitiken ska utformas sa
att det bl.a. framjar full och fritt vald syssdséttning. Utredningens
fordag innebér inte nagon inskrankning i den enskildes majligheter att
soka och acceptera ett ddltidsarbete. Mgjligtvis skulle det kunna uppsta
diskussion om forslaget innebér att incitamenten for att ta och erbjuda
arbete minskar. Utredningen har dock stannat vid att sa lange som
incitamenten att anta hetidsarbete inte minskar uppstar inga sadana
problem.

® Konvention nr 168 om framjande av sysselséttning och skydd vid
arbetsldshet.
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Den som sager upp sig fran ett ddtidsarbete ska stangas
av fran rétt till erséttning

Fordlag

Bedbmningen av att det & giltig anledning att sluta en detidsan-
stallning pa grund av att erséttningsrétten upphor bor andras. Den
SOm sager upp sig utan att utnyttja arbetsformedlingens majligheten
till omstallning bor drabbas av avstangning fran rétt till ersittning
lika val som den som frivilligt l&mnar ett hdtidsarbete. Den som
daremot lamnar ett ddtidsarbete i samverkan med arbetsférmedlingen
ska inte drabbas av avstangning fran rétt till ersittning. Den som
avvisat formedlingens erbjudande om arbetsmarknadspolitisk atgéard
ska aven i fortsdttningen kunna sténgas av fran rétt till ersittning.
Avstangning ska kunna ske oavsett nér den sokande lamnar arbetet
aternativt avvisar ett erbjudande om atgard. Detta kan bli aktudlt
saval inom som efter 52-veckorsperioden.

Gallande ratt

AMS har infort en foreskrift som innebér att den som séager upp sig pa
egen begdran p.g.a. att ersdttningsrétten avbrutits efter att en sérskild
prévning gjorts eler pa grund av begransningsregeln anses ha haft giltigt
skal att sga upp sig. Det innebar att den personen inte kommer att raka
ut for avstangning fran rétt till erséttning, som vanligtvis sker nér nagon
[&mnar ett arbete frivilligt. Avstangningstiden & i normalfallet 45
erséttningsdagar, vilket innebér att ersdttning om den sbkande ar helt
arbetd6s inte far lamnas under ca tva manader. Avstangningstiderna
skarptes generdlt for et par & sedan, for att inskérpa vikten av forsak-
ringensroll att ge erséttning vid ofrivillig arbetslshet.

Overvaganden

Den som &r ddtidsanstalld bor i majligaste man likstallas med den som
ar hdtidsarbetande. Sanktionsreglerna bor vara likadant utformade fér
bada grupperna. Ddtidsanstéllda har i dag en priviligierad stéllning i
arbetslGshetsforsakringen i sa motto att de inte drabbas av avstangning
fran rétt till ersdttning nér de siger upp sig fran et arbete om ersatt-
ningsrétten pa detid avbrutits. Daremot kan den som awvisar en
erbjuden arbetsmarknadspolitisk &tgéard drabbas av avstangning. Det
gdller sdvél hel- som ddltidsarbetsl6sa.
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Avstangningsreglerna & till for att markera att arbetsl Gshetsersatt-
ning l&mnas vid ofrivillig arbetsioshet. Det kan dock finnas vissa maj-
ligheter att slippa avstangning nar man sager upp sig. Det stélls relativt
harda krav pa vad som &r giltig anledning att |amna ett jobb, t.ex. kan
det réra sig om medicinska skél dler att man utsatts for mobbning pa
arbetsplatsen. Utredningen anser inte att den omstandigheten att ersétt-
ningsrétten upphdr har samma dignitet som de dvriga anledningarna som
utgor godtagbara skél att siga upp sig fran et arbete har.

Ddtidsanstéllningen har ingatts frivilligt och i och med att deltids-
begransningen finns vet den arbetsldse att den kan komma att drabba
honom dler henne om inte anstallningsforhdllandet andras dler att han
dler hon far et nytt hetidsarbete. Dessutom foreslar utredningen att
ddtidsarbete inte ska anses som lampligt arbete fér den som har en
normalarbetstid som overstiger arbetet. Det ar en forutséttning att detta
fordag genomfors for att fordaget om att bedémningen av giltig anled-
ning att sdga upp sig ska andras. | annat fall skulle det medféra alltfér
langtgéende konsekvenser.

Dock bor det fortfarande finnas mgjlighet att beddma att det vid vissa
tillféllen ska anses som godtagbara skal att sdga upp sig om
ersattningsratten avbryts pa grund av detidsbegransningen. Detta bor
kunna ske om arbetsformedlingen i samrad med den enskilde bedomer att
det & ett bra alternativ att |amna ddtidsarbetet. Genom att denna
majlighet foreslds, behtvs inte nagon sarskild dvergangsrege for de som
redan & ddtidsarbetslosa ndr fordaget tréder i kraft. Den ddtids
arbetande kan lamna arbetet, forutom for att ftilliréda et annat
hdtidsarbete, for hel arbetsloshet dler for deltagande i atgard. Om den
deltidsarbetslGse sager upp sig utan att gora det i samrad med arbets-
formedlingen foreslar utredningen att avstangning fran rétt till erséttning
ska ske.

Utredningen anser inte att detta forfarande bor innebara nagra prak-
tiska problem. Den som soker ersdttning fran sin arbetsGshetskassa
uppvisar normalt ett arbetsgivarintyg av vilket olika uppgifter framgar.
Exempdvis framgadr om den sokande slutat sitt arbete frivilligt. Till
ansokan ska bifogas en arbetslGshetsanmalan. Av denna ska framga att
den stkande & inskriven vid arbetsformedlingen. Om arbetsformed-
lingen bedomt att den stkande bor sluta sitt deltidsarbete ska formed-
lingen i dessa fall pa arbetslGshetsanmélan intyga att uppsagningen sker
i samrad med formedlingen. Arbetsldshetskassan ska da kunna bevilja
ersattning.
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Projekt for fler branschanknutna bemanningsforetag

Fordlag

AMS ges uppdrag och medd for att under tva ar i samarbete med
arbetsmarknadens parter driva ett projekt i syfte att, genom informa-
tion samt visst ekonomiskt st6d, paskynda etablering av fler
branschanknutna, helt intakisfinansierade bemanningsforetag, s.k.
DELTA-modeller. Avsikten &r att dérigenom sprida en kvalitativt god
modell for att astadkomma fler fasta hdtidsanstallningar. Genom
branschanknytningen forutsétts intresset av  langsiktig perso-
nalforsorjning att dominera i dessa verksamheter, snarare én Kort-
siktiga vinstintressen.
AMS foreslas tilldelas 250 miljoner kronor for projektet.

Overvaganden

Utredningen anser att det finns skél for samhéllet att stodja utveckling
och etablering av branschanknutna verksamhetsformer som medverkar
till stor flexibilitet inom foretagen och samtidigt erbjuder goda anstéll-
ningsformer fér de anstéllda. Utredningen menar att tillfalliga anstall-
ningar och detidsanstéllningar dérigenom skulle kunna omvandlas till
fasta hdtidsanstéliningar utan att foretagens/verksamheternas kostnader
okar dler flexibiliteten hammas. Utredningen menar ocksa att om |6s-
ningar av detta slag byggs ut kan det innebéra tillvaxtmojligheter i sys-
sdsdttningen genom att foretag kan ta pa sig i forhallande till grundbe-
manningen fér stora uppdrag utan att behtva binda sig for en hogre
kostnadsniva

Bemanningsfor etagen som utgangspunkt

Utredningen har tidigare redogjort for bemanningsféretagens verksam-
het. Den domineras av seridsa féretag och &r i snabb tillvaxt. Den soker
sig in i altfler branscher/yrken och antalet sysselsatta i bemannings-
foretag Okar. De flesta anstéllda i dessa foretag anser sig ha goda an-
stallningsforhdllanden. De har fast anstéllning, de flesta arbetar heltid
men avtalen innebér att de far minst 75 procent av |6nen aven for tid de
inte kan hyras ut. De anstéllda far kompetensutveckling via larande i
arbetet samt viss uthildning, dock oftast utanfor arbetstid.

Den statliga bemanningsverksamheten, som & under utbyggnad inom
AMU-gruppen, tillampar sedvanliga branschavtal, fast anstélining och
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hetid samt erbjuder personalutbildning pa sedvanliga villkor. Mot-
svarande villkor kan sikerligen forekomma ocksa inom delar av den
privata bemanningssektorn.

Personalomséttningen inom bemanningsforetagen ar relativt hog och
uppdragen domineras av Kkorttidsuthyrning. For de féretag som hyr in
personal ger bemanningsforetaget jamfort med tillfallig anstalining av
personal en garanti att den som hyrs in & kompetent for uppgiften och
att man bara har personalkostnaden just den tid som behdvs. Dessutom
dlipper inhyrande féretag alla personaladministrativa uppgifter. Fér de
angtédllda har anstdllning i bemanningsforetag uppenbara fordear
jamfort med tillfallig anstéllning/ddtidsarbetsloshet genom att man
anstélls fast och erhdller garanterad minimiinkomst samt kompetensut-
veckling i arbetet. For bade inhyrande foretag och anstéllda i uthyr-
ningsforetagen har bemanningsverksamheten blivit en rekryteringskanal .

Mer branschanknutna bemanningsfor etag, inspiration fran
I ndustrikompetens AB

Foretaget Industrikompetens AB i Ostergétland har utvecklat uthyr-
ningskonceptet betydligt.

De framsta skillnaderna &r att foretaget & branschagt och har som
huvudsyfte att se till att kompetent personal kan stanna och utvecklas
inom branschen trots att anslutna intressentforetag har nedgangar i pro-
duktionsvolym, stora sasongsvariationer i produktionen dler andra
behov som foranleder krav pa snabba personalminskningar dler
-Okningar.

Inriktningen &r att ha en 1&g personalomsattning och standigt utveckla
de anstdlldas kompetens sa att man kan leva upp till kraven pa
flexibilitet och kunnande bland andutna foretag. | kompetensutveck-
lingen for de anstéllda i Industrikompetens ingar att lara kanna de spe-
cifika forhallanden vad galler maskiner, kultur och annat i arbetsmiljon
hos ett antal av de anslutna foretagen, sd att man dér kan rycka in och
direkt producera med hog kvalitet. Genom branschéagandet, styrelsens
sammansattning samt formen att ansluta foretag far man en garanti for
en verklighetsanknuten kompetensutveckling for de anstéllda och et
vérnande om deras arbetssituation. Agare- och anslutna foretag &r helt
enkelt beroende av att det fungerar val.

Avgorande for att bemanningsféretag i traditionel privat dler statlig
regi dler i former liknade Industrikompetens ska ge fler fasta heltids
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jobb och samtidigt tillgodose féretags/organisationers behov av flexi-
bilitet & enligt utredningens uppfattning:

- den galvstandiga stallning bemanningsforetaget har i forhallande till
inhyrarna,

- att bemanningsforetaget garanterar 16n for de anstéllda motsvarande
mellan 75- 100 procent av hdtidslon,

- samt att man santidigt har ett ekonomiskt resultatansvar dar verk-
samhetens alla kostnader ska téckas av intékter fran uthyrning.

Projekt for att stimulera goda branschanpassade |6sningar

Utredningen menar att utformning av lésningar och etablering i olika
former med grunddrag som bemanningsforetag och med en inriktning
liknande I ndustrikompetens AB bor stimuleras av samhéllet och foreslar:

Att regeringen beslutar om 250 miljoner kronor for ett projekt under
tvad & i detta syfte under ledning av Arbetsmarknadsstyrelsen i sam-
arbete med arbetsmarknadens parter.

Malsattningen ska vara strukturell férandring som leder till Gvergang
fran ofrivilligt ddtids- resp tillfaligt arbete till fasta heltidsanstallningar
(anstéllningar med oOnskad arbetsvolym) och samtidigt bidrar till
verksamheternas krav pa flexibilitet vad géller arbetstidens forlaggning,
tillfélliga toppar/svackor i arbetsbeastning, behov av vikariat etc.

Projektet bor ha en centralt sammanhdllen del med syfte att utforma
branschanpassade moddler och exempd samt informations- och
utbildningsmaterial, branschanpassade normer for ekonomiskt stéd till
etablering, samt for uppfdljning och utvardering.

Projektets huvuddd, som kan starta paralldlt, ska innebéra prévning
och forddning av medd till lokala verksamheter i etableringsskedet.
Stodet bor bidra till de extraordindra kostnader for bl.a. kompetensut-
veckling som da kréavs i samband med starten. Storleken pa stodet bor
provas i férhandling. Huvuddden av medlen, 240 miljoner kronor
berdknas for sadant stod i etableringsfasen.

Givetvis kan aven lokala stod utga till de bemanningsféretag som
etableras enligt forslaget. Det kan t.ex. réra sig om stod fran formed-
lingen nér enskilda deltidsarbetsl6sa gar 6ver fran ddtid till 6nskad tid.
Mdjligheter kan ocksa finnas att fa stod fran EU-medd inom Mal 1
respektive 2, avseende galva foretagsetableringen samt fran nya Mal 3
avseende kompetensutveckling.

Utredningen menar att vissa branschgemensamma normer uttver
malsattningen bor uppstdllas for verksamhet som kan stodjas inom
projektet:



SOU 1999:27 Overvaganden och forslag 325

- Man bor stréva efter anstallningsvillkor inkl karriér- och kompetens-
utvecklingsmdjligheter jdmbordiga ovriga arbetsmarknaden, minst de
som idag géller bemanningsforetag

- Man bor stréva efter branschanknytning

- Veksamheten ska ha eget resultatansvar och nér den & etablerad
finansieras hdlt via intékter

- Verksamheten ska vara fristaende med egen styrning

- Man bér uppmuntra grénsdverskridande samarbete t.ex. melan
offentligt/privat inom samma bransch dler mdlan olika privata
foretag inom samma bransch dler éver yrkesgranser

- Pavisbart och trovardigt ekonomiskt dtagande fran etablerande
intressenter, statens stod ska begransas till etableringsfasen och utga
efter forhandling

- Veksamheten ska betraktas som bemanningsféretag i arbetslos-
hetsersdttningens mening, dvs. de anstéllda kan inte fa arbetslos-
hetserséttning for tid de inte & uthyrda

Nagra tankbar a exempel

P& en ort bildas Forskolekompetens AB. Agare & kommunen samt tva
privata forskoleforetag. Personal inom anslutna forskolor som har deltid
och vill arbeta mer fastanstélls i Forskolekompetens pa den tid de 6nskar
och fortsitter pad sina tidigare arbetsplatser nu som uthyrda. For-
skolekompetens arbetar fram en [6sning som innebdr att personalen kan
hyras ut mer och ge intékter motsvarande kostnaderna genom pusslande
med arbetsscheman, breddning av uppgifter, anslutning av komplette-
rande intressenter etc.

Forskolekompetens beviljas visst stod i etableringen fran kommunen
vad gdler lokal, fran EU-medd samt fran Lansarbetsndmndens
otraditionella medd. Visst stdd till utbildning samt begrénsat 16nestod
ges fran arbetsformedlingen for de som haft fyllnadserséttning fran
kassan och nu anstéllts pa heltid. Dessutom beviljas Forskolekompetens
visst ekonomiskt stéd for utveckling av personalen i etableringsskedet.
Motsvarande exempd skulle kunna gélla larare inom privata och
offentliga gymnasieskolor.

Distriktslakarmottagningar samt hemtjansten och nagra sukhem
inom ett omrade anlitar tillsammans ett privat dler statligt bemannings-
foretag for att béttre kunna ta vara pa befintlig kompetens och garantera
framtida kompetensforsorjning. Man skriver ett avtal med bemannings-
foretaget och etablerar tillsammans en egen bemanningsverksamhet.
Avtalet innebdr att man i denna verksamhet fastanstaller befintlig del-
tidsarbetslos skoterske- och vardbitradespersonal pa den arbetstid de
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onskar. Personalen fortsitter pa sina tidigare arbetsplatser nu som
uthyrda. Bemanningsforetaget arbetar for att finna l6sningar sa att per-
sonalen kan hyras ut pa den mertid foretaget nu har kostnader for och sa
att verksamheten |6nar sig ekonomiskt. Motsvarande stéd som refererats
i det forsta exemplet kan tankas utga.

Hemtjanstpersonalen i en kommun gar samman i ett kooperativ och
avtalar med kommunen om att de kan fortsétta pa sina tidigare uppgifter
och arbetsomfattning men nu som uthyrda. Eftersom samtliga vill arbeta
mer tid vidgar man verksamheten till att ocksa inbegripa extrauppdrag
utanfor den kommunala hemtjansten. Alla i kooperativet hade tidigare
fyllnadsersattning fran kassan. Motsvarande stéd som refererats i det
forsta exemplet kan tankas utgd. Darutover kan stéd i hur man bedriver
kooperativt foretagande m.m. knutet till nyforetagandet kommai fraga.

Nagra storre livsmeddsaffarer samt tva bensinstationer startar
Kioskkompetens AB. Anslutna foretag blir ocksa ett tiotal smakiosker
och naroppetbutiker samt tva grillbarer. Kioskkompetens anstéller be-
fintlig deltidsarbetsl6s personal pa onskad tid samt fastanstéller flera av
befintliga tillfaligt anstéllda som vill fortsdtta att arbeta ddltid.

| ovrigt kan exemplet beskrivas som de tidigare. Exemplet kan ses
som ett alternativ/ komplement till det som nu sker dar t.ex. en riks-
téckande stor kioskkedja avtalat med ett av de stérre uthyrningsféretagen
om entreprenad pa personalforsorjning.

Ett antal byggforetag gar samman for att kunna behalla kompetent
personal trots att de enskilda foretagen inte var for sig vagar garantera
fastanstdllning. Man tecknar avtal med ett uthyrningsforetag och
elablerar en verksamhet liknade Industrikompetens AB dér ett antal
byggnadsarbetare som varit objektsanstallda anstélls fast och pa hdltid. |
Ovrigt setidigare exempd.

En de verksamheter som idag bedrivs som personalpooler etc. kan
komma att ombildas till resultatenheter och i 6vrigt uppfylla de kriterier
som uppstalls for stod enligt det foreslagna projektet.

Projekt for tillvaxt

| den utstrackning projektet kan innebéra etablering av samarbete inom
konkurrensutsatt sektor kring personalférsorjning, som inom foretaget
Industrikompetens AB, finns forutséttningar att det kan ge dkad syssd-
séttning. Det framfors ofta fran foretagshall, inte minst fran de mindre
foretagen, att man inte kan ta order som innebér att man behdver nyan-
stélla. Man hanvisar till svarigheterna att tillrackligt snabbt rekrytera
rétt personal och sarskilt till att man riskerar att bli sittande med fér
mycket personal om man inte uppnar en varaktig expansion efter att ha
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Klarat den aktuella ordern. Om foretagen gar samman som i Industri-
kompetens AB kan man hyra in personal som redan ar kénd och kénner
foretaget utan att behdva binda sig darutéver. Pa sa vis skulle denna typ
av l6sning leda till syssdsdttningsokningar. Mgjligen kan et sadant
personalsamarbete leda till att anslutna foretag ocksa hittar gemen-
samma nya affarsmdjligheter.

Genomférande av utredningens huvudforslag

Om utredningens forslag om inférande av intyg genomfdrs bor de som
vid ikrafttradandet & detidsarbetdésa fa information om de andrade
reglerna. Detta bor kunna |0sas genom att arbetslGshetskassorna i sam-
band med utbetalning av ersdttning informerar om den nya regeln. Den
som soker ersdttning for deltidsarbetslGshet forsta gangen efter ikraft-
tradandet maste skaffa ett intyg fran arbetsgivaren for att ddtids-
erséttning dverhuvudtaget ska kunna utbetalas. De som redan &r inne i
systemet bor inte behGva skaffa arbetsgivarens intyg forran sex manader
gétt. Det bor ge arbetsloshetskassorna tillracklig tid att forbereda
nodvandig information till dem som &r berdrda

Utredningen har dvervagt nar 52-veckorsperioden for de som redan
far detidsersdttning nar forslaget trader i kraft ska anses paborjad. Ett
aternativ & att dessa ska omfattas i och med att forslaget om begrans-
ningen tréder i kraft. Detta kan dock skapa problem, dds for arbets-
|6shetskassorna, dels for arbetsformedlingen. Arbetsldshetskassorna
kommer att f& en stor méngd intyg att hantera och sarskilda provningar
att gora vid samma tidpunkt. Arbetsformedlingens resurser kan &ven bli
hart anstrangda om man for alla samtidigt ska préva och foresla stod for
arbetsgivarna respektive aternativa l6sningar for de enskilda.

Utredningen anser darfor att ikrafttradandedatum noggrant maste
Overvagas. Det &r t.ex. lampligt att vélja en tidpunkt som inte samman-
faller med hel- dler halvarsskifte, eftersom ett flertal andringar brukar
genomféras vid dessa datum. En majlighet skulle kunna vara att
successivt 1dta de som redan &r inne i systemet omfattas av 52-veckors-
regen. For dem som varit detidsarbetslosa langst tid borde ikraft-
tradandet galla forst och darefter kunde stocken av kvarstaende deltids-
arbetslosa slussas in i systemet. Utredningen anser att detta borde tilldtas
under sex manader. Nagot utarbetat forslag till ikrafttradanderegel
lamnas dock inte.

Arbetsmarknadsverket maste ocksa fa viss tid att forbereda den
foreslagna féréndringen. Det kommer att krévas ett éndrat arbetssétt for
de ddtidsarbetslosa och beredskap maste finnas for att kunna finna

o

lampligt arbete dler arbetsmarknadspolitisk dtgard & de ddtids-
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arbetslosa i hogre grad @n som &r fallet i dag. Regeringen borde |&ampli-
gen uppdra & AMS att forbereda genomforandet.

Slutligen anser utredningen att en sérskild 16sning skulle kunna
tillampas for den som &r deltidsarbetslos och 60 ar dler dldre nar for-
slaget trader i kraft. Oavsett om dessa & hel- dler ddtidsarbetslésa har
det under de senaste &ren visat sig att det & mycket svart for denna
grupp att ater fa ett arbete. Darfor bor de som fyllt 60 ar kunna fa del-
tidserséttning tills dess att de uppnar pensionsdldern. For att astad-
komma detta kan den nuvarande begrénsningsregeln finnas kvar for den
som fyllt 60 & och & ddtidsarbetdGs nar forslaget om 52-veckors-
begransningen trader i kraft. Det innebdr dock inte att den nuvarande
begransningsregeln ska tillampas for nya tilltrédande ddtidsarbetsldsa
ddre - den bor endast behdllas for dem som fyllt 60 & nér fordaget
trader i kraft. Nagot forfattningsforslag med denna innebord lamnas
dock inte.

Utredningen anser att kravet pa omstallning i princip ska gélla for
ala som far arbetslOshetsersattning. Risken for att kostnader som rétte-
ligen borde tas av parterna Gvervéltras pa forsakringen skulle kunna
ténkas vara lika stor oavsett de ddltidsarbetslGsas dlder, bostadsort etc.
Utredningen har emellertid funnit att manga &ldre arbetar ddtid av hal-
soskal. Om detta i realiteten & fréga om en slags arbetstidsforkortning
relaterad till alder borde kostnaderna i forsta hand tas av den anstéllde
dler arbetsgivaren.

Utredningens huvudargument for att begransa rétten till deltidser-
sattning ar att forskringen & en omstallningsforsakring och att majo-
riteten av de ddtidsarbetsiosa har sma redla majligheter till omstallning
pa grund av arbetets organisation. Det kan darfor manga ganger vara
béttre att vara helt arbets6s an att lasas in i en situation med dd-
tidsarbetsloshet. Men detta argument géller nddvandigtvis inte for de
som ar dldre. Enligt uppgifter fran AMS &r chansen att ater fa ett arbete
for den som & mellan 60 och 64 &r halverad i jamforelse med vad som
gdller for dem som & mellan 55 och 59 ar.

Om utredningens forslag pa en 52-veckorsregel infors innebar det att
aven &dldre personer antingen skulle stanna kvar pa arbetet utan del-
tidserséttning efter 52 veckor dler alternativt sdga upp sig for att bli helt
arbetslosa. Visserligen finns séarskilda atgéarder som ar riktade till aldre,
exempelvis OTA, offentligt tillfalligt arbete. Det skulle déarfér vara
majligt att erbjuda en syssdlsdttning pa hetid tills dess att den stkande
uppnar pensionsdlder. Men eftersom chansen att fa ett annat arbete &r sa
pass liten innebér detta att kostnaderna for staten Okar och att den
enskilde troligtvis inte gagnas av att [amna sitt deltidsarbete.

Darfor skulle den som har fyllt 60 ar i vissa fall kunna fa fortsétta att
uppbéra deltidserséttning tills dess att han dler hon uppndr pensions-
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aldern. Forutsattningen &r att den arbetslGse var sjatte manad uppvisar
intyg pa att arbetsgivaren inte kan erbjuda mer arbete och att arbets-
formedlingen regelbundet provar méjligheten att erbjuda annat arbete
dler [amplig arbetsmarknadspolitisk atgard. Ett sétt att uppna detta ar
att 1ata den nuvarande begransningsregeln vara kvar for dem som fyllt
60 & och uppbér deltidserséttning vid ikrafttradandet.. Ar 1997 utgjorde
denna grupp knappt 4 000 personer.

Utredningen &r dock medveten om att det innebér en risk att fora ett
resonemang som gar ut pa att aldre inte ar attraktiva pa arbetsmarkna-
den. Specialregler som bygger pa att dldre inte kan fa arbete kan &t
uppfattas som en férstérkning dler bekraftdse av en situation som
kanske inte & konstant. Om en specidl regel avseende dldre inte inférdes
s skulle kanske chansen att fa et arbete for dem som &r dldre dka i
framtiden.

14.3  Diskussion om vad som kan goras
genom avtal och andra frivilliga
atgarder

| kapitel 12 har utredningen beskrivit olika modeller som syftar till att

starka saval individens o6nskan om anstallningstrygghet som arbets-

givarnas behov av flexibilitet. | detta kapitd under avsnitt 14.2 har
utredningen ocksa lamnat forslag pa losningar med sk. DELTA-
modeler for att paskynda sadana forandringar. Det finns ocksd en rad

andra atgarder som kan genomféras genom frivilliga &taganden dler
genom avtal. Exempel pa sddana dtgarder gesi detta avsnitt.

K ompetensutveckling

Nya organisationsformer, ny informationsteknologi och en hog férand-
ringstakt i arbetdivet medfér att behovet av kompetensutveckling i
foretag och organisationer & stort. Fragan om kompetensutveckling har
aktualiserats genom det partsgemensamma forslag som lémnades till
regeringen pa sensommaren 1998. Dessutom finns existerande sam-
arbetsavtal om kompetensutveckling. Regeringen har ocksa lyft fram
vikten av en Okad och under hela arbetslivet pagaende kompetensut-
veckling for anstéllda och har aviserat att i samband med den ekono-
miska varpropositionen & 1999 dterkomma med forslag pa hur kom-
petensutvecklingen i arbetdlivet kan stérkas.
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Ddtidsarbetande och behovsanstdllda far i mindre utstréckning an
andra grupper tillgang till kompetensutveckling. Det forsvarar for den
enskilde att stérka sin konkurrenskraft samtidigt som foretagen i mindre
utstrackning kan utnyttja dessa individers potential. Utredningen anser
att nar forslag utformas frén regeringens sida vad géler stod till
fortgdende kompetensutveckling for anstdllda, t.ex. inom ramen for
Europeiska socialfonden och nya Mal 3, bér man uppmarksamma den
missgynnade situation som tillfélligt anstéllda och framfor allt
ddtidsanstéllda befinner sig i vad galler kompetensutveckling finansierad
av arbetsgivaren dler samhéllet.

” Stalmansj obb”

| kapitel 13 konstaterade utredningen att det i vissa fall finns avgorande
hinder for personer att arbeta heltid. Det kan till exempd réra sig om att
arbetet ar alltfor tungt for att individen ska orka arbeta heltid. Det har
lange varit kant att sddan jobb finns inom exempelvis delar av industrin.
Avtalen & ofta inom dessa omraden anpassade sd att grénsen for
heltidsarbete &r l&gre &n 40 timmar. Det finns tunga jobb &ven inom
vard- och omsorgssektorn. Inom berérda avtalsomraden forekommer
&ven vissa anpassningar av arbetstidsmattet.

Utredningen anser att kunskaperna kring dessa "tunga jobb” behtver
fordjupas och att det finns anledning saval inom forskningen som bland
de berérda parterna pa arbetsmarknaden att ndrmare studera dessa
fragor inom vard- och omsorgssektorn.

Kiviksmodedlen

Malet for Kiviksmoddlen &r att skapa hdtidstjanster och ddtidstjanster
med ett hogre timinnehall, samt att klara sjukfranvaro och annan opla-
nerad franvaro med egen personal med god kompetens. Projektet, som
startade 1995, utformades i tre steg. | det forsta steget omvandlades de
medd i budgeten som avsatts fér suk- och timvikariat till fasta tjanster
med Okad syssdlsdttningsgrad. Vissa tjanster med "flytande tid” var
forknippade med krav pa tillganglighet. Det andra steget innebar att man
inférde en ny schemamoddl, den sk. tvéttstugdistan, som i princip
omfattar alla pa arbetsplatsen. Det sista steget i projektet innebar att
man overgick till arsarbetstid for de anstéllda.

Enligt utredningens uppfattning borde denna model kunna tillémpas i
manga kommuner i enlighet med de tre steg som Kivik utvecklat. Efter
en behovsanalys uppréttas ett lokalt avtal om forsoksverksamhet. Det
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forsta steget i processen handlar om att omvandla " franvarobudgeten”
till lampligt antal tjanster samt att inféra "flytande arbetstid” for vissa
av tjansterna. Infor varje ytterligare steg i processen uppréttas ett nytt
lokalt avtal.

Deltidshuset

Syftet med Ddtidshuset & att erbjuda detidsarbetslosa kompetens-
héjande utbildning inom det befintliga yrket eler annan kompetens som
ar nddvandig for att kunna soka ett nytt arbete.

Projektet drivs i Arbetsformedlingens regi pa ett antal orter i landet.
Utgangspunkten har varit att detidsarbetslésa ofta har kort utbildning
och att de far betydligt mindre kompetensutveckling an heltidsanstéllda.
Dérigenom &r de mer begransade nér det galler att soka andra arbeten.
De utbildningar som erbjuds ar schemalagda i tre block sa att de ska
varatillgangliga for personer med oregelbunden arbetstid.

Enligt utredningens uppfattning borde denna modell kunna till&mpas
pa fler storre orter i landet utifran lokala forutsattningar. Ett alternativ
som &ven provats pa sina hall &r att forlagga motsvarande verksamhet
till datorteken.

14.4  Uppslag inom ramen for
arbetsl 0shetsforsakringen som inte lett
till forslag

Utover vad som har framkommit ovan i kapitd 14, har et antal andra
fordag dler snarare uppslag inom ramen for arbetslGshetsforsakringen
diskuterats under utredningens arbete. Utredningen har av olika skal valt
att inte ga vidare med dessa men anser anda att det & vardefullt att
beskriva nagra av dem eftersom de & bade tankevackande och intres-
santa.
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Diskriminering mellan er sattningsber attigade som tidigar e haft
deltidsar bete respektive heltidsar bete

Den som har haft deltidsarbete och blir arbetslos kan i vissa fall fa en
relativt hogre kompensation an den som har haft hedtidsarbete och blir
arbetd6s. Detta forhdllande bor andras och for att astadkomma denna
forandring kan man ga tillvaga pa olika stt. Utredningen lamnar dock
inte et sarskilt forslag pa vad som bor goras utan diskuterar olika maj-
liga lGsningar.

En majlig utvag &r att exempelvis varje & hoja taket i arbetsGshets-
forsdkringen till ett bestdmt belopp. En variant av detta ar att inféra en
mer automatiserad hdjning genom indexering i arbetsl Gshetsf érsakringen.
Ett tredje alternativ &r att slopa taket i forsakringen. Utgangspunkten for
utredningens diskussion ar att diskriminering mellan olika grupper bor
undanrgjas.

Erséttningens storlek

| arbetsloshetsforsakringen finns tva regler om begransningar av ersét-
ningens storlek. Den ena regeln innebér att kompensationsnivan &r
bestdmd till 80 procent av den sokandes dagsfértjanst under normal-
arbetstiden.® Den andra innebar att hogsta respektive lagsta dagpenning
besté&ms av regeringen. FOr nérvarande & dessa belopp 240 respektive
580 kronor per dag.

Dessa bada regler innebar att 80 procents kompensation endast kan
erhdllas for inkomster upp till 15950 kronor. Om den sokande haft
inkomster som dverstiger detta belopp kommer kompensationsgraden att
vara mindre @n 80 procent. For den som exempelvis haft en inkomst pa
18 200 kronor blir kompensationsgraden 70 procent. Vid inkomster pa
25 500 kronor blir kompensationsgraden 50 procent och vid inkomster
p& 31 900 kronor blir kompensationsgraden sa 1&g som 40 procent.

For att fa en foljsamhet av dagpenningen till olika nivaer har in-
dexering diskuterats och &ven tillampats i arbetsldshetsforsakringen. Ar
1990 inférdes en indexering som innebar att dagpenningen skulle
anpassas till |6neutvecklingen for arbetare inom industrin.® Till grund

® Lagen (1998:238) om arbetsl8shetsforsakring.
" | kapitel 6 framgér hur arbetsl Gshetsersattningen beréknas.
® Prop 1987/88:114, bet. AU 1987/88:18.
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for berakningarna 1&g SAF:s och LO:s gemensamma lonestatistik. Ar
1993 beslutade riksdagen® att kompensationsnivan skulle sinkas till 80
procent och att man skulle franga indexeringen. Orsaken var att man
ville komma till rétta med de dkande underskottet av arbets Gshetsfér-
sakringens finansiering.

Diskussion

Utredningen anser att den gallande ordningen for att berdkna ersétt-
ningens storlek i vissa fall far mérkliga konsekvenser. Ett par exempel
far illustrera detta.

A har arbetat halvtid, 20 timmar. Hans inkomst var 9 100 kronor
per manad. Dagpenningen faststélls till 331 kronor. Eftersom han
& hdt arbetdOs innebar det att han fa&r 5 erséttningsdagar per
vecka. Vid hd arbetslshet, dvs. 20 timmar, far A 331 kr x 5 =
1655 kronor per vecka i arbetslGshetsersattning. Kompensations-
graden & 80 procent.

B har arbetat hetid och haft en inkomst som uppgar till 18 200
kronor. Han far senare et halvtidsarbete. B:s erséttning grundas pa
heltidsarbetet och dagpenningen faststalls till 580 kronor. Eftersom
han arbetar 20 timmar per vecka far han enligt omrékningstabellen
2,5 ersdttningsdagar per vecka. B:s erséttning blir da 580 kr x 2,5 =
1 450 kronor per vecka. Kompensationsgraden &r 70 procent.

| det ovanstdende exemplet far A en hiogre kompensationsgrad och en
hogre ersdttning an B. Detta intréffar trots att 16nen for hdtidsarbete i
bada fallen &r lika stor, dvs. 18 200 kronor.

Om A och B i exemplet ovan i stéllet hade haft en 16n for hetids-
arbete som uppgick till 31 900 kronor skulle effekterna bli foljande.

A:s dagpenning berdknas pa 15950 kronor (halften av 31900
kronor) for halvtidsarbetet. Det innebér att han far 580 kronor per
dag i fem dagar per vecka = 2 900 kronor.

B:s dagpenning blir &ven den 580 kronor. Hans erséttning blir
580 x 2,5 = 1450 kronor, eftersom han fortfarande har ett halv-
tidsarbete. A:s kompensationsgrad & 80 procent, medan B:s & 40
procent.

°Efter férslag i prop. 1992/93:100 bilaga 100.
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Forutsattningarna i dessa exempe bygger pa att inkomsten for A inte
overstiger 15950 kronor for halvtidsarbetet. Samtidigt far inte B:s
inkomst sjunka under 15 950 kronor for heltidsarbete. Om A:s inkomst
overstiger 15 950 kronor skulle bade A och B fa mindre kompensation
an 80 procent. Om B:s inkomst sjunker under 15 950 kronor skulle bada
fa 80 procent.

For att renodla diskussionen kan man tanka sig att B inte ddtids-
arbetat. Han skullei bada fallen anda enbart fatt 580 x 5 = 2 900 kronor
per vecka. Ju hogre [6n A har haft for halvtidsarbetet desto mindre
skillnad blir det mellan A och B i detta fall. Skillnaden mellan A:s och
B:s erséttningar i kronor utraderas helt om A har haft en inkomst som &r
15 950 kronor dler mer. Skillnaden i kompensationsgrad relativt sett &r
dock fortfarande stor.

Alternativa |6sningar

Utredningen anser att om regeringen avser att gora foréndringar i dag-
penningbeloppet, borde det tas med i beddmningen att den som inte
arbetat hdtid far en hogre kompensation, relativt sett, an den som har
heltidsarbetat innan arbetslGsheten intréffade.

Det finns ndgra alternativa vagar att komma till rétta med dessa
skillnader. Ett sétt ar att hoja taket si pass mycket att skillnaden mellan
den som ddtidsarbetat och den som hetidsarbetet blir stérre. Det skulle
inte innebéra att den som ddtidsarbetat far en lagre ersattning, utan att
den som arbetat i storre omfattning skulle fa en hogre ersattning, bade
relativt och i kronor.

En variant av denna l6sning &r att indexering av dagpenningen sker.
Regeringen har under & 1998 tillsatt en arbetsgrupp inom Regerings-
kandliet for att se Gver frégan om indexering av lagsta och hogsta dag-
penningbelopp. Arbetsgruppen kommer att redovisa uppdraget ungefér
samtidigt med att detta betankande lamnas till regeringen.

Ytterligare en l6sning & att helt avskaffa taket och enbart lata
ersdttningen bestdmmas utifran en bestamd kompensationsniva. Pa sa
sétt skulle inte de har pavisade skillnaderna mellan personer som kvali-
ficerat sig for rétt till arbetslGshetserséttning med hjdlp av et ddtids-
arbete och dem som hdtidsarbetat uppsta. Diskriminering i detta av-
seende skulle helt upphéra.

Det finns en tung invéndning mot att forsoka komma till r&tta med
skillnaderna genom att avskaffa taket dler att hdja dagpenningbel oppet,
vare sig det sker genom sarskilda beslut dler genom indexering. Om
avsikten &r, att &ven den som har haft en inkomst 6ver 15 950 kronor ska
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fa en ttioprocentig kompensation, skulle kostnaderna antagligen oka sa
mycket att reformen inte & genomforbar.

Grunden for detta pastéende ar att inkomsterna bland dem som for-
varvsarbetar i manga fall Gverstiger 15 950 kronor. Som exempe kan
namnas att enligt SCB:s statistik var den genomsnittliga manadslénen ar
1997 inom alla sektorer 16 200 kronor fér kvinnor och 19 600 kronor
for man.'® | berakningarna méaste hansyn tas till det tidigare inkomstlaget
bland dem som &r arbetslésa. Det innebér att dagpenningnivaerna maste
beaktas. Enligt uppgifter fran AMS var den genomsnittlig dagpenningen
473 kronor under ar 1997 och 501 kronor under & 1998. Mer intressant
i sammanhanget & dock hur manga personer som ligger Gver det
nuvarande taket. Grovt rdknat & det omkring 30 procent av de
ersattningsberattigade som ligger precis pa eller 6ver taket.™

Utredningen har valt att inte gora berékningar av kostnader for de
[Gsningar som diskuterats ovan. Skélet &r att utredningen anser att dessa
fragor kommer att belysas i tillracklig grad av den tidigare namnda
arbetsgruppen.

Andring av nor malar betstidsber akningen

Till utredningen har forts fram forslag pa att normalarbetstidsberak-
ningen i arbetsloshetsforsakringen bor andras. Detta kan ses som et
langtgdende forslag for att forhindra att deltidsarbetslGsa personer fort-
sétter att uppbara ddtidserséttning under mycket lang tid. Fordaget
innebdr i korthet att normalarbetstiden ska omprovas varje gang en ny
ersattningsperiod paborjas. For den som fran borjan har en normal-
arbetstid pa 40 timmar, men far et arbete pa ddtid skulle fordaget
innebdra att han dler hon far sin normalarbetstid beréknad utifran sin
deltidsanstélining. Detta skulle intr&ffa ndr den gamla erséttningsperio-
den tar slut och den sokande far en ny period. Forutsatt att den sbkande
arbetar i samma omfattning pa sin ddtid efter det att den nya normal-
arbetstiden har faststéllts kommer effekten att bli att det inte langre finns
nagon arbetslos tid att ersatta.

Utredningen anser inte att det vore lampligt att genomfora en sa
omvélvande forandring. Visserligen skulle en andring inneb&ra en
betoning av arbetslinjen i och med att det skulle |6na sig att arbeta s

19 Uppgifterna & hamtade fran tabell 12a ur Kvinnors och mans I6ner 1997,
Arbetslivsinstitutet, Statistiska centralbyrén, 1998. Med alla sektorer avses
primérkommunal, landstingskommunal, kyrkokommunal, statlig och privat
sektor. Lonerna & uppraknadetill heltid.

1 Uppgifter frén AM'S, som tagits fram p& uppdrag av N&ringsdepartementet.
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mycket som mgjligt. Forandringen skulle i praktiken innebéra en tids-
begransad erséttningsrétt, en bortre parentes, enbart fér dem som &r
ddltidsarbetsl6sa. Da borde &ven en motsvarande tidsbegransning inforas
aven for dem som ar helt arbetslGsa. Ett béttre resultat kan uppnds med
utredningens huvudférsiag, dvs. en begransningsregel pa 52 veckor i
kombination med redla mojligheter till omstélning och ersatt-
ningsmajlighet pa heltid enligt vad som galler normalt i forsakringen. |
jamfordse med fordaget om foréndring av reglerna avseende nor-
malarbetstid innebar dock utredningens huvudforslag i manga fall att
omstéllningsperioden kan bli kortare.

En nackdd med en andrad normalarbetstidsberdkning & att om
normalarbetstiden ska faststéllas pa det senast utforda arbetet sa terstar
ofta ingen arbetslGs tid att ersétta néar nyprovning ska ske. Det spelar da
ingen roll om den detidsarbetsiose ar villig till omstallning i samband
med att normalarbetstiden sanks. Om han eler hon stannar kvar pa de-
tidsarbetet finns ingen rétt till arbetsldshetsersattning som kan grunda
rétt till utbildningsbidrag vid deltagande i atgard. For att kunna fa rétt
till utbildningsbidrag krévs att den deltidsanstallde séger upp sig. Ersétt-
ningen baseras da pa det forlorade arbetet vilket innebar att ersattningen
blir mindre an tidigare. Med utredningens forslag uppstér inte den
situationen i samband med att rétten till deltidsersattning tar slut.

Deltidsbegr eppet och dess olika definitioner

Till utredningen har framforts synpunkter pa att den statistiska defini-
tionen av ddtidsarbete kanske borde andras. Personer som arbetar hogst
34 timmar per vecka betraktas som ddtidsarbetande om hdtidsarbete
omfattar 40 timmar. FOr arbeten dér kollektivavtal bestdmt ett annat
tidsmatt for heltid, exempelvis 36 timmar, sunker gransen for vad som
anses vara ddtidsarbete. Gransen 34 timmar har géllt sedan & 1965
medan heltidsmattet minskat fran 45 till 40 timmar fran & 1965 till ar
1973. Av detta foljer att bilden av ddtidsarbetets utveckling rimligtvis
borde vara missvisande atminstone for tiden fore ar 1973.

Statistiska centralbyran, SCB, skiljer i arbetskraftsundersokningarna
AKU pa kort och lang ddtid. Kort deltid omfattar 1- 19 timmar, lang
ddtid 20- 34 timmar. Orsaken till att grénsen for ddtidsarbete ar 34
timmar & oklar. En trolig forklaring & att ndr Sverige importerade
tidsnormer fran USA:s arbetskraftsundersokningar foljde grénsen med,
utan att nagon reflekterade 6ver bakgrunden. | USA infordes dock 40-
timmarsveckan redan ar 1950. Det innebar att fram till & 1973 var
skillnaden medllan hd- och ddtidsarbete i Sverige stérre an den &r i dag.
Ett annat exempd pa ddtidsmatt representeras av Nederlanderna
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(kapite 4.3). Dér definieras ddtid som arbetstid som med minst en
timme understiger heltid.

Det & inte bara i statistiska sammanhang som relationen melan
antalet timmar for hetidsarbete och deltidsarbete & intressant. Aven i
arbetd Gshetsforsakringen spear definitionen roll. Den som t.ex. har en
normalarbetstid som &r 40 timmar och som endast arbetar 34 timmar far
ingen erséttning.

Idén om att gora forandringar av deltidsbegreppet i arbetsl Gshetsfor-
sakringen ar inte ny. Av kapitel 6 framgdr att riksdagen under 1990-talet
uppmanat regeringen att i besparingssyfte andra ersdttningsratten foér
dem som enbart har 7 till 8 timmars arbetslGshet per vecka.

Utredningen ar inte beredd att forsld ndgon forandring av detids-
mattet, vare sig i statistiskt hénseende dler i arbetslGshetsforsakringen.
Déremot har utredningen uppmérksammat att AKU har andra grénser
for ddtid &n de som férekommer i arbetslGshetsforsakringen och i kol-
lektivavtal. Kollektivavtalen innehdller ofta en regel som innebér att de
omfattar dem som arbetar minst 40 procent av hdtid, vilket & mer éan 16
timmar. Samma grans dterkommer i andra sammanhang, t.ex. i lagen om
arbetd Gshetsforsakring. Dér krévs att arbetsutbudet ska vara minst 17
timmar. Utredningen anser att det vore onskvart att SCB har samma
uppdelning pa kort och lang deltid i AKU som dem som i 6vrigt géller pa
arbetsmarknaden.

Problem med vad som ska betraktas som er séttningsber attigad
under sysselséttning

| kapitd 6 finns en beskrivning av sisonganstélldas rétt till arbetslds-
hetserséttning. Den normala principen for alla arbetddsa ér att ersétt-
ning kan betalas ut da anstallningen upphor forutsatt att att bland annat
grundvillkoren & uppfyllda. Sasonganstdlida kan dock i vissa fall
betraktas som om de inte ar ofrivilligt arbetddsa och déarmed kan deras
rétt till ersittning vid sasonguppehdllen diskuteras. For néarvarande finns
ingen sasongbegransningsregel utfardad.

Detta indikerar att det inte alltid finns en klar grans som avgor vem
som &r arbetslés och vem som & undersyssdlsatt under del av aret, ndgot
som aven ARBOM-utredningen konstaterat.’” Rétten att anvanda
arbets 6shetsersittning som forsorjning under den del av aret da han dler
hon & undersyssdsatt har altid varit omstridd. Problem forknippade
med detta beror pd de berdkningsgrunder som tillampas i arbets-
| Gshetsforsakringen.

12 30U 1996:150, s. 74.
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Erséttning fran arbetslGshetsforsakringen beréknas idag pa vecko-
arbetstid, men kan aven aven strackas ut Over ett antal veckor for dem
som har oregelbunden arbetstid. Det & darmed rdativt 1&it att se vilka
som & ddtidsarbetslosa. For dem som arbetar under del av aret och &r
arbets6s under resterande del av aret finns déremot inte motsvarande
utrymme for att |ata arbetad tid som overstiger heltid " spilla 6ver” pa
den tid som betraktas som arbetsldos. Om berdkningen av arbetslos-
hetserséttning i stéllet byggde pa et annat matt an veckotid, exempevis
arsarbetstid, skulle det vara mgjligt att |ata koncentrerad arbetad tid
utgdra hinder for att betala ut arbetslshetsersattning. Detta arbete skulle
aven kunnaréknasini arbetsvillkoret.

For att komma tillratta med problemet att arbetsGshetsforsakringen
anvands som inkomstutfyllnad kan man tanka sig olika varianter av
[Gsningar, vilka diskuteras nedan.

1. En tankbar l0sning skulle vara att inkomst skulle réknas som
arbetad tid."® Denna majlighet skulle dock innebéra en hel del problem i
arbetsl oshetsforsakringen. Den som t.ex. far en mycket hog inkomst for
en kort tids arbete skulle antagligen anse att det vore oréttvist att inte
kunna fa arbetslGshetsersattning for den tid som han dler hon star till
arbetsmarknadens forfogande och skulle kunna ta ett arbete. Den som
daremot arbetar under lang tid och har en lag inkomst skulle kunna
raknas som erséttningsberéttigad pa grund av den laga inkomsten. En
tung invandning mot ett sddant system ar att risk for att forsakringen
skulle bidra till [6nedumpning om forsakringen i @n hogre grad skulle
fungera som |6neutfylInad.

2. Ett annat sétt att minska risken for att arbetslGshetsforsakringen
anvands som inkomstutfyllnad for dem som arbetar del av aret skulle
kunna vara att infora ett strangare arbetsvillkor. Under ar 1996 fattade
riksdagen beslut om att arbetsvillkoret skulle skarpas till nio manaders
arbete under en ramtid av tolv manader. Nu tradde aldrig villkoret i
kraft, men hade den gjort det hade en stor effekt antagligen uppnatts
avseende de personer som regelbundet arbetar del av aret. De hade tro-
ligtvis inte kvalificerat sig for rétt till ersdttning, atminstone inte till en
forsta erséttningsperiod.

3. En annan variant skulle kunna vara att ha ett mer differentierat
arbetsvillkor. Exempelvis skulle man kunna tanka sig att arbetsvillkoret
upparbetades under en langre tid an i dag och att full kompensation
skulle uppnas forst efter 24 manader. Darefter skulle en successiv om-
rékning av ersdttningens storlek ske, kanske varje manad. Vid bergk-

3 Detta forekommer faktiskt i vissa specidla situationer. Den som utfért s.k.
konstnarligt arbete far sin inkomst av detta arbete omvandlat till arbetad tid
genom anvandning av ett schabloniserat timlénebelopp.
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ningen skulle man backa 24 manader och rakna med arbetad tid under
denna ramtid. Det skulle innebéra att den som arbetat heltid i tva ar dler
langre skulle ha mojlighet att fa full ersdttning under den forsta
manaden. Darefter skulle berdkningen utga fran att det fanns 23 mana-
der med full arbetad tid och en manad med arbetsl 6shetserséttning. Er-
séttningen skulle darfor sjunka under den andra manaden.

4. Ytterligare en annan ldsning skulle kunna vara att ha sasongbe-
gransningsregler i arbetsloshetsforsdkringen. Tanken skulle vara att
bristen pa utfyllande arbetsloshetserséttning skulle paverka arbets-
marknadens parter att ta ansvar fér de kostnader som finns fér verk-
samheten.

5. Ddtidsbegransningarna &r ett exempe pa forsok fran statens sida
att paverka de avtalsslutande parternas handlande. De har dock i princip
inte haft ndgon storre effekt pa ddtidsarbetslGsheten. Ett annat exempe,
som skulle kunna beskrivas som mer lyckat, &r den tillampning som sker
ndr det gdller anstdllda vid bemanningsféretag. Det & antagligen inte
helt omgjligt att avsaknaden av mdjligheten for de anstallda att fa fylla
ut g arbetad tid med arbetslGshetserséttning bidragit till att parterna
ingdtt ett nytt kollektivavtal som innebar att de anstéllda garanteras 75
procent arbetstid, istéllet for som tidigare 50 procent.

6. Det finns dven exempel pa branscher dar man utformat 16nesystem
som medfér en fordelning av 16nen pa den tid av aret da arbetet inte
pagdr. Det géller t.ex. larare som arbetar i lasarsanknuten verksamhet
och som fér ferieon dler avionas enligt uppehdllslonesystemet.

Uppdragstagare

Till utredningen har framkommit synpunkter om att majligheterna for
uppdragstagare att fa arbetsloshetsersittning under den tid da han dler
hon inte har uppdrag borde forbéttras.

Motiveringen & att uppdragstagare har en utsatt stallning pa arbets-
marknaden och i vissa fall har svart att §alv styra vilka inkomster han
dler hon far i framtiden.

Utgangspunkten for att utredningen valt att diskutera uppdragstaga-
res ersdttningsratt ar att, liksom ddtidsarbetslésa, kan uppdragstagare
vara personer som inte har full sysselsédttning. | kapitel 6.5 redogors for
resonemang kring féretagare och uppdragstagares stéllning i arbetslos-
hetsf 6rsakringen.

Kritiken mot nuvarande regler utgar fran resonemanget att brist pa
inkomst pa grund av for fa uppdrag innebér att individen ar arbetdos.
Enligt de argument som finns for att behdlla nuvarande regler handlar
dock inte arbetsldshetsbegreppet i forsdkringen om att man inte kan
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forsorja sig. | stéllet ar det vasentliga enligt grundvillkoren i forsak-
ringen™ att den arbetslse stér till arbetsmarknadens forfogande och att
han eler hon soker arbete och & beredd att anta arbete. Ordet arbete
innebdr i detta sammanhang inte uppdrag i det egna foretaget utan en
anstéllning vid ett annat foretag.

Det som beddms enligt grundvillkoren & med andra ord brist pa
arbete, inte brist pd inkomst.

Utredningen har tagit fasta pa att arbetslGshetsforsakringen nyligen
varit foremal for utredning och en sammanhallen arbetsl Gshetsforsakring
har inférts from. den 1 januari 1998. Damed har &ven
foretagarreglerna andrats.™ Regeringen angav i prop. 1996/97:107 att
uppdragstagarbegreppet & sd komplext att det inte lampar sig i lag att
inféra sdrskilda regler om uppdragstagares rétt till arbetslGshetsersétt-
ning vid arbetsl6shet.

Utredningen har noga Gvervagt om det bor foreslds forandringar i
forsakringen for denna grupp pa arbetsmarknaden, men kommit fram till
att dagens regler om foretagares majligheter att fa arbetslGshetser-
séttning, da tillracklig syssdsdttning inte finns, bor behdllas. Utred-
ningen anser ocksa att det ar viktigt ur konkurrenssynpunkt att forsak-
ringens regler uppratthalls. Det & darfor rimligt att stélla krav pa att
verksamheten ska ha upphort och att det inte ska ga att varva uppdrag
med arbetslOshetsersditning. | annat fall skulle det mycket val kunna
innebéra att arbetsldshetsersdttningen blir en inkomstutfylinad i verk-
samheten. Déarigenom kan den som inte har full l6nsamhet i sin verk-
samhet ta ut ett underpris fér sin uppdragsverksamhet och i stéllet klara
sin forsdrjning genom komplettering med arbetslGshetserséttningen.
Effekten kan bli att andra foretag pa marknaden, vars |6nsamhetskrav
innebdr att ett hogre pris maste tas ut av uppdragsgivarna, slas ut.

14 Se kapitel 6.
> Foretagarreglerna i arbetslshetsforsakringen dndrades redan fr.o.m. den 29
september 1997.
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145  Uppslag utanfor arbetslOshets-
forsakringen sominte lett till forslag

Under utredningens arbete har et antal forslag som ligger utanfor
arbetsl Oshetsforsakringens ram diskuterats. Utredningen har valt att inte
ga vidare med dessa uppslag, framfor allt eftersom de ligger utanfor
utredningens uppdrag. Da de dock & bade tankevackande och intres-
santa beskrivs de kortfattat nedan.

K ompetensutveckling

Till utredningen har framforts synpunkter pa att arbetsgivare som har
manga deltidsanstéllda respektive tillfaligt anstéllda inte star for kost-
nader kring kompetensutveckling som borde beasta verksamheten. |
vissa fall dvervéltras kostnader av detta slag pa samhéllet via arbets-
marknadspolitiken. Bade av konkurrensskal och for att inte stimulera
angtéliningsformer med samre utvecklingsmdjligheter har det ansetts
rimligt att bertrda foretag belastas med kostnader bade motsvarande en
nivd som galler hdtids- och tillsvidareanstallda och vad géller extra
insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Differentierade arbetsgivarav-
gifter har farmforts som ett férslag. Utredningen har inte haft madjlighet
att ndrmare prévaidén i detta ssmmanhang.

Differentier ade ar betsgivar avgifter

Utredningen har visat att ddtidsarbete och tillfalliga anstéliningar &r
koncentrerade till nagra branscher. Det géller ocksa kostnaderna for
arbetd Gshetserséttning knutna till dessa anstéllningsformer. Finansie-
ringen av arbetddshetserséttningen & utformad solidariskt vad géller
arbetsmarknadsavgiften som arbetsgivarna betalar. Avgiften &r lika stor
oberoende av arbetslGshetsrisken och arbetdGshetens sammanséttning
och kostnaderna for ersattningen.

Den enskilde betalar en obetydlig dd av arbetslGshetserséttningens
kostnader via avgiften till arbetslGshetskassan. Kostnaden varierar hér
mellan olika kassor men eftersom avgiften totalt &r sa 1ag kan man siga
att det ocksa for den enskilde kan framsta som en solidarisk finansiering
oberoende av arbetslGshetsrisk.

Finansieringen av forsakringen sker i stort via skatteinbetal ningar
fran foretag och enskilda.

Det har framforts till utredningen att en differentierad finansiering av
forsdkringen skulle tydligare an i dag kunna fungera som regulator inom
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branscher med hdg arbetsloshet. Tanken & i korthet att om det mer
direkt syns i foretagens och de enskildas utgifter for forsdkringen nér
kostnaderna Okar, kommer det att paverka lone- och andra avtals-
diskussioner och darmed bidra till anpassningen pa arbetsmarknaden och
arbetsl Gshetsutvecklingen.

Utredningen menar att en forandring av detta slag ar alltfor langt-
gaende for att kunna behandlas i denna utredning.

Statsbidrag till kommunerna

Vid sidan av de generdla statshidragen, som 1997 uppgick till néra 58
miljarder kronor (ca 15 procent av kommunernas inkomster), finns det
statliga utjamningsbidraget till kommuner och landsting. Syftet med
utjdmningsbidraget & att skapa likvardiga forutséttningar fér ala
kommuner resp landsting. Bidraget utjamnar for saval skillnader i
skattekraft som for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner
respektive mellan landsting. Ar 1998 uppgick utjamningsbidraget till
nara 21 miljarder kronor. Det statliga utjamningsbidraget bestar av
inkomstutjamning, kostnadsutjamning och ett tillagg for att utjdmna
skillnader i befolkningsunderlaget.

Inkomstutj&mningssystemet kompenserar 95 procent av alla skillna-
der i skatteunderlaget, och darmed 95 procent av de skillnader i form av
minskade kommunala intakter som uppstar t.ex. till foljd av arbets Gshet.
Genom kostnadsutjamningssystemet far kommuner med hdg arbetsl Gshet
dessutom erséttning for kommunala kostnader for att sysselsétta
manniskor i olika former av arbetsmarknadspolitiska dtgéarder och for
strukturella skillnader som t.ex. medfér ett Okat antal social-
bidragstagare. Kostnadsutjamningen for arbetsloshet motsvarar 200
kronor per invanare for varje procentenhet med vilken arbetslGsheten
Overstiger riksgenomsnittet plus en procent. Detta motsvarar ca 40 000
kronor for en extra arbetsls.

Utjamningsbidragets konstruktion gor det |6nsamt for en kommun att
slussa arbetslosa fran socialbidrag till arbetslGshetsforsakringen. For
varje person som forstrjs via arbetsloshetsforsdkringen istéllet for
genom socialbidrag sparar en kommun ca 84 000 kronor. | vissa fall kan
det ocksa vara en forlustaffar for en kommun om en arbetslos med
arbetsl6shetserséttning far ett reguljart arbete. Slutsatsen blir att kost-
naderna for en hogre arbetsloshet kompenseras dler till och med over-
kompenseras i utjamningssystemet.*®

16 Rakneexempd se Fi-dep/ESO Ds 1998:15, s. 54.
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Regeringen har vid ett flertal tillfallen klargjort att man Onskar
begrénsa ddtidsanstéliningar och tillfélliga anstélliningar. Kommunerna
star for en mycket stor del av ddtidsanstéllningar och tillféaliga anstall-
ningar och darmed ocksa for en stor del av de kostnader som beastar
arbetd Gshetsforsakringen.

Frégan har aktualiserats till utredningen, om inte statsbidraget ill
kommunerna borde kunna utformas pa ett sddant sétt att kommunerna
uppmuntras att bedriva sin verksamhet pa det sitt som regeringen
Onskar. En Oversyn av statsbidragssystemet till kommunerna har dock
nyligen gjorts och forslaget &r foremal for remissbehandling.

Trygghetssystemen

Utredningen har &ven pekat pa att socialforsakringssystemen i vissa fall
tycks missgynna dem som har atypiska anstallningar. Som exempe kan
namnas att for dem som &r behovsanstéllda kan det vara oklart vem som
ska betala ersdttning vid sjukdom. Arbetsgivaren kan havda att den sjuke
inte skulle ha arbetat och darmed inte har rétt till nagon sjuklon, medan
forsdkringskassan kan anse att arbetsgivarintrade ska ske. Riks
forsakringsverket har uppmérksammat problemet och klargjort att de
som & anméalda som arbetsstkande vid arbetsférmedlingen ska ha rétt
till sukpenning utan att arbetsgivaren behtver betala sjukion. For dem
som inte & anméalda vid Arbetsformedlingen &r lagstiftningen oklar.

Utredningen anser att man borde se dver lagstiftningen och anpassa
denna till de nya anstallningsformer som har vuxit fram under 1990-tal et
SA att tidsbegransat anstéllda ges ett starkare skydd i olika trygg-
hetssystem.
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15 K ostnadsberakning/finansiering

Under de senaste fem aren har den genomsnittliga totalkostnaden i
arbetsloshetsforsakringen for ddtidsarbetslosheten uppgatt till cirka
4 570 miljoner kronor/ar, enligt utredningens uppskattningar. Motsva-
rande kostnad for arbetslGshet som kringgérdat tillfalliga jobb uppgick
under 1997, enligt uppskattningarna, till nérmare 4 300 miljoner kronor.
Med det minskade antalet personer & 1998 var kostnaden 3063
miljoner kronor.

Utredningen har uppskattat hur kosthaden fér arbets Gshetsforsak-
ringen skulle foréndras om deltidsarbetsl dsheten minskar med en procent
per & under en femarsperiod med ofrandrade regler. Jamfort med 1998,
och med oftrandrade regler, skulle denna kostnad minska med
sammanlagt drygt 650 miljoner kronor. Utredningen har ocksa upp-
skattat hur kostnaden for arbetslGshetserséttningen skulle forandras om
arbetslosheten i samband med tillfélliga jobb skulle minska med en
procent arligen. Forandringen blir da, jamfort med 1998, en minskning
med sammanlagt 150 miljoner kronor.

De forandrade regler som utredningen foresldr kommer sannolikt att
leda till besparingar for statskassan. Omkring 20 procent av de ddtids-
arbetd 6sa kommer, enligt utredningens berékning, att omfattas av en 52-
veckorsgrans. Det forvantade utfallet beror pa vilka antaganden som
gors, bl.a. om den andel som Gvergar till hetidsarbetslshet. Utredningen
be domer att inflodet av nya ddltidsarbetslésa blir 90 000 per & och att
cirka 20 procent av dem som bertrs av 52-veckorsgrénsen blir
heltidsarbetslésa. Det kommer, enligt utredningens uppskattning, att ge
en arlig besparing for arbets Gshetsforsakringen om cirka 1 500 miljoner
kronor. Till detta kommer kostnader for arbetsloshetserséttning pa heltid
for vissa personer, samt for arbetsmarknadspolitiska insatser, varfor
nettobesparingen for statskassan enligt utredningens berdkningar blir
ungefar 1 100 miljoner kr per & de ndrmaste 5 aren.

Utredningen foreslar att Arbetsmarknadsstyrelsen ges uppdrag och
medd for att under tva & i samarbete med arbetsmarknadens parter
driva ett projekt i syfte att genom information samt visst ekonomiskt stod
paskynda etablering av fler branschanknutna, helt intaktsfinansierade
bemanningsforetag. AMS foreslas tillddas 250 miljoner kronor for
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projektet. Finansieringen foreslas utgoras av en de av de besparingar i
statshidraget till arbetslskassorna, som blir ett resultat av utredningens
forslag.

Uppgifterna i detta kapitel baseras pa uppskattningar som utred-
ningen |&tit gora och som redovisasi sin helhet i bilaga 4. Det har under
utredningens arbete framkommit att det finns brister i det underlag och
de moddler som krévs for att gora mer exakta berékningar, varfor
utredningen vill betona att resonemangen nedan bygger pa uppskatt-
ningar och inte pa exakta berakningar.

15.1  Kosthader i arbetsloshetsforsakringen
for deltidsarbetslosa 1994- 1998

Som utredningen tidigare har konstaterat har antalet ddtidsarbetande
under 1ang tid varit relativt konstant, oberoende av konjunktur. Antalet
ddltidsarbetsl6sa 6kade daremot kraftigt under de forsta fyra aren pa
1990-talet. Ar 1994 klingade den kraftiga 6kningen av. Ar 1998 vénde
utvecklingen till en svag minskning av antalet ddtidsarbetslGsa.

Okningen har varit sarskilt stor for de ddtidsarbetsiésa som &r in-
skrivna vid Arbetsférmedlingen. Som figur 15.1 visar har den gruppen
tredubblats under den senaste tiodrsperioden.

Figur 15.1. Antalet inskrivna deltidsarbetslésa inskrivna vid Arbets-
foérmedlingen 1990- 1998.
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Huvuddelen av ddtidsarbetssa vid Arbetsformedlingen & ocksa
beréttigade till fyllnadsersdttning fran arbetsloshetsforsakringen, men
exakt hur manga finns inte statistiskt belagt. En del personer & anmélda
vid Arbetsformedlingen som detidsarbetslosa, utan att de uppbér nagon
ersttning.

For att ndrmare kunna belysa detta har utredningen gjort egna bear-
betningar av AMS register 6ver utbetald arbetslshetserséttning. Dartill
kommer att Arbetsloshetskassornas Samorganisation bistdtt utredningen
med uppgifter om det antal deltidsarbetsisa som fick erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen en vecka i september 1998. Dessa tva
datakdllor, som visar stor dverensstammelse, ger vid handen att cirka 75
procent av de ddtidsarbetsiosa vid Arbetsférmedliingen uppbar er-
séttning fran arbets Gshetsforsakringen kontinuerligt.

Enligt AMS register fick ytterligare drygt 5 procent ersdttning mer
oregelbundet. Ungefér 15 till 20 procent av registrerade deltidsarbetsldsa
har haft erséttning tidigare, men deras ersattningsrétt har upphdrt. De
har anda valt att sta kvar vid Arbetsformedlingen som deltidsarbetsl6sa
arbetssokande. Utredningen utgar darfor ifran att cirka 80 procent av de
deltidsarbetsl6sa som & anmalda vid Arbetsformedlingen uppbér nagon
form av fyllnadserséttning fran arbetsl Gshetsforsakringen.

Den 6kade ddtidsarbetslgsheten med fler personer som erhdllit fyll-
nadsersdttning har naturligtvis, i kombination med hdjd genomsnittlig
dagpenning, medfért okade kostnader for arbetslGshetsforsakringen. |
tabell 15.1 redovisas den genomsnittliga dagpenningen, antal ersatta
personer /dag, antal ersatta dagar samt den totala kostnaden fér deltids-
arbetslosheten i arbetslGshetsersittningen per & under var och ett av
aren 1994- 1998. Pa sista raden redovisas de genomsnittliga vardena for
hela perioden.
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Tabdl 15.1. Uppskattning av total kostnad, antalet ersatta dagar per
ar, stocken och genomsnittlig dagpenning for deltidsarbetslosa under
perioden 1994- 1998. Uppskattningarna bygger pa ett urval av var
100:e person i AKSTAT.

Ar Genomsnittlig Ersatta/dag ~ Ersatta dagar Total kostnad

dagpenning
1994 427 38 800 10 115 900 4 320 136 600
1995 435 41 700 10 884 000 4729 999 700
1996 426 40 600 10 582 600 4 510 001 900
1997 448 40 500 10 547 800 4726 392 300
1998 492 34 400 8962 300 4 405 898 800
Snitt 444 39 400 10 279 700 4569 111 900

Not: Som detidsarbetslos har réknats en person som under tre veckors tid
uppburit arbetsldshetsunderstdd, och dér understédet betalats ut under férre
dagar an den heltidserséttning personen skulle vara beréttigad till enligt om-
rékningstabell.

Som framgar av kolumnen langst till hoger har kostnaden for del-
tidsarbetslosheten i arbetslOshetsersdttningen varierat Gver aren. Det
beror sdval pa forandringar i den genomsnittliga dagpenningen som
antalet ersatta personer per dag och ersatta dagar. Under dren 1994-
1998 har den totala kostnaden uppgatt till cirka 4 320 miljoner kronor
som légst och 4 730 miljoner kronor som hogst. Den genomsnittliga
totalkostnaden har, enligt dessa uppskattningar, uppgatt till cirka 4 570
miljoner under de studerade aren.

15.2  ArbetslOshetsersattningens kostnader
for arbetslGsheten som kringgardar
tillfalliga jobb 1997 och 1998

Antalet personer med arbetsl Gshetsperioder avbrutna med tillfalliga jobb
var ndgot hogre under 1997 &n 1998, 120 000 mot 90 000. Minskningen
foljer sannolikt av det forbéttrade arbetsmarknadsliaget mellan de tva
aren. Under 1997 hade varje person i genomsnitt néra 2 jobb med en
genomsnittlig tid pa cirka 10 veckor styck. Under 1998 var antalet jobb
cirka 2 per person och den genomsnittliga tiden nagot langre, narmare 11
veckor per jobb.

Det utbetalade antalet erséttningsdagar per person var 88 under 1997
mot 85 under 1998. Skillnaderna &r inte stora men tendensen &r att tiden
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med arbetsldshetsersattning har sjunkit samtidigt som tiden i arbete dkat.
Undersokningar visar att personer med tillfélliga jobb har storre chanser
att f nya jobb an vad arbetsitsa har, &ven om nésta jobb ocksd ar av
tillfallig natur. Det & sdledes majligt att en stérre ded vaxlar melan
kortare jobb utan melanliggande arbetsloshet. En del kan ocksa t.ex.
studera mellan de tillfalliga jobben.

Den totala kostnaden i arbets Gshetsforsakringen for arbetslGshet som
kringgardat tillfalliga jobb uppgick under 1997, enligt uppskattningarna,
till nérmare 4 300 miljoner kronor. Med det minskade antalet personer &r
1998 var kosthaden 3 063 miljoner kronor.

Dessa uppskattningar baseras pa personer som har varit inskrivna
som arbetsl6sa vid formedlingen minst tva ganger under 1997 dler 1998
och som har haft ett arbete déremellan. Med arbete menas att personen
antingen har fatt ett tillfalligt eler ett fast arbete. Denna definition tacker
inte fullstandigt in tillfallighetsmarknaden d& personer som har arbete
over arsskiften inte réknas med, vilket ger en viss underskattning av
kostnaderna.

15.3  FOrvantad framtida kostnadsutveckling
for deltidsarbetslGshet och tillféalliga
anstallningar med nuvarande
regelsystem

Utredningen har uppskattat hur kostnaden for arbetsl Gshetsforsakringen
skulle férandras om deltidsarbetsl Gsheten minskar med en procent per ar
under en femarsperiod med ofdrandrade regler. Jamfort med 1998, och
med ofbréndrade regler, skulle denna kostnad minska med sammanlagt
drygt 650 miljoner kronor.

Utredningen har ocksa uppskattat hur kostnaden for arbetslGshets-
ersdttningen skulle forandras om arbetslGsheten i samband med tillfélliga
jobb skulle minska med en procent arligen. Jamfort med 1998, skulle
kostnaderna minska med sammanlagt 150 miljoner kronor.

15.4  Kostnadsberdkning av utredningens
huvudforslag
Utredningen foreslar att fyllnadsersattning vid detidsarbetsioshet be-

gréansas till 52 veckor. Under aret (52 veckor) som foregar tidpunkten
for den bortre parentesen for arbetsgivaren, utgar utredningen ifran att
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den enskilde och arbetsgivaren, med stod av arbetsférmedlingen och sin
fackliga organisation, prévar om och hur man ska kunna erbjuda 6nskad

arbetstid.

Nar aret gatt stélls arbetsgivare och anstélld i en definitiv valsitua-
tion, den "bortre parentesen” for arbetsgivaren. Det gédller att antingen

erbjuda den anstallde 6nskad tid dler riskera att denne séger upp si

g.

For den enskilde géller det att antingen ta vara pa mgjligheten att
delta i ett arbetsmarknadsprogram pa heltid med sedvanlig ersttning
motsvarande a-kassa dler att stanna kvar pa ddtidsarbetet utan fyll-
nadserséttning. Utredningen forslar att de som ar 60 ar och &dre och
som nér forslaget genomférs uppbér fyllnadserséttning erbjuds att

fortsdtta i nuvarande system tills de gar i pension.

Den grans som &r av sarskilt intresse for utredningen ar sdledes 52
veckor. Med 52 veckor som grans skulle det genomsnittliga antalet er-

séttningsdagar sjunka fran nuvarande 47 dagar till 30. (Se figur

15.1)

Jamfort med idag ar det en minskning av tiden med 40 procent. Om man

antar att inflodet till detidsarbetsloshet & opaverkat av

denna

regelforandring skulle sdledes stocken minska med 40 procent och vid
ofdréndrade ersdttningsregler skulle den direkta kostnaden for deltids-

arbetslGsheten minska i motsvarande grad.

Figur 15.1. Genomsnittliga antalet utbetalade ersittningsdagar per
person, férdelade efter vilken gransi kalenderveckor som satts for ratt

till deltidsar betsl Gshetser sattning.
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Med den genomsnittliga kostnaden under perioden 1994- 1998, som
var 4 569 miljoner per ar skulle den direkta besparingen bli 1 828 mil-
joner kronor per &, om allt annat halls konstant. Utredningen har dis-
kuterat om personer 6ver 60 ar eventudlt kan undantas fran regd-
foréndringar. Dessa utgjorde omkring tre procent av populationen och
kostnaderna bor i sddana fall justeras i motsvarande grad.

Ovan har utredningen redovisat hur de direkta kosthaderna for
arbetslGshetsforsakringen skulle paverkas om mdjligheten att erhdlla
fyllnadsersattning fran arbetslOshetsforsakringen begransas till 52
veckor.

Det finns ocksa et antal indirekta effekter som ocksd maste Gver-
végas. Det géller framfor allt vad en begransning av rétten till detids-
arbetsloshetserséttning far for effekter pa arbetslGsheten. Genom avlés-
ning i figur 15.2 framgdr att 30 procent av dem som uppbér ersattning
kommer att berdras av gransen 52 kalenderveckor. Det & avgorande for
kostnadsberakningarna hur dessa kommer att bete sig. Det galler framfér
allt i vilken utstrackning de kommer att fa ett hdtidsarbete, fortsitta pa
deltid utan ddtidsarbetslGshetserséttning, bli  hdtidsarbetslosa eler
erbjudas ett arbetsmarknadspolitiskt program for att underlétta omstéll-
ningen till ett annat arbete.

Figur 15.2. Andel som fortfarande lyfter deltidsersattning (vanstra
vertikala axeln) och antalet ersatta dagar med deltidsarbetslGshets-
ersattning (hdgra vertikala axeln) efter olika antal kalenderveckor.
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Det & i forsta hand de som blir hdtidsarbetslosa dler ddtar i
arbetsmarknadspolitiska program som paverkar kostnaden for arbets-
|6shetserséttningen och statskassan. Genom vissa antaganden kan kost-
nadsbesparingarna uppskattas.

Till att borja med kan man formoda att individerna véljer det alter-
nativ de anser mest ekonomiskt |6nsamt. | vissa intervall av ddtids-
arbetsloshet skulle personer tjana ekonomisk pa att bli heltidsarbetsl6sa
istéllet for att jobba ddtid utan ersdttning. Det ekonomiskt basta valet
varierar beroende pa 16n och antalet ersatta detidsdagar. Tyvarr finns
ingen statistik som belyser antalet arbetade timmar for deltidsarbetslosa.
Men om man ser till hela gruppen ddtidsarbetande arbetar ungefar 40
procent 30 timmar per vecka dler mer och ytterligare 20 procent som
arbetar mer an 25 timmar per vecka. Det bor darfor vara ganska manga
ddltidsarbetsl6sa som tjanar pa att fortsétta sitt ddtidsarbete, jamfort
med att 6verga till heltidsarbetsl 6shet.

Man kan ocksa anta att den del av utredningens forslag som innebéar
att ddtidsarbetsltsa ska informera sin eler sina arbetsgivare om att de
vill arbeta mer tid och presentera ett intyg om arbetsgivaren i fraga inte
kan erbjuda mer tid, kommer att innebéra att cirka 10 procent av de
deltidsarbetsl6sa inom 52 veckor kommer att ha den arbetstid de Onskar.
Frén de 30 procent som idag skulle berdras av 52-veckorsgransen bor
man alltsa dra bort 10 procent. Resultatet blir att uppskattningsvis 20
procent av de ddtidsarbetslosa kommer att ga till heltidsarbetslGshet
under en Gvergangsperiod.

De forandrade regler som utredningen foreslar innebar en betydande
kostnadsbesparing. Med en rimlig beddomning av utvecklingen, dér
inflodet av nya ddtidsarbetsi6sa blir 90 000 per & och 20 procent av
dem som berérs av 52-veckorsgransen blir hdtidsarbetsldsa skulle den
totala ackumulerade besparingen under fem &r bli cirka 6 miljarder
kronor, jamfort med 1998 ars deltidsarbetslGshet och of orandrade regler.

Besparingen véger in de indirekta effekterna till foljd av en dkning i
heltidsarbets Gsheten. En del av denna kostnadsokning bestér av okade
kostnader for arbetsmarknadspolitiska insatser. | kostnadskalkylen antas
att alla de som passerar grénsen ftillbringar fyra manader i en
arbetsmarknadspolitisk dtgard. Kostnaden for atgardstiden om 20 pro-
cent av de som bertrs av 52-veckorsgransen uppgdr till cirka 1800
miljoner kronor. Besparingen for arbetsloshetsforsakringen uppgar
foljaktligen till cirka 7 800 miljoner kronor.

Om istéllet 10 procent gar till heltidsarbetslGshet blir motsvarande
besparing for arbetslOshetsersdttningen cirka 8 300 miljoner kronor,
kostnaderna for heltidsarbetsldsheten cirka 900 miljoner kronor och den
sammanlagda besparingen fdljaktligen cirka 7 400 miljoner kronor.
Motsvarande siffror om 30 procent av de som berérs av 52-veckors-
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gransen blir hetidsarbetslésa, har uppskattats till cirka 6 500 miljoner
kronor i besparing for forsékringen, cirka 2 700 miljoner kronor fér den
Okade heltidsarbetsiosheten varvid den sammanlagda besparingen blir
cirka 3 800 miljoner kronor. | bilaga 4 redovisas fler tankbara utveck-
lingstendenser.

155 Finansiering av lagda forslag

Utredningen foresldar att Arbetsmarknadsstyrelsen ges uppdrag och
medd for att under tva & i samarbete med arbetsmarknadens parter
driva ett projekt i syfte att genom information samt visst ekonomiskt stod
paskynda etablering av fler branschanknutna, helt intaktsfinansierade
bemanningsforetag. AMS foreslas tillddas 250 miljoner kronor for
projektet.

Finansieringen foreslas utgoras av en del av de besparingar i stats-
bidraget till arbetsloskassorna, som blir et resultat av utredningens for-
dlag. Utredningen & medveten om de budgettekniska problem som kan
fordigga genom att tva olika utgiftsomraden berérs, men utgar ifran att
dessa problem kan I6sas.
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16 Konsekvenser av forslagen

16.1 Konsekvenser for ddtidsarbetsldsa och
tillfalligt anstallda

Utredningen har gjort beddmningen att deltidsarbetsltsheten sannolikt
kommer att fortsitta minska i langsam takt, sérskilt inom offentlig
sektor.

Utredningens huvudforslag bor kunna paskynda denna utveckling
dven om det & svart att berdkna hur manga ytterligare farre ddtids-
arbetd6sa det kan innebdra. Som tidigare redovisats har effekterna av
genomforda regelforandringar i forsakringen svarligen gétt att sakert
belagga dler sarskilja fran konjunkturpaverkan.

Forslaget kommer att om det genomfors att samspela val med tva
andra vasentliga framtida utvecklingstendenser. Den ena av dessa & den
positiva konjunkturutveckling som forutspds de narmaste aren. Den
andra &r de stora kommande rekryteringsbehoven inom offentlig sektor,
sarskilt inom vard, omsorg och uthildning dér brist pd personal redan
forekommer pa manga hall. Politiskt finns sedan lange uttalade ambi-
tioner pa regeringsniva samt i flertalet kommuner att inom denna sektor
overga till mer av hdltid och fasta anstéllningar. Detta bade for att klara
kvalitetskraven i verksamheterna och personalforsorjningen.

Konjunkturutvecklingen innebar okade majligheter for bade de-
tidsarbetsl6sa och tidsbegrénsat anstéllda att finna den dnskade anstéll-
ningen. For ddtidsarbetslésa kommer sakerligen bade majligheterna att
fa onskad tid hos nuvarande arbetsgivare som chansen att byta yrke och
via en omstalIningsutbildning ga dver i ny bransch att oka.

Utredningens forslag innebér bl.a. storre press pa arbetsgivarna
genom att konfrontera dem med de anstélldas forvantningar om mer
arbetstid pa et systematiskt och aterkommande sétt samt genom att ange
en bestamd tidsperiod inom vilken arbetsgivaren maste ha |6st
situationen for att vara saker pa att kunna behdlla den anstéllde. Enligt
forslaget stods den enskilde ocksa i dialogen med arbetsgivaren genom
att arbetslOshetskassa, arbetsformedling och fackliga foretradare invol-
veras. Darmed blir forslaget padrivande och ett stod for att genomfdra
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noédvandiga omstruktureringar och I6sningar for enskilda och darmed
blir det pa ett annat satt synligt for inblandade parter vad som kan |6sas
och vad som inte kan |6sas.

Samtidigt som forslagen ger en bestdmd ordning till stdd for den
enskildes och arbetsgivarens diskussion om en 16sning, inkluderas &ven
forslag om att formedlingen kan bidra med viss finansiering for de
eventuella sérskilda anstréngningar arbetsgivaren kan behtva goéra for
att erbjuda den ddtidsarbetsiose dnskad tid. De ddtidsarbetsiésa som
har anstallning inom verksamheter med ambitioner att dka sin kvalitet
och verka for fler fasta hetidsanstallningar, som inom offentlig sektor,
bor rimligen genom utredningens forslag kunna fa onskad tid. Inte minst
genom att det handlar om genomférande av politiska ambitioner och att
tilldmpliga l10sningsmoddler finns som inte ger namnvérda kostnads-
okningar.

| den utstrackning arbetsgivaren trots den systematiska prévningen
och det tillgangliga stédet inte kan erbjuda 6nskad |6sning inom 52
veckor menar utredningen att samhéllet har gjort tillréckligt for att till-
godose arbetsgivarens personalbehov via den indirekta subvention
arbetd Gshetserséttningen utgdr. En langre prévotid skulle innebéra allt
for langtgaende uppmjukning av omstéliningskraven pa arbetsgivaren
och samtidigt en risk for sk. "inldsning” for den anstéllde i oonskat
ddltidsarbete. Forslaget kommer i denna del innebéra att sddana arbets-
givare pa sikt far svart att rekrytera till deltidsanstallningar bland de som
soker hdtidsarbete. Denna svérighet forstarks av forslaget som innebar
att arbetsférmedliingen inte ska kunna anvisa heltidssokande till ddltids-
anstallningar med hot om avstangning fran kassaerséttning.

Utredningen anser att forslagen darigenom kommer att innebéra ett
minskande infl6de i deltidsarbetsl shet.

For de arbetsstkande innebédr forslagen minskad risk att bli kvar i
yrken dér chansen till énskad arbetstid ar liten och stérre mdjligheter att
direkt, kanske via utbildning, soka sig till battre yrkesliv och utveckling.
Det géller aven de stkande som till féljd av forslagen véljer att séga upp
sin ddtidsanstéllning och anta férmedlingens erbjudande om omstéll-
ningsprogram pa hdtid. Det & utredningens beddmning att en de av
dessa och nagot fler an hittills efter detidsanstallning kommer att vara
heltidsarbets 6sa periodvis innan en dnskad |Gsning kan nas.

Med tanke pa hur stor andel som ber6r offentlig sektor och den for-
béttrade konjunkturen bor denna grupp dock bli fatalig. For de berorda
innebar det anda en storre mojlighet att fa en hdtidsanstalining snabbare
an om man blir kvar i det ddtidsarbete dér arbetsgivaren inte ens efter
52 veckors systematisk prévning kunnat erbjuda sadant. Det beror bl.a.
pa som utredningen visat att sdval forutsattningarna for omstallning som
benagenheten &r begransade sa lange ddtidsanstallningen pagar. Skulle
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elt heltidsarbete dyka upp efter denna provotid och den enskilde inte
annu hittat arbete pa annat hall & denne of6rhindrad att soka arbetet och
har sakerligen dven stora mdjligheter att fa detsamma med tanke pa att
personen & kand hos arbetsgivaren.

Forslagen innebédr att ddtidsarbetsiosa och i viss utstrackning aven
tidsbegransat anstdllda far betydligt storre méjlighet till stod fran
arbetsférmedlingen och till deltagande i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Risken for att dessa grupper arbetsstkande kommer allt langre
efter Ovriga pa arbetsmarknaden vad galler kompetens- och arbets-
livsutveckling minskar dérmed.

Huvudforslaget innebédr sdledes att den enskilde anstéllde far ckade
mojligheter till samma grad av kompetensutveckling som hdtids-
anstéllda. Harigenom kan man som deltidsanstalld t.ex. vidareutbilda sig
for att ocksa kunna utféra mer an en arbetsuppgift hos arbetsgivaren.
Déarmed kan bade den anstalldes och foretagets konkurrenskraft oka.

16.2 K onsekvenser for vissa sektorer

Under &rens lopp har mycket gjorts for att rada bot pa ofrivilligt del-
tidsarbete, det har ofta handlat om partsgemensamma projekt, ibland
ocksd i samarbete med arbetsformedlingen. Gemensamt for projekten ar
att de kravt betydande resurser, att de inriktats pa enskilda ddtid-
sarbetsl6sa och att de ofta lett till resultat for just dessa. Sa snart pro-
jekten avslutats dtergar allt till det vanliga, nya personer rekryteras till
deltidsarbete och deltidsarbetslosheten stiger till ordinarie niva. Inte ensii
den senaste hogkonjunkturen med stor brist pa arbetskraft, t.ex. inom
vard/ omsorg och industri, lyckades man astadkomma varaktiga for-
andringar.

Offentlig sektor stér for en mycket stor ded av den ofrivilliga del-
tidsarbetslGsheten. Samtidigt har man betydande behov av personal-
rekrytering framdver. Extremt stora rekryteringsbehov pa grund av
Alderspuckeln med stora pensionsavgangar tillsammans med ©kande
behov av vard och omsorg for en ddrande befolkning. Kraven pa hog
och jamn kvalitet inom vard, omsorg och skola skérps och innebér krav
pa kontinuitet och kompetens hos personalen. Ett sétt att |6sa situationen
ar att utnyttja kompetens man redan har bland de deltidsarbetsiosa och
tillfalligt anstallda. Rimligen behdver man da ocksa skapa mer attraktiva
anstéllningsformer framover; fler hetidsanstéliningar och fler fasta
anstéllningar. Det & en inriktning som &ven slagits fast i politiska
beslut.

Lokalt finns exempd pa goda IGsningar, men totalt sett gar utveck-
lingen mycket langsamt. Den decentraliserade personal administrationen,
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de manga lokala enheterna med eget ansvar som varnar om “sin’
personal och inte ser till vad som &r optimalt fér helheten, de allt fler
olika huvudméannen i offentlig verksamhet som l&ggs ut pa entreprenad
ségs vara forsvarande faktorer.

Till det kommer att manga kommuner och landsting menar att det blir
altfor dyrt att anstélla detidsarbetslos personal pa den tid de onskar.
Detta &r givetvis sant om personalen anstélls utan att kunna nyttiggoras
pa den utokade anstallningstiden. Forsoken med s.k. resursarbeten har
visat att ddtidsanstélld personal som med resursarbete garanterats den
arbetstid de Onskat i mycket stor utstrackning kunnat fa full 16n av
arbete, genom att de pa den utokade tiden gatt in som vikarier och pa
timmar inom olika kommunala verksamheter i stéllet for att man tagit in
tillfallig personal. De resultaten liksom olika |okala exempe med liknade
resultat visar att det finns IGsningar inom befintliga kostnadsramar. Det
& ocksa utredningens mening att det genom organisatoriska lGsningar ar
fullt mojligt att astadkomma fler heltids- och fasta anstallningar utan att
kostnaderna okar alls dler obetydligt.

Etableras bestdende |Gsningar déar personalen far fast anstallning och
den arbetstid de 6nskar innebér det att branschen far stérre attraktivitet.
For skola, vard och omsorg kommer attraktionsvardet att vara avgs-
rande nér det galler rekryteringsméjligheterna framover. Fler fasta hel-
tidsanstaliningar innebdr &ven avsevart forbéttrade mojligheter till den
nodvandiga kvalitetssakringen i dessa verksamheter, kvalitet saval for
medborgarna som tar dd av servicen som for de anstéllda.

Utredningens forslag bor kunna bidra till att paskynda och stodja
foréndringar i den onskade riktningen inom kommuner och landsting.
Den bestamda tidsperioden efter vilken man inte & siker pa att fa
behdlla detidsarbetslos personal, det uttkade stodet till den som via
omstrukturering kan erbjuda 6nskad arbetstid samt ev. ocksa etablering
av branschanknutna bemanningsféretag enligt utredningens férslag bor
bidra dartill.

Utredningen har valt att beskriva situationen inom vard, skola och
omsorg eftersom den uppmérksammats sarskilt bade i debatten och pa
andra sétt. Resonemanget kan i stora ddar dverforas till handeln, bygg-
branschen dler hotell- och restaurangbranschen dven om dessa bestar av
manga olika foretag pa en ort medan kommur/landsting kan uppfattas
som en enda stor arbetsgivare med manga ingaende arbetsplatser.

Utredningen gor bedémningen att handeln kan vara den sektor som
har svarast att astadkomma fler fasta hdtidsanstallningar bade i nulaget
och om utredningens forslag genomfors. Detta darfor att efterfragan ar
s likartat forlagd Gver dygnet och veckan, samt s koncentrerad till
vissa korta pass under dagen. Manga handesforetag & ocksd sma.
Givetvis kommer tillgangen pa personal som vill arbeta pa detid och
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kvalitetskraven i de olika handelsforetagen att spela roll. Forhoppningen
ar givetvis att utredningens férslag kan leda till férbéttringar dven inom
handeln. Om sd inte &r fallet kommer en effekt av utredningens forslag
anda bli att handelsforetagen till sina ddtidsbefattningar blir hanvisade
till att rekrytera bland dem som onskar ddtidsarbete. Idag kan man
under lang tid med stéd av fyllnadserséttningen behdlla personal som
egentligen vill ha hdtid. Utredningen har inhdmtat att &ven bland
handdlsféretagen finns de som stravar mot fler heltidsanstaliningar just
for att kunna konkurrera med kvalitet.

16.3  Konsekvenser for sma och medelstora
foretag

Utredningen har redogjort for hur erséttningen vid ddtidsarbetslGshet i
vissa branscher utgor en langvarig indirekt ekonomisk subvention. | viss
utstrackning kan denna sékerligen verka konkurrenssnedvridande och
dérmed uppmuntra foretag till anstalining av fler deltidsarbetslésa. Men
framforallt betyder subventionen att arbetsgivare som utan den skulle ha
svarigheter att rekrytera och behdlla personal inte behtver drabbas av
dessa problem, i varje fall inte forran de alternativ som erbjuds de
ddtidsanstéllda med erséttning ter sig mer lockande.

Eftersom utredningen visat att de flesta detidsarbetsidsa trivs och
helst vill vara kvar kan arbetsgivaren vara réatt opaverkad sa lange
aternativet for den enskilde innebér att g& over till mer arbetstid hos
annan arbetsgivare utan att det ekonomiska utbytet blir sérskilt stort.

Utredningens forslag bor innebara att arbetsgivarna snabbare och pa
ett helt annat sétt blir uppméarksammade pa de hinder som finns nér det
gdller att attrahera arbetsstkande.

Arbetsgivarna maste vélja strategi. Antingen fortsétter man att
erbjuda ddtids- och tillfalliga anstéllningar pa samma sétt och forlitar
sig pa att tillrackligt manga med ratt kompetens finns bland dem som
soker dessa mer |6sliga anstéliningsformer. Eller, vilket bor bli fallet
inom offentlig sektor samt inom omraden i privat sektor dar kvalitets-
krav och konkurrens & framtradande, inriktar man sig pa strategier for
att kunna erbjuda fler fasta hdtidsarbeten. FOor en hel dd mindre féretag
kan denna senare strategi te sig ekonomiskt ohdllbar dler praktiskt
omdjlig.

Utredningens huvudfdrslag innebdr att dessa subventioner, som i
nuvarande system gynnar vissa arbetsgivare och dérmed leder till sned-
vridande konkurrens, vilket sarskilt torde drabba sma och medestora
foretag, minskar.
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Det forslag som redovisas under 14.2 om stdd till etablering av
branschanknytna bemanningsforetag kommer kunna fa konsekvenser for
sma och meddstora foretag. Genom s.k. DELTA-modeler kan de fa
majlighet att hyra in anstéllda fran bemanningsforetaget istallet for att
behovsanstélla dler, vanligare, 1ata bli att anstélla vid kortare efter-
fragetoppar. Detta kan ocksa bidra till en viss 6kning av sysselsatt-
ningen.

16.4  Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Bland de ddtidsarbetsésa utgor medeldiders och yngre |agutbildade
kvinnor en grupp som med dagens system riskerar att bli inldsta i de-
tidsarbetsloshet. Darmed kommer de allt langre ifrén sina hdtids-
anstéllda kollegor vad géller karridr- och kompetensutveckling eftersom
deltidsanstéllda i mindre utstréackning kommer i fraga for exempelvis
kompetensutveckling. De missgynnas ocksa nédr det géller deltagande i
arbetsmarknadsprogram jamfort med hdtidsarbetslésa, eftersom deras
ddltidsarbete i nastan 70 procent av fallen &r sa varierande forlagt i tiden
att ny yrkesutbildning i praktiken inte kan kombineras med
ddtidsarbetet. Inte heller finns en tidsgrans motsvarande den for hdtids-
arbetsl6sa som innebar krav pa arbetsmarknadsprogram som alternativ
till langtidsarbetslshet. Manga blir ocksd kvar i deltidsarbetslGshet
under lang tid.

Ddtidsarbete och ddtidsarbetsioshet & i hog grad en frédga som
aterspeglar skillnaden mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden. Det
framgar t.ex. av de sektorer dar ddtidsarbete ar vanligt forekommande
som véard, omsorg och handel. Det framgdr ocksa av att méan som &r
ddtidsarbetsldsa & det under en mycket kort tid och att de kan ta vara
pa majligheterna till omstalining via arbetsmarknadspolitiken i storre
utstrackning an kvinnorna.

Utredningens huvudforslag innebér att grupper med svag stéllning,
framfor allt 1agutbildade kvinnor och ungdomar, far ett battre utgangs-
lage och pa sikt en starkare stallning pa arbetsmarknaden. Huvudfor-
slaget inriktas pa att paskynda strukturela forandringar till mer av hel-
tids- och fasta anstéllningar, anstéllningsformer som flertalet anstéllda
foredrar. Avsikten ar sarskilt att astadkomma forbéttringar for de grup-
per som i nuldget fastnar i deltidsarbetsioshet respektive i korta, 16sa
anstéllningsformer t.ex. behovsanstéliningar. Dessa grupper domineras
av unga och medelalders |agutbildade kvinnor.

En dd i utvecklingen mot en mer jamstélld arbetsmarknad handlar
om att bryta traditiondla konsrollsmonster nér det géller yrkesvalet.
Kvinnor véljer i hog grad fortfarande mellan et litet antal traditiondla
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kvinnoyrken medan mannen soker sitt yrkesliv i ett betydligt storre
spektra av yrken. De yrken dér ddtidsarbetet resp. behovsanstéll-
ningarna dominerar &r typiska kvinnoyrken, ofta med begransade krav
pa utbildning och med forhallandevis 1aga Ioner. Det &r till stor del yrken
inom vard och omsorg, men dven inom den privata tjanstesektorn.

Savél de stora rekryteringsbehoven inom vard, omsorg och utbildning
som allménna krav pa mer jamn fordelning mellan man och kvinnor pa
olika arbetsplatser talar fér att man i dessa sektorer behdver rekrytera
betydligt fler méan. Eftersom mén inte onskar arbeta ddtid och om de
anda hamnar i ofrivilligt deltidsarbete mycket snabbt soker sig darifran,
kravs fler fasta hdtidsbefattningar for att kunna attrahera méannen till
dessa sektorer. Utredningens forslag berdknas kunna bidra till en
snabbare utveckling i denna dnskade riktning och méjligen dérmed ocksa
till att underlatta rekrytering av bade kvinnor och man.

Utredningen har uppméarksammat att kunskapen fordjupas om orsa-
ken till att s3 manga framhaller att vissa kvinnodominerade arbeten inom
kommunerna anses vara for tunga for att kunna utféras pa hdltid.
Forhoppningsvis kan forskning inom detta omrade samt forbéattringar
grundad pa sadan och partssamarbete leda till att farre kvinnoarbeten
behtver vara sa tunga.

16.5  Regionalpolitiska konsekvenser

Som utredningen visat finns det reativt stora skillnader i omfattningen
av ddtidsarbetslGshet och tillfalliga anstallningar. Detta ar en aterspeg-
ling av de regionala skillnaderna i arbetsmarknadslaget i stort och
arbets Gshetsnivan.

Utredningens fordlag beréknas leda till en minskning av ddtids-
arbetdGsheten aven i kommuner med hdg arbetddshet och begransad
efterfrégan. Den kommunala verksamheten &r i dessa kommuner avgo-
rande for effekterna av utredningens forslag i Ovrigt, eftersom den
dominerar het ndr det gdler ddtidsarbetdsa och behovsanstéllda
Darmed har ocksd kommunen salv stora mdjligheter att genom sitt
agerande avgora i vilken utstréckning utredningens forslag leder till en
okning av hdtidsarbetslGsheten resp. i vilken utstrackning man organi-
serar om arbetet sa att de ddtidsarbetsiosa far anstéllning pa onskad tid.

De som inte kan f& anstéllning i enlighet med sina 6nskemal i kom-
munen eler hos den arbetsgivare i Gvrigt som & aktuell far enligt
utredningens forslag majlighet till omstallningsprogram pa heltid inriktat
mot annat arbete pa orten, till eget foretagande pa orten dler annat
arbete p& annan ort dér efterfragan ar storre. Genom att efterfragan inom
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de kommunala sektorerna kommer att Oka dramatiskt Over hela landet
bor méjligheterna vara goda.

De kommuner som har en samre arbetsmarknad tilldelas proportio-
nellt mer mede inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken och arbets-
formedlingen p& dessa orter kan darmed aktivt medverka béade till
omstruktureringar inom kommunerna och med omstallning for enskilda
berdrda. Dessa orter har aven via regionalpolitiken och olika EU-pro-
gram tillgang till forstarkta resurser som kan tankas bidra exempelvis
vid etablering av branschanknuten bemanningsverksamhet enligt utred-
ningens forslag.

Utredningen utgdr harutover utifran den vedertagna grundprincipen
att individbaserade stod som erséttning fran arbetslGshetserséttningen
utgdr pa samma villkor till individen oavsett ort ler region. Aven om
arbetsmarknadspalitik, néringspolitik och regionalpolitiska insatser som
ovan belysts kan och bor samspela kan givetvis inte utvecklingen i
glesbygd vila pa individstod som arbetsloshetserséttning. | fallet med
ddtidsersdttning skulle man annars acceptera sérskilda indirekta sub-
ventioner i glesbygd med de snedvridande effekter det far pa rekrytering
och konkurrens och samtidigt acceptera en arbetstidsforkortning
genomford fér berdrda ddtidsanstéllda utan sérskilda politiska beslut
och finansierad via fyllnadsersattning fran arbets Gshetsforsakringen.

16.6  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Konsekvenserna av utredningens forslag for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet kan antas vara av begransad omfattning.
Manga ddtidsarbetande kvinnor synes idag vara involverade i den
informella ekonomin. De 6kade mgjligheter i yrkeslivet som utredningens
forslag innebar for manga ddtidsarbetande skulle kunna medfora att
dessa lagger mindre kraft pa den informella delen av ekonomin och mer
pa ett reguljart arbete.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv (Dir. 1998:27)

Arbetsl 6shetsersattning och ddtidsarbete, m.m.

Bedlut vid regeringssammantréde den 6 april 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall

- beskriva och analysera hur férekomsten av ddtidsarbeten och
tillfalliga arbeten har utvecklats sedan bérjan av 1980-talet, och

- beddma hur forekomsten av dessa anstélIningsformer skulle kunna
ténkas utvecklas under de narmaste fem till tio aren.

Utifran analysen skall utredaren Gvervaga om det bor goras for-
andringar i de nuvarande reglerna for rétt till arbetsloshetsersattning for
deltidsarbetande och personer med tillfélliga arbeten.

Syftet skall vara att strka dessa gruppers stallning. ArbetslOshets-
forsakringens karaktar av omstallningsférsakring skall bevaras.

Eventudla forslag skall kostnadsberéknas och finansiering inom
arbetd Gshetsforsakringens ram redovisas.

De deltidsar betsl6sas situation

Cirka en fjardedd av arbetskraften arbetar deltid. Ungefar 30 procent,
dler ca 270000 personer, av de ddtidsarbetande stker ytterligare
arbetstid. Cirka 146 000 personer &r detidsarbetsitsa personer och far
en inkomstutfyllinad genom arbetslshetserséttningen. For att ha rétt till
ersdttning vid ddtidsarbetsloshet krévs att man tidigare har arbetat fler
timmar per vecka &n vad det aktudla deltidsarbetet omfattar. Merparten
av de ddtidsarbetande finns inom den offentliga sektorn och handeln.
Drygt 80 procent & kvinnor. En stor andd av de tillfélliga arbetena
finns inom vard och omsorg samt bland hushallstjanster. Samtidigt har
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knappt en halv miljon personer tidsbegransade anstélIningar som innebér
att de for kortare éler langre perioder mellan arbetena kan vara beroende
av andra inkomster for sin forsorjning. Av dem som har tillfélliga
arbeten & cirka 58 procent kvinnor. Utvecklingen under senare & har,
med undantag for ar 1996, inneburit en betydande 6kning av framst
tillfélliga arbeten. Orsakerna till denna utveckling &r annu inte kartlagda.
Det finns sannolikt flera faktorer.

Raétten till arbetsloshetsersattning for de detidsarbetande ar begrén-
sad i tiden. Den som har en tillsvidareanstéllning pa ddltid far erséttning
under langst en erséttningsperiod, dvs. under normalt hogst 300 ersétt-
ningsdagar. For den som har tillfélligt ddtidsarbete dler &r arbetsltshet
mellan tva tillfalliga anstallningar finns ingen sadan begréansning.

Skélet for att begransa de ddtidsarbetandes erséttningsrétt ar framst
att arbetsgivare inte pa ett enket sitt skall kunna lasta Gver arbets-
kraftskostnaderna pa det allmanna for den tid da de inte behGver
arbetstagarna ifraga.

Reglerna for rétten till arbetslGshetserséttning for detidsarbetande
har andrats vid flera tillfallen sedan mitten av 1980-talet. Efter en kort
period utan sarskilda begransningsregler infordes &r 1985 en begrans-
ning av ersittningstiden till 1angst 150 dagar. Ar 1993 togs begrans-
ningen av ddtidsersittningen bort. Ar 1995 inférdes nuvarande bestam-
melser som begransar ersattningsrétten for ddtidsanstéllda med tills-
vidareanstallning.

De begransningar i erséttningsratten som genomforts vid de olika
tillféllena har &ven motiverats av behovet att motverka en starkt stigande
kostnadsutveckling for ersattningen till de detidsarbetande, men ocksa
av en vilja att forhindra en 6kning v detidsarbeten med inkomstutfyllnad
genom arbetslOshetsersattning. Ambitionen har ocksa varit att genom
mindre genersa villkor for erséttning i samband med ddtidsarbete
minska arbetsgivarnas mdjlighet att deltidsanstalla och i stallet forma
dem att erbjuda de ddtidsarbetande mer arbetstid. Nagon pétaglig
forandring i detta avseende har dock hittills inte intréffat.

Den nuvarande arbets 6shetsforsakringens uppbyggnad forutsétter i
princip att manniskor har fasta anstdllningar pa hdtid dler, nar de
arbetar - om an tillfélligt - har arbete i den omfattning som de 6nskar.
Betydande forandringar intréffar emelertid och kan forvantas intraffa pa
arbetsmarknaden nar det géler bade anstallningsformer och arbetets
omfattning i tid.

Situationen pa arbetsmarknaden i dagslaget innebédr att manga &r
hanvisade till deltidsarbete och tillfalliga anstéliningar. En forklaring till
detta kan vara ett icke avsett utnyttjande av systemet for arbetslos-
hetserséttning.
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Mot bakgrund av vad som har redovisats bor en séarskild utredare
tillkallas.

Uppdraget
Hur vanliga ar deltidsarbeten och tillfalliga arbeten?

Den sérskilde utredaren skall beskriva hur arbetsmarknaden har utveck-
lats sedan borjan av 1980-talet med avseende pa ddtidsarbete och till-
falliga anstallningar. Om analysen visar att omfattningen pa detids-
arbeten och tillfélliga arbeten har forandrats skall orsakerna till detta
beddmas. Det kan gédlla om eventudla forandringar & konjunkturellt
dler strukturelt betingade. Sektorer och branscher dér dessa arbeten &r
sarskilt vanliga eler visar tendenser till att 6ka skall identifieras.

| analysen skall ingd en bedémning av vad reglerna i arbetslos-
hetsforsakringen har inneburit for utbudet av och efterfragan pa ddtids-
arbeten och tillfalliga anstéliningar och vad eventudla férandringar i
dessa avseenden beror pd | detta sammanhang skall undersokas hur
vanligt det & med egna uppsagningar och i vilken utstrdckning dessa
foranleds av arbetsldshetsférsakringens utformning och om uppsag-
ningarna foljs av andra tidsbegransade anstéllningar som medger ersétt-
ningsrétt. Vidare skall en sarskild analys goras av effekterna av den
nuvarande begransningsregeln i 408 lagen (1997:238) om arbets-
|6shetsforsakring och 8 § forordningen (1997:835) om arbetslGshets-
forsdkring. Regeln innebér i korthet att personer som regelbundet utfor
deltidsarbete under veckor da de i Gvrigt ar arbetsldsa kan fa erséttning
under langst en ersittningsperiod s& lange tillsvidareanstéliningen pa
ddtid pagar. Aven effekterna av den & 1997 i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd inférda foretradesratten till mer arbetstid for ddtids-
anstéllda som sa onskar skall analyseras.

| uppdraget ingar aven att mot bakgrund av analyserna beskriva hur
forekomsten av ddtidsarbeten och tillfalliga anstaliningar kommer att
utvecklas under de narmaste fem till tio aren. Branscher och sektorer dar
dessa anstéliningsformer kan vantas bli vanligare skall identifieras.
Utredaren skall ocksd undersoka vad en utveckling mot fler deltids-
arbeten samt korta och tillfélliga arbeten kan innebéra for personer med
svagare forankring pa arbetsmarknaden. En berakning skall ocksa goras
av vad foradndringarna kan innebdra for kostnaderna for arbets-
| Gshetsforsakringen.
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Andringar i nuvarande system

Utifran resultaten av analysen skall utredaren évervéga om nagra and-
ringar & motiverade i de nuvarande reglerna for réit till arbetslGshets-
erséttning for dessa grupper.

Overvagandena i denna fraga bor ske utifran flera utgangspunkter.
Den grundldggande forutsattningen skall vara att arbetslGshets-
ersittningen inte fa snedvrida konkurrensen genom att indirekt
subventionera arbetsgivarnas arbetskraftskostnader. Det skall finnas
realistiska mdjligheter for de ddtidsarbetande att fa arbetsloshets-
ersdttning under en nodvandig omstalIningstid. Det skall finnas en stré-
van att béttre anpassa arbetsldshetsforsakringen till den utveckling som
forvantas ske i fraga om ddtidsarbeten och tillfalliga arbeten. Regdl-
forandringar i arbetslOshetsforsékringen skall férbéttra de ddtids-
arbetandes och de tillfaligt anstélldas stélining. ArbetslGshets-
forsdkringens karaktér av omstallningsforsakring skall bevaras. Darvid
bor en strdvan vara att systemet inte skall framja en dkning av antalet
ddtidsanstéllningar ytterligare, samtidigt som risken maste beaktas for
att ddtidsanstallda sager upp sig till forman for arbetsitshet pa hetid
med samhdllsstod. En genomgdng av i vilka situationer som en
deltidsarbetande bor betraktas om ofrivilligt arbetslés skall goras.
Regelforandringarna bor ocksa uppmuntra de ddtidsarbetslosa att soka
mer arbetstid. | detta sammanhang skall utredaren utvérdera det arbete
som genomfors vid arbetsformedlingarna med att 6ka insatserna forde
ddltidsarbetsl6sa och foresla de eventudla forandringar som utvarde-
ringen motiverar.

Uppdraget avser savél villkoren for att kvalificera sig for arbetslos-
hetserséttning som hur lange erséttning skall fa lamnas. Regeringen har
genom andringar i arbetsrdtten understrukit vikten av att de ddtids-
arbetande som sa onskar om majligt skall erbjudas fortur till okad
arbetstid. Aven forslag som syftar till att ge de deltidsarbetslosa maj-
ligheter till 6kad syssaséitning skall 1amnas. Bl.a. bér mgjligheten for
deltidsarbetsl6sa att fa och delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder ses
Over. Eventudla fordlag skall kostnadsberéknas och finansiering inom
arbetsl Gshetsforsakringen redovisas.

Lagstiftning

Den sarskilde utredaren skall foresld de andringar i lagen om
arbetd Gshetsforsakring som behtvs fér att genomfora de forslag som
utredaren forordar.
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Samverkan m.m.

Utredaren skall under arbetet hédmta in synpunkter fran berérda parter pa
arbetsmarknaden och ArbetslGshetskassornas Samorganisation. Vidare
skall utredaren samrada med Arbetsmarknadsstyrelsen och Smaforetags-
delegationen (N 1966:04).

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa
jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Redovisning av uppdraget
Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 1999.

Arbetsmarknadsdepartementet
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Bilaga 2

Tillaggsundersokning till Arbetskraftsundersok-
ningen (AKU) i november 1998

Under november 1998 genomforde SCB pa uppdrag av DELTA-utred-
ningen en tilldggsundersokning till arbetskraftsundersokningarna. Lik-
somi ordinarie AKU utférdes intervjuerna med datorstdd.

Urvalet omfattade de personer i rotationsgrupp 2- 7 i ordinarie AKU,
som tillhdrde undersokningspopulationen, dvs. klassificeras som
anstdllda i AKU. Frageblankett utformades i samrdd mellan DELTA-
utredningen och SCB. Av de ingaende nio fragorna riktades fyra fragor
till samtliga anstéllda och fem till ddtidsanstallda.

Sammanfattning av innehallet i frageblanketten:

Till ala anstallda

- har den anstéllde det yrke som han/hon vill ha framdeles

- skulle den fast resp. tidsbegransat anstéllde om han/hon kunde véja
foredra en tidsbegransad anstéllning i stéllet for en fast och vice versa

- orsak till att den anstéllde hellre vill ha en tidsbegransad anstéllning

- vad skulle den anstéllde kunna tanka sig att gora for att Gverga fran
tidshegransad till fast anstéllning och vice versa

Till alla anstéllda som jobbar ddtid

- det viktigaste skélet till att den anstéllde arbetar ddtid

- det viktigaste skélet till att den anstéllde av arbetsmarknadsskél séger
sig arbeta mindre an man skulle vilja gora och inte har gjort ndgot for
att fa fler timmar

- hur snabbt skulle den anstéllde, som far ett erbjudande om mer
arbetstid, kunna bdrja arbeta mer

- vad skulle den anstéllde kunna tanka sig att gora for att fa onskad
arbetstid

- vilken typ av ddtid har den anstéllde
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Med deltidsanst&llda avses personer som svarat deltid pa fragan (G9 i
AKU): Arbetar Du hdtid dler ddtid? Enbart huvudsysslan avses i de
fall personen har mer an ett arbete.

For dem som vill ta del av de ordinarie fragorna i AKU hanvisas till
SCB.
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Bilaga 3

Bilder ur verkligheten

Intervjuundersokning - Detidsarbetande, arbetsgivare
och arbetsformedlare

Inregia AB, Cecilia Béckstrom, December 1998
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1 Sammanfattning

Den typiskt ddtidsarbetslése & en kvinna. Detta &r alla ense om. Aldern
varierar och det gor ocksa familjeforhallandena. Gemensamt daremot &r
att man saknar hogre uthildning, man har maximalt tredrigt gymnasium
och da vanligen pa nagon praktiskt inriktad utbildning.

Intrycket man far efter intervjuerna med de ddtidsarbetslosa, arbets-
formedlarna och arbetsgivarna &r att det framst & unga kvinnor som inte
har barn och dldre kvinnor med utflugna barn som verkligen vill arbeta
mer. Ser man till kvinnor med barn vill man i manga fall inte arbeta mer,
i allafall inte mer &n 75 procent. Ekonomin gor dock att de anda kanner
att de behdver gora det. For ensamstaende kvinnor blir forstas detta ett
storre problem an for de som sammanbor med nagon som har ett arbete.

Arbetsformedlingen har inte haft nagra sarskilda atgarder som &r
lampade for ddtidsarbetslosa. Man har inte heller kunnat &gnat dem sa
mycket tid som man upplever att det skulle behdvas, eftersom man har
varit tvungen att prioritera de arbetssbkande som hdt star utanfor
arbetsmarknaden. De ddtidsarbetslosa upplever ocksa att arbetsfor-
medlingen inte har gjort nagot for att hjalpa dem. Man maste tydligen
vara hdt arbets6s for att man ska komma ifraga, sager en av dem som
deltog i intervjuerna.

En grupp som urskiljer sig i materialet & unga kvinnor som har
timanstallning framfor allt inom varden. De har gatt ut skolan i en tid da
nedskarningarna borjade vilket har gjort att de inte har fatt fast arbetet.
Detta galler framst pa mindre orter vilket & synnerligen olyckligt om
man har for avsikt att behdlla unga ménniskor pa orten.

Man far ocksa intrycket av att man forvisso vill arbeta i stérre om-
fattning @n idag, men inte till vilket pris som helst. De flesta skulle
foredra att stanna pa den arbetsplats dér de nu & och som de trivs pa.
Detta séger i stort sett samtliga ddtidsarbetslésa och det bekréftas av
saval arbetsgivare och arbetsformedlare. Arbetsgivarna upplever att de
anstéllda & nojda med det de har och man verkar inte ha nagra ambi-
tioner att ga vidare med hjélp av utbildning, vare sig intern dler extern
utbildning. Flera av arbetsgivarna ser detta som ett problem for den
framtida atervaxten.

Att flytta ar inte heller nagot alternativ for de intervjuade kvinnorna.
Lever man tillsammans med en man & det fOr det mesta hans arbete som
styr var man kommer att hamna. Flera av de intervjuade kvinnorna
papekar ocksa att det formodligen inte skulle vara mycket léttare att fa
en hdtidstjanst ndgon annanstans i Sverige s lange man stannar inom
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samma bransch. Pendling & man ocksa negativ till och det géller fram-
for allt kvinnor med smabarn. Mest positivt till pendling forefaller man
varai Stromstad.

Att arbeta hdtid inom varden och omsorgen upplevs av bade arbets-
givare, ddtidsarbetande och arbetsformediare som alldeles for tungt.
Frén samtliga kategorier har det hojts roster om att man borde se dver
veckoarbetstiden inom dessa yrken. Det & orimligt att en fullt frisk
manniska inte ska orka arbeta hdtid, sdger man samstammigt.

En grupp som situationen framstar som sarskilt svar for ar ensam-
stédende kvinnor med barn. Manga ganger vill man arbeta ddltid for att
kunna umgas med barnen. Alternativet till detta skulle vara att man
kunde arbeta nattetid. FOor narvarande efterfragas pa flera orter just
nattpersonal inom vard och omsorg. Problemet &r att varken kommunen
dler nagon annan kan erbjuda (eller i alt for liten omfattning kan
erbjuda) barnomsorg nattetid. De ensamstaende kvinnorna hamnar da i
en situation dar de inte kan ta de hdtidsarbeten som erbjuds och da far
ndja sig med att arbeta ddtid, vilket inte &r tillrackligt for forsorjningen.
L 6sningen blir da att fa tillskott till ekonomin i form av socialbidrag som
utbetalas av kommunen.

Arbetsgivarna har samstammigt fort fram kritik mot att de ddtids-
arbetddsa inte tillrackligt tydligt framfér till arbetsgivaren att hon vill
arbeta mer. Flera av de ddtidsarbetslésa for ocksa fram detta som en
majlighet till att fa arbeta mer i framtiden.

Arbetsgivarna & positivt instéllda till deltidsanstéliningar. Man anser
att man behdver det for att kunna schemalégga personalens arbetstider.
Man hévdar att man med hdtidsanstaliningar skulle fa tjanster som
ingen skulle vilja ha eftersom det skulle kréva att man var tvungen att
arbeta i mycket stor omfattning under kvallar och helger. Inom handeln
tycks behovet av ddtidsanstaliningar snarast 6ka infor framtiden, enligt
arbetsgivarna inom handein. Man menar att kunderna stéller allt hdgre
krav pa att Gppettiderna ska passa dem.

De ddtidsarbetande forefaller vara relativt ngjda med sin arbetsmiljo.
Arbetsgivarna anser inte att det finns nagra skillnader i arbetsmiljo
mellan detidsanstallda och heltidsanstallda som beror just pa hur mycket
de arbetar. Daremot &r det sa att de deltidsanstéllda inom handeln framst
arbetar inom kassalinjen vilket gor att deras arbete blir tungt och
monoton. For timanstdllda som kallas in vid behov blir det med
automatik sa att de kallas in vid underbemanning, vilket gor att de far en
stressig arbetsmiljo, sager man fran arbetsgivarnas sida.
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2 I nledning
2.1 Bakgrund

Pa uppdrag av Utredningen om arbetsl Gshetserséttning och ddltidsarbete
m.m. har Inregia utfort djupinterviuer kring detidsarbete och
ddtidsarbetslshet. Syftet ar att formedla en bild av de ddtidsarbetades
situation som ett komplement till dvriga kvantitativa data som samlas
inom ramen for utredningen.

2.2 Urval av orter och personer

Fyra orter har valts ut av ansvariga for utredningen. Kriterierna var att
orterna skulle ha en higre andel deltidsarbetande an medeltalet for Sve-
rige. De orter som valdes ut var Farsta utanfor Stockholm, Stromstad,
Orebro och Ornskdldsvik. Orterna skiljer sig at sinsemelan i flera av-
seenden, bland annat har man olika huvudsakliga néringsgrenar och
olika stora anddar forvéarvsarbetande kvinnor.

Pa varje ort har arbetsformedlingen kontaktas. Dessa har plockat ut
fem ddtidsarbetsiGsa personer samt tre arbetsgivarkontakter. Urvalet
kan inte sAgas vara statistisk representativ. Intervjuerna syftar inte heller
till att ge ndgon statistiskt korrekt bild av verkligheten, utan ska snarast
ses som inblickar i ndgra personers verkligheter. Arbetsgivarna kommer
fran branscher dér en stor dd av de anstdllda arbetar deltid, handeln,
hotell och restaurang samt vard och omsorg. P& varje ort har ocksa
intervjuer gjorts med tva arbetsformedlare som arbetar mot
arbetsstkande inom dessa branscher.

2.3 Metod och genomférande

Intervjuerna har till storsta del genomforts som personliga intervjuer pa
plats pa respektive ort. DA det inte har varit mgjligt att ordna ett sam-
mantréffande for intervju, har intervjuerna gjorts per telefon. | tva fall
var inte det heller mgjligt och ingen kontakt naddes darmed. Intervjuerna
har genomforts med stod av en frageguide. Intervjuerna har till stor del
haft karaktaren av ett gemensamt samtal kring fragorna. De har
genomfors under november och december 1998.
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3 Farsta
3.1 Bakgrund

Farsta & en forort utanfor Stockholm med tunnelbaneftrbinddse till
centrala Stockholm. | upptagningsomradet finns ndrmare 60 000 perso-
ner i ddrarna 20- 65 ar. De arbetsgivare som dominerar finns inom vard
och omsorg. | och med att kdpcentrat har expanderat kraftigt under det
senaste aret har antalet arbeten inom handeln 6kat. Upptagningsomradet
betraktas som social tungt, man har stora sociala problem och inne-
vanarna har en utbildningsnivd som ar 1&g jamfért med manga andra
delar i Stockholmsregionen.

3.2 Deintervjuade
Deltidsar betande
Familjesituation

Av de fyra ddtidsarbetslsa som intervjuades i Farsta &r samtliga kvin-
nor. Tva ar ensamstéende, en med barn under tolv ar, och en med vuxna
barn. Tva av kvinnorna bor tillsammans med make dler sambo och har
inte nagra hemmaboende barn. Kvinnorna &r i dldrarna 36- 59 ar.

Utbildning och arbete

En kvinna hade forskollararutbildning i ett annat land &n Sverige. De
dvriga hade niodrig grundskola, realexamen dler tredrig gymnasieut-
bildning.

Tva kvinnor arbetar inom handd i smabutiker, en kvinna arbetar
inom omsorgen och den fjarde kvinnan arbetar pa et hotell och i en
festvaning.

Arbetsfor medlingen

Pa arbetsformedlingen i Farsta tréffar jag tva formedlare. En arbetar
framst inom vard och omsorg och den andra arbetar sektorsovergri-
pande. | genomsnitt arbetar varje handléggare med drygt 250 arbets-
sokande. En av arbetsformedliarna arbetar till stor dd emot arbetsgivarna
och har darfor ett lagre antal stkande. Minst en fjardedd av samtliga
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inskrivna vid formedlingen & personer som arbetar ddtid dler &
timanstallda och soker mer tid.

Arbetsgivaren

Tre arbetsgivare intervjuades. En &r butikschef for en livsmedesbutik
som ingdr i en av de stora kedjorna inom branschen, en &r personal-
ansvarig inom varden och omsorgen i kommundelen och den tredje ar
receptionschef pa et hotell i centrala Stockholm. Av de tre arbetsgivarna
har tva en mycket stor andel ddltidsanstéllda bland sina anstéllda. Endast
arbetsgivaren inom hotellbranschen uppger att en stérre de av hennes
anstédllda & hdtidsanstéllda. Utvecklingen nér det géller antalet
ddtidsanstéllningar har under de senaste aren varit reativt konstant,
enligt arbetsgivarna. Nér det géller tillfélliga anstéliningar har de blivit
nagot fler inom varden s vikariat har uppkommit i och med att fast
anstéllda valjer att studerainom Kunskapslyftet.

3.3 Den typiske deltidsarbetaren

Enligt arbetsformedlarna & den typiske ddtidsarbetdlsa en kvinna i
aldern 25- 60 ar. Kvinnor i aldrarna 25- 40 & &r ofta underskéterskor.
De har barn och vill arbeta hdtid, men arbetstiden ska vara férlagd
under dagtid. De som &r dldre an 40 ar kan generdlt sett daremot tanka
sig att arbeta pa obekvama arbetstider, men &r inte intresserad av att
byta arbetsplats eftersom de trivs bra dér de &r.

Den typiske ddltidsarbetaren & ocksa enligt arbetsgivarna en kvinna.
Inom handeln har man tva typer av ddtidsanstéllda, antingen en student
som har arbetet som extraarbete dler & en kvinna i 35 arsaldern med
barn. Inom varden beskriver man den typiske ddtidsarbetaren som
kvinnor i alla dldrar. Manga & ensamstaende vilket har framkommit nar
arbetsgivaren har erbjudit dem att arbeta mer under obekvama arbets-
tider och de tackar ngj pa grund av att de inte kan ordna barnomsorg.
Arbetsgivaren fran hotellbranschen har relativt fa deltidsarbetande och
sager att den typiske ddtidsarbetande hos henne &r en kvinna med sma
barn.
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34 Arbetssituation

Anstallningsform

Tva av kvinnorna ar fast anstéllda och de Gvriga tva ar tillfaligt an-
stéllda.

Inom varden & en majoritet fast anstallda och det samma galler inom
de bada andra sektorerna, enligt arbetsgivarna.

Arbetstider

Kvinnan som jobbar inom hotellbranschen & timanstélld och rycker in
vid behov. Ovriga har en bestamd veckoarbetstid som varierar mellan
22,5 och 30 timmar per vecka. Man har schemalagda arbetstider. Kvin-
nan som jobbar inom omsorgen arbetar i stort sett varje vardag, medan
kvinnorna som arbetar i butik arbetar tre till fyra dagar per vecka. Inom
handeln jobbar man l6rdagar nagra ganger per manad. Det gor aven
kvinnan som arbetar som timanstélld inom hotellbranschen.

Samtliga arbetsgivare uppger att de anstéllda arbetar pa schemalagda
arbetstider. Inom sdvdl varden som hotelbranschen har  man
schemalagda arbetstider dver hdla dygnet, medan man i livsmedds-
butiken arbetar nagon gang mellan 06- 21, samtliga dagar i veckan.

Mertid

Kvinnorna som arbetar i butiker upplever att de har sma chanser att
jobba mertid. Blir det nagot tar &garen det, beréttar de bada. Inom om-
sorgen och inom hotellbranschen har kvinnorna déaremot stora méjlig-
heter att jobba mertid. Man upplever inte att detta har férandrats Gver
aren.

Hur ser arbetsplatser na ut med avseende pa heltidar e och deltidare?

Ser man till kvinnan som jobbar inom omsorgen arbetar hon pa en ar-
betsplats dér samtliga anstéllda jobbar ddtid. For kvinnan inom hotell-
branschen ser det likadant ut men dér & det timanstéllda som plockas in
vid behov som dominerar arbetsgruppen. Nér det géller handeln jobbar
de intervjuade kvinnorna i sma butiker dér butiksagaren & den enda som
arbetar hdltid. Pa en av butikerna finns ytterligare en ddltidsanstalld.
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3.5 Intresset for att arbeta mer

Hur mycket vill man jobba

De kvinnor som inte har sma barn vill absolut jobba heltid. Kvinnan som
har barn under tolv & sager att hon helst av allt skulle vilja jobba kring
70 procent sa lange barnen & smd, men eftersom hon & ensamstaende
anser hon att det inte gér att klara sig ekonomiskt med en ddltidslon. Hon
skulle garna vilja jobba natt eftersom hon da skulle kunna fa vara med
barnen under deras vakna tid. Detta ar dock inte helt 14tt med tanke pa
barnomsorgen. Pa orten finns inget "nattis’ och det &r inte alltid sa l&tt
att ordna med barnpassning bland vénner, sager hon.

Arbetsformedlarna ar noga med att papeka att det finns anstéallda som
vill arbeta ddtid dler som timanstéllda. En dd timanstéllda upplever det
som en frihet, sGger en av férmediarna. Man gor regelbundet utskick till
arbetsgivare som har ddtidsanstéllda som hos férmedlingen anmélt att
de vill arbeta mer och dérmed stédmplar. | vissa fall har man varit med
om att arbetsgivaren svarar att man har erbjudit den ddtidsarbetd 6sa att
g4 upp i arbetstid men att denne tackat ng till det. | dessa fall gar
arbetsformedlarna in och informerar de ddtidsarbetsitsa att de pa detta
sitt riskerar att mista sin a-kassa. Enligt férmedlarna brukar det ge
resultat. Man har &ven upplevt en ovilja till att ta jobb inom den
vikariepool som inréttats for barnomsorgen, men har &ven dér varit klar
med att informera risken for utestangning fran a-kasseersittning om man
tackar ng till fler an tre erbjudande. Arbetsférmediarna & noga med att
tala om detta redan fran borjan sa att de arbetssokande &r klara pa vad
de ger sigin pa

Arbetsgivaren inom varden berédttar att man i mdjligaste man for-
soker att erbjuda ddtidsanstéllda heltidsjobb, men han menar att det inte
& alla ganger som de ddtidsarbetande verkligen visar intresse for att
jobba mer. Dock fortsétter han med att siga att han vet att det finns ett
intresse av att arbeta heltid genom de ansdkningar man far néar man
utlyser vakanser pa hetid.

Arbetsgivaren inom handeln upplever att ytterst fa av hans anstéllda
verkligen vill arbeta heltid. Om de vill jobba mer handlar det vanligtvis
om att man vill jobba nagra timmar till, vilket kan vara svart att passain
schemamassigt.

Arbetsgivaren inom hotellbranschen menar att de flesta som arbetar
deltid pa hennes arbetsplats gor det frivilligt. Manga har barn och de vill
hinna med att traffa dem, séger hon. De som hon kanner till som vill
arbeta mer gor hon allt for att fa upp i arbetstid.
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Latt eller svart att motivera folk att sbka deltidsar bete

Enligt arbetsférmedlarna krévs det ofta en diskussion for att en arbetsl6s
ska ta en ddtidsanstélining. En utbredd missuppfattning & att man inte
far behdlla sin A-kassa och inte heler stampla upp. Detta gor
arbetssokande negativt instéllda till att soka en ddtidsanstallning. Fran
arbetsformedlingens sida beréttar man hur det ar och trycker sedan pa
att det atminstone ar ett sétt att komma in pa arbetsmarknaden .

3.6 Ekonomin
Ekonomiskt hallbara alter nativ pa orten

Som laget & nu anser arbetsformedlarna att det finns ekonomiskt hall-
bara alternativ till deltidsarbetslshet pa orten. Det finns heltidstjanster
inom varden, vilket till stor del beror pa att mycket vardpersonal utbildar
sig inom Kunskapslyftet. Problemet med heltidstjansterna ar att de ofta
& forlagda nattetid, vilket gora det svart for kvinnor med barn, och i
synnerhet for ensamstaende kvinnor med barn, att ta de jobb som finns.
Arbetsformedlarna menar ocksa att de som vill utbilda sig har stora
madjligheter genom satsningarna inom Kunskapslyftet. Arbetsfor-
medlingen har nyligen startat en kompletterande kurs pa dedtid for
arbetssokande inom varden. Med den kursen blir de underskéterskor.

I nkomstens betydelse for de deltidsar betande

Samtliga kvinnor bedomde inkomsten fran detidsarbetet som ytterst
avgorande for den ekonomiska Overlevnaden. De oroade sig for hur det
skulle ga nar deras a-kassedagar var slut, en kvinna talade om att det da
kommer att bli katastrof, en annan talade om att hon kommer att behdva
gatill "socialen” da.

Varfor vill man arbeta mer?

Den framsta anledningen till att de deltidsanstéllda vill arbeta mer &r att
ekonomin skulle forbéattras genom det. De kvinnor som &r femtio ar eler
ddre talar om vikten av ekonomin inte bara pa kort sikt, utan &ven pa
langre sikt med tanke pa pensionen.

Aven arbetsformediarna pépekar de ekonomiska konsekvenser som
ett deltidsarbete far pa sikt i och med att pensionen blir 1ag.
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Arbetsgivarna instammer ocksa i resonemanget att det framst ar
ekonomin som & anledningen till att ddtidsanstdlida vill jobba mer.
Bade inom handeln och varden & man dock noggrann med att papeka att
de som jobbar ddtid inte alltid tjanar s ddligt eftersom man har OB-

tillagg.

3.7 Vad & |6onsamt?
For individen

Samtliga kvinnor tror att det I6nar sig att jobba mer. Kvinnan med sma
barn & dock mer tveksam till det &n dvriga. Hon menar att det kan bli
storre utgifter for barnomsorg da och dessutom kan det bli mycket
krange kring att ordna det.

For samhéllet

Arbetsformedlarna tror inte att det kan vara samhéallsekonomiskt 16nsamt
med ddtidsarbetande, &ven om man ndr man ser att det ur arbetsgivarens
synvinkd ser att det finrns en hd dd ekonomiska forddar med
ddltidsanstéllda. Det finns s3 mycket outnyttjade resurser i samhdllet,
sdger arbetsformedliingen. En av arbetsférmedlarna anser att man
"ddsar” a-kassepengar for att finansiera arbetsgivarna eftersom det fér
arbetsgivaren &r hilligare att ha ddtidsanstéllda. Hon menar att arbets-
givaren far ddtidsanstallda mycket tack vare att de ddtidsarbetande kan
fa "hogre 16n" genom att stampla upp tiden till hetid. Utan det skulle
manga inte kunna klara av en ddtidsanstallning ekonomiskt, sager hon.

For arbetsgivarna

Arbetsgivarna inom vard och handdl anser att det & nodvandigt att ha
deltidsanstélida for att man ska kunna lagga scheman. Arbetsgivaren
fran hotellbranschen séger daremot att hon foredrar heltidsanstallningar.

Arbetsgivaren inom varden &r inte helt siker pa att det & lonsamt
med ddtidsarbetande. Han menar att de kréver extra arbete inom admi-
nistrationen.

Arbetsgivaren inom hotellbranschen har som malsttning att samtliga
fast anstdllda ska arbeta heltid. Hon sger att det & viktigt med
kontinuitet inom ett hotell dér gasterna kraver en mycket hog service-
grad. Hon sdger dock att det ar ekonomiskt fordeaktigt for foretag att ha
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deltidsanstéllda i de tider da man &r osdker pA om man verkligen har
arbete s& att det récker for ett hdtidsarbete.

3.8 Arbetets sociala miljo

Arbetsgruppen

Samtliga detidsanstallda arbetar pa arbetsplatser som har manga del-
tids- dler timanstéllda. Kvinnan som jobbar inom omsorgen upplever
inte att det & nagra problem att komma in i arbetsgruppen. Samarbetet
fungerar bra. Kvinnorna som jobbar i butik upplever déremot inte att det
& sd mycket bevant med gemenskapen. En av dem beréttar att hon for
det mesta arbetar med chefen. Med sin kollega arbetar hon bara nagon
gang ibland eftersom deras scheman inte Gverlappar varandra. Den
andra kvinnan som jobbar inom handeln sager att hon mest klarar sig
galv, sd mycket samarbete blir det inte tal om. Kvinnan som jobbar
inom hotellbranschen anser att det & l&tt att komma in i en arbetsgrupp.
Hur samarbetet fungerar beror mycket pa en sjalv, sager hon.

Endast arbetsgivaren inom hande upplever ibland att det & problem
for ddtidsanstéllda att komma in i en arbetsgrupp. Det géller framst de
som arbetar mycket korta ddtider. De som jobbar deltid hos arbetsgiva-
ren inom hotellbranschen har oftast jobbat hetid innan och pa sa satt
redan kommit ini gruppen.

I nfor mation

Det som brister for de ddtidsarbetande & informationen mellan med-
arbetarna och kollegorna. Man forsoker i den man det gar att informera
varandra men det &r inte alltid det fungerar, berdttar kvinnorna sam-
stammigt. Inte pa ndgon av de arbetsplatser som kvinnorna jobbar har
man nagra sarskilda rutiner kring informationen, enligt dem.

Arbetsgivarna anser ocksa att det som detidsanstéllda gar miste om
& informationen. Det ar svart att ordna med personalméten nér manga
arbetar pa oregelbundna tider och det gor att det latt blir ett missndje
med informationen, sager arbetsgivaren inom varden. Pa grund av detta
kan konflikter uppsta, menar han.
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Engagemang och satsningar
Fran de deltidsanstéllda

De intervjuade kvinnorna sager sig vara mycket engagerade i sina jobb.
Inom omsorgen & det en forutséttning fér att man ska kunna jobba,
sager kvinnan som jobbar dér. En av kvinnorna sager ” Kanske &r jag for
engagerad for att bara ha en ddtidsanstallning?”

Arbetsgivarna upplever inte ndgra skillnader i engagemang mellan de
som arbetar hetid och de som arbetar deltid. Manga ganger upplever
arbetsgivarna till och med att deltidare & mer engagerade an de som
arbetar hdtid och ser man till timanstéllda visas ofta ett mycket stort
engagemang. Arbetsgivarna tolkar det som om arbetstagaren ser det som
en majlighet att komma in pa en arbetsplats och att man da visar sig fran
den allra basta sidan.

Fran arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen uppger att man har prioriterat de helt arbetslsa
framfor de deltidsarbetslosa nar det galler insatser. Det blir salvklart s,
sdger man. Det tar mycket tid och kraft ndr man ska hjdpa dessa
grupper, beréttar arbetsférmediarna.

Arbetsformedlarna upplever att deinte har kunnat gora sa mycket for
de ddtidsarbetsiosa. Man upplever att det ar lattare for en timanstélld att
fa en hdtidstjanst an for en person som har accepterat en ddtidstjanst.
Aven om man inte lagger ned s3 mycket tid pa de ddtidsarbetsldsa, &
man fran arbetsformedlingen noggrann med att fdlja upp de
ddltidsarbetsl6sa. Arbetsformedlingen gar ut med brev till de arbets-
givare som har en ddtidsanstélld som & anmédld som sokande vid
arbetsformedlingen och fragar om den ddtidsarbets6sa har blivit er-
bjuden mer arbete under den senaste tiden och ominte varfér.

Man har startat en vikariepool inom barnomsorgen och de som &r
deltidsarbetslosa eler hdtidsarbetslsa kan hér bli anvisade att ta et
sadant vikariat.

Fran arbetsgivaren

Oavsett bransch upplever dessa kvinnor att arbetsgivarnainte satsar pa sina
deltidsanstallda.
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3.9 Arbetsmiljo

De ddtidsarbetande trivs bra i sina arbetsmiljoer, aven om bada kvin-
norna som arbetar inom handeln anser att det &r lite ont om utrymmen.
Man kan aldrig g & sidan om man skulle behdva, sager de.

Arbetsgivarna ser inte ndgra skillnader i arbetsmiljo nar det géler
ddltidsanstéllda och hdltidsanstéllda.

3.10 Ddtidsarbete som ett sétt att fa in foten
pa arbetsmarknaden och arbetsplatsen

Att ddltidsarbete &r ett sétt att fa in foten pa arbetsmarknaden och pa en
specifik arbetsplats hdller alla deltidsarbetande med om, men de kvinnor
som ar femtio &r dler dldre & mer negativa till mdjligheten att deltiden
ska leda till nagot mer. De talar om att de & for gamla och att det i den
bransch de arbetar, handeln, Gverhuvudtaget inte finns nagon efterfragan
av hdtidstjanster. Kvinnan inom hotelbranschen poangterar att
timanstallning &r ett sit att visa vad man kan och hon tror att det & en
forutsattning for att Gverhuvudtaget fa et jobb inom hennes bransch.

Arbetsformedlarna anvander ofta denna argumentation for att fa
arbetssikande att ta deltidsarbeten. Man tror att det fungerar, men en av
dem papekar att det i manga fall beror pa personkemin.

Arbetsgivarna anser med bestdmdhet att ett ddtidsiobb dler en
timanstallning & et sétt att komma in pa en arbetsplats. Inom hotell-
branschen &r det stor rotation pa medarbetare vilket gor att man snart
har mgjlighet att soka en heltidstjanst nér man va har kommit in och fatt
erfarenhet av yrket, sdger receptionschefen.

3.11  Kompetensutveckling och utbildning

Overlag anser kvinnorna att det ar daligt med kompetensutveckling pa
deras arbetsplatser. Det & framst kvinnor inom handeln som saknar det.

Arbetsgivaren fran varden och inom hotellbranschen bedomer att
deltidsanstéllda far ta del i kompetensutveckling i samma utstrackning
som heltidsanstéllda. Det gor déremot inte arbetsgivaren inom handeln.
Han menar att deltidare deltar i kompetensutveckling i nagot lagre ut-
stréckning an de som &r hdtidsanstéllda.

Intresset for vidareutbildning ar inte stort bland de detidsarbetande
kvinnorna. De kvinnor som arbetar inom handeln ser inte vilken utbild-
ning det skulle vara som skulle kunna ge dem en hdtidsanstélining och
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de pastar att de har aldern emot sig. Kvinnan som arbetar inom omsor-
gen skulle garna vilja vidareutbilda sig. Hon soker till universitetet da
och d&, men hon forstar inte hur hon skulle klara av det ekonomiskt sa
lange hon &r ensamstaende med tva barn.

Arbetsformediarna upplever inte att det & svart att rekrytera deltids-
arbetande till utbildningar, men de far da for det mesta ge upp dejobb de
har och studera pa hetid. Man har fér narvarande manga vikariat inom
varden och omsorgen, vilket beror pa att arbetstagarna har nappat pa
utbildning inom ramen for Kunskapslyftet.

Arbetsgivarna upplever inte att det finns ndgot intresse bland de
ddltidsanstéllda for att vidareutbilda sig for att fa méjlighet till en tjanst
med langre arbetstid. Inom varden har man dock de senaste aret varit
med om att personal slutar for att studera i Kunskapslyftet och det visar
vl i ala fall att det finns en vilja hos vissa, enligt arbetsgivaren inom
varden. Frégan & bara om man gor det for att fa utbildning eller om
man ser det som ett valkommet avbrott fran vardagen som blivit allt
tyngre inom varden, sager han.

3.12 Framtiden

Ar det mgjligt att jobba mer i framtiden

Inom handeln anser de ddtidsanstéllda att det inte kommer att vara &t
att fa en hdtidsanstéllning i framtiden. En av kvinnorna beréttar att hon
verkligen har forsokt att fa arbeta mer bade hos den arbetsgivare som
hon nu arbetar och pa en praktikplats som hon hade tidigare. Men det
verkar vara het omdjligt att fa gora det, sager hon.

Kvinnan som har sma barn &r egentligen inte intresserad av att jobba
mer sa lange barnen & under tolv. Efter det tror hon dock att det kan
finnas mojligheter att gora det inom omsorgen och skulle det vara sa att
hon skolar om sig anser hon definitivt att hon har majlighet att gora det.

Den kvinna som arbetar som timanstélld inom restaurangbranschen
tror och hoppas att det ska finnas mdjlighet att jobba mer inom de nér-
maste aren, men helt saker kan man inte vara, sager hon. Branschen ar
valdigt konjunkturkanslig och da vet man aldrig hur det gér.

Arbetsformedlarna ser negativt pa majligheterna for de ddtids-
arbetslosa i framtiden. | dagslaget kanns det snarare som om efterfragan
pa ddtidsarbete okar fran arbetsgivarna, berétta de. Man upplever att
arbetsgivarna mycket séllan soker fasta hdtidstjanster.

Arbetsgivarna inom varden och handeln anser att de aven i fortsétt-
ningen kommer att behtva ha detidsanstallningar. Arbetsgivaren inom
varden har dock en forhoppning att man kan |6sa det pa frivillig vag
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eftersom det alltid finns de som vill arbeta deltid under vissa perioder i
livet.

Inom handeln tror arbetsgivaren att behovet av ddtidsanstéliningar
snarare kommer att oka i framtiden. Han talar om de tkade kraven pa
Oppettider, manniskor vill handla nér de ar lediga och det & ju for de
flesta under kvéllar och helger. Han sager att han skulle kunna héja en
del ddtidare till heltid men att han da skulle behtva kréva att de jobbar
framst under kvélar och helger. Han tror inte att arbetstagarna ar be-
redda att jobba pa det viset. De skulle behdva offra allt for mycket av
sina sociaa liv da, sager han. Med bakgrund av detta bedomer han att
det framfor allt kommer att vara de korta ddtidstjansterna som kommer
att efterfrégas i framtiden.

Inom hotdlbranschen tror inte arbetsgivaren att det kommer att bli
nagra storre forandringar i framtiden nér det géller anstéllningar. Hon
vill hgja upp de ddtidsanstallda till heltid och haller for narvarande pa
att gora en 6versyn av det.

Vill man byta arbetsplats?

De ddtidsanstallda vill géarna vara kvar pa den arbetsplats dar de arbe-
tar. Visst maste man vara flexibel, sager en av kvinnorna, men det &r ju
sS4 att nar man val har rotat sig pa en arbetsplats & det svart att bryta
upp. Arbetsformedlarna sager att detta manga ganger gor att det &r svart
att hjalpa ddtidsarbetsiosa. Aven arbetsgivarna ger signaler om att det
& pa detta sétt.

Flyttning eller pendling for att fa arbeta mer

Endast en av kvinnorna har 6vervagt om flyttning kan vara en chans till
en hdtidstjanst. Hon &r dock osaker pa om det verkligen ar lattare att fa
ett heltidgiobb inom handen utanfor Stockholm an i Stockholm.

Pendling ser man inte heller som ett alternativ. Om man nodvan-
digtvis maste pendla vill man i ala fall inte benéva &ka norr om city,
sager man

Detta bekréftas ocksa av arbetsformediarna som upplever att arbets-
sokande ar mycket ovilliga att pendla ndgra langre avstand. Skiljeinjen
mellan norr och soder i Stockholm blir hér tydlig, beréttar hon, man vill
absolut inte arbeta norr om stan. Hon upplever ocksa att de arbets-
sokande &r negativa att pendla ”pa tvaren” eftersom de kollektiva for-
bindelsernainte ar s& goda.
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Vad kan man gora i framtiden?

En kvinna anser att arbetsgivarna i framtiden maste vara mer restriktiva
med 6vertid fér dem som jobbar heltid. Det skulle gora att de som jobbar
ddltid kunde fa jobba mer, tror hon. Nar det géller sma foretag, sager
hon att det skulle vara bra om &garna kunde minska sin arbetstid. D&
skulle de anstallda kunna jobba mer men hon fortsdtter med att séga att
detta & en ekonomiskt fraga for arbetsgivarna och i nulaget verkar de
inte tycka att de har rad att gora det.

Den kvinna som & ensamstdende med barn anser att man som
ensamstaende borde ha samma ekonomiska majligheter att arbeta deltid
som de som & sammanboende. Som laget & nu vill hon gérna kunna
vara hemma med barnen en viss tid, men det hdller inte ekonomiskt,
sager hon. Hon papekar ocksa att man skulle kunna forbéttra majlig-
heterna till ett hetidsarbete om man kunde ordna med barnomsorg pa
natter och helger. Hon sdger att det finns hetidsiobb som &r forlagda
under dessa tider, men att hon inte kan sbka dem eftersom hon inte har
nagon som kan ta hand om barnen da.

Kvinnan som arbetar inom hotellbranschen anser att det & mycket
upp till arbetstagarna att visa sitt intresse for att arbeta mer. Hon tror
inte alla gor det sa tydligt.

Arbetsformedlarna i Farsta vill garna fortsétta pa den nu inslagna
linjen med mer utbildning fOr ddtidsarbetande samt utveckling av vika-
riepooler. | framtiden vill man gérna kunna bearbeta arbetsgivarna mer,
men for att det ska bli mdjligt anser man att det kravs nagon form av
principbesiut som kommer hdgre uppifran.

Man anser ocksa att man skulle behtva mer tid for att kunna hjalpa
de ddtidsarbetdsa. Som arbetsformedlare ar det viktigt att man upp-
manar alla som inte egentligen vill ha ett ddtidsarbete att de verkligen
anméler att de soker ett hdtidsarbete. Annars & det |&tt att man hamnar
i deltidsfallan ofrivilligt, menar de.

Arbetsgivaren inom varden anser att det ar viktigt att man gar ut
tydligt med information till de ddtidsanstallda nér det finns heltidsjobb
att soka. Arbetsgivaren inom handeln anser att en flexiblare lagstiftning
skulle underlétta for deltidsarbetande som vill arbeta mer. Han tanker da
framst pa kraven om att schemaléggningar ska goras et & i forvag
vilket enligt honom gor att man blir férsiktig i planeringen. Det skulle
vara battre om man fick gora det ndrmare i tid, da man ser om det be-
hovs personal dler inte.

Kvinna som &r receptionschef pa ett hotell anser att man genom att
omplacera resurser formodligen kan erbjuda manga fler en hdltidstjanst.
Aven hon pdpekar att det & viktigt att man verkligen erbjuder de
ddtidsanstéllda hdtidstjansterna i férsta hand. Det kan man géra genom
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internrekrytering séger hon och beréttar vidare att man anvander sig av
det redan idag.

3.13  Sammanfattning

Den typiske ddtidsarbetande & en kvinna. | Farsta ar det rativt vanligt
att hon & ensamstdende. Hon har generdlt sett maximalt gym-
nasieutbildning och foretrades fran nagon praktisk inriktad linje. Denna
bild ges dds genom de ddtidsarbetande som har intervjuats samt av
arbetsformedlare och arbetsgivare.

De ddtidsarbetsidsa har inte prioriterats av arbetsférmedlingen under
de senaste &ren. De ddtidsarbetsl6sa upplever inte heller att arbets-
givarna satsar pa dem.

Intresset for att arbeta mer &ar stort, enligt de ddtidsarbetande.
Arbetsgivarna upplever dock inte att intresset ar sa stort hos deras del-
tidsanstéllda. Dock & man som deltidsarbetande inte sérskilt intresserad
av att vidareutbilda sig for att fa arbeta mer. Kompetensutveckling pa
arbetsplatsen saknar man, men arbetsgivaren inom varden och hotell-
branschen uppger att ddtidsanstallda far delta i kompetensutveckling i
samma utstrackning som hdtidsanstélida. Detta instédmmer dock inte
butiksforestandaren i. De ddltidsarbetslosa &r inte heller beredd att flytta
eler pendla ndgra langre strackor.

Arbetsformedlarna anser att det for nérvarande finns ekonomiskt
hdllbara alternativ till deltidsarbetsGshet. Det finns for tillfallet et antal
hdltidstjanster inom varden att soka och i och med Kunskapslyftet har
det aldrig varit [éttare att utbilda sig, menar man.

Arbetsgivarna anser att det & ekonomiskt fordelaktigt att ha ddtids-
anstdllda. Man anser pa samtliga arbetsplatser, utom hotellet, att det
krévs ddtidsanstallda for att man ska kunna schemaldgga personalen pa
obekvama arbetstider. Av denna anledning tror man att det aven i
framtiden kommer att behtvas ett antal ddtidsarbetande pa arbetsplat-
serna.
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4 Stromstad
Bakgrund

Stromstad & en kommun med ungefar 10 000 invanare, varav drygt
4 000 &r forvarvsarbetande. Genom sin nérhet till Norge spelar handeln
stor roll. Fiske & ocksa en viktig néringsgren &ven om den inte syssd-
sétter mer an 3 procent av ortens férvarvsarbetande 1996. Antalet for-
varvsarbetande har okat ndgot de senaste dren. Framst &r det kvinnor
som har statt for okningen.

4.1 Deintervjuade
De dedtidsarbetande
Familjesituation

Samtliga ddltidsarbetande som intervjuats pa orten ar kvinnor. De &r
mellan 24 och 47 &. Tva & ensamstdende varav en har et hemma-
boende barn och de dvriga tre bor tillsammans med sambo eler make.

Utbildning

De tva kvinnorna som &r i 25-arsdlderna har en tredrig gymnasieutbild-
ning bakom sig, den ena har last pa omvardnadsprogrammet och den
andra har last humanistisk linje. En kvinna har vardutbildning pa folk-
hogskola och de resterande tva kvinnorna har niodrig grundskoleut-
bildning.

En kvinna arbetar pa ett av ortens hotell. Tva kvinnor arbetar inom
varden och omsorgen och ytterligare tva arbetar inom handeln.

Arbetsfor medlingen

Pa arbetsformedlingen samtalar jag med tva arbetsformediare, en med
ansvar for arbetssokande inom vard och omsorg och en med ansvar for
arbetssbkande inom handel och hotdl/restaurang. Varje handléggare
arbetar i genomsnitt med 300 personer. Av dessa & ungefar hélften
personer som har ett detidsarbete dler en timanstélining men som vill
arbeta mer. Man har ytterst fa arbetssokande som verkligen soker et
deltidsarbete.
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Man upplever att de ddtidsarbetsitsa &@r tungjobbade, man vet aldrig
nar man kan na dem eftersom de arbetar under sa oregelbundna tider.

Arbetsgivaren

En arbetsgivare ansvarar for en de av varden och omsorgen inom
kommunen och en arbetsgivare & butikschef for en butik som ingdr som
en bland ett tiotal i Sverige.

Inom varden soker arbetsgivaren framst timanstdllda som kan rycka
in vid behov. Man anstéller ocksa pa ddtidsvikariat men i stor sett aldrig
pa hdtid dler fast anstallning. Inom handen stker man personal som
jobbar maximalt 30 timmar. En stor dd av de tjénster som arbetsgivarna
soker ar forlagda under kvéllar och helger, berdttar arbetsférmediarna.
Detta &r inte det som de arbetssokandei forsta hand &r intresserade av.

4.2 Den typiske deltidsarbetaren

Enligt arbetsférmedlarna & den typiske ddtidsarbetaren en kvinna i
mellan 20 och 60 &r. Manga ganger har hon haft en hdtidsanstallning
innan hon fick barn.

Arbetsgivarna instdmmer ocksd i den beskrivningen. Enligt arbets-
givaren inom varden & hon en kvinna som har familj och barn medan
enligt arbetsgivaren inom handeln & kvinnans alder varierande.

Arbetsformedlarna beréttar att de kvinnor som &r timanstéllda oftast
inte har ndgon formell utbildning for varden dar de oftast arbetar. Det
gdler dock inte de unga. De som har nagon utbildning har betydligt
storre chans att fa fast arbete &n dem som inte har det.

Hos arbetsgivaren inom varden ar den typiske ddtidsanstéllde en
underskéterska. Bland de yngre (som vanligen ar timanstéllda) har man
tredrig gymnasieutbildning. Bland de dldre saknas ofta utbildning men
detta har man genom att erbjuda inlasning av vardamnen i undersko-
terskeutbildningen ratt bot pa till viss del. Hos arbetsgivaren inom han-
deln har de ddtidsanstallda maximalt gymnasieutbildning.
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4.3 Arbetssituation

Anstallningsform

Anstallningsforhdllandena varierar. En kvinna & sasongsanstalld och
kommer for det mesta upp i en tjanst som motsvarande 35 procent. En
av kvinnorna som arbetar inom varden & ocksa timanstalld som kallas
in vid behov. Den andra kvinnan & fast anstdlld med en 75 procents
tjanst. For ndrvarande arbetar hon ungefér 65 procent. En av kvinnorna
inom handeln & fast anstélld, medan den andra & timanstalld som
arbetar vid behov. Bada arbetar dock ungefar 20 timmar per vecka.

For nérvarande & manga inom varden tillfalligt anstéllda pa grund
av Kunskapslyftet, berdttar arbetsgivaren inom varden. Inom handeln ar
en majoritet fast anstéllda, men man har ocksa timvikarier som rycker in
vid behov.

Arbetstider

Samtliga kvinnor arbetar pa schemalagda arbetstider som varierar
mycket. Man jobbar helger och inom varden aven kvéllar.

Bada arbetsgivarna har schemalagda arbetstider. Arbetsgivaren inom
handeln beréttar att personalen manga ganger har 6nskemd om att fa
jobba langre pass nér de val arbetar och sedan kunna vara ledig flera
dagar i strack. | detta avseende kan hon inte tillfredsstélla 6nskemdlen pa
grund av arbetsréttsliga regler.

Hur ser arbetsplatser na ut med avseende pa heltidar e och deltidare?

Samtliga, utom en av de intervjuade kvinnorna, arbetar pa arbetsplatser
dér en majoritet av de anstdllda arbetar deltid.

Bada arbetsgivarna har till storsta de ddtidsanstélida eler timan-
stéllda. Inom varden arbetar de anstallda mellan 46 och 75 procent och
man har en tyngdpunkt mot dem som arbetar 46 procent. Arbetsgivaren
inom varden har for avsikt att héja upp de kortaste tjansterna. Arbets-
givaren inom handeln har det senaste aret kunnat héja upp ndgra av dem
som arbetar ddtid, dock g till hdtid.
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4.4 Intresset for att arbeta mer

Hur mycket vill man jobba?

Allakvinnor vill arbeta heltid.

Arbetsgivaren inom varden upplever att det finns manga hos honom
som inte vill arbeta heltid. Daremot vill de garna ha en 16n som motsva-
rar en hdtidstjanst, menar han. Han beréttar vidare att det finns de som
har haft en fast deltid och som kunnat f& jobba mer vid behov, som har
sagt upp sig nér kassadagarna tagit slut for att sedan ga som timanstalld
pa samma tjanst och kunna stampla upp till heltid. Han upplever att de
som verkligen vill arbeta mer & ensamstaende unga kvinnor utan barn
och kvinnor med vuxna barn.

Den arbetsgivare som representerar handeln uppfattar till skillnad
fran arbetsgivaren inom varden, att personalen vill arbeta mer.

Latt eller svart att motivera folk att sbka deltidsar bete

Arbetsformedlarna upplever att det kan vara svart att fa en person som
soker ett heltidsarbete att ta en ddtidsanstélining. Man lyckas i de flesta
fall Gvertala personen att ta det genom att siga att det dtminstone &r ett
arbete och darmed et sitt att komma in pa arbetsmarknaden. Man
upplever att det & extra svart att motivera arbetssokande som inte kan
stémpla upp till heltid.

Arbetsgivaren inom varden har pa senaste tiden upplevt att det har
blivit svarare att rekrytera personal till de mycket korta arbetstiderna
och han har darfor for avsikt att hja dem (detta géller tjanster om 46
procent).

4.5 Ekonomin
Ekonomiskt hdllbara alter nativ pa orten

Arbetsformedlarna upplever inte att det finns nagra egentligt hallbara
aternativ till deltidsarbetsloshet pa orten. Mdjligen skulle man kunna
kombinera ihop flera arbeten, men det brukar vara svart eftersom fler-
talet detidsanstallningar ligger under oregelbundna tider.



392 Bilaga 3 SOU 1999:27

I nkomstens betydelse for de deltidsar betande

De ddtidsanstéllda som lever ensamma betraktar forstas inkomsten som
mycket viktigt for sin ekonomi. Bland dem som & sammanboende
bedémde man den inte som lika viktig, &ven om samtliga sager att den pa
det stora hela ar viktigt for hushallets ekonomi.

Varfér vill man jobba mer?

Det framst skélet till att de deltidsarbetande vill arbeta mer & ekonomin.
En av kvinnorna pdpekar att det ocksa ar viktigt att jobba heltid sett ur
sociala aspekter, &ven om hon for ndrvarandei allafall arbetar varje dag
och péa sa sétt far den |6pande kontakten med méanniskor.

4.6 Vad ar [Onsamt?
For de ddtidsanstallda

Alla ddtidsanstéllda anser att det [6nar sig att arbeta mer éan vad de gor
idag. Ingen av kvinnorna har sma barn och sager att det I6nar sig att
jobba mer nér man inte har sma barn. En av kvinnorna tvekar dock om
det ar |6nsamt att deltidsarbeta jamfort med att enbart ha ersattning fran
a-kassan. Hon upplever att de som & helt arbetslosa gér i forsta hand
fran arbetsformedlingens sida och att hon inte har nagra majligheter vare
sig till att fa jobba mer eler deltagai ndgon arbetsmarknadsdtgérd.

For samhéllet

Arbetsformedlarna anser att det inte kan vara samhéallsekonomiskt 16n-
samt med "ofrivilligt” deltidsarbete. Det krévs mycket extra administ-
ration for att klara av dem, bade for arbetsgivarna, arbetsformedlingen
och for a-kassan. Dessutom & det svart for manga detidsanstallda att
forsorja sig pa en ddtidsanstallning, vilket kan gora att de maste fa hjalp
fran vara andra valfardssystem, sager formedlarna.

For arbetsgivaren

Bada arbetsgivarna anser att det & ekonomiskt fordelaktigt att ha de-
tidsanstallda. Inom varden krévs det personal dygnet om och detta gor
att schemalaggningen skulle bli mycket svér utan dedtidsanstallningar
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sager arbetsgivaren. Han menar ocksa att det ar fa som verkligen orkar
arbeta hdltid inom varden och omsorgen. Jobbet & tungt och man borde
kanske ta och se Gver veckoarbetsméattet, sager han. Arbetsgivaren inom
handeln anser att det &r ett maste att ha detidsanstéliningar. Aven hon
motiverar det med schemaldggning och obekvama arbetstider. Nér det
gdller de anstdlldas ekonomi tycker kvinnan inom handeln att det &r
viktigt att papeka att OB-tillaggen gor att en person som arbetar ddltid
inom handeln mycket val kan klara sig bra pa sin 16n. Hon upplever att
detta framst tilltalar yngre medarbetare. Arbetsférmediarna séger att de
forstar att arbetsgivarna vill ha ddtidsanstallda. Det blir manga ganger
|attare att ordna scheman om man har manga personer att pussla med.

4.7 Arbetets sociala miljo

Arbetsgruppen

De ddtidsanstallda kvinnorna upplever inte nagra svarigheter med att
komma in i arbetsgruppen pa arbetsplatsen. Man tror att det delvis har
att gbra med att man arbetar inom grupper déar de flesta arbetar ddtid.
Gemenskapen ar god, dven om kvinnan som &r timanstalld inom varden
upplever att hon ibland kan kénna sig utanfor eftersom de flesta aktivi-
teter géller personal som &r fast anstélld.

Arbetsgivaren inom varden upplever att personal med de kortaste
ddltiderna, 46 procents tjanster, har svart att komma in riktigt val i
arbetsgruppen. De missar information och det kan bli en dd gnall fran
arbetskamrater dver att de inte & med i det dagliga dlitet, beréttar han.
Arbetsgivaren inom handeln upplever inte att det & nagra problem fér de
ddtidsanstéllda att komma in i gemenskapen, men sdger att det for-
modligen beror pa att man bara har detidsanstallda pa den arbetsplatsen
som hon &r chef over.

I nfor mation

Varken arbetsgivarna dler de ddtidsanstélida upplever att information
leder till problem pa arbetsplatserna.
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Engagemang och satsningar
Fran de deltidsanstéllda

Engagemanget i arbetet rader det inte brist pa. Alla ddtidsarbetande ger
intryck av och séger sig vara engagerade i sina arbeten.

Butikschefen upplever att ddtidsanstéllda ar engagerade. Hon kan
inte jamfora med hdtidsanstéllda eftersom hon inte har sadana i sin
verksamhet. Hon skulle dock inte ha ndgot emot ett annu storre enga-
gemang och hon menar att & det nagon som visar det, finns det alltid
utrymme for storre ansvar och darmed mer arbetstid. Aven arbetsgivaren
inom varden upplever att de ddtidsanstdllda visar engagemang i sitt
arbete. Han papekar dock att det i mangt och mycket blir sa att en stor
del av verksamheten snurrar kring de fa som ar hdtidsanstallda. Det ar
dessa som har kontinuiteten vilket & viktigt, framfor alt ndr man
arbetar inom demensvarden.

Fran arbetsformedlaren

Man sager att de som varit helt arbetsidsa gatt fore de som & ddtids-
arbetsl6sa. Fore de ddtidsarbetsl6sa kommer ocksa timanstéllda. Man
menar att man inte har haft majlighet att géra pa nagot annat Sétt.

Man upplever inte att man har kunnat gora sa mycket konkret for de
ddltidsarbetsl6sa. | de branscher dar dessa aerfinns efterfragas inte
hdltidsarbetande. Nu nér arbetsmarknadslaget har ljusnat nagot borjar
man dock kunna jobba &ven med denna grupp. Man har bérjat arbeta
med datortek pa ddtid. Inom kommun, stat och landsting har man ocksa
kunnat anvanda sig av s.k. resursarbete for deltidsarbetande i ganska
stor utstrackning.

Fran arbetsgivaren

Kvinnan som arbetar inom hotellbranschen anser att arbetsgivaren satsar
pa ddtidsanstallda. Hon sager att man & tvungen att gora det for att
overhuvudtaget f4 behdlla personal som kan arbeta pa obekvama
arbetstider som t.ex. frukostvardinna. Kvinnan som &r timanstalld inom
varden upplever inte att arbetsgivaren satsar pa timanstallda. Man har
inte fatt ndgon del av den generdlla I6neférhdjningen och hon menar att
manga aktiviteter enbart galler dem som &r fast anstdllda. Den kvinna
som ar fast anstalld inom varden upplever daremot att man satsar pa
ddtidsanstéllda. Man har exempelvis gjort om alla detidstjanster till 75
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procent tjanster och det gjorde att manga kunde ga upp i arbetstid. For
hennes del innebar det dock att hon fick ga ned nagot i tid.

48  Arbetsmiljp

Arbetsmiljon & man ocksa relativt néjd med och som ddtidsanstalld
dler timanstalld upplever man inte att det finns skillnader som beror pa
om man arbetar de- dler hdtid.

Detsamma sager arbetsgivarna. Mdjligen, sdger arbetsgivaren inom
varden, kan det vara sa att en person som arbetar ddtid klarar sig béttre
undan arbetsskador.

4.9 Deltidsarbete som ett sétt att fa in foten
pa arbetsmarknaden och arbetsplatsen

De ddtidsarbetande anser att en ddltidstjanst ar et satt att komma in pa
en arbetsplats och visa upp sig. Man papekar dock att detta var |attare
forut. Nu har man sd harda besparingskrav inom exempelvis kommun
och landsting att det har blivit mycket svart att fa ndgot mer an ett vika-
riat.

Arbetsférmedlarna upplever daremot att det idag har blivit 1&ttare for
arbetssokande att fa in en fot pa arbetsmarknaden. Man anvander detta
som argument for att fa arbetsstkande att ta en ddtidsanstallning.

Arbetsgivarna intygar att en ddtids- eler en timanstallning absolut &
sétt att komma in pa en arbetsplats. Arbetsgivaren inom varden berattar
hur gangen vanligen &r, man bdrjar med att jobba som timanstalld under
semestrar och gukdom, for att sedan kunna soka detidstjanster som
utlyses. Nér det finns tillfélle kan man senare stka en heltidstjanst.

4.10  Kompetensutveckling och utbildning

Overlag upplever de ddtidsanstéllda och timanstéllda att de har fa maj-
ligheter till kompetensutveckling inom foretaget. Kvinnan som &
timanstalld och s& har varit et antal ar, beréttar att det enbart & de med
fast anstéllning som kommer i fraga for utbildningar och kurser. Det blir
lite galet sager hon, har har jag gatt som vikarie i fem ar och inte ens
blivit erbjuden att g& en kurs. Den andra kvinnan som arbetar inom
varden har visserligen fatt mojligheter till kompetensutveckling, men hon
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& inte sa intresserad av det eftersom det ofta innebar att man maste
avsatta ndgra timmar av sin fritid till det.

Inom handeln beréttar arbetsgivaren att man inte har haft s& mycket
kompetensutveckling. Hon tycker att det & svart att hitta kurser som
passar de anstéllda och den verksamhet som man bedriver. Arbetsgiva-
ren inom varden anser inte att man gor nagon skillnad pa ddtidsanstallda
och hdtidsanstéllda nér det géller kompetensutveckling, men daremot
bekraftar han att de som &r timanstallda mycket sdllan far ta dd av
kompetensutveckling.

Tre av fem personer & intresserade av att vidareutbilda sig, en dock
med reservationen att hon tycker att det &r viktigare att jobba. De bada
kvinnorna kring 25 &r uttrycker ingen storre entusiasm, en av dem anser
inte att det ar bristen pa utbildning som gor att hon inte far arbeta heltid,
hon menar att hon snarare har en hogre utbildning én de flesta dldre. Den
andra uppger att hon hdt enkdt inte har lust att sétta sig i skolbénken
igen. Aven pa denna ort upplever de kvinnor som narmar sig femtio ar
att de har dern emot sig och att det nog &r for sent att borja studera nu.

Arbetsformedlarna beréttar att man nyligen har startat en kurs pa
datorteket som ska ge ddtidsanstallda en mgjlighet fa datorkunskap.
Man hoppas att detta ska bli ett sétt for ddtidsanstallda att vidareutbilda
sig.

Enligt arbetsgivaren inom varden & de anstdllda intresserade av
vidareutbildning. Detta marks framst genom intresset for den utbildning
som man startat inom Kunskapslyftet. Utbildningen koncentreras till
vardamnena pa gymnasieskolans omvardnadsprogram. Inom handeln
upplever arbetsgivaren att det saknas intresse for vidareutbildning och
kompetensutveckling. Detta ser hon som en fara om man ser till fére-
tagets framtid.

4.11 Framtiden

Vill man byta arbetsplats?

Det finns en ovilja hos de ddtidsanstéllda att byta arbetsplats. Intrycket
& att de flesta vill arbeta mer pa den arbetsplats som de nu & pa och
som de trivs pa. Dettaintryck delas av arbetsformedlarna.
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Flyttning eler pendling

Flytta & man inte beredd att gbra och detta motiverar man med att den
familjesituation som man har inte tillater det.

Pendla kan de flesta ténka sig att gora, med reservationen att det inte
far vara for langt. Pendling till Norge férekommer, en av kvinnorna har
gjort det och hon tyckte att det fungerade bra. Detta kréver dock att man
har tillgang till bil eftersom det inte finns ndgra kollektiva fardmedel som
gér 6ver gransen mellan Sverige och Norge. Arbetsformedlarna upplever
daremot att arbetssokande &r ovilliga att pendla. En del inom véarden
pendlar till Norge men for manga fungerar det bara under en tid.

Ar det mgjligt att arbeta mer i framtiden

Kvinnan som arbetar pa hotell ser att det i framtiden mycket val kan
finnas majligheter att arbeta mer, ja kanske till och med att komma upp i
en hdtidsanstallning. Arbetsgivaren har talat om att man ska expandera,
och man har da lovat att de dtidsanstéllda ska fa arbeta mer.

Den kvinna som arbetar som timanstélld inom varden &r i forsta hand
intresserad av att arbeta natt. Hon tror dock inte att det blir sa l&tt.
Hittills har hon sokt manga sadana tjanster, men hon har inte fatt dem
eftersom det alltid har funnits ndgon annan som haft fortur till tjansten,
t.ex. pa grund av att de haft fler LAS-dagar &n hon och for att det har
varit nédvandigt med omplaceringar inom kommunen nér man har dragit
ned pa resurser.

Bada kvinnorna som arbetar inom handeln ser positivt pa méjlig-
heterna att arbeta mer i framtiden. Konsumtionen pa orten har okat de
senaste ren tack vare att norrmé@nnen dker till Sverige och handlar.
Detta har nu gjort att man har talat om att kdpcentrat som de bada
arbetar i ska expandera ytterligare.

Arbetsférmediaren inom handeln anser att det bor finnas goda méj-
ligheter till att arbeta heltid om konjunkturen fortsétter som den gjort.
Man borde da kunna goéra om detidsanstéllningar till heltidsanstall-
ningar menar hon. Inom varden verkar det mer karvt.

Vad kan man gora i framtiden?

For att i framtiden vara saker pa att f& jobba hetid anser kvinnan som
arbetar inom hotelbranschen att man dverhuvudtaget inte bor stanna
inom den branschen. Hon tror dock att arbetsgivarna om de verkligen
anstrangde sig skulle kunna plocka ihop fler arbetstimmar till de som
arbetar hdtid.
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De personer som arbetar inom varden anser framst att det skulle be-
hovas mer pengar till varden for att man skulle kunna fa arbeta mer. Om
det nu & sd att man inte kan gora det och personalen inte kan arbeta
heltid, borde man atminstone ha en 16n som man kan leva pa, séger en av
kvinnorna. Hon talar ocksd om att man skulle kunna ha en fast
vikariepool dér man var garanterad en heltid. Man skulle sedan hoppain
pa olika arbetsplatser vid sukdom och semester och var det mot
formodan sa att det inte bendvdes ndgon vikarie av den anledningen
skulle man kunna ga in pa ddar som & sarskilt tunga som en extra
resurs. Detta forslag har hon framfort till arbetsgivaren, men hon tycker
inte att hon hittills har fatt nagot gehdr for idén. Hon papekar ocksa det
trakigai att som ung nyutbildad inte kunna fa en fast anstallning pa flera
ar.

En av kvinnorna tar ocksd upp den danska modellen med utbild-
ningsvikariat som nagot att prova pa. Den kvinnan papekar ocksa att det
ar mycket viktigt att man har bra OB-tilldgg som ddtidsanstalld inom
handeln. Detta gor att man kan Gverleva pa |6nen som ensamstaende,
&ven om det inte direkt blir ndgot dver.

En av kvinnorna efterlyser mer insatser fran arbetsformedlingen. Hon
menar att man inte ska behGva vara helt arbetsl6s for att komma i fraga
for arbetsmarknadsatgarder. Det blir absurt att man ska vantai 10 ar pa
att fa nagon hjalp, menar hon. N&r ska det bli de ddtidsarbetsl6sas tur,
undrar hon.

Den kvinna som tidigare har arbetat som butikschef och nu arbetar
som timanstdlld inom handeln anser att arbetsgivaravgifterna gor att
man som arbetsgivare garna vill ha ddtidsarbetande. Hon tror att mins-
kade arbetsgivaravgifter skulle kunna leda till fler hetidsarbeten pa
orten. Hon menar att man pa sa sétt skulle fa bort en hel del handdl langs
gransen som bedrivs av tvive aktiga foretag.

Arbetsférmediarna anser att man som arbetstagare borde stélla mer
krav pa arbetsgivaren. Har de sagt att en ddtidsanstalining kan bli en
heltid ska man inte nja sig med att det bara blir en ddtidsanstélining.
Man upplever fran arbetsformedlingen att det tyvarr & svart att gora
nagot for de ddtidsarbetslGsa. Mjligheten att dryga ut arbetstiden med
hjdlp av resursarbete kommer att forsvinna vid utgangen av 1999. Man
hoppas istéllet att arbetsgivarna ska soka fler hdtidsanstéllda om man
mérker att man maste |ata personalen arbeta mer for att de ska stanna
kvar pa arbetsplatsen.

Inom varden kommer det att behtvas nya moddler for arbete i
framtiden, sager arbetsgivaren. Han tycker att man skulle gd mer emot
en arsarbetstid och att man skulle kunna ha nagon form av poangsatt-
ning av arbetstiden. Han vill inte att man ska behtva lasa upp sig mot
scheman p& samma sétt som man gor idag. Han anser att det skulle vara
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battre om de anstéllda fick ett strre ansvar kring schemal&ggning och
att de darmed skulle fa mer valfrihet och majlighet till meningsfull fritid.
Detta skulle ocksd ge honom som arbetsgivare storre majligheter till
rekrytering.

Arbetsgivaren inom handeln ser gérna att fler personer arbetar deltid
hos henne. Hon vill att man ska jobba nagot langre tider &@n idag for att
pa sa sétt fa ta dd i alla moment som finns inom handeln. Fortsétter
norrméannen att handla som nu, kan jag nog hoja ndgra ddtidsanstallda,
sager hon. Hon tror ocksd pa ett uttkat samarbete med arbetsformed-
lingen ndr det galler anordnande av utbildningar. Hon Okar for nérva
rande ansvaret hos de ddtidsanstéllda och hon papekar att det skulle
kunna behtvas ndgon form av utbildning for en del for att klara det. Hon
anser att arbetsférmedliingen borde kunna erbjuda utbildning som
alternativ till att stampla och inte géra nagot.

4.12  Sammanfattning

Den typiske ddtidsarbetaren i Stromstad & en kvinna i olika aldrar.
DdtidsarbetslGsheten forekommer ocksa bland de som & under 25 &r.
Hon har inte hogre utbildning an tredrigt gymnasium. Man arbetar rela-
tivt korta arbetstider och det & vanligt med sésongsanstéliningar och
timanstallningar.

Handeln ar av mycket stor betydelse pa grund av nérheten till Norge.
Aven for hotell och restaurangbranschen utgdr norrmannen en viktig
kundkrets. De senaste aren har konsumtionen fran denna grupp et till
ett uppsving inom respektive bransch. Man &r optimistisk och tror att
den kommer att oka ytterligare i framtiden. Detta kommer sannolikt att
paverka jobben inom dessa sektorer sa till vida att majligheten till
heltidsanstéllningar okar. Inom varden ser det daremot mer pessimistiskt
ut aven om arbetsgivaren har fér avsikt att hja de som arbetar de allra
kortaste tiden. Arbetsformedlarna ser inte att det finns nagra egentliga
ekonomiskt hallbara alternativ pa orten.

Inom varden har man de senaste aren gjort stora resursindragningar.
Detta har fort med sig att det har blivit svart for unga att komma in pa
arbetsplatserna pa annat sétt an som timvikarier.

Arbetsgivarna ser det som nodvandigt att ha detidsanstéllda. Man
har schemalagda arbetstider och menar att det inte skulle fungera med
hdtidsanstéllda. Dock har man inom varden upplevt att det under den
senaste tiden har blivit svarare att rekrytera och behdlla personal pa de
allra kortast tjansterna, varfor man har for avsikt att hGja dem.

Samtliga av de intervjuade kvinnorna uppger att de vill jobba mer.
Arbetsgivaren inom handeln upplever ocksa att man vill gora det, medan
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arbetsgivaren inom varden inte haller med om det. Han menar att manga
anser att det &r for tungt att arbeta heltid inom varden.

Helst av allt vill man arbeta kvar pa den arbetsplats som man & pa
for narvarande. For att arbeta mer kan ndgra av kvinnorna tanka sig att
vidareutbilda sig. Detta intresse uppger dven arbetsgivaren inom varden
att det finns. Pendla ser man som en mdjlighet, och man kan tanka sig att
pendla bade till Norge och inom Sverige. Flytta & daremot inte aktuellt
for nagon av ddtidsarbetandei Stromstad.

5 Orebro
Bakgrund

Orebro & residensstad i Orebro Ian. Orebro kommun har narmare
122 000 invénare varav 93000 i Orebro titort. Antalet forvarvs-
arbetande uppgar till knapp 55 000 personer. Av de forvarvsarbetande
& 49 procent kvinnor. Den offentliga forvaltningen ar stor och varden
och omsorg samt uthildning &r ocksa stor jamfort med rikets meddtal.

Antalet syssdsatta inom varden och omsorgen har minskat kraftigt de
senaste aren pa grund av stora neddragningar, men aven flera andra
sektorer har minskat. Detta har gjort att andelen kvinnor bland de sys-
sdlsatta har minskat en aning.

51 Deintervjuade
De ddtidsar betande
Familjesituation

Av de ddtidsarbetande som intervjuats i Orebro & samtliga utom en
kvinnor. De & melan 35 och 50 &r och en mgjoritet har vuxna barn. Tva
kvinnor arbetar inom varden, mannen och en kvinna arbetar inom
handeln och den femte kvinnan arbetar inom restaurangbranschen. Alla
utom en av de intervjuade & sammanboende.
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Utbildning

De ddtidsarbetande har praktisk gymnasieutbildning som den hogsta
utbildningen, exempevis omvardnadsutbildning eller handel och admi-
nistrationsutbildning.

Arbetsfor medlingen

Tva arbetsformedlare har intervjuats, varav en jobbar mot varden och
omsorgen och den andre mot handd. Man jobbar i genomsnitt med 250
personer per handldggare men de som har kontakter med arbetsgivare
har ett |agre antal.

Enligt arbetsférmediarna & minst en fjardedd av de som ar inskrivna
vid formedlingen personer som arbetar detid men som soker mer arbete.

Arbetsgivaren

Arbetsgivarrepresentanterna kom  fran restaurang och konferens-
branschen, fran handeln och fran varden och omsorgen.

Arbetsgivarna soker till stor del personal som kan jobba pa obe-
kvama arbetstider. Detta & dock de sdkande inte intresserade av. Ibland
finns en forklaring till att man inte vill jobba sddana arbetstider, for
ensamstaende med barn blir det namligen problem med barnpassning. Pa
orten har man tva nattdagis men det racker inte till och folk star i ko for
det.

5.2 Den typiske deltidsarbetaren

Enligt arbetsférmediarna & den typiske ddtidsarbetaren en kvinna som
har barn (vilket gor att hon & ovillig till att arbeta natt) och hon &r
sammanboende.

Pa restaurang- och konferensanlaggningen finns tva kategorier av
ddtidsanstéllda, dels ungdomar i 20- 25 &rs aldern som har jobbet som
ett extraknack, dels kvinnor som har det som sin huvudsakliga syssd-
séttning och som for det mesta ar adre an 30 &r.

Inom handeln beskriver man den typiske ddtidsarbetaren som en
kvinna med familj, antingen har hon sma barn dler barn som precis har
flyttat hemifran.

Aven inom varden och omsorgen &r den typiske ddtidsarbetaren en
kvinna, men man har en ndgot hogre genomsnittsdlder, bland annat pa
grund av nedskérningar som har gjort att de unga blivit uppsagda i
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enighet med turordningsprinciperna. Kvinnan & vanligen mellan 40 och
50 ar.

Enligt arbetsformediarna har den typiske detidsarbetaren maximalt
en tvadrig gymnasieuthildning.

Aven arbetsgivarna uppger att den typiske deltidsarbetaren har hogst
gymnasieutbildning, forutom da det géller ungdomar som extraknacker
och manga ganger ocksa studerar.

5.3 Arbetssituation

Anstallningsform

Tva av de intervjuade &r fast anstallda, tva har vikariat och en &ar timan-
stalld.

Anstallningsformerna varierar mellan olika arbetsgivare. Pa restau-
rang- och konferensanlaggningen har man en mycket liten trupp av fasta
anstdllda (bade hd och ddtidsanstéllda). Man har utéver det et
hundratal timanstéllda som man kallar in vid behov. Arbetsgivaren inom
handeln har dryga 60 procent av personalen som detidsanstalld. De
flesta &r fast anstéllda men man har ocksa timanstéllda som kan kallas in
vid behov. Representanten for varden arbetar med en vikariepool dér alla
& fast anstéllda och de flesta jobbar hdtid. Inom varden Gverlag
papekar han dock att en majoritet har ddtidsanstallningar.

Arbetstider

Arbetstiden varierar men ligger vanligen kring 30 timmar. Kvinnan som
ar timanstalld jobbar vid behov och detta & mycket ojamnt, beréttar
hon. Hon upplever dock att det har blivit |&ttare att arbeta mer under det
senaste aret eftersom restaurang och konferensanlaggningen som hon
jobbar pa gar bra. Arbetstiderna varierar ocksd, hon arbetar helt enkelt
nar kunden efterfragar det och det kan handla sdval om dagar, kvéllar
som helger sger hon.

For dem som jobbar inom handeln &r arbetstiden schemalagd under
dagtid, kvéllar och helger. De ddtidsanstéllda & av uppfattningen att
arbetsgivaren vill ha det s for att man ska kunna lagga schema.

Inom véarden jobbar man ocksa schemalagt. En av de ddltidsarbetande
tycker att det & synd att schemat gor att hon arbetar sa oregelbundet.
Detta gor att hon har svart att kunna ta nagot extrajobb vid sidan om och
pa sa sétt fylla upp till heltid.
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En kvinna som arbetar inom varden beréttar att hon blev uppsagd nér
man drog in pa resurserna inom sjukvarden. Nu jobbar hon som vikarie
pa en ddtidstjanst. Innan dess arbetade hon hdtid i samma yrke. Hon
upplever att det blir lite paradoxalt att hon har sagts upp och sedan
kallas in som vikarie och dessutom erbjuds att jobba mertid i stor
omfattning.

Samtliga arbetsgivare har schemaldggning och anstdlida som jobbar
béde dagtid och kvallstid. Inom varden arbetar man ocksa nattetid.

Mertid

Man har chanser till att arbeta mertid men detta & valdigt beroende av
sasong. ” Oftast far man ju chans att jobba mer under de tider nar alla
andra &r lediga och man gjdlv garna skulle vilja vara det”, séger mannen
som jobbar i butik och fortsétter "det & ju frdmst under helger,
sommaren och innan jul som det behtvs extrapersonal inom handelin”.

Hur ser arbetsplatser na ut med avseende pa heltidar e och deltidare?

Samtliga personer, utom en, arbetar pa arbetsplatser dar en majoritet av
de anstéllda ocksd arbetar deltid. Den person som har flera hdtidarei sin
arbetsgrupp arbetar som underskéterska pa Regionsjukhuset och har
manga sjukskoterskor i sin arbetsgrupp.

54 Intresset for att arbeta mer

Hur mycket vill man jobba

Intrycket efter intervjuerna &r att de deltidsarbetande inte framst efter-
strévar att arbeta 100 procent. Det man vill ha & en trygghet i tjénsten
pa sa st att man géarna har en hdtidstjanst i botten men jobbar omkring
70 procent, for att kunna vélja att jobba mer om man kanner att man kan
och om det behdvs for ekonomin. Mannen & dock helt inne pa att jobba
hdltid, han tycker inte att deltid & nagot egentligt alternativ. De som inte
har fasta arbeten vill framst ha et fast arbete.

En kvinna talar om att hon géarna jobbar kvéllar och helger eftersom
sambon da kan ta hand om barnen. Hon sager att det ar svart att ordna
barnomsorg annars, och papekar att det & extra svart for dem som inte
har nagon anhtrig som kan hjalpa till med barnomsorg om de vill jobba
kvéllar och helger.
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Manga forefaller vara negativt instéllda till att arbeta nattpass inom
varden.

Samtliga arbetsgivare poangterar att det finns bade de som vill arbeta
mer och de som vill arbeta i samma omfattning som man nu gér. Man
upplever att personalen manga ganger & dalig pa att tala om att de vill
jobba mer.

Latt eller svart att motivera folk att sbka deltidsar bete

Arbetsformedlarna upplever inte att det & svart att motivera arbets-
sbkande som har 365 dagar att stdmpla upp till hetid att ta ett dd-
tidgobb. De som inte har det & dock mer negativa. Man menar att det
manga ganger krévs Gvertalning for att fa en arbetds att ta et ddtids-
arbete. Detta géller i synnerhet mén. Man anvander sig av argumentet att
en ddtid & et sitt att fa in foten pa arbetsmarknaden for att fa
arbetssikande att ta ett ddtidsjobb.

55 Ekonomin

Ekonomiskt hallbara alter nativ pa orten

Arbetsformedlarna anser inte att det finns ndgra egentliga ekonomiskt
hallbara alternativ till detidsarbetsloshet inom de berérda branscherna.
Aven om en person lyckas komma upp i en hdtidstjanst s3 & det ju
alltid ndgon annan som kommer in pa en ddtid. Man har inte kunnat
erbjuda nagra ddtidsstudier, varken i Kunskapslyftet dler pa hogskolan.
Inte heller har det funnits nagra arbetsmarknadsdtgéarder som har riktat
sig till denna grupp.

I nkomstens betydelse fér de deltidsanstéllda

De kvinnor som & sammanboende beddmer inte sin inkomst som avgo-
rande for hur hushdllet ska klara sig. Det gor daremot den ddtidsarbe-
tande mannen och naturligtvis ocksa den ensamstaende kvinnan.

Varfér vill man jobba mer?

Den framsta anledningen till att de ddtidsanstéllda vill arbeta mer &r
ekonomin. Man ser inte bara ekonomin pa kort sikt. Man har ocksa
borjat att oroa sig for hur pensionen ska bli om man bara jobbar deltid.
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En kvinna poangterar ocksa att hon tycker att det &r viktigt rent socialt
att jobba. Jag trivs med att méta kunder, siger hon. Hon fortséiter, det
handlar ju ocksd om framtiden, jag tror att det &r bra att kunna visa att
man har haft ett hetidsjobb om man vill sbka nagot annat.

Arbetsgivarnas upplevelse & samstdmmig, man anser att de flesta
vill jobba mer av ekonomiska orsaker. Har papekar representanten for
handeln att de som jobbar deltid dar manga ganger har en helt acceptabel
I6n eftersom man har mycket formanliga OB-tillagg.

5.6 L 6nar det sig?

For de deltidsar betande

Samtliga ddtidsanstéllda anser att det 10nar sig att jobba mer. Ett argu-
ment &r att de har stora barn vilket gor att de inte har utgifter for barn-
omsorg. Flera tror dock inte att det skulle vara lika I6nsamt att jobba
mer om man hade sma barn eftersom utgifterna for barnomsorgen da
skulle 6ka. En kvinna sager att nu nér barnen & stora har hon ju inte
nagra extra utgifter for att jobba mer och hon har inte heller bidrag som
kan dras in om hon skulle jobba mer. Den I6n jag far ut kan jag helt
enkelt stoppai planboken, dven om den har beskattats, siger hon.

Att man har nagot som man kan dryga ut ekonomin med & mycket
ovanligt. Mannen sager att man maste ha manga kontakter och att man
helst ska vara hantverkare.

For samhéllet

Arbetsformedlarna anser att ddtidsarbetslGshet & ett mangfacetterad
problem. Som laget & nu finns en stor efterfrdgan pa ddtidsanstallda
och timanstéllda och i och med arbetsmarknadsléget har det varit mgjligt
for arbetsgivare att fa personal som jobbar s&. Arbetsformediaren som
ansvarar for vard och omsorg tror att detta eventuellt kan upphdra nar
behovet av arbetskraft Okar, medan arbetsformedlaren med ansvar fér
handel snararetror att deltiderna dar kommer att bli fler.

Om ddtidsarbete var ett genomgangsarbete tycker man inte att det
skulle vara nagra problem behaftade med detid. Men som det & nu
finns det ju personer som hela sitt liv jobbar mindre &n de vill, siger de.

Man & tamligen negativ till reglerna om att man far stampla upp till
heltid. Pa nagot sitt anser man att detta ger sken av att man kan jobba
t.ex. 75 procent men fa en 16n som motsvarar en hogre tjanst. Man
upplever att en del ddtidsarbetslGsa vill ha mer pengar men inte jobba s
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mycket mer. Dock tror man att det & nodvandigt att ha nagot system for
dem som vill jobba heltid men inte far ett sant jobb, sarskilt pa orter dar
det inte gar att fa annat och inom yrken dér det inte gar att fa annat.

For arbetsgivarna

Arbetsgivarna inom restaurang och handeln anser att detidsanstéllda
och timanstéllda & en férutsdttning for verksamheten. Man har stor
variation 6ver sasong och inom handeln &ven Over veckan. Arbetsgivaren
fran restaurang- och konferensbranschen siger att man skulle kunna
tanka sig att ha fler fasta hdtidsanstallda men att man inte har vagat
anstélla sa annu eftersom man inte vet om den konjunkturuppgang som
nu gynnat branschen kommer att fortsétta. Arbetsgivaren fran handeln
skulle hest vilja ha fler ddtidsanstéllda én i dag. Det skulle, enligt
honom, géra att det var lattare att 18gga kassascheman.

5.7 Arbetets sociala miljo

Arbetsgruppen

De ddtidsarbetande verkar tycka att samarbetet fungerar bra inom
respektive arbetsgrupp. Till stor del forklaras det av att man arbetar pa
arbetsplatser dar en majoritet arbetar under liknade forhallanden. En
kvinna som arbetar inom varden beréttar att det & svart att kommain i
en arbetsgrupp om man bara jobbar kortare tider och véarst upplever hon
att det & om man jobbar natt. Gemenskap tycker de anstdllda ocksa att
de har. Alla jobbar dock pa stdrre arbetsplatser, vilket innebar att det
alltid finns andra som arbetar samma tider.

Fréan arbetsgivarnas sida ser man inte heller nagra storre problem vad
gédller gemenskap och samarbete, i ala fall inte nar det gédller de som
jobbar 75 procent dler mer. Arbetsgivaren fran varden medger dock att
det kan bli en dd mindre konflikter och trakig stdmning som har sin
grund i att nagon jobbar detid. Man hor ibland nér det ar extra tungt att
heltidsarbetande gnéller dver att deltidsarbetande aldrig &r dér och man
sdger att deintetar del av det tunga jobbet, beréttar arbetsgivaren. Detta
ser han som ndgot som talar emot deltidsanstallningar.
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I nfor mation

Problem uppstér nar det galler information, siger de ddtidsarbetande.
Detta upplever savdl de som arbetar inom varden som de som arbetar
inom handeln och restaurangbranschen. En kvinna som arbetar inom
handeln papekar att det ar extra olyckligt nér man missar facklig infor-
mation for att man inte jobbar under ett antal dagar. En risk med bristen
painformation, sdger mannen, ar att det ar 14t att det uppstar rykten.

Aven inom varden & informationen ett problem fér dem som jobbar
ddtid. Detta & sarskilt allvarligt nér det handlar om information om
patienter sdger en av kvinnorna. Arbetsgivarna upplever inte att det finns
nagra direkta brister nér det galler informationen.

Engagemang och satsningar
Fran de deltidsanstédllda

Engagemanget i arbetet & stort bland de deltidsarbetande. Den kvinna
som & timanstalld sager att man nog manga ganger maste vara mer
engagerad i sitt jobb som timanstalld eftersom man inte har nagot att
fallatillbaka pd, utan hela tiden maste setill att man far nya pahugg.

Arbetsgivarna upplever inte att det & nagra skillnader i engagemang
vad gdller ddtidsarbetande och hdtidsarbetande. Arbetsgivaren fran
restaurang- och konferensbranschen papekar att det generdlt bland
timanstéllda nog finns ett [&gre engagemang, men det leder i sin tur att
dessa inte blir kontaktade nésta gang man har behov av timanstéllda.
Arbetsgivaren fran handd ser inte heller nagra egentliga skillnader i
engagemang, men eftersom det manga ganger & sa att de som jobbar
heltid arbetar pa mer ansvarsfyllda positioner skulle man kunna tror det
vid en férsta anblick. Han & dock dvertygad om att engagemanget inte
beror pa om man jobbar detid dler hdtid, utan snarare pa vad man
jobbar med och vilken position man har.

Arbetsgivaren inom varden lutar snarare at att deltidsanstallda & mer
engagerade an hdtidsanstéllda. Han menar att de beror pa att de orkar
mer. Dock anser han att det & synnerligen olyckligt att man ska behéva
jobba ddtid for att orka med att vara engagerad i sitt jobb.

Fran arbetsformedlingen

Arbetsformedlarna uppger att de framst &gnar tid a de som & hdt
arbets6sa. De som ar ddltidsarbetslsa kommer pad undantag sager man,
de har ju i ala fall nagot jobb, menar man. Man upplever ocksa att
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ddtidarna & en tung grupp att jobba med, de & svara att fa tag i
eftersom man inte vet né&r de jobbar. De anser att man skulle behdva
betydligt mer tid for att kunna hjdpa dem till mer arbete.

Fran arbetsgivaren

Man upplever inte ndgra skillnader i satsningar pa dedtidsanstélida och
hdltidsanstéllda fran arbetsgivarnas sida.

5.8 Arbetsmiljo

De ddtidsarbetande har inga synpunkter pa arbetsmiljon som géller
skillnader for ddtidare och hdtidare. Inom varden antyder man dock att
det & for tungt att arbeta hetid. Man orkar inte vara pa topp med
patienterna pa heltid, séger en kvinna som arbetar inom demensvarden.

Inte heller arbetsgivarna ser nagra direkta skillnader i arbetsmiljo
som just beror pa att man jobbar deltid respektive heltid. Nar det géller
timanstallda & det dock sa att de alltid kallas in vid behov vilket med
automatik for med sig att jobbet & stressigt. | handeln har man framst
deltidsanstéllda inom kassalinjen och da det &r ett monotont och slitsamt
yrke kan man siga att manga ddtidsanstallda har en samre arbetsmiljo
an dvriga inom handeln, uppger arbetsgivaren fran den branschen.

5.9 Deltidsarbete som ett sétt att fa in foten
pa arbetsmarknaden och arbetsplatsen

Inom handeln anser de ddtidsarbetande absolut att ddtids- eler timan-
stallning &r et satt att komma in pa en arbetsplats. Dock upplever man
att det ar svart att fa en hdtid, dels for att det finns manga andra del-
tidare att konkurrera med, des for att de inte tror att arbetsgivaren vill
ha hdtidsanstallda. Aven inom restaurangbranschen &r det nodvandigt
att bérja som timanstélida anser kvinnan som jobbar dér, men hon tror
att det & mycket svart att fa en heltidsanstéllning inom branschen.

Inom varden verkar man ha en mer negativ syn pa ddtids- och
timanstallning som ett sétt att komma in pa arbetsmarknaden. En kvinna
sdger att ddtiden aldrig blir mer @n en ddtid och den andra kvinnan
sager att det forr absolut var ett sétt att komma in pa en arbetsplats for
att sedan kunna ga upp i arbetstid, men att det inte & sa langre med alla
nedskarningar. Hon beréttar att hon sjalv har sokt heltid i 10 &r och det
har inte givit nagot resultat annu.
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Arbetsférmedlarna anvénder sig av argumentet att ddtiden &r ett sétt
att fa in foten pa arbetsmarknaden. De sager vidare att man vet ju inte
vad som hade hant om de arbetslésa inte tagit ddtidsjobbet, antagligen
hade de inte fétt ett heltidsjobb utan snarare hade de varit helt arbetsl6sa,
tror man.

Arbetsformedlarna upplever att det saval inom handen som inom
vard och omsorg narmast & omgjligt att komma in pa en hdtidstjanst.
Man maste borja i ndgon ande, siger man. | restaurangbranschen
kommer man aldrig att kunna fa hetidgobb tror man, utan man maste
lara sig att kombinera olika arbeten.

Arbetsgivarna anser absolut att deltids- och timanstéllning &r ett séit
att komma in pa en arbetsplats och att komma in p& arbetsmarknaden
Overhuvudtaget. Att det ska kunna bli en hdtidsanstéllning & inget som
man kan lova, arbetsgivaren inom restaurang och konferensanléggningen
sager att om man gor et bra jobb far man komma tillbaka men man kan
aldrig rékna med att fa en fast anstéllning pa heltid har. Arbetsgivaren
inom handeln séger att det &r ett krav att man jobbar under kortare tider
och vid behov innan man éverhuvudtaget kan komma i fraga for en fast
anstallning. Vikariepoolen inom varden fungerar ofta pa sa sétt att man
kan soka en tjanst nér den blir ledig.

510  Kompetensutveckling och utbildning

De som arbetar inom varden verkar ha betydligt stérre méjligheter till
kompetensutveckling &n de som jobbar inom handeln och inom restau-
rangbranschen. De som arbetar inom varden upplever inte att det gors
nagot atskillnad pa deltidare och heltidare. Daremot upplever de inte det
som helt problemfritt. En kvinna sager att hon tycker att det & synd att
det nu verkar som om utbildning gar fore patienternas val och bada ar
dverens om att det blir mycket dlitigt for dem som &r kvar. Detta kan fa
en att avsta frén kompetensutveckling, sager de.

Arbetsgivarna anser inte att man behandlar ddtids- och hdtids-
anstéllda olika nar det galler mojligheter till kompetensutveckling. Aven
hér séger dock arbetsgivaren inom handeln att det finns skillnader, men
att dessa skillnader snarare beror pa i vilken position de som jobbar
deltid &r &n att dejust arbetar deltid.

Overlag verkar installningen till vidareutbildning vara negativ bland
de detidsarbetande. Man verkar klamra sig fast vid hoppet om att man
ska fa en fast anstallning pa heltid om man & kvar pa den nuvarande
arbetsplatsen. Om man ska sétta sig vid skolbanken igen kravs det att
man ar garanterad ett jobb &r det intryck som ges. Nagra upplever ocksa
hinder i form av de oregelbundna arbetstiderna som gor att det kan vara
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svart att g& en kurs samtidigt som man jobbar. En kurs gar ju oftast
vissa dagar sager en kvinna och da kanske jag jobbar en vecka. Manga
har ocksa invandningar som har med aldern att gora. Jag tycker att det
kanns svart att studera nér man & i min dlder, sdger en av kvinnorna
som arbetar inom varden.

Arbetsgivarna upplever inte nagot storre intresse bland detids-
anstéllda nér det géller utbildning. Arbetsgivaren inom handeln har gjort
en inventering for att kontrollera intresset for utbildning och visst fanns
det et intresse for att utbilda sig men han upplevde inte att man ville att
det skulle kunna leda till ndgot annat jobb inom butiken. Snarare var
man n6jd med det arbeta man hade och man visade inte pa ambitioner att
ga vidare. Inom vikariepoolen i varden gor man stora satsningar pa
utbildning men &ven denna arbetsgivare upplever att personalen inte &r
oddat positiv till det. Han siger att personalen upplever att de sviker
sina arbetskamrater nér de maste vara borta for utbildning. Han papekar
ocksa att vissa som & dldre inte &r intresserade av att lara sig mer. De
vill jobba i lugn och ro fram till pensionen, dven om det kan vara 15 a&r
tills dess, sager han.

5.11 Framtiden

Ar det mgjligt att jobba mer i framtiden

De ddtidsarbetande verkar se ganska negativt pa majligheterna att jobba
heltid pa den arbetsplats som de nu arbetar pa. Man upplever att dven
om det skulle bli ndgot s ska manga vara med och sldss om samma
tjanst. De som arbetar inom sjukvarden har varit med om stora
neddragningar och tror att man aven i fortsdttningen kommer att halla
igen pa resurserna. De inom handeln och inom restaurangbranschen tror
att det blir svart att jobba heltid. De upplever att arbetsgivarna vill ha
ddltidare eftersom det blir |attare att 14gga schema da.

Arbetsformedlarna tror att det kommer att bli svart for detidsarbe-
tade att komma upp i hetidstjanster i framtiden eftersom arbetsgivarna
for narvarande efterfrégar ddtidstjanster. Inom vard och omsorg och
handel kommer det alltid att behGvas personal pa obekvama arbetstider
och inom handeln upplever man snarast en okad efterfragan fran kunder
nar det galler att kunna konsumera under de tider da man & ledig.
Néagon maste ju da arbeta under dessa tider. Man anser att arbetstagare
som arbetar i denna bransch i betydligt storre utstréckning an idag maste
vara beredda att arbeta under obekvama tider som kvéallar och heger,
annars kommer man aldrig att kunna fa jobba mer. Ar man inte beredd
pa det anser arbetsformediarna att man borde byta bransch. For att géra
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det kravs for manga utbildning och hér anser man att arbetsformedlingen
skulle kunna gora nytta. Det skulle mgjligen pa lang sikt kunna leda till
att deltidsarbeten blev nagon form av genomgangsarbeten.

Ser man till arbetsgivarna verkar det inte som om det kan bli |&ttare
att fa jobba hdtid i framtiden. Inom handeln ser man snarare €tt behov
av fler ddtidsanstallningar. Inom varden och omsorgen ser man det som
ett problem att manga inte orkar jobba hetid. Arbetet har blivit allt
tyngre de senaste aren i och med personalneddragningar. Men har man
ratt kompetens och kan jobba heltid och pa obekvama arbetstider finns
det faktiskt jobb att f4, siger vardrepresentanten.

Vill man byta arbetsplats

Enligt arbetsformediarna vill manga jobba mer tid men problemet &r att
de bara vill jobba mer pa den arbetsplats som de nu arbetar pd. De &r
inte Oppna for att byta arbetsplats, sdger man. Som arbetsférmediare kan
man inte gora sa mycket i den situationen upplever man. Det handlar
mest om att uppmuntra dem till att tala med sin arbetsgivare, menar
man.

Flyttning eler pendling

Att flytta for att fa ett jobb kanns inte lockande for ndgon av de inter-
vjuade. En kvinna sager att det inte blir aktudlt att flytta bara for att hon
far ett hetidsarbete, vi har flyttat tidigare och det har vi gjort nar min
man har fatt ett annat arbete, beréttar han.

Pendling & man ocksa negativ till. En kvinna sager att hon &r radd
att om hon pendlade skulle det hon vinner i 16n forloras pa kostnader for
pendlingen. Dessutom vill man inte offra fritid till pendling, séger man.

Vad kan man gorai framtiden?

Det som de ddtidsarbetande ser att de sjdva kan gora for att fa jobba
mer gar framst ut pa att man tydligt ska tala om for arbetsgivaren att
man &r intresserad av att arbeta mer och &ven att visa det rent konkret
genom att ta extratimmar nér det kommer.

De ddtidsarbetande upplever inte att arbetsférmedlingen har gjort
nagot som har varit till hjalp for dem men man &r inte heller saker pa att
det & sa latt for dem att gora nagot. Man uttrycker en forstaese for att
arbetsgivare vill ha ddtidsanstallda men ger anda en del konkreta forslag
infor framtiden. Exempevis anser man att arbetsgivaren ska vara klar
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och tydligt och fréga de anstéllda om de vill jobba mer. Den kvinna som
ar timanstalld forelar att man ska ha fler korta detidsanstéllningar som
ar fasta men som kan rycka in mer vid behov. Hon skulle gérna se att
man hade ett fast timantal per & men veckoarbetstiden skulle kunna
variera Gver sasongen sa att man en vecka jobbar 40 timmar, en annan
20 timmar medan man under vissa veckor inte jobbar alls. Dock skulle
man vara garanterad en viss arsarbetstid. Hon tror att det da fortfarande
skulle fungera med arbetsgivarnas planering.

Det finns ocksd invandningar emot systemet med att man bara far
stémpla upp till heltid under 365 dagar. En av de detidsarbetande be-
réttar att man da sager upp sig for att ga till ett ALU-jobb och sedan
genom det far nya dagar. Det blir mycket trixande som hon uttrycker
det.

De som arbetar inom varden anser att det framsta problemet &r de
harda besparingar som har genomdrivits de senaste aren. Man upplever
att det behtvs personal men att det inte finns pengar.

Mannen talar ocksa om att det kanske vore lont att gora forsok med
6-timmars dagar inom vissa branscher. Han tycker att det skulle kunna
vara et sétt att forena arbetet och fritiden. Men han siger att det &r vik-
tigt att man fortfarande har en vettig 16n sa att man klarar de I6pande
utgifterna.

Arbetsgivaren inom varden anser att man borde sinka arbetstiden
inom varden. Det &r ju konstigt om inte fullt friska méanniskor ska klara
av att jobba hetid men det galler att man kan klara sig pa |6nen, fort-
sétter han.

Inom handeln upplever man att kraven pa hdtid & svaga och om det
& s att man verkligen vill jobba mer anser arbetsgivaren att man maste
tala om det tydligt fér arbetsgivaren. Annars kan man inget gora, séger
han. Han tror dock att konsumtionsmonstren kommer att leda till att allt
fler vill handla under obekvéama tider vilket riskerar att fora med sig att
an fler jobbar ddtid. Att jobba heltid pa sa obekvama arbetstider som
det skulle bli frAgan om tror man inte att nagon ar villig att gora, det
skulle inkrakta for mycket pa det sociaa livet.

Arbetsgivaren inom restaurang och konferensbranschen anser ocksa
att det ar av yttersta vikt att de ddtidsanstéllda verkligen visar sin vilja
att jobba mer och kanske borde de vara mer 6ppna for att vidareutbilda
sig. Hon tror att framtiden kommer att erbjuda mer ddtider och timan-
stallning vilket innebér att man maste klara att pussla ihop olika arbeten.
Som arbetsgivare kan man underlétta detta genom att forsoka att
koncentrera arbetet till vissa dagar sa att man kan vara pa en annan
arbetsplats andra dagar.
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512  Sammanfattning

| Orebro & den typiska ddtidsarbetslésa en kvinna som & 40 ar dler
dldre. Detta beror till stor dd att man har en koncentration till den
adersgruppen inom vardyrkena. Efter nedskarningar finns inte s manga
yngre kvinnor kvar i dessa yrken, i ala fall inte som fast anstéllda.
Majoriteten har vuxna barn och de som & sammanboende beddmer inte
att deras inkomst & het nodvandig for att hushdllet ska klar sig. Ser
man dock langre frami tiden anser samtliga att det &r viktigt att tanka pa
I6nen eftersom pensionen kommer att grunda sig pa den. En av de
intervjuade i Orebro & en man och han bedémer att inkomsten ar mycket
viktig.

Arbetsformedlarna upplever att man har haft svart att géra ndgot for
de ddltidsarbets6sa. Man har inte haft arbetsmarknadsdtgéarder att vidta
och man har varit tvungen att koncentrera sig pa de arbetssokande som
ar hdt arbetsldsa.

Intrycket av intervjuerna & att man inte med nodvandighet vill arbeta
heltid. Huvudsaken &r att man har en hdtidstjanst i botten, sa att man
kan arbeta mindre om man vill. Behtver man dler vill man kan man
sedan ga upp i arbetstid. Arbetsgivarna upplever att de anstéllda ar
daliga pa att tala om att de vill arbeta mer.

Helst vill man arbeta mer pa den arbetsplats som man nu & pa. Detta
gor att det & mycket svart for arbetsformedlarna att kunna hjdp till.
Arbetsformedlarna anser inte att det finns ndgra ekonomiskt hallbara
alternativ till deltidsarbetslGshet pa orten. Viljan hos de ddtidsanstallda
att vidareutbilda sig &r 1&g. Man &r inte heller intresserad av att pendla
dler flyttafor att fa arbeta mer.

Arbetsgivarna anser att det I6nar sig att ha detidsanstéllda och
timanstéllda. Man tror inte att detta behov kommer att minska i fram-
tiden. Inom handeln tror man snarare att behovet kommer att oka, efter-
som kunderna stéller allt hdgre krav pa Gppettider inom handeln. Inom
varden ser man snarast att problemet &r att man inte orkar arbeta hdtid
pa grund av det hoga tempot som kommit efter alla neddragningar. Aven
arbetsférmediarn och de ddtidsanstéllda &r negativa till om det verkligen
kommer att bli |&ttare att fa arbeta heltid.
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6 Ornskdldsvik

Bakgrund

Ar 1996 hade Ornskéldsvik 58 000 invénare varav drygt 24 000 var
forvarvsarbetande. Tillverkningsindustrin &r stor liksom byggverksamhet
och skogsbruk. Finansidla tjanster och offentlig forvaltning ér
forhdllandevis sma. Andden forvarvsarbetande kvinnor ar lagre an for
riket totalt, 45 procent av de forvarvsarbetande &r kvinnor.

6.1 Deintervjuade
De ddtidsar betande
Familjesituation

| Ornskoldsvik har samtliga fem kvinnor som intervjuats make dler
sambo och minst et barn (mellan 2 och 21 &r) som bor hemma. Kvin-
norna & mellan 28 och 45 ar.

Utbildning

Alla utom en kvinna har maximalt gymnasieutbildning. En kvinna har
niodrig grundskola och en &r uthildad apotekstekniker.

Tvakvinnor arbetar inom varden, en kvinna arbetar i en butik, eni en
restaurang/storkdk och den femte kvinnan arbetar i en sim- och sport-
hall.

Kvinnorna arbetar pa arbetsplatser dér de flesta arbetar ddltid.

Arbetsfor medlingen

Arbetsformedlarna arbetar mot arbetsstkande inom varden respektive
handd och kontor.

Enligt arbetsférmediarna soker arbetsgivarna framst yngre personer.
Manga arbetsgivare soker deltidsanstéllda. Man efterfrégar social kom-
petens vilket arbetsformedlarna uppger att alla inte har. Detta kan géra
det svart att matcha arbetsgivarnas krav med de arbetssokandes dnske-
mal
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Arbetsgivaren

Arbetsgivarna representerar hotellbranschen, handeln och varden och
omsorgen. Samtliga arbetsgivare har en stor andd deltidsanstallda bland
sina arbetstagare. Inom hotellbranschen och varden arbetar de flesta
omkring 75 procent. Inom handeln & arbetstiden nagot kortare, den
ligger mellan 20 och 30 timmar.

6.2 Den typiske deltidsarbetare

Enligt arbetsformedlarna & den typiske deltidsarbetaren en kvinna. Hon
har ingen hogre utbildning.

Arbetsgivarnas beskrivning av den typiske deltidsarbetaren stammer
bra med den ovan givna bilden. Det & framst kvinnor som arbetar deltid
och aldrarna varierar. Av de som &r fast anstallda & dock manga ddre
an 40 ar, enligt arbetsgivarna. Det beror pa att man inom varden har haft
anstallningsstopp en langre tid. Krisen i borjan av 90-talet gjorde ocksa
att manga stannade inom hotellbranschen istdllet for att ga vidare som
man gjort tidigare, beréttar arbetsgivaren.

6.3 Arbetssituation
Anstallningsform

Kvinnorna som arbetar inom varden & bada tva timanstallda. Fast an-
stéllda & kvinnan som arbetar inom handeln och kvinnan som arbetar i
storkok/restaurang. Kvinnan som arbetar i sim- och sporthall & foér
narvarande tillfalligt anstélld av kommunen.

Arbetsgivarna inom samtliga branscher har framst fasta anstall-
ningar. Inom varden tar man in timanstallda vid behov.

Arbetstider

Arbetstiden for de timanstéllda varierar mycket. De rycker in vid behov
och det brukar innebéra att man har storst chans att arbeta under se-
mestrar och i sjukdomstider. Kvinnan som arbetar i butik arbetar 16-17
timmar per vecka efter att tidigare ha arbetat dryga 20 timmar i veckan.
Hon arbetar i stort sett varje vardag forutom da hon arbetar pa |6rdag.
Kvinnan som arbetar i storkok arbetar 75 procent vilket innebér sex
timmar varje dag. En arbetstid som &r forlagd pa kvélstid har kvinnan
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som arbetar i sim- och sporthall. De tjugo timmar hon arbetar &r for-
lagda mellan 17 och 21.30 varje dag.

Enligt arbetsgivarna &r alla anstélldas arbetstider schemalagda under
mycket varierande tider under dygnet.

Mertid

Det har blivit |&ttare att jobba mertid sedan vi blev féarre, siger kvinnan
som arbetar inom handeln. Aven kvinnans som arbetar i storkok upple-
ver att hon har stora méjligheter att arbeta mertid. Inom varden upplever
dock arbetstagarna att det har blivit svarare att arbeta mertid under de
senaste aren.

6.4 Intresset for att arbeta mer

Hur mycket vill man jobba

Samtliga kvinnor vill arbeta mer, men for tva av kvinnorna med sma
barn & inte det framsta 6nskemdlet att fa arbeta heltid. De nGjer sig med
75 procent. De som &r timanstallda vill helst ha en fast anstélining. Det
skulle vara skont att veta att man har en inkomst aret om, siger en av
kvinnorna. De kvinnor som har barn vill helst inte arbeta under kvallar
och helger.

Fréan arbetsformedlingens sida upplever man att manga tycker att det
& bra med et ddtidsarbete sa lange barnen & sma. Sedan vill man
géarna ha ett hdtidsarbete, om inte annat av ekonomiska skél.

Arbetsgivaren inom hotellbranschen uppfattar att de allra flesta hos
honom & n@jda med att arbeta i den utstrackning som de gor. De som
vill arbeta mer &r framst de som har en tjanst pa kortare tid an 75 pro-
cent och de som har vuxna barn. Kvinnan som ar butikschef uppfattar
inte att samtliga anstéllda vill ha heltid, en del vill ga upp i tid, men det
handlar inte alls om alla, fastsar hon. Inom omsorgen har man nyligen
gétt ut med en forfragan till de anstallda om de vill arbeta mer. Det var
bara ett fatal som verkligen ville det enligt den forfragan. Arbetsgivaren
sager att manga har andra sysslor som de ocksa vill kunna halla pa med,
man kanske hjdlper till i jordbruket dler & engagerad i kyrkliga
aktiviteter.
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Latt eller svart att motivera folk att sbka deltidsar bete

Arbetsformediarna upplever att det & valdigt olika om det & svart dler
[&tt att motivera folk till att ta ett deltidsarbete. Arbetsférmedliaren som
arbetar mot varden siger att det snart sagt omdjligt att fa en kille att ta
en ddtidstjanst inom varden. Hon berétta vidare att det i de flesta fall
brukar |6sa sig nar de val har visat upp sig, da kan arbetsgivaren mycket
val gbra om tjansten till en hdtidsanstalining. Tjger daremot verkar
"ndjasig” med en ddtidsanstallning och da blir det heller inte mer.

Personer som har a-kassedagar kvar att stampla upp till heltid &r
lattare att fa att acceptera en ddtidsanstalining &n de som inte har det.
Annars ar det betydlig mycket svarare att fa arbetsstkande att ta en
ddtidsanstéllning. Men i sammanhanget tycker man att det fran arbets-
formedlingens sida &r viktigt att komma ihdg att de faktiskt finns en del
som vill ha en deltidsanstéliningar.

6.5 Ekonomin
Ekonomiskt hallbara alter nativ pa orten

Arbetsformedlarna ser inte att det finns nagra ekonomiskt hallbara
alternativ till ddtidsarbete pa orten. Som arbetsmarknaden ser ut nu vill
arbetsgivarna ha ddtidsanstaliningar och inte hetidsanstallningar.
Manga arbetar oregelbundna tider vilket gor det svart for dem att kom-
binera flera arbeten. Utbildningar har arbetsférmedlingen inte haft i
nagon storre utstrackning, men man ser att distansutbildning skulle
kunna vara ett alternativ. Man anser inte att det har funnits nagra
arbetsmarknadsatgarder som lampat sig for deltidsarbetande.

I nkomstens betydelse fér de deltidsanstéllda

De ddtidsarbetande upplever att inkomsten fran deltidsarbetet & mycket
viktig for att man ska fa ekonomin att ga ihop, trots att man har tva
inkomster i varje familj. Man siger att man faktiskt behdver tva
inkomster for att kunna forsorja sig. | en av familjerna arbetar mannen
som sasongsanstalld vilket innebédr att han endast har inkomst under
sommarmanaderna.
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Varfoér vill man jobba mer?

Den framsta anledning till att de ddtidsarbetande vill arbeta mer &r
ekonomin. Flera av dem talar om att de vill kunna unna sig nagot extra
nagon gang. En av kvinnorna papekar ocksa vikten av det socialai att ha
ett fast arbete.

6.6 Ar det [6nsamt?
For den deltidsanstallde

De ddtidsanstéllda upplever att det |6nar sig att jobba mer. En av kvin-
norna sager att hon egentligen forlorar pa att arbeta nér hon arbetar sa
lite som hon gér nu. Hon har utgifter for barnomsorg och hon pendlar
vilket ger htga bensinkostnader.

For samhéllet

Arbetsformedlarna sager att de har forstaelse for att arbetsgivarna vill
anstélla pa ddtid. Det maste vara bra for dem att ha manga personer
som man kan pussla med nér det behdvs sa att man inte behdver ta in
vikarier, menar man. Men ser man till de ddtidsanstallda som framst &r
kvinnor betraktar arbetsférmediarna detidsarbetet som en kvinnofélla
Nar man val har hamnat dar upplever man att det ar valdigt svart att
komma upp i hdtid. En stor dd av de kvinnor som soker hdtid pa
arbetsformedlingen ar kvinnor som har gétt ned till deltid da barnen var
sma utan att ha en hundraprocents tjanst i botten. Nar barnen sedan ar
stora vill man ga upp i arbetstid, men det visar sig ofta vara svart.

For arbetsgivaren

Samtliga arbetsgivare & dverens om att det ar ekonomiskt fordelaktigt
att ha ddtidsanstdllda. Man behGver det for att kunna arbeta efter
scheman och for att kunna ha ordinarie personal som kan técka in vid
semestrar och sjukledigheter. Man ser det ocksa som viktigt att kunna
fordela personal fran lagsasong till hogsasong och detta galler framfor
allt inom handeln. Arbetsgivaren inom varden sager att alternativet till
deltidsanstéliningar skulle vara delade turer och enligt hennes uppfatt-
ning & inte nagon intresserad av det.
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6.7 Arbetets sociala miljo

Arbetsgruppen

Ingen av de ddtidsanstallda eler timanstéllda upplever att det & nagra
problem att kommain i arbetsgruppen. En av de kvinnor som ar timan-
stéllda beréttar hon tycker att det kan vara lite jobbigt att alltid behdva
anpassa sig till nya stéllen. Man kan aldrig vara sig sélv, séger hon.

| de flesta fall upplever inte arbetsgivarna att de ddtidsanstéllda har
problem att komma in i arbetsgruppen. De som arbetar kortare tider,
mindre &n 60 procent, kan ha svarare att komma in i gemenskapen,
upplever arbetsgivaren inom varden. Man upplever inte att det uppstar
konflikter pa grund av ddtidsarbete.

I nfor mation

De ddtidsarbetande upplever inte att man missar information. Arbets-
givarna anser dock att informationen kan vara ett problem. Arbetsgiva-
ren inom hotellbranschen har 16st det genom att man haller informa-
tionsmoten som arbetstagarna far betalt for att ga pa, oavsett om man
arbetar dler inte. Detta gor att de flesta faktiskt kommer pa informa-
tionsmdétena, séger han.

Engagemang och satsningar
Fran de deltidsarbetande

De ddtidsarbetande & engagerade i sina jobb. Kvinnan som arbetar i
butik medger att hon nog var mer engagerad under den tid da hon
arbetade mer. Hon upplever att hon aldrig hinner slutfora det arbete som
hon har pabdrjat. Det blir alltid min kollega som far slutféra arbetet, och
da &r det inte sakert att det blir som jag har tankt mig, sager hon.

Bade arbetsgivaren inom handeln och arbetsgivaren inom hotell-
branschen upplever att de deltidsanstéllda & engagerade i sina arbeten.
Arbetsgivaren inom handeln menar att det inte alltid har varit s, men att
hon nu har lyckats uppna det genom att ge personalen et storre ansvar.
Arbetsgivaren inom varden upplever daremot att de detidsanstéllda inte
i samma utstrackning som heltidsanstéllda engagerar sig i arbetet. Hon
tror att det beror pa att de som arbetar hdtid far béattre kontinuitet och
darmed har kontroll p& vad som hander. Hon menar att det automatiskt
blir sa att man lagger mer ansvar pa dem. Hon sager vidare att en del
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ddtidare upplever det som negativt att de aldrig hinner slutfora en
arbetsuppgift som de har paborjat. Detta kan vara en kallaftill irritation.

Fran arbetsgivaren

Det & olika hur mycket arbetsplatser satsar pa ddtidsanstéllda och
timanstallda, sager en av timvikarierna. Pa vissa stdllen raknas man
dverhuvudtaget inte, medan man pa andra stallen blir tillfrégad om man
vill félja med pa jullunch etc. Kvinnan som arbetar inom handeln upp-
lever inte att man satsar pa de ddtidsanstallda. Vi ses bara som nagot
nodvandigt ont menar hon. En av kvinnorna som arbetar inom varden
upplever att man som timanstéllda bara betraktas som nagon som &r bra
pa att kapa arbetstoppar.

Fran arbetsformedlingen

Arbetsférmediarna uppger att de agnar mest tid till de arbetsstkande
som inte har nagot arbete alls.

6.8 Arbetsmiljo

Arbetsmiljon har man inte ndgot att anmérka pa fran de deltidsanstélldas
sida. Man ser inte heller fran arbetsgivarens sida nagra skillnader i
arbetsmilj6 vad galler ddtidsanstéllda och hdtidsanstallda.

6.9 Deltidsarbete som ett sétt att fa in foten
pa arbetsmarknaden och arbetsplatsen

Att en ddtids- dler timanstallning ar ett sitt att komma in pa en arbets-
plats haller de flesta med om. Men négra uttrycker mer kritiska tankar
utifrén sina erfarenheter. En av de kvinnor som & timanstalld inom
varden sager att det for hennes del inte har blivit nagot mer. Kanske har
jag inte gjort nog, sager hon, men tillagger att hon de senaste aren har
sokt femtio vikariat inom varden och omsorgen och det har inte givit
resultat hittills. Jag far alltid hora att jag egentligen var den som de hade
velat ha, men att det fanns nagon person som behévde omplaceras pa
grund av nedskarningarna, sager hon.

Arbetsformedlarna séger att deltidsanstéliningar och timanstalIningar
& et sitt att komma in pa arbetsmarknaden, men man upplever att det
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har blivit allt svarare for detidsanstéllda att f& ndgot mer an det under
90-talet.

Arbetsgivarna ser het klart en ddtidstjénst dler en timanstalining
som et sétt att komma in pa en arbetsplats. Enligt arbetsgivaren inom
hotellbranschen f&r man mgjlighet att ta del av hotdlkedjans interna
rekrytering. Det kan till och med leda till att man far ett hetidsarbete
utomlands om man & intresserad av det, beréttar han. Arbetsgivaren
inom handeln sager att man forvisso kommer in pa den arbetsplatsen
med en ddltidsanstalining, men man kan inte forvanta sig att det nagon-
sin ska bli tal om en hdtidstjanst. Det gar het enkdt inte inom var
bransch, sger hon.

6.10  Kompetensutveckling och utbildning

De ddtidsanstéllda anser inte att de hos arbetsgivaren far tillgang till
kompetensutveckling. Inom kommun och landsting har man de senaste
aren gjort kraftiga besparingar och da finns det absolut inte pengar till
kompetensutveckling sager en av kvinnorna som jobbar inom varden.

Hur mycket kompetensutveckling man har inom olika branscher
verkar variera, enligt arbetsgivarnas uppgifter. Enligt arbetsgivaren
inom hotdlbranschen har man mycket stora mdjligheter till kompe-
tensutveckling, bade i form av utbildning och i form av att fa prova pa
andra sysslor inom hotelet. Man arbetar mycket med att personalen ska
kunna arbetar Gver gamla yrkesgranser. Det gor oss mindre sarbara
under ekonomiska kristider, siger arbetsgivaren och det ger det véara
anstdllda storre majligheter att arbeta mer tid om de sa 6nskar. Inom
varden har det blivit mycket lite kompetensutveckling de senaste aret,
berédttar arbetsgivaren. Hon pdpekar dock att man inte gor nagon &t-
skillnad pa dem som jobbar heltid och dem som jobbar ddltid.

Det finns et visst intresse for vidareutbildning hos de ddtidsarbe-
tande men man far intrycket av att det omgérdas av hinder av olika slag.
En av kvinnorna menar att visst kunde hon vidareutbilda sig om hon
bara visste till vad, en annan kvinna siger att mycket val skulle vilja
vidareutbilda sig, men dd maste det vara ndgon form av distansut-
bildning och en tredje upplever att det skulle vara svart att kombinera
studier med arbete, for arbeta vill hon fortsétta att géra.

Arbetsgivarna upplever att intresset for att vidareutbilda sig &r
mycket litet bland de anstéllda. Arbetsgivaren inom varden menar att
manga av de ddtidsanstéllda &r néjda med det har och darmed inte & sa
motiverade att anstranga sig for att fa det béttre. Hon skulle som
arbetsgivare gérna se att personalen var mer framét. Aven arbetsgivaren
inom hotdllbranschen talar om erfarenheter liknade dessa.
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6.11 Framtiden

Ar det mgjligt att jobba mer i framtiden

De ddtidsanstédllda &r inte s forhoppningsfulla nér det géller mdjlig-
heten att fa arbeta mer i framtiden. Trots detta vill de stanna kvar pa den
arbetsplats dér de & nu. Kvinnan som i grund ar apotekstekniker sager
dock att hon garna skulle vilja arbeta pa en arbetsplats dar det "kravs
lite mer hjarna”’. Hon hoppas att hon ska kunna fa en anstallning pa ett
apotek i framtiden, det kommer att behGvas, sager hon, det & sd manga
som gar i pension inom de nérmaste aren.

Arbetsformedlaren som arbetar mot varden ar relativt optimistisk till
ddltidsanstélldas mdjligheter att fa arbeta mer i framtiden. Hon tror att
man kommer att behdva anstéllda folk pa heltid nér en stor del av per-
sonalen gar i pension. Man har under en langre tid haft anstallningsstopp
inom kommun och landsting vilket for med sig att man har en mycket
ojamn aldersfordelning.

Inom handen ser det betydligt mer pessimistiskt ut enligt arbets-
formedlaren. Han tror att arbetsgivarna &ven i fortséttningen kommer att
vilja ha " manga huvuden” att pussla med sa att man kan kapa ar-
betstoppar effektivt. Tendensen de senaste aren har snarare varit att man
har kortat ned ddltiderna inom handeln, enligt arbetsformediaren.

Arbetsgivarna anser att man aven i fortsattningen kommer att behdva
ha ddtidsanstéllda. Man anser att det & nddvandigt for att kunna ha en
fungerande verksamhet. En av arbetsgivarna tror ocksd att detider
kommer att bli mer vanligt pa hogre befattningar. Hon talar om att hon
inte skulle ha ndgot emot att dela en chefstjanst med nagon annan. D&
skulle man komplettera varandra och kunna avlasta varandra béttre &n
man kan i dag, sager hon.

Vill man byta arbetsplats

De ddtidsanstallda skulle helst vilja arbeta mer pa den arbetsplats som
man nu & pa. Attityden verkar dock vara nagot dppnare bland de som
arbetar inom hotellbranschen.

For tillfallet ligger et forslag inom kommunen som gar ut pa att man
ska omvandla ddtidsanstéliningar till hetidstjanster. Detta kommer
troligen att innebéra att personalen ska arbeta pa flera olika stéllen inom
kommunen. Detta tror inte arbetsformedlarna ar sa lockande for de som
arbetar ddtid. Man upplever att de ddtidsarbetsltsa helst vill vara kvar
pa samma stélle. Lyckas man lagga upp detta pa et bra stt, ser man det
fran arbetsformedlingens sida som nagot mycket positivt.
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Flyttning eler pendling

Ingen av kvinnorna &r intresserade av att flytta. Man anser att man har
det bra dar man &r, med familj och vanner som ger en trygghet.

Pendla kan man tanka sig att gora men det géller bara inom Orn-
skoldsvik med omnejd, vilket skulle ge et pendlingsavstand pa maximalt
tremil.

Vad kan man gorai framtiden?

En av kvinnorna menar att det maste komma signaler uppifran for att
man ska kunna hoja ddtider till hdtider. Sjdv tror hon att man som
ddltidsarbetsl s far tjata om att man verkligen vill arbeta mer &n den tid
man har pa papperet. Kvinnan som arbetar inom handeln tror att
arbetsgivarna déar éven i fortsdttningen kommer att vilja att personalen
arbetar ddtid. Mgjligen skulle de kunna andra sig om de mérkte att
kvaliteten blir sdmre och om kundtillstrémningen darfor skulle minska.

En annan forhoppning & att arbetsgivarna lyser ut tjénster internt
innan man gar ut och annonserar heltidstjanster externt, sa att en de-
tidsanstélld kan f& chansen att ta ett heltidsjobb.

En av kvinnorna inom varden tycker att det skulle vara bra om man
aterinforde pooltjanster inom varden. Alltid & det nagon som & sjuk
nagonstans, sager hon och fortsatter, da skulle man i ala fall veta hur
mycket man hade varje manad.

Den kvinna som & anstélld av kommunen har en férhoppning att
ddltiderna ska bli farre i framtiden. | och med att s3 manga kommer att
ga i pension ungefar samtidigt borde arbetsgivarna ha en chans att géra
om ddtidstjanster till farre hdtidstjanster.

Den arbetsformedlare som arbetar mot varden tycker att det & synd
att en av de fa atgarder som man har kunnat anvanda mot detids-
arbetdsa kommer att forsvinna i december 1999, namligen resurs-
arbete.

Inom handeln anser arbetsformedlaren att det till stor del handlar om
en attityd fran arbetsgivare. Man borde inse att folk inte tycker att det ar
lockande att behdva ga ned i arbetstid s& att man knappt kan forsorja
sig, sager han.

Arbetsformedlarna hoppas att arbetsmarknadslaget ska forbéttras sa
att de som soker hdtid inte ska behtva ndja sig med ett detidsarbete.
Som |&get har varit har man inte kunnat tacka neg till det &ven om man
egentligen vill ha en hdtidsanstélining. Arbetsférmediarna diskuterar hér
ocksa sin egen rall, i synnerhet néar det géller att fa in arbetssokande pa
ddtidstjanster trots att de sokt en heltidstjanst.
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For att hjdlp ddtidsarbetsldsa anser arbetsgivaren inom hotdl-
branschen att det & viktigt att man som arbetsgivare hjélper de anstéllda
att utvecklas sa att de blir attraktiva aven for andra sysslor inom samma
foretag. De praktiska arrangemangen &r viktiga menar han, och hér kan
arbetsgivaren hjdlpa till genom att gora vettiga scheman. Han sager
ocksa att det &r viktigt att i forsta hand tillfrga de ddtidsanstallda om
de vill soka en hdltidstjanst innan man gar ut med den externt.

Arbetsgivaren inom varden anser att man i framtiden kommer att
behdva en annorlunda schemalaggning dar arbetstagarna i stérre ut-
strackning &n idag far bestdmma Over arbetstiderna. Gor man inte det
kommer man inte att kunna locka till sig unga ménniskor i framtiden,
befarar hon. Hon &r inte positivt till en arbetsdelning dar man far arbeta
inom olika professioner. Risken &r att man tappar kompetens da siger
hon. Aven arbetsgivaren talar om att kommunen har pa forsag att gora
om alla ddtidstjanster till hetidstjénster. Hon &r dock Gvertygad om att
detta kommer att innebéra att man ska arbeta pa flera olika arbetsplat-
ser. Hon menar att detta inte kommer att locka hennes anstéllda i ndgon
storre utstrackning.

6.12  Sammanfattning

Samtliga ddtidsarbetande i Ornskoldsvik & kvinnor som har hemma-
boende barn. Intrycket &r att man vill arbeta mer, men inte nédvandigtvis
hdtid. Detta géller i synnerhet de kvinnor som har sma barn.

Arbetsformedlingen upplever att det inte finns nagra ekonomiskt
hallbara alternativ till deltidsarbetslGshet pa orten. Hetidsarbeten efter-
fragas i mycket liten utstrackning i de aktuella branscherna. Inom varden
och omsorgens arbetsgivare har man sedan lange haft anstallningsstopp
och inom handeln har man dragit ned pa personal dler kortat deltiderna.
Arbetsformedlarna  har  inte  kunnat erbjuda ndgra arbets-
marknadsatgarder som ar lampade for deltidsarbetande och det finns inte
heller nagot utbud av utbildningar som passar dem som arbetar deltid.
Dock verkar inte intresset foér utbildning bland de ddtidsanstélida vara
sa stort. Visserligen talar en del om att de skulle kunna studera, men det
omgédrdas av hinder. Kompetensutveckling hos arbetsgivarna fore-
kommer inte i nagon storre utstrackning enligt de ddtidsarbetande. Detta
stdmmer dverens med den bild som samtliga arbetsgivare utom en ger.

Att flytta for att fa ett hdtidsarbete & inte aktudlt for ndgon av de
intervjuade kvinnorna. Man har sin familj och kanner sig trygg pa orten.
Pendla kan man ténka sig, men det handlar om begransade stréckor
(maximalt 3 mil). Enligt arbetsformedlarna finns ocksa en ovilja att
pendla utifrén stadens centrum.
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Arbetsgivarna ser det som en nddvandighet att ha detids- och
timanstéllningar. Man kommer att behGva det aven i framtiden for att
verksamheten ska kunna fungera, sager man.

7 Jamforelse mellan de olika orterna

| manga avseende ar de fyra orter dar intervjuerna har &gt rum lika. Det
& inom samma branscher som man har ddtidsarbetande och det &r
kvinnor som till stérsta del utgor de deltidsarbetande. Arbetsformediarna
upplever inte att de har kunnat gora si mycket for de deltidsarbetsl6sa
pa nagon ort.

Vissa skillnader verkar dock finnas. | Farsta far man intrycket att
man har kommit langst. Man erbjuder de ddtidsarbetslésa datortek och
anser ocksa fran arbetsformedliingens sida att det finns ekonomiskt
hallbara alternativ till detidsarbetsidshet. Det finns bade uthildningar
inom Kunskapslyftet och heltidsanstallningar inom varden. Sa &r inte
fallet pa Gvriga orter. Arbetsgivarna inom varden pa de andra orterna
boérjar dock se att det kommer att krévas rekryteringar i framtiden. Foér
att kunna rekrytera kompetent personal tror man att man kommer att
behtva se dver schemalaggningar etc. Denna fraga kom upp pa samtliga
orter utomi Farsta.

Det verkar finnas en tendensttill att ddltidsanstéliningarnai Strémstad
och Ornskéldsvik &r kortare &n i Farsta och Orebro. | Stromstad har den
kommunala arbetsgivaren dock for avsikt att hdja arbetstiden for de som
arbetar pa de allra kortaste tjansterna (46 procent).

Ett sétt att kunna fa en hdtidsanstalining kan vara att man pendlar
till en ort dar det finns heltidstjanster. Detta & man Gverlag ovillig till.
Intrycket & dock att man &r nagot mer positiv till att pendiai Stromstad
och Ornskdldsvik &@n i Farsta och Orebro. Kanske & man mer van vid
pendling pa mindre orter. Det kan ocksa hanga samman med att andelen
personer med korkortsinnehav varierar pa de olika orterna.

Situationen pa arbetsmarknaden skiljer sig & &ven inom handen. |
Stromstad verkar det som om det nu gar uppét. En stor de av kunderna
& norrman som aker till Sverige for att handla billigt. Detta ger de del-
tidsanstallda inom handeln i Strémstad stora forhoppningar pa fram-
tiden. | Ornskoldsvik verkar det snarare vara sa att handeln kommer att
minska pa personal och dra ned pa ddtiderna i an storre omfattning &n
man redan har gjort.

Trots dessa skillnader som har har pekats pa ar det framsta intrycket
anda att situationen & rdativt lika for ddtidsarbetslosa pa de fyra
orterna.
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Bilaga 4

K ostnadsberakningar och finansiering

| denna bilaga redovisas kostnadsberakningar med avseende pa
utredningens forslag. Det har under arbetet framkommit att det finns
stora brister i det underlag och de modedler som krévs for att mer exakt
beddma kostnader som ar férknippade med arbetsl shetsférsakringen.
Utredningen vill darfor betona att kalkylerna med nodvandighet maste
utga ifran uppskattningar och inte kan baseras pa sakra uppgifter. Ana-
lys och berdkningar &r gjorda av avde ningsdirektor Fredrik Jansson vid
AMS utredningsenhet.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsstyrelsen har tillgang till omfattande databaser med
information Over individuela arbetsldshetsperioder och hur mycket
erséttning som har betalats ut till enskilda personer under olika perioder.
| denna bilaga redovisas diverse berdkningar av vilka kostnaderna &r for
ersdttning vid detidsarbetsloshet (tillfélliga timanstéallningar) och
tillfalliga jobb. En moddl for hur kostnaderna forandras med olika an-
taganden om arbetsmarknadens utveckling och regdfdrandringar pre-
senteras.

Kostnader for deltidsar bets 6shet

En dd av dem som &r registrerade som ddtidsarbetslésai AMS databas
for arbetslGshetsperioder saknar ersattning. F& saknar ersittning da de
placeras i kategorin for deltidsarbetsldshet, men en del personer kvarstar
i kategorin utan att langre uppbara erséttning fran arbetslGshetskassa.
Databasen redovisar en Overskattning av ddtidsarbetslosheten med
omkring 25 procent.

Publicerade uppgifter om kostnader for ddtidsarbetsloshet & svara
att fa tag i. Definitionen pa vad som &r detidsarbetsloshet &r ocksa dif-
fus. Hur ddtidsarbetsl6shet ska definieras i datasystemen &r en angela-
gen uppgift som borde studeras ndrmare. Berékningarna i utredningen
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utgdr ifran en operationdll definition dar detidsarbetsloshet raknas for
personer som under tre sammanhangande veckor uppburit arbetslos-
hetsunderstdd, och dar understddet betalats ut under farre dagar &n den
heltidsersdttning personen skulle vara beréttigad till enligt omrak-
ningstabell. Perioder med hdtidserséttning eler ingen erséttning har
réknats bort. Med forfaringsséttet har det inte varit mgjligt att separera
tillfalligt timanstéllda fran deltidsarbetsl6sa da de i databasen & mycket
lika.

Kostnaden fOr deltidsarbetslGsheten med detta séit att rékna uppgick i
genomsnitt till 4 569 miljoner kronor per & under de studerade aren.
Den genomsnittliga kostnaden per person och dag varierar mellan 426-
492 for den studerade perioder 1994- 1998. Dagpenningen for 1998 ar
betydligt htgre 8n under detidigare aren.

Motsvarande berékningar har dven gjorts for arbetslshetskassor. En
uppdelning har skett pa privata och offentliga kassor. Skillnaderna i
kostnader mellan privata och offentliga arbetslGshetskassor ar sma. Den
framsta skillnaden ligger i den genomsnittliga dagpenningen som &r
hogre for gruppen av personer som jobbat i den privata sektorn. De
privata kassorna tenderar ocksa att ha ndgot fler erséttningsdagar per ar.

Simuler ade kostnadsfor andringar for deltidsar betsldshet

Med en grans om 52 kalenderveckors erséttning for deltidsarbetslOshet
skulle de direkta kostnaderna minska med 40 procent. Den direkta be-
sparingen skulle da vara 1 828 miljoner kronor per &r. Ett flertal indi-
rekta effekter som okar kostnaderna for arbetslshetsforsakringen genom
en okning av antalet hdtidsarbetslésa & emdlertid tankbara. Sarskilt
viktigt for beddmningen &r i vilken utstrackning personerna kommer att
fa ett hdtidsarbete, fortsitta pa ddtid utan deltidsarbetsl Gshetserséttning,
bli hdtidsarbetsdlGsa dler erbjudas ett arbetsmarknadspolitiskt program
for att underldtta omstéliningen till ett annat arbete. Det & framst den
dd som blir hetidsarbetslésa dler ddtar i arbetsmarknadspolitiska
program som ar betyde sefull for kostnaden.

Ett rékneexempe visar att marginaleffekten kan bli stor for personer
som inte kan Oka sin arbetstid. F& personer tjanar ekonomiskt pa att
fortsitta att arbeta ddltid utan ersattning i forhallande till att istallet bli
heltidsarbetslosa. Effekten kan emdlertid motverkas av exempevis
strikta regler fér i vilken utstréackning en person har rétt att séga upp sig
fran ett ddltidsarbete och erhalla heltidsarbets Gshetserséttning.

Tva rakneexempel genomférdes av de indirekta kostnadsokningarna.
En rimlig bedémning &r att 20 procent av dem som passerar gransen blir
heltidsarbetslosa och att nyinflodet till deltidsarbetsloshet minskar till
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90 000 per ar. Den totala ckningen av kostnaderna skulle da bli 776
miljoner kronor per ar. Av dessa kostnader beréknas 466 miljoner kronor
belasta arbetslshetskassan och 310 miljoner kronor belasta anslaget for
arbetsmarknadspolitiska atgarder (A2-andaget). | den handdse att alla
dynamiska effekter - till foljd av andrat beteende fran foretagen dler att
de ddtidsarbetslsa genom starkare incitament lyckas dka sin arbetstid
till heltid - uteblir blir kostnaderna hogre. K ostnaderna skulle da uppga
till totalt 2155 miljoner kronor varav 1294 miljoner belastar
arbetd Gshetserséttningen och 862 miljoner A2 anslaget. Detta & en
nagot storre summa an besparingen med att sitta en grans vid 52 veckor.
Utredningen har ocksd berdknat hur kostnaderna for arbetslGshets-
forsakringen skulle forandras med en &rlig minskning av ddtidsarbets-
|6sheten med en procent under en femarsperiod med dels férandrade, dels
oforandrade regler. Jamfort med en i forhallande till 1998 oftréandrad
deltidsarbetsioshet skulle kostnadsbesparingen uppga till sammanlagt
216 miljoner kronor med of 6randrade regler. Over tiden skulle emdlertid
kostnadsminskningen tendera att till viss de &as upp av en okad
dagpenning till f6ljd av loneutvecklingen. Med en arlig |6nedkningstakt
pa 1 procent skulle efter fem ar kostnaderna for utbetalad dagpenning
Okat med 2,7 procent varmed den verkliga minskade kostnaderna endast
skulle bli omkring hélften. Med forandrade regler skulle istéllet den
sammanlagda kostnadsbesparingen bli betydande. Med en rimlig
beddmning av utvecklingen, dér inflodet av nya ddtidsarbetsiésa blir
90 000 per & och 20 procent av dem som faller for 52-veckorsgransen
blir heltidsarbetsldsa skulle den ackumulerade besparingen under fem ar
bli 6 036 miljoner kronor, jamfort med 1998 ars ddtidsarbetsldshet och
oférandrade regler. Aven nu skulle kostnaden oka négot till foljd av
I6nedkningar men effekten vara margindl i forhalande till besparingen.

Tillfaligajobb

Utredningen har utdver effekterna pa deltidsarbetslGsheten haft i upp-
drag att studera tillfélliga jobb. Som personer med tillfalliga jobb har
réknats dem som varit inskrivna som arbetslGsa vid férmedlingen minst
tva ganger under et ar och som har haft et arbete daremellan. Kostna-
derna & nagot underskattade eftersom definitionen inte fullstandigt
tacker tillfalighetsmarknaden. Antalet personer med arbetslGshets-
perioder avbrutna med tillfalliga jobb var ndgot hogre under 1997 an
1998, 120 000 mot 90 000. Minskningen féljer sannolikt av det forbétt-
rade arbetsmarknadslaget mellan de tva aren. Under 1997 hade varje
person i genomsnitt 1,9 jobb med en genomsnittlig tid pa 10,1 veckor
styck. Under 1998 var antalet jobb 2,1 per person och den genomsnitt-
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liga tiden ndgot langre, 10,8 veckor per jobb. Den totala kostnaden for
arbetsloshet som kringgérdat tillfélliga jobb uppgick under 1997 till
4 278 miljoner kronor. Med det minskade antalet personer var kostnaden
under 1998, 3 063 miljoner kronor. | den handelse arbetslGsheten i
samband med tillfalliga jobb istallet skulle minska med en procent arli-
gen skulle kostnaderna jamfort med 1998 minska med sammanlagt 150
miljoner kronor. Med hénsyn till en ckad |6neniva skulle kostnaderna
Oka med ytterligare omkring 2,7 procent.

Vad som vécker viss forvaning & majligtvis den reativt stora
minskningen av personer med tillféliga jobb avbrutna med arbetslshet
mellan 1997 och 1998. Utifran de diskussioner som ofta fors att eko-
nomin gar mot mer av tillfalliga jobb hade man kanske forvantat sig den
motsatta utvecklingen. Resultaten motsdger dock inte varandra
Undersokningar visar att personer med tillfélliga jobb har storre chanser
att fa nya jobb an vad arbetslosa har, &ven om nésta jobb ocksa ar av
tillfallig natur. Det & sdledes majligt att en storre de vaxlar melan
kortare jobb utan mellanliggande arbetsl Gshet.

K ostnadsberakningar

Arbetsmarknadsstyrelsen har tillgang till omfattande databaser med
information Over individuela arbetslOshetsperioder och hur mycket
erséttning som har betalats ut till enskilda personer under olika perio
der. | det foljande redovisas diverse berakningar rérande kostnaderna
som ddtidsarbetslshet (tillfalliga timanstalningar) och tillfélliga jobb
belastar arbetslshetsforsakringssystemen. Berakningarna bygger pa
operationdlla definitioner skapade tillfaligt for utredningen. Narmare
studier bor i framtiden goras pad AMS for att definiera hur kostnaderna
for olika typer av tillfélliga perioder av arbetsltshet ska berdknas.
Oklarheter fOljer av att den databas som redovisar perioder av arbets-
I6shet och programdetagande (HANDEL) inte & hdt synkroniserad
med AKSTAT, den databas som redovisar utbetalningar fran arbetslos-
hetskassorna, och att bada databaserna innehdller diverse registreringsfel
och i vissa fall en inte obetydlig efterslapning. Alldees sarskilt kommer

! Databaserna lampar sig val for frégestaliningar av den typ som utredningen
har att besvara och for manga andra fragor av samhéallsintresse dértill.
Utnyttjandet av databaserna till att stalla specialiserade fragor ar &anda
forhallandevis begransat. Antalet personer med direkt tillgang till databaserna
och med kunskap om hur material plockas ut och bearbetas &r litet. Av denna
anledning & det svart att finna svar pa till synes enkla fragor utan en
omfattande programmeringsinsats. Eftersom databaserna inte heller &
synkroniserade tar bearbetningar relativt mycket tid i ansprak.
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problemet uppmérksammas vid berdkningen av ddtidsarbetsdshet
nedan.

DdtidsarbetslGsheten har fatt en relativt framtradande position i ka-
pitlet vars struktur & foljande. Analysen inleds med en jamforese
mellan Overensstdmmesen melan variabeln for ddtidsarbetslGshet i
HANDEL och utbetalad erséttning for deltidsarbetsioshet i AKSTAT.
Dérefter fOljer den operationdla definitionen av ddtidsarbetslGshet vi
tillampat och utifran denna berakningar av antalet ersatta dagar totalt
under &ren 1994- 1998, utbetalat belopp, ersatta personer per dag,
genomsnittlig erséttning per person och dag. En modd| for berdkningar
av hur kostnaderna forandras med olika antaganden om arbetsmarkna-
dens utveckling och regdférandringar foljer darefter. Rapporten avslutas
sedan med ett kapitel rdrande kostnaderna och omfattningen av tillfalliga
jobb.

Detidsar bets 6sa

| den manadsstatistik som AMS redovisar inkluderas deltidsarbetslGsa.
Antalet ddtidsarbetslosa, som utgdrs av personer inskrivna vid for-
medlingen med anstallningsforhdllande som ger mindre an onskad
arbetstid, registreras i en sarskild sdkandekategori med kodnummer 21.
Registreringsdirektiven medfor att kategorin &ven inkluderar personer
som inte har erséttning for sin deltidsarbetsl6shet. Det géller sarskilt dem
som inte uppfyller kraven for att fa deltidsarbetsl Gshetsersattning. Denna
grupp har en position pa arbetsmarknaden som de inte & néjda med men
de paverkar inte direkt de statliga kostnaderna for deltidsarbetsl Gsheten.
Det & emdlertid en allman uppfattning bland formedlingspersonal att fa
som inte & beréttigade till ersdttning for deltidsarbetsltshet placeras i
denna kategori. For kunskapsuppbyggnaden och fér kvalitetssakring av
den fortsatta analysen ar det intressant att studera de som &r inskrivna i
kategori 21 ndrmare. Det foljande redovisar i vilken utstrdckning som
personer i kategori 21 & ddtidsarbetslosa i en bemérkelse som ligger i
nérheten av den operationella definition som anvands senare i analysen.
Jamforelsen bygger pa ett representativt urval av var tionde person
inskriven i kategori 21 i HANDEL under vecka 20, 1995 och 1998.
Manadsstatistiken visar att i slutet av maj 1995 var 152 000 personer
inskrivna i skat 21, och antalet inskrivna var 130 000 under motsva-
rande vecka 1998. Vart urval for vecka 20, som infaller i mitten av maj,
utgiordes av 15100 respektive 13 100 personer. Dérefter hamtades
information om samma personer ur AKST AT.? Tabell 1 redovisar hur

2 AKSTAT & en databas for utbetalda medel ifrén arbetsl dshetskassorna.
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stor del av de sokande som hade erséttning pa hdltid dler ddtid, samt
hur manga som saknade ersittning. | tabellen redovisas aven det
genomsnittliga antalet utbetalade erséttningsdagar under veckan. For att
hantera problem med efterslépning eller andra typer av fdregistreringar
anvandes ett fonster om sju veckor for utbetalningarna. Saledes sparades
information om utbetalningar fran vecka 17- 23. En person som erhallit
mindre an hd esittning under hela denna tid réknades som
deltidsarbetsl6s. Personer som fatt hel erséttning under hela perioden
réknades som heltidsarbetsl6sa och personer som inte fatt erséttning alls
under perioden som ”saknar ersédttning”. Det finns en viss minskning av
antalet erséttningsdagar som de ddtidsarbetdlésa hamtat ut under
veckan. Detta kan hénga samman med ett forbéttrat arbetsmarknadslége.
Vi ser ocksd att det finns ett visst antal personer som &r registrerade som
ddtidsarbetsl6sa men som far hdtidsersittning. Mangden sadana
personer har minskat mellan aren.

Resultaten visar att en del av dem som &r registrerade som detids-
arbetslosa saknar ersattning. Antalet okar dessutom melan aren. Detta
motsager till synes férmedlarnas intryck att det endast & personer med
rétt till ersattning som placeras i kategorin for detidsarbetslésa. Nar-
mare analyser visar att det endast &r 5,7 procent av dem som placeras i
kategorin som aldrig haft ers%ittning.3 Déremot finns det personer som
fortfarande finns inskrivna i kategorin utan att langre uppbéra erséttning
fran arbetslGshetskassa. Slutsatsen &r att de som placeras i kategori 21
sannolikt har erséttning vid placeringstillfallet men att en storre dd har
blivit av med sin erséttning dler har [&mnat deltidsarbetsl 6sheten utan att
ha blivit avrapporterade. Sétillvida ar formedlarnas uppfattning riktig,
men detta stéller naturligtvis till bekymmer om man utifrdn HANDEL
vill uttala sig om kostnaderna for ddtidsarbetsiosheten. HANDEL
Overskattar ddtidsarbetslGsheten med omkring 25 procent.

Stocken ddtidsarbetsldsa, dvs. det genomsnittliga antalet personer
som far ersittning under en viss dag, uppgick under den studerade
veckan 1995 till 50 200 personer, och under 1998 till 32 400 personer.*
Jamforelsen kommer att ligga till grund for kvalitetsbedémning av de
resultat som réknas fram nedan. Den genomsnittliga dagpenningen for de
ddtidsarbetslésa var under 1995, 434 kronor per dag, under 1995 var

% | denna analys studerades personer som var ddtidsarbetslésa under hela
tiden februari- april under 1998. Restriktionen var att de skulle fatt nagon
utbetalning frén arbetsioshetskassa under de tre manaderna, &ven
heltidsunderstdd raknades in. Kraven var saledes mycket |6st stéllda.

* Stocken har berdknats som antalet personer som fétt erséttning dividerat
med andelen ersatta dagar per vecka. Fér 1995 berdknades, 114 620*2.19/5
=50 200 och fér 1998, 84 450*1.92/5 = 32 400.
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den 496 kronor per dag. Det & en vésentlig 6kning som inte kan
forklaras enbart med |6neutveckling, och forandringar i erséttningsgrad
dler i nivan av maximal och minimal dagerséttning.

Tabdl 1. Jamforelse mellan sokandekategori 21 (deltidsarbetslosa) i
HANDEL och ersattningsmarkering i AKSTAT for vecka 20 under

1995 och 1998.
1995 1998
Antal Ersdttningsdagar Antal Erséttnings-
personer  per vecka personer  dagar per
vecka

Ingen erséttning 31 360 0 43130 0
Ddtidsarbetslésa 114 620 2.19 84 450 1.92
Hdtidsarbetsl6sa 5170 4.93 2690 4,91
Totalt antal regist- 151 150 130 270
rerade som ddltids-
arbetslosa
Dagpenning 434 kr 496 kr

Kostnader for deltidsar bets 6shet

Publicerade uppgifter om kostnader for deltidsarbetslGshet &r svara att fa
tag i. Definitionen pa vad som & ddtidsarbetsloshet & ocksa diffus. Pa
AMS finns ingen riktig definition och intresset har varit markvéardigt 1agt
under hela 1990-talet. Hur detidsarbetsloshet ska definieras i data-
systemen & en angeagen uppgift som borde studeras nérmare. | det
fdljande ska berdkningar goras med hjdlp av en operationd! definition,
sarskilt skapad for detta tillfalle. Den ska inte betraktas som slutgiltig
utan just ses som en mgjlig definition bland flera.

DdtidsarbetslGshet har operationaliserats som en person som under
tre sammanhangande veckor uppburit arbetsldshetsunderstdd, och dar
understtdet betalats ut under farre dagar @n den hdtidsersdttning per
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sonen skulle vara beréttigad till enligt omrakningstabell. Perioder med
heltidsersattning dler ingen erséttning har réknats bort.”

| tabell 2 nedan redovisas resultaten ifrén ett representativt urval av
var 100:e person inskrivna i AKSTAT nagon gang sedan 1994. For
varje & 1994- 1998 redovisas, utbetalat belopp, totalt antal ersatta
dagar, ersatta personer per dag och den genomsnittliga erséttningen per
person och dag. Pa sista raden redovisas dessutom de genomsnittliga
vérdena under allafem aren.

Tabell 2. Berégkning av total kostnad, antalet ersatta dagar per ar,
stocken och genomsnittlig dagpenning for deltidsarbetslésa under pe-
rioden 1994- 1998. Berakningarna bygger pa ett urval av var 100:e
person i AKSTAT.

Ar Total kostnad, Totalt ersatta  Ersatta Genomsnittlig
milj. kr. dagar per ar personer per  dagpenning, kr
dag (stocken)
1994 4320 10 115 900 38 800 427
1995 4730 10 884 000 41 700 435
1996 4510 10 582 600 40 600 426
1997 4726 10 547 800 40 500 448
1998 4 406 8 962 300 34 400 492
Snitt 4 569 10 279 700 39 400 444

Not: Som detidsarbetslos har réknats en person som under tre veckors tid
uppburit arbetsldshetsunderstéd, och dér understédet betalats ut under férre
dagar an den heltidserséttning personen skulle vara beréttigad till enligt om-
rékningstabell.

Kostnaden for ddtidsarbetslGsheten har uppgatt till i genomsnitt
4569 miljoner kronor per & under de studerade aren. Den
genomsnittliga kostnaden per person och dag ar fér 1998 betydligt
hogre, vilket vi ocksd fann i jamforesen melan HANDEL och
AKSTAT ovan. En mgjlig forklaring ar att tillfaligt timanstélida
(springvikarier) tidigare var registrerade som ddtidsarbetsiésa men nu i
stérre utstrackning registrerats i den reativt nyskapade kategori foér
denna typ av anstéllningar (skat 22). Effekten skulle da félja om dessa

® Definitionen medfér svérigheter att separera deltidsarbetsiésa frén personer
med tillféllig timanstélining. Genom att testa personer inskrivnai kategori 22,
som &r tillfalliga timanstaliningar fann vi att en inte ovasentlig del réknades
som deltidsarbetslosa i AKSTAT. Tiden har inte medgivit att ndrmare forstka
separera dessa grupper fran varandra.
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har en genomsnittligt Iagre dagpenning vilket okar den genomsnittliga
dagpenningen om de tas bort. En invéndning mot férklaringen &r
emdlertid att genom definitionen som anvands i berdkningarna det hogst
troligt att dessa réknas in i detidsarbetslosheten dven under 1998.
Vidare analyser behdvs for att utreda vad som ligger bakom detta
fenomen.

Vi kan kvalitetsamfora berdkningarna av antalet ersatta personer
med de som framkom vid den veckovisa jamférelsen mellan HANDEL
och AKSTAT. Under vecka 20, 1995, var stocken detidsarbetsidsa
omkring 50 200 personer, vilket ska jamforas med 41 700 i ber&kningen
som redovisas i tabdl 2. For samma vecka 1998 var stocken runt
32 000, den beraknade uppgick till 34 400. | bada fallen avviker stocken
fran varandra men skillnaderna &r inte sa stora att vi inte sétter tilltro till
att urvalet speglar kostnaderna tillfredsstéllande. Sannolikt &r det
berakningen fran veckourvalen som inte kan spegla genomsnittet Gver ett
helt & tillfredsstéllande. K ostnaderna per dag varierar omkring 426- 492
kronor per dag under 1994- 1998. Vérdena ar mycket lika dem som
uppmaéttes tidigare.

Motsvarande berékningar har dven gjorts for arbetsltshetskassor. En
uppdelning har skett pa privata och offentliga kassor. Tabell 3 redovisar
genomsnittliga varden fér hea perioden 1994- 1998. Eventudla
forskjutningar av kostnaderna och erséttningsdagar mellan olika ar for-
utsdtts vara av sa liten omfattning att det inte har nagon praktisk bety-
dese for reationerna melan olika kassor. Skillnader i kostnaderna
mellan privata och offentliga arbetslGshetskassor & sma. Den framsta
skillnaden ligger i den genomsnittliga dagpenningen som & hogre foér
gruppen av personer som jobbat i den privata sektorn. De privata kas-
sorna tenderar ocksa haft ndgot fler ersittningsdagar per vecka. Under
1998 har emellertid andelen ddltidsarbetslsa tenderat att tkai offentliga
kassor i forhallandetill privata.
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Tabell 3. Bergkning av total kostnad, antalet ersatta dagar per ar,
stocken och genomsnittlig dagpenning for deltidsarbetslésa under pe-
rioden 1994- 1998, fordelat p& privata och offentliga kassor. Berak-
ningarna bygger pa ett urval av var 100:e person i AKSTAT.

Ar Total Totalt ersatta  Ersatta Genomsnittlig
kostnad, dagar per &  personer per dagpenning,
milj. kr. dag kr

(stocken)

Privata kassor 2293 4911 200 18 800 467

Offentliga 1995 4 453 600 17 100 448

kassor

Ber @knade kostnadsférandringar for deltidsar betsGshet

Vad kostar deltidsarbetsl6sheten och hur skulle kostnaderna paverkas av
forandringar i arbetsldsheten dler av diverse restriktioner i rétten till
arbetd Gshetserséttning for perioder av ddtidsarbetdshet? De berdk-
ningar som redovisats fram till nu har endast rort historiska fakta. En
viktig del av utredningens uppdrag &r att bedéma vad som skulle ske vid
ett foréndrat arbetsmarknadslédge dler med eventudla forandringar i
reglerna for ddtidsarbetslGshet. Sérskilt fokuseras intresset kring hur
kostnaderna for deltidsarbetslosheten skulle paverkas av dylika forand-
ringar. Vi kommer forst att lyfta fram vilka komponenter som & av
betyddse fér berdkningarna, darefter relatera dessa komponenter till
varandra fér att slutligen redovisa kostnadsberakningar for forandringar
i desregler, dds arbetsmarknadslage.®

Vi utgar ifran den grundlidggande kostnadsrelationen att kostnaden
for ddtidsarbetsltsheten under ett ar kan raknas som produkten mellan
den genomsnittliga ersattningen for en arbetsléshetsdag, dvs. dagpen-
ningen, och antalet ersittningsdagar under aret, dvs stocken multiplice-
rad med antalet majliga erséttningsdagar under ett ar (260 dagar).” Vi
kommer nedan att forst bestdmma dagpenningen och dérefter stocken. |
bada fallen redovisas hur kostnaderna skulle forandras under olika an-
taganden.

® | berakningarna ingdr personer éver 60 &r. Utredningen har diskuterat att dessa
eventuellt kan undantas fran regelférandringar. De utgér omkring tre procent av
populationen och kostnaderna bor i sddana fall justeras i motsvarande grad.

" Kostnad per & = Dagpenning * Stocken * 260 dagar.
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Dagpenning

Den genomsnittliga erséttningen per dag, dagpenningen, & bestamd av
vilken 16n personerna hade innan de blev arbetslésa och hur stor ersét-
ningsgraden &r. ldag ar ersdttningsgraden 80 procent av daglonen. Det
finns ocksa ett ersattningstak pa 580 kronor per dag och et golv pa 240
kronor per dag. Den genomsnittliga ersattningsgrundande daglénen foér
personer med tidigare 16n var under perioden 628 kronor per person och
dag, och den genomsnittliga dagpenningen for dessa var 465 kronor. Det
gar, med vissa forenklade antaganden, att matematiskt berékna hur
daglon och dagpenning hanger samman. Darigenom blir det méjligt att
berdkna hur genomsnittslonen paverkas av férandrade granser, er-
séttningsgrad och olika |6nedkni ngs:takt.8

| tabell 4 redovisas hur genomsnittslénen skulle forandras i ett antal
olika forandringsalternativ. Vi har ett ursprungsfall som avser dagens
I6neniva och tva forandringsfall med I6nedkningar pd 5 procent
respektive 10 procent. FOr var och en av dessa har vi berdknat hur er-
séttningen paverkas av en okning av lagsta erséttningsniva till 260
respektive en minskning till 220. Pa motsvarande sitt har den hogsta
nivan varierats melan 600 och 550 kronor per dag. Vi maste under-
stryka att det hér enbart ror sig om hypotetiska forandringar av hur den
genomsnittliga ersattningen per dag paverkas i de olika fallen. | tabellen
redovisas ocksd rakneexempd dar ersdttningsgraden hdjs respektive
sénks med 10 procentenheter. Endast procentudla féréndringar redovi-
sas.

8 Vi har beréknat en lognormal férdelning utifr&n daglénerna, med ett
medelvérdet 6.38 och standardavvikelse 0.531. Med hjdlp av integraler ar det
majligt att utifran denna fordelning berakna andelen personer som faller utan-
for granserna och den genomsnittliga erséttningen fér dem inom granserna,
vilket ligger till grund for tabell 4.
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Tabdl 4 Genomsnittlig forandring av dagpenningen med olika anta-
ganden om |6nedkningstakt och forandringar i ersattningsgrad,

-tak och -golv.

Erséttningskvot 80% 70% 90%

L 6nedkning 0 5% 10% 0% 5% 10% 0% 5% 10%
golv/tak

240/580 0 27 51 -76 -48 -21 6,2 8,6 108
240/600 14 42 68 -6,6 -3,7 -09 8,0 10,6 13,0
240/550 -2,3 01 23 -92 -66 -4.2 33 54 73
220/580 -0,3 24 49 -80 -51 -24 6,1 85 10,7
220/600 11 40 6,6 7,1 41 -1.22 79 10,5 129
220/550 25 -01 21 96 -70 -45 32 53 7.2
260/580 04 30 53 -7,0 -43 -1,7 65 88 109
260/600 1,7 45 70 -6,0 -32 -05 82 10,8 131
260/550 -1,9 04 25 -86 -6,1 -38 35 56 75

Som kan utlasas ur tabellen paverkas erséttningsnivan olika beroende
pa |6nedkningstakt, erséttningsgrad och hur golv och tak i ersdttningen
sétts. Vi ger ndgra exempd; Om erséttningsgraden sanktes till 70
procent samtidigt som l6nerna var oftréndrade skulle dagpenningen
sjunka med i genomsnitt 7,6 procent per person. Om vi hojde golvnivan
till 260 kronor och taknivan till 600 kronor skulle den genomsnittliga
dagpenningen hdjas med 1,7 procent. Om dartill kom en 16nedkning
motsvarande 10 procent skulle den genomsnittliga dagpenningen Oka
med 7,0 procent. Att darutbver tka ersattningsgraden till 90 procent av
daglonen skulle den genomsnittliga dagpenningen 6ka med 13,1 procent.
Dessa forandringar skulle med ett oférandrat uttag av erséttningsdagar
under et & medfora en kostnadsokning for detidsarbetslGsheten
motsvarande  dessa  procenttal. Av  sérskilt  intresse  for
kostnadsberdkningarna nedan & hur mycket den genomsnittliga dag-
penningen skulle 6ka med en femprocentig 10nedkning. Effekten skulle,
med i Ovrigt ofdrandrade vérden, bli 2,7 procent. Detta avslutar den
forsta delen av kostnadsberdkningen.

Ersittningsdagar per ar

Nasta komponent & antalet erséttningsdagar som betalas ut under aret.
Ett flertal faktorer paverkar denna storhet. Den grundldggande uppgiften
for ber&kningarna & emedlertid stocken ddtidsarbetslosa, dvs antalet
personer som varje dag betalas erséttning for detidsarbetsldshet,
multiplicerat med 260, vilket &r det antal dagar som erséttning betalas ut
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under et ar. En sddan berakning redovisades i tabell 2. Att anvanda ett
matt av detta slag ar tillrackligt for att berdkna kostnaderna vid en given
tidpunkt. For att bedoma hur kostnaderna fordndras om arbets-
marknadslaget forandras dler om regdforandringar inférs & det dar-
emot inte tillrackligt. Det & darfor nddvandigt att ta ett mer dynamiskt
perspektiv pa hur antalet erséttningsdagar bestams.

| en flodesjamvikt & antalet arbetsiésa under en given dag lika med
produkten mellan den genomsnittliga tiden i ddtidsarbetslGshet réknad i
& och antalet nya personer som blir ddtidsarbetslésa under et &r.° Den
genomsnittliga tiden kan beréknas om man kanner till férdelningen av
hur manga som fortfarande uppbéar ersittning efter olika tidsperioder och
om vi kanner till hur manga erséttningsdagar de fatt utbetalat under
tiden. Figur 1 redovisar sadan information. Pa vanster axel kan avlésas
en uppskattning av hur stor ddl av de ddtidsarbetslésa som fortfarande
inte avbrutit sin ddtidsarbetsloshetsperiod efter olika antal kalender-
veckor. Pa hoger axe kan avldsas det genomsnittliga antalet ersétt-
ningsdagar som utbetalats efter olika antal kalenderveckor. Genom dessa
kurvor gar det att rékna fram den genomsnittliga tiden i ddtids-
arbetsloshet och aven hur genomsnittstiden paverkas om vi sétter en
maximal grans i antalet kalenderveckor en person far lyfta ddtids-
arbetslGshetsersattning. En sddan berdkning redovisasi figur 2.%°

Under de studerade éren har det genomsnittliga antalet ersatta dagar
uppgétt till 47. Detta har skett under en sammanlagd kalendertid av 42
veckor och antalet veckor som ersttning betalats ut har uppgatt till i
genomsnitt 21. Detta innebar att erséttningen for manga personer inte
I6per under en sammanhéangande tid, utan tiden avbryts av och till. Av-

® Stocken deltidsarbetsidsa = Genomsnittlig tid med detidsarbetsltshets-
erséttning * Inflodet av nya deltidsarbetsl 6sa.

10 Att veckor med erséttning inte sammanfaller med kalenderveckor har
hanterats med hjalp av regressionsanalyser. Vi har tagit tvd metoder till var
hjdlp. Dels en Overlevnadsanalys for att berdkna fordelningen av sam-
manhangande kalendertid som de deltidsarbetsldsa fétt ersittning, dels skattat
relationen mellan ddtidsarbetsidshet under viss kalendertid och antalet ersétt-
ningsdagar de erhdllit under denna tid. | Gverlevnadsanalysen har personer
som fatt ersdttning under 1999 censurerats. For att berdkna genomsnittliga
tider g&r man tekniskt tillvaga genom att berakna hur lutningen pa
Overlevnadskurvan féréndras vid varje ytterligare kalendervecka, méta antal et
ersatta dagar vid samma kalendervecka, multiplicera dessa med varandra och
sedan summera. D& erhdlls det genomsnittliga antalet erséttningsdagar.
Samma princip géller om vi sétter en gréns i antalet kalenderdagar och slutar
att rékna antalet erséttningsdagar vid denna tidpunkt, skillnaden &r bara att de
som har langre tid &n grénsen &sitts antalet ersittningsdagar som
genomsnittligt uppnatts da gransen nas.
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brotten kan vara bade med veckor av arbete dler arbetsloshet. Vi har i
berakningarna begransat oss till veckor av ddtidsarbetslshet, utifran
den operationaliserade definitionen ovan, och i kostnaderna ingar inte
ersattning for heltidsarbetsloshet. Vi har ocksa satt en grans for hur lang
en period & levande utan att personen uppburit ersdttning till et ar.
Darefter antar vi i berékningarna att en ny period har pabérjats. Den
grans som &r av sarskilt intresse for utredningen ar 52 veckor. Med 52
veckor som grans skulle, utifran figur 2, det genomsnittliga antalet er-
séttningsdagar sjunka fran nuvarande 47 dagar till 30 dagar. Jamfort
med idag &r det en minskning av tiden med 40 procent.

Om vi antar att inflodet till deltidsarbetsloshet & opaverkad av denna
regelforandring skulle sdledes stocken minska med 40 procent och vid
oforandrade erséttningsregler skulle den direkta kostnaden fér
ddtidsarbetslsheten minska i motsvarande grad. Med den genomsnitt-
liga kostnaden under perioden 1994- 1998, som var 4 569 miljoner per
ar skulle den direkta besparingen bli 1 828 miljarder kronor per ar, om
allt annat halls konstant.

Av betyddse for stocken och darmed for kostnaderna ar ocksd in-
stromningen av nya ddtidsarbetslésa. Tabel 5 redovisar hur stort
inflodet varit under &ren 1995- 1998. Det finns en klart sjunkande trend.
Effekten av inflodet pa kostnaderna &r linjart i meningen att varje
procents minskning av inflodet leder till en motsvarande minskning av
kostnaderna for deltidsarbetsl Gsheten.

Tabdl 5. Inflodet av nya perioder av deltidsarbetslGshet fordelat per

ar.
Ar Inflode per &r
1995 178 800
1996 168 600
1997 167 500
1998 134 100

Not: Vi avstér att redovisa inflodet under 1994 eftersom det var detta & som
AKSTAT skapades. Inflédet tenderar darfor att bli Gverskattat.
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Figur 1. Andel som fortfarande lyfter deltidsersattning (vanstra verti-
kala axeln) och antalet ersatta dagar med deltidsarbetslGshetser sitt-
ning (hogra vertikala axeln) efter olika antal kalenderveckor.
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Figur 2. Genomsnittliga antalet utbetalade erséattningsdagar per per-
son, fordelade efter vilken grans i kalenderveckor som satts for réatt till
deltidsarbetsl Gshetser séttning.
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Indirekta effekter

Ovan har vi principidlt redovisat hur de direkta kostnaderna foér
arbetsloshetsforsakringen  skulle paverkas vid olika forandringar i
arbetsmarknaden dler av regler. Det finns emdlertid ett antal indirekta
effekter som ocksa maste dvervagas. Det géller framfor allt vad en be-
gransning av rétten till deltidsarbetslGshetsersittning far for effekter pa
arbetd Gsheten. Genom avlasning i figur 1 ser vi att 30 procent av dem
som uppbér ersattning kommer att falla for gransen 52 kalenderveckor.
Det & avgorande for kostnadsber&kningarna hur dessa kommer att bete
sig. Framfor allt i vilken utstréckning de kommer att fa et heltidsarbete,
fortsitta pad ddtid utan ddtidsarbetsGshetsersittning, bli  hdtids-
arbetslosa dler erbjudas ett arbetsmarknadspolitiskt program for att
underlétta omstallningen till ett annat arbete. Det ar framst den del som
blir hdtidsarbetslosa eler ddltar i arbetsmarknadspolitiska program som
ar betyddsefull for kostnaden. Genom vissa antaganden kan vi komma
en bit pa vag.

Till att borja med kan vi forenklat anta att individerna véljer det
alternativ de anser mest ekonomiskt [6nsamt. | vissa intervall av dd-
tidsarbetsloshet skulle personer tjana ekonomisk pa att bli hdtids-
arbetddsa istéllet for att jobba ddtid utan erséttning. Det ekonomiskt
basta valet varierar beroende pa 16n och antalet ersatta detidsdagar. |
tabell 6 redovisas hur stor inkomst personen netto skulle fa per vecka
med olika antaganden om 16n och ddtidsarbetslGshet. Vi ser att en dags
ddtidsarbetslshet utan erséttning per vecka aér ekvivalent med att vara
hdltidsarbetslés under hela veckan om personen har en daglon pa 500
och 600 kronor. Med en dagltn pa 800 kronor &r fortsatt deltidsarbete
att foredra. Med erséttning for fler deltidsdagar far individen i samtliga
exempel den hogsta inkomsten om han véljer att bli arbetsl6s pa hdtid
framfor att arbeta ddtid utan erséttning. For personer som inte kan 6ka
sin arbetstid skulle marginaleffekten av att dra bort ddtidsersttningen
med andra ord kunna bli kraftig. Naturligtvis & det mgjligt att motverka
dessa effekter med diverse regler. Avgorande & exempdyvis i vilken
utstrackning som personer sager upp sig fran ett detidsarbete ger rétt till
heltidsarbetsl Gshetsersattning.
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Tabell 6. Berakning av veckoer sittning, netto, beroende pa hur manga
deltidsdagar som ersétts.

Antal ersatta Daglon, Hdtids- Ddtidsarbets- Ddtids- Hdtids-

ddltidsdagar kr/dag anstdlld, 16s med arbetslos  arbetslés,
kr/v. erséttning, utan ersétt-  kr/v.
kriv. ning, kr/v.

1 500 1625 1560 1300 1300

25 500 1625 1462.5 812.5 1300

500 1625 1365 325 1300

1 600 1950 1872 1560 1560

25 600 1950 1755 975 1560

600 1950 1638 390 1560

1 800 2600 2457 2080 1885

25 800 2600 22425 1300 1885

4 800 2600 2028 520 1885

Not: | ber8kningarna antas att erséttningsgraden ar 80 procent, att maximal
ersittningsniva ar 580 kronor per dag och att skattesatsen &r 35 procent.

For att f& kunskap om vilka effekterna blir har vi gjort en uppskatt-
ning av hur stor dd av dem som historiskt avslutat deltidsarbetslGshet
som har blivit hdtidsarbetslosa. Berdkningarna tyder pa en ande
omkring 40 procent. Till f6ljd av andrat beteende fran foretagen dler att
de ddtidsarbetsldsa genom starkare incitament lyckas dka sin arbetstid
till heltid & emelertid troligt att en storre del kommer att fa arbete efter
regeforéndringen, liksom att inflodet minskar. En rimligare
uppskattning & att 20 procent blir hdtidsarbetslésa och att inflodet
minskar till kanske 90 000 per &r. Antalet ddtidsarbetsiosa som blir
hdltidsarbetsl6sa skulle da bli 5400 personer per ar.'' Antag att det
sedan dréjer et ar i genomsnitt innan de hittar ett nytt arbete, en tid som
fordrivs omvéxlande i arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska
program, varav programmet utgor fyra manader. Med arbetsmarknads-
utbildning som norméatgard skulle den totala kostnaden bli 776 miljoner
kronor, varav arbetslGshetskassan belastades med 466 miljoner kronor

1 Antalet personer berdknas som 0.3*0.2*90 000 = 5 400.
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och anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgéarder (A2-anslaget) med
310 miljoner kronor.*

| den handelse att alla dynamiska effekter, mot férmodan, uteblir
skulle kostnaderna bli htgre. Om samtliga av dem som faller for 52-
veckorsgransen blir hdtidsarbetd6sa och inflodet ar fortsatt hogt pa
125 000 personer per & skullei méngd réknat 15 000 personer per ar bl
hdtidsarbetslésa.® Kostnaderna for detta, med i Gvrigt samma anta-
ganden som ovan, skulle uppga till totalt 2 155 miljoner kronor, varav
1294 miljoner belastar arbetslGshetsersdttningen och 862 miljoner A2-
anslaget. Detta & en ndgot stérre summa an besparingen med att sitta
en grans vid 52 veckor.

Prognos dver kostnader nas utveckling

Att prognosticera kostnadsutvecklingen & en ddikat uppgift som alltid
& behdftad med stora osdkerheter. Det & anda angelaget att skapa sig sa
gott underlagsmaterial som mgjligt for beslut.

Utredningen har berdknat hur kostnaderna for arbetslosheten skulle
forandras med en langsam minskning av deltidsarbetslGsheten med dels
forandrade, dels ofdrandrade regler. Forandringsalternativen redovisas
pa fem ars sikt, med en arlig minskning av ddltidsarbetslGsheten med en
procent (setabel 7a- b).

Jamfort med en i forhadllande till 1998 of6randrad deltidsarbetsl Gshet
skulle kostnadsbesparingen uppga till sammanlagt 652 miljoner kronor
med ofdrandrade regler och en arlig minskning av deltidsarbetslGsheten
med en procent (tabel 7a). Over tiden skulle kostnadsminskningen
emdlertid tendera att delvis atas upp av en 6kad dagpenning till foljd av
I6neutvecklingen. Med en arlig, och sannolikt 1&gt tilltagen, I6ne-
okningstakt pa 1 procent skulle efter fem ar kostnaderna for utbetalad
dagpenning 6kat med 2,7 procent (se tabdl 4) varmed den verkliga
minskade kostnaderna endast skulle bli omkring hélften.

| tabell 7b redovisas hur kostnaderna skulle utvecklas med férénd-
rade regler. Beroende pa hur inflodet av nya ddtidsarbetsiésa utvecklas
och hur stor andel som blir hetidsarbetsiosa om grénsen pa 52 veckor
tilldmpas kommer kostnadsbesparingen att variera. | det mest optimis-
tiska alternativet, med ett arligt inflode pa 90 000 nya ddtidsarbetsl6sa

12 K ostnaden for arbetsmarknadsutbildning var genomsnitt 652 kronor per dag
och detagare under 1997. Kostnaden for tiden i arbetsloshet réknade en
genomsnittlig erséttning pa 490 kronor per person och dag. Utvaxlingen ar att
60 procent av kostnaden faller pa arbetslGshetskassan och 40 procent pa A2-
anslaget.

13 Antalet personer beréknas som 0.3*0.4* 125 000 = 15 000.
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och 10 procent som blir heltidsarbetsltsa efter det att 52-veckorsgransen
uppnas, skulle kostnadsbesparingen uppga till 8 305 miljoner kronor,
jamfort med en ddtidsarbetslGshet pa 1998 ars niva och oftrandrade
regler. En mer redlistisk beddémning ar emdlertid att 20 procent blir
arbetsl6sa vilket da skulle medfora en sammanlagd kostnadsbesparing
motsvarande 6 036 miljoner kronor, jAmfort med en deltidsarbetsl Gshet
pa 1998 ars niva och ofdrandrade regler. Det & endast i extremfallet,
dar alla dynamiska effekter uteblir som regeférandringen inte medfér
nagon besparing. | fallet dar 40 procent av dem som passerar grénsen 52
veckor blir hdtidsarbetsl6sa och inflodet forblir hogt pa 125000
personer per & skulle den ackumulerade kostnadstkningen uppga till
2 032 miljoner kronor. | samtliga forandringsalternativ tkar kostnaderna
nagot till foljd av 1onedkningar men effekten & margindl i forhallande
till besparingen.

Tabell 7a. Forandring av kostnader (milj. kr) vid en arlig minskning
av detidsarbetsiosheten med 1 procent. Tabellen utvecklingen utan
regelforandringar.

Ingen forandring av regler
Ar Fast kostnad pa | Arligkost- Arlig Kumulativ
1998 ars niva nad besparing besparing
1998 4 406 4 406 0 0
1999 4 406 4 362 44 44
2000 4 406 4318 87 132
2001 4 406 4275 130 263
2002 4 406 4232 173 436
2003 4 406 4190 216 652
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Tabell 7b. Forandring av kostnader (milj. kr) vid en arlig minskning
av ddtidsarbetsl6sheten med 1 procent. Tabellen redovisar tva olika
nivaer pa inflodet och fyra alternativa uppskattningar av andelen av
dem som passerar 52-veckorsgrdnsen som blir heltidsarbets 6sa.
Kosthaderna fér okad heltidsar betsl Gshetser sattning ar inkluder ade.

Inflode; 90000 personer per ar
10% 20% 30% 40%

Ar |Arlig Arlig Kumu- [Arlig Arlig Kumu- [Arlig Arlig Kumu- |Arlig Arlig Kumu-
kost- bespa- lativ be- |kost- bespa- lativbe- |kost- bespa- lativ be- |kost-  bespa- lativ be-
nad ring sparing |nad ring sparing [nad ring sparing |nad ring  sparing

1998 | 3031 1375 1375 | 3419 987 987 3807 599 599 4195 211 211
1999 | 3027 1378 2753 | 3411 995 1981 3795 611 1210 | 4179 227 438
2000 | 3024 1382 4135 | 3404 1002 2984 | 3784 622 1832 | 4164 242 680
2001 | 3020 1386 5521 | 3396 1010 3994 | 3772 634 2466 | 4149 257 938
2002 3016 1390 6911 | 3389 1017 5011 | 3761 645 3111 | 4133 272 1210
2003| 3012 1394 8305 | 3381 1025 6036 | 3750 656 3767 | 4119 287 1497
Inflode; 125 000 personer per &
10% 20% 30% 40%

Ar |Arlig Arlig Kumu-  |Arlig Arlig Kumu- [Arlig Arlig Kumulativ|Arlig Arlig Kumu-
kost- bespa- lativbe- |kost- bespa- lativ be- [kost- bespa- besparing |kost-  bespa- lativ be-
nad ring  sparing nad ring sparing |nad ring nad ring  sparing

1998 | 3182 1224 1224 3721 685 685 | 4259 147 147 4798 -392  -392

1999 | 3177 1229 2453 3710 696 1381 | 4243 163 310 4776 -370  -762

2000 | 3171 1235 3688 3699 707 2088 | 4227 179 488 4755 -349 -1111

2001 | 3166 1240 4927 3689 717 2805 | 4211 195 683 4734 -328 -1439

2002 | 3161 1245 6172 3678 728 3533 | 4196 210 893 4713  -307  -1746

2003 | 3156 1250 7423 3668 738 4271 | 4180 226 1119 4692 -286 -2032
Tillfaligajobb

Utredningen har utdver effekterna pa deltidsarbetslGsheten haft i upp-
drag att studera tillfalligajobb. Vi inleder med att studera ersattning som
betalas ut till personer med tillfalliga jobb under aret. Den definition vi
da har utgétt ifran & personer som har varit inskrivna som arbetsl6sa
vid formedlingen minst tva ganger under 1997 eler 1998 och som har
haft ett arbete daremellan. Med arbete menas att personen antingen har
fatt et tillfaligt arbete (stkandekategorierna 31 dler 41) dler
avaktualiserats till ett arbete (avaktualiseringsorsakerna 1, 2, 3 och 4).
Definitionen tacker inte fullstandigt in tillfallighetsmarknaden da
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personer som har arbete dver arsskiften inte réknas med. Pa grund av
tidsbrist har vi fatt néja oss med detta men uppmarksammar att féljden
blir en viss underskattning av kostnaderna.

Vi gjorde ett urval av var 100:e person som uppfyllde villkoret att ha
fatt ett arbete under 1997 (1998) omgérdat av tva arbetsl Gshetsperioder.
Urvalet for 1997 bestod av 1196 personer vilket sdledes motsvarar
omkring 119600 personer i verkligheten. Uppskattningsvis hade
100 400 av dessa fétt erséttning fran arbetsl 6shetskassa. Under 1998 var
urvalet 895 personer, motsvarande 89 500 personer i verkligheten. Av
dessa hade uppskattningsvis 66 800 personer fatt ersattning.

Antalet personer med arbets Gshetsperioder avbrutna med tillfélliga
jobb har sdledes minskat mellan de tva aren. En viktig forklaring till
detta & sannolikt att arbetsmarknadsléaget forbattrades. Under 1997 hade
varje person i genomsnitt 1,92 jobb med en genomsnittlig tid pa 10,1
veckor styck. Under 1998 var antalet jobb 2,06 per person och den
genomsnittliga tiden ndgot langre, 10,8 veckor per jobb. Det utbetalade
antalet ersattningsdagar per person var 88 under 1997 mot 85 under
1998. Skillnaderna &r inte stora men tendensen &r att tiden med arbets-
|Gshetserséttning har sjunkit samtidigt med att tiden i arbete okat. Vad
som vacker viss forvaning & majligtvis den relativt stora minskningen
av personer med tillfélliga jobb avbrutna med arbetsloshet mellan 1997
och 1998. Utifran de diskussioner som ofta fors att ekonomin gar mot
mer av tillfaliga jobb hade man kanske forvantat sig den motsatta
utvecklingen. Resultaten motsager dock inte varandra. Undersokningar
visar att personer med tillfalliga jobb har storre chanser att fa nya jobb
an vad arbetslosa har, &ven om nésta jobb ocksa &r av tillfallig natur.
Det ar sdledes mdjligt att en storre del vaxlar mellan kortare jobb utan
mellanliggande arbetsl shet.

Den totala kostnaden for arbetsloshet som kringgérdat tillfélliga jobb
uppgick under 1997 till 4 278 miljoner kronor. Med det minskade antal et
personer var kostnaden under 1998, 3063 miljoner kronor. | den
héndel se arbetslsheten i samband med tillfalliga jobb skulle minska med
en procent arligen de narmaste aren skulle kostnaderna jamfort med
1998 minska med sammanlagt 150 miljoner kronor.

| tabdl 8 redovisas antalet personer, de genomsnittliga tiderna i
arbete, det genomsnittliga antalet ersdttningsdagar och kostnaden under
detvaaren.



448 Bilaga 4

SOU 1999:27

Tabell 8. Bakgrundsinformation om personer med tillfalliga jobb och

arbetsl Gshetser sattning for 1997 och 1998.

1997 1998
Ersatta dagar per vecka 45 4.4
Antal erséttningsdagar under aret 88 85
Antal erséttningsveckor under aret 19.3 18.9
Utbetalt belopp per person 42 600 45 800
Erséttning per dag 484 537
Genomsnittligt antal veckor i arbete 10.1 10.8
Genomesnittliga antal arbeten 19 21
Antal personer 119 600 89 500
Antal utbetalade dagar 8 832 500 5 703 800
Totala kostnader (miljoner kronor) 4278 3063
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Bilaga5
FOrfattningsforslag
Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsl dshetsforsakring
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetslOs-
hetsforsakring

delsatt 11, 43 och 47 88 skall ha fdljande lyde se,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 23 a8, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
118

Erbjudet arbete skall anses lampligt, om

1. det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfallen tagits skélig
hansyn till den sokandes forutsattningar for arbetet samt andra person-
liga forhallanden,

2. anstdllningsformanerna & forenliga med de formaner som
arbetstagare far som ar anstéllda enligt kollektivavtal eler, om kollek-
tivavtal inte finns, & skaliga i forhdllande till de formaner arbetstagare
med likvardiga arbetsuppgifter och kvalifikationer far vid jamférliga
foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader
till foljd av stridsdtgarder som &r lovliga enligt lag och kollektivavtal,
och

4. forhdllandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som anges i for-
fattning eller myndighets foreskrifter om atgarder till forebyggande av
ohédlsa dler olycksfall.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Erbjudet arbete som inte
minst svarar mot stkandens
normalarbetstid skall inte anses
lampligt.

23a8§

Arbetsl Gshetskassan skall nar
8 veckor aterstar av ersattnings-
tiden sdnda ett meddelande
hérom till sbkande, vars ratt till
ersittning riskerar att upphéra
pa grund av regler om ersitt-
ningsbegransning med hansyn
till utfort arbete.

43§

Den sokande skall stangas av fran rétt till erséttning under tid som
angesi 44 8, om den sbkande

1. [amnat sitt arbete utan giltig anledning,

2. skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppférande,

3. awvisat et erbjudet |1ampligt arbete utan godtagbart skél, ler

4. utan att uttryckligen ha avvisat sddant arbete dnda genom sitt
upptradande uppenbarligen vallat att anstallning inte kommit till stand.

Om det sker med arbetsfor-
medlingens godkéannande, far en
sbkande som har eft ddtids
arbete lamna sitt arbete utan att
stangas av fran ratt till ersatt-
ning.



SOU 1999:27 Bilaga5 451

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 8§

Anstkan om erséttning gors skriftligen hos arbetslGshetskassan. Till
anstkan skall fogas intyg av arbetsgivaren om den sokandes arbetsfor-
hallanden samt de uppgifter i Gvrigt som beh6vs for beddmande av den
sokandes ersdttningsratt. Kan ett sddant intyg bara skaffas med stora
svéarigheter, far arbetsforhallandena och Gvriga uppgifter styrkas pa
annat sitt. Arbetsgivare skall pa begéran utfarda intyget enligt formular
som faststélls av Arbetsmarknadsstyre sen.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler aven i tillampliga delar
ett sddant intyg som en deltids-
arbetslos vid ersattningsperio-
dens bdrjan och darefter var
gatte manad skall forete fran
arbetsgivaren.

Intyg och 6vriga uppgifter skall férvaras bland kassans handlingar.

Dennalag tréder i kraft den
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(1997:835) om arbetsl Gshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1997:835) om arbets-

| Gshetsforsakring

dels att nuvarande 6 § skall betecknas 6 a §,
dels att i forordningen skall inforas en ny paragraf, 6 §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

For personer som regelbun-
det utfor deltidsarbete under
vecka da de i Owrigt ar arbets-
|6sa skall en sarskild prévning av
rétten till erséttning géras var
gatte manad. Lansarbetsnamn-
den skall setill att det finns ndd-
vandigt underlag for arbetslos-
hetskassans prévning.

Foreslagen lydelse

68

Sokande som gor ansprak pa
ersittning vid deltidsarbete har
ratt till ersattning endast om de
vid arbetddshetens bdrjan och
darefter var satte manad for
arbetslshetskassan och arbets-
formedlingen foreter ett intyg
fran arbetsgivaren som utvisar
att arbete med langre arbetstid
an den nuvarande inte kan er-
bjudas den anstéllde.

78

For sokande till vilken ersatt-
ning vid deltidsarbete lamnas
skall en sarskild prévning av
rétten till erséttning géras var
gatte manad. Lansarbetsnamn-
den skall setill att det finns n6d-
vandigt underlag for arbetslos-
hetskassans prévning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fortsatt erséttning far medges endast sékande som

1. har fyllt 55 ar, eler

2. har fatt men annu inte
tilltratt ett arbete med en arbets-
tid som motsvarar den sokandes
Onskemal eller

3. inte har kunnat erbjudas,
pa hemorten eler ndgon annan
ort, vare sig ett arbete med en
arbetstid som motsvarar den
sokandes onskemd dler  en
[&mplig  arbetsmarknadspolitisk
atgard.

Personer som regelbundet
utfor deltidsarbete under veckor
da dei ovrigt ar arbetsiésa och
som vid ersattningsperiodens
utgang fortsatter en tillsvidare-
anstéllning pa deltid har inte
ratt till ersattning i den nya
ersattningsperioden s lange

tillsvidareanstallningen pa
deltid pagar.
Denna  begrénsning av

ersattningsratten galler  ocksa
vid en ny tillsvidareanstallning
pa deltid som pabdrjas inom tre
manader fran det att den tidi-
gare tillsvidareanstéllningen pa
deltid upphérde.

1. inte har kunnat erbjudas,
pa hemorten eler ndgon annan
ort, vare sig ett arbete med en
arbetstid som motsvarar den
sokandes oOnskemd dler en
[&mplig  arbetsmarknadspolitisk
atgard, och

2. har foretett ett sddant in-
tyg somavsesi 6 8.

88

Sokande som under ersatt-
ningsperioden har  uppburit
ersittning vid deltidsarbete har
ratt till ersittning under hogst
52 kalenderveckor, raknat fran
och med den forsta veckan da
sddant arbete utfordes. | 52-
veckorsperioden raknas inte in
tid da sokanden har varit
hindrad att arbeta pa grund av
gukdom som Overstiger 14
dagar.

Sidana stkande har, under
forutsattning att Ovriga villkor
harfor ar uppfyllda, pa nytt rétt
till ersattning forst da en sam-
manhangande tid av 12 manader
har forflutit sedan stkanden
senast fick ersattning.
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1. Dennafdrordning trader i kraft den

2. | fraga om stkande som vid ikrafttradandet redan uppbéar ersatt-
ning galler att i 6 § avsatt intyg forsta gangen skall foretes sex manader
efter ikrafttrédandet.
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Narmare kommentarer till forfattningsforslagen

Allmént

For att genomfdra utredningens forslag kravs andringar i saval lagen
(1997:238) om arbetsl Gshetsforsakring som forordningen (1997:835) om
arbetsl shetsforsakring. Flera av de regler som foreslas i forordningen ar
av sadan natur att det starkt kan ifragaséttas om de inte egentligen borde
tas in redan i lagen. For att inte frangd den nuvarande systematiken i
fordeningen av regler mellan lagen och forordningen har emdlertid en
anpassning skett till den nuvarande ordningen sa att endast de regler som
bedomts absolut nodvandiga att tain i lagen aterfinns dar.

Utredningens dvervaganden och forslag kan eventud It medféra behov
av andringar &ven i vissa arbetsmarknadspolitiska stodforfattningar.
Négra forfattningsforslag i det avseendet 1aggs emdlertid inte fram.

L agen om arbetsl 6shetsforsakring

23a8§

Fordaget foranleds av den begransning av ersattningsrétten till 52
veckor som foreslas for dedtidsarbetslosa. Négra sarskilda formkrav
betréffande detta meddelande finns inte ndgon anledning att stélla upp.
Underréttelsen bor kunna ske genom att den exempelvis sands med
ordindr postbefordran. Meddelandet skall sandas nér 8 veckor aterstar
av de 52 veckorna.

438

Den hittillsvarande mgjligheten for ddtidsarbetsldsa att sluta sin an-
stallning pa egen begdran utan att drabbas av avstangning fran ersétt-
ningsratt bor inte behdllas i det ersattningssystem som nu foreslas for
denna kategori. Frivilligt slutande far i stéllet bedomas enligt samma
kriterier som for andra sokande. Det enda undantag, vilket ocksa fram-
kommer av den ifragavarande regeln, & att sokanden slutar anstall-
ningen i samforstdnd med arbetsformedlingen. Overgangsvis bor den
tidigare ordningen gélla for dem som har paborjat den aktuella deltids-
anstallningen fore ikrafttrédandet.
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Forordningen om arbetsl Gshetsforsakring

6- 8 88

Nagon definition av vad som avses med ddtidsarbete finns inte vare
sig i lagen om arbetslGshetsforsakring dler i forordningen. Ngot behov
av en sadan definition torde inte heller finnas i fortsattningen da nagon
andring av vad som avses med detidsarbete inte &r avsedd.

Malgruppen for de ifragavarande bestammelserna & sadana personer
som, jamsides med att de arbetar, uppbéar erséttning fran arbetslos-
hetsforsakringen. Det & sdledes fraga om personer som har et arbete
med en arbetstid som understiger normalarbetstiden och som dérmed inte
helt haver arbetsldsheten. Hur arbetstiden &r forlagd kan naturligtvis
variera och har ingen betydelse for tillampningen av de ifrdgavarande
bestdmmel serna. Exempelvis omfattas den tidigare hdtidsarbetaren som
tvingas ga ned till halvtid av dessa regler vare sig den aterstaende
arbetstiden fullgors genom arbete pa halvtid varje vecka dler genom
arbete pa hdtid varannan vecka. Det avgorande &r att vederborande
uppbér erséttning vid sidan av arbete.
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