Jernkontoret

Remissvar

Jernkontorets diarienr: 13/20

Stockholm 2020-08-31

Miljodepartementet

2019:45 Framtidens kemikaliekontroll - Hantering av kombinations-
effekter och gruppvis hantering av amnen, M2020/00226/Ke

Sammanfattning

Jernkontoret anser att utredning ar omfattande och bitvis tung att satta sig in i. Forslagen ar
ooverskadliga och det ar svart for Jernkontoret att for stalindustrins rakning vardera nyttan av
redovisade forslag mot arbetsinsatser och kostnader.

Ordentlig konsekvensutredning av redovisade forslag saknas i stor utstrackning trots att
utredaren sjalv skriver att detaljerad bedémning av nyttan och kostnaderna fér samhallet,
inklusive effekter pa sma och medelstora foretag samt utsatta grupper, bor géras nar
konkreta lagstiftningsforslag laggs fram.

Jernkontoret ar positiv till utredningens ansats att lagstiftningsomraden for kemikalier bor ses
Over i syfte att dessa blir tydliga och harmoniserade samt skapar likvardiga spelregler pa
marknaden. Att samverka inom olika omraden avseende faroklassning och riskbedémning av
kemikalier, bade som enskilda &mnen och i form av avsiktliga eller oavsiktliga blandningar ar
ocksa bra och borde kunna effektivisera arbetet kring riskhantering av kemikaliers paverkan
pa manniska och miljo. Jernkontoret ser ocksa positivt pa fortsatt forskning inom omradet i
syfte att hitta metoder for riskbedémningar av blandningar som ar realistiska och
genomférbara med en rimlig arbetsinsats for inblandade parter. Utredningens forslag om att
infora en fordelningsfaktor (allocation factor) pa 10 % for att minska riskerna kopplade till
kemiska blandningar ar dock alldeles for oprecist och ar inte lamplig att inféra fér alla slags
kemikalier.

Jernkontorets huvudsakliga invéndning mot flera av forslagen i utredningen &r att
utredningen i dessa fall foresprakar att inforande av nya krav och metoder i ett forsta steg
ska inforas i Sverige och senare om mojligt inféras inom EU. Kemikalielagstiftningen ar idag
gemensam inom EU och maste sa forbli. Detta ar mycket viktigt for den svenska stalindustrin
som verkar i konkurrens med annan stalindustri pa en global marknad.
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Bakgrund

Framtidens kemikaliekontroll — Hantering av kombinationseffekter och gruppvis hantering av
amnen, SOU 2019:45, har av regeringskansliet skickats ut pa remiss. Jernkontoret har pa
begéran beviljats férlangd remisstid fran den 29 maj till den 31 augusti 2020.

Jernkontorets kommentarer avseende de 11 rekommendationer som finns i
utredningen

6.1 Rekommendation - Infor krav pa riskbedémningar av blandningar i all
kemikalielagstiftning

Jernkontoret &r positiv till att lagstiftningsomraden fér kemikalier ses Over i syfte att dessa blir
tydliga och harmoniserade samt skapar likvardiga spelregler pa marknaden. Vi tycker ocksa
att det ar bra att man tar hansyn till alla typer av kemikalier nér man ser éver lagstiftning med
avseende pa blandningseffekter. Det &ar dock viktigt att riskbedémningar av blandningar ar
realistiska och genomférbara med en rimlig arbetsinsats for vara féretag. Riskbedémningen
av oavsiktliga blandningar i miljon maste till slut &nda grundas pa kunskap och bedémning av
enskilda @mnen och hur de kan interagera med andra. Att inféra krav pa riskbedémning av
oavsiktliga blandningar i lagstiftning ar for tidigt. Nar tillracklig kunskap finns maste dock
inforande av eventuella sddana krav ske pa EU-niva och inte pa nationell niva i Sverige, da
vara foéretag agerar pa en bade europeisk och global marknad. Jernkontoret avstyrker
bestamt svenska sarkrav inom detta omrade.

Jernkontoret vill i detta sammanhang aven poangtera att medvetna blandningar av olika
amnen i en stallegering inte har samma egenskaper som summan av de ingédende &mnenas
egenskaper. | manga fall binds metallerna sarskilt hart i en stallegering vilket gér att risken
for exponering av ingaende metaller blir mindre. Riskbedémning av en stallegering maste
alltsa utga fran risk for exponering av ingaende @mnen och inte fran halterna av dessa. Vid
en bedémning av riskerna med oavsiktliga blandningar i miljén maste man darfér ta hansyn
till i hur stor utstrackning olika legeringsdmnen i stal bidrar till sddana risker utifran den
exponering som faktiskt sker till miljén.

6.2 Rekommendation — Infér ett 6vergripande europeiskt regelverk for kemiska miljé- och
halsorisker, som tar hansyn till blandningar av kemikalier som regleras av olika lagstiftningar

Jernkontoret anser att olika myndigheter redan idag borde kunna samverka mer och dra
nytta av varandras farobedémningar och ar tveksam till om férslaget kommer att medféra
forbattringar. Jernkontoret forordar att samordningen i stéllet bor utga fran gallande ramverk
som t.ex. CLP och REACH med dess restriktioner, SVHC-amnen och krav pa tillstand fér
anvandning med fokus pa gruppering och forbattrade processer. Riskhanteringen maste
ocksa séttas i relation till den nytta som kemikalien bidrar med.

6.3 Rekommendation - Infor ett ramdirektiv for hdlsa med malet att skydda manniskor fran
bade kemiska och icke-kemiska miljofaktorer

Jernkontoret forstar utredarens tankegangar men ser inget mervarde i att inféra ytterligare
lagstiftning ovanpa befintlig och avstyrker darfér forslaget. Jernkontoret anser att forslagets
behov i Sverige borde kunna téckas av férslagsvis Folkhalsomyndighetens arbete, som
redan idag ska ha ett folkhalsoperspektiv och samordnat inom EU t.ex. inom ECDCs
verksamhet. Férslaget ar dessutom otydligt betraffande varfor vissa kemikalier ska omfattas
av ett halsodirektiv, medan andra inte ska géra det.
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6.4 Rekommendation - Samla information om anvandning och utslapp av kemikalier i en
central databas

Jernkontoret avstyrker bestamt inférande av utbkat rapporteringskrav i en nationell databas.
Vara varufléden ar globala och rapportering maste redan nu ske i olika svenska och
europeiska databaser (produktregistret, REACH, SCIP-databasen osv). Férslaget att
rapportera ytterligare detaljnivaer om enskilda produkter och kemikalier i en nationell databas
ar extremt langtgaende och kommer att skapa stor arbetsbérda for vara foretag som
konkurrerar pa en europeisk eller global marknad. Dessutom kommer det att bli svart att
garantera kvalitén pa den data som ska rapporteras in. Jernkontoret anser att krav pa
kemikalierapportering maste harmoniseras atminstone inom EU.

6.5 Rekommendation - Uppratta forskningsprogram fér 6kad kunskap om verkliga
exponeringsmonster fér kemikalieblandningar

Jernkontoret stéller sig positivt till fortsatt forskning inom detta omrade. | Sverige bér Vinnova
som redan &ar expertmyndighet for innovations- och forskningsfragor i forsta hand
administrera den har typen av forskningsinsatser. Sverige bor ocksa verka for att
forskningsomradet blir prioriteras inom Horizon Europe.

6.6 Rekommendation - Inféra en férdelningsfaktor (allocation factor) for att hantera riskerna
med kemiska blandningar

Jernkontoret avstyrker férslaget. Blandningseffekter &r dock ett viktigt omrade att beakta vid
riskbedémning av kemikalier med det finns fortfarande manga kunskapsluckor som maste
utredas vidare. Det férslag som presenteras i utredningen, och som innebar att en generell
allocation factor pa 10% infors for samtliga kemikalier, ar en alldeles for ospecifik I6sning
som riskerar att orsaka mer skada an nytta fér samhallet i stort. Dessutom fokuserar
forslaget i utredningen helt pa att oavsiktliga blandningar i miljén innebar 6kad risk med
anledning av exponering av de ingdende @mnena. | verkligheten forekommer dock ocksa
motsatta effekter som t.ex. nar metalljoner komplexbinds till t.ex.humusa@mnen eller
jarnhydroxider som transporteras ut fran den svenska berggrunden, vilket darmed medfér en
mindre risk fér exponering av olika metaller. Aven zink kan ha en positiv effekt och skydda
mot upptag av kvicksilver.

6.7 Rekommendation - Infér substitutionsprincipen i all relevant lagstiftning

Jernkontoret ar tveksam till férslagets nytta. Jernkontoret férordar att vardering av méjlig
substitution av kemikalier gérs utifran risk och att det gérs genom identifierade &mnen, i
princip som man redan gér for tillstandspliktiga @&mnen under REACH. Samtidigt arbetar vara
féretag seriést med produktutveckling fér att méta kundernas behov av battre och mer miljé-
eller halsoanpassade produkter framtagna med processkemikalier och tillsatsdmnen med sa
lag risk for halsa och miljé som majligt, bade under tillverkningen och under anvandning av
de slutliga stalprodukterna. | vissa fall genomférs dven substitution genom att helt byta
teknik, precis sdsom utredningen beskriver. Vara foretag behover darfér ges fortsatta
mojligheter och incitament att forska och géra innovationssatsningar i Sverige.

6.8 Rekommendation - Stark kraven pa gruppvis hantering av kemikalier i REACH
Jernkontoret anser att det kan finnas vinster med att kunna hantera &mnen gruppvis. Detta
sker redan idag i viss utstrackning nar det galler klassning av olika metallféreningar.

Fordelen kan vara att med mindre arbetsinsats snabbare kunna inféra krav pa 6kat skydd foér
manniskor och miljé. Nackdelen kan vara att liknande féreningar, exempelvis olika
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metallféreningar innehallande samma metalljon klassas med en viss farobetéckning utan att
testdata styrkt att faran ar likartad. Ett tydligt exempel pa skillnaden mellan olika metalljoner
ar skillnaden mellan trevart krom och sexvart krom som innebar vasentlig skillnad fran
risksynpunkt for ménniska och miljé. Darfér bér det inte vara ett krav att hantera @&mnen
gruppvis, utan en mdjlighet fér alla som arbetar med riskbedémning av kemikalier, enligt val
férankrade och transparenta kriterier.

6.9 Rekommendation - Uppréatta ett system for att flagga kemikalier som misstankt sarskilt
farliga @mnen inom REACH baserat pa gruppvis bedémning och read-across

Jernkontoret avstyrker férslaget. Om gruppering kan géras pa ett rimligt satt enligt forslaget i
6.8 sa finns det ingen anledning att inféra ett system for att flagga kemikalier pa det satt som
foreslas i utredningen. | stallet medfér forslaget en stor risk for att skapa en gralista av
kemikalier som av vissa kommer att betraktas som SVHC-amnen trots att motiven fér en
sadan beddémning kan bygga pa mycket svaga och tveksamma grunder. Jernkontoret anser
att en sadan otydlighet maste undvikas. Daremot skulle Jernkontoret valkomna en latt
tillganglig information kring vilka @mnen som &r under utredning av olika medlemsstater.

6.10 Rekommendation - Stark kraven pa riskbedémning av blandningar och gruppering i den
kommande 6éversynen av ramdirektivet fér vatten

Jernkontoret staller sig positiv till férslaget att minska olika lagstiftningars differentierade
bedémning av kemiska produkter och deras paverkan under dess livstid. Aven hér férordar
Jernkontoret att befintliga basramverk fér kemiska produkter, som REACH, ligger till grund
for en sadan likriktning inom lagstiftningsomradet. Vi ser dven positivt pa att utredningen
forstar att olika recipienter paverkas olika beroende pa sin egen omgivande milj6, sa att
anpassningar kan goéras utifran verkliga data. Dock innehaller befintliga férslag flera
osakerheter vilket goér att det blir svart att berdkna dess konsekvenser for industrin och
samhallet i stort. Det &r av stor vikt att involvera intressenter, sdsom industrin, i ett tidigt
skede vid andring av ett s& omfattande direktiv som vattendirektivet. Erfarenheten hittills ar
att implementeringen av EU:s vattendirektiv skiljer sig avsevart mellan olika medlemslénder
utan saklig grund fér detta, vilket ar mycket olyckligt.

6.11 Rekommendation — Tillsatt en myndighetsévergripande arbetsgrupp fér
riskbedémningar av blandningar

Jernkontoret tillstyrker syftet med férslaget da myndighetsévergripande samarbete behévs,
men att skapa en ny arbetsgrupp for riskbedémningar av blandningar anser vi inte behdvs.
Det finns redan grupper, t.ex. SamTox och Toxikologiska radet vilka bér kunna hantera detta.

Andra remissinstanser
Jernkontoret har i samband med framtagande av sitt remissvar samverkat med Svenskt

Naringslivs samverkansgrupp for miljopolitik, vara medlemsféretag samt nagra ytterligare
representanter for metallindustrin.

Jernkontoret

= ST

Bo-Erik Pers Karin Ostman
Verkstéllande direktér Handléggare
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