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Livsmedelsverket arbetar pa regeringens och riksdagens uppdrag att i
konsumenternas intresse verka for sdker mat och sikert dricksvatten. Att minska
exponeringen for farliga kemikalier enskilt eller i blandning dr viktigt ur ett
folkhélsoperspektiv och dérfor ser Livsmedelsverket positivt pa att ytterligare steg tas
tor att minska den totala exponeringen for oénskade substanser. Livsmedelsverket har
tagit del av remissen och tackar for méjligheten att lamna synpunkter.

Det &dr en omfattande utredning som beror historik, nuvarande lagstiftning,
riskvédrdering och hantering av blandningar. Utredningen avspeglar dock en bristande
forstaelse for olika lagstiftningsomradens syften och utformning. Livsmedelsverket
skulle dérfor vilja fora fram ett par fortydliganden.

Fortydliganden gillande livsmedelslagstiftningen

Nar det giller livsmedelslagstiftningen tycks man ha missuppfattat uppdelningen
mellan riskvirdering och riskhantering som finns déri. Genom livsmedelslagen
inréttas den europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten Efsa, som har i uppgift att
tillhandahélla vetenskaplig rddgivning och opartisk information inom alla omraden
som har direkt eller indirekt effekt pa livsmedels- och fodersikerhet, inte bara inom
omrédena bekdmpningsmedel, tillsatser och material i kontakt i livsmedel, nagot som
inte framkommer i utredningen. Efsa arbetar frimst pa anmodan av kommissionen,
som leder riskhanteringsarbetet inom EU, och som ger Efsa i uppdrag att ta fram
riskvirderingsunderlag infor val av hanteringsatgérder. I vissa fall ingar det i
uppdraget, dir sa dr lampligt, att beakta dven kumulativa effekter. Daremot sétter
Efsa inte ndgra grinsvirden, vilket felaktigt framfors i rapporten. Vidare forekommer
vinklingar av utformningen av lagstiftningen som pa sida 54 dir man har uteldmnat
en viktig del av skrivningen i forordning 315/93. Man skriver i utredningen
”Livsmedel som innehaller vissa specificerade frimmande dmnen (fororeningar) far
inte sdljas i EU.” Som helhet lyder den: livsmedel som innehaller ett frammande
dmne i en mdngd som inte kan godtas med hdnsyn till folkhdlsan, i synnerhet vad
gdller giftighet, far inte slappas ut pa marknaden. Det finns dven ett fel pa sida 55 dir
det hénvisas till forordning 1831/2003 om livsmedelstillsatser, men 1831/2003 berér
fodertillsatser inte livsmedelstillsatser.
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Slutligen vill Livsmedelsverket papeka att livsmedelslagstiftningen inte dr och kan
inte bli ett redskap att hantera utsldpp av kemikalier i miljon. Istillet behover
livsmedelslagstiftningen sitta regler for att hantera riskerna for ménniskors hilsa och
skapa en hog livsmedelssikerhet nér utsldpp har skett och livsmedel fororenats.

Overgripande synpunkter pi rekommendationerna och slutsatserna i
utredningen

I utredningen presenteras slutsatserna i form av elva rekommendationer om hur
europeisk kemikaliekontroll kan utvecklas for att bittre hantera problematiken med
kemiska blandningar. Forslagen fokuserar pa tva omraden:

1. Riskbedémning och hantering av kemiska blandningar, i syfte att géra kemisk
riskbeddmning och riskhantering mer relevant for malet att skydda
méanniskors hélsa och ekosystemen

2. Gruppvis utvirdering av kemikalier, for att underlitta identifiering av
problematiska &mnen och stédja processen att byta ut farliga kemikalier mot
sakrare alternativ.

Utredningen innehéller manga forslag av olika karaktér och pé olika nivaer. Det dr
forvisso positivt att man fors6ker se mer till helheten och den sammanlagda
exponeringen 4n till bara enskilda kemikalier. Men givet komplexiteten i
fragestdllningen och rekommendationernas olika karaktir saknas en tydlig
prioritering i utredningen. Det hade varit 6nskvirt om man specificerat vilka atgéirder
som behdver genomforas i ett forsta steg for att kunna genomfora ytterligare atgérder
senare.

Vidare saknas en analys av skillnad mellan medvetet tillsatta 4mnen, t.ex.
vixtskyddsmedel, och frimmande dmnen som utgdr en odnskad kontamination, t.ex.
milj6fdroreningar och tungmetaller, d& forutséttningarna for riskhantering kan skilja
sig vésensskilt at. Avsaknad av analys bli extra tydlig i férslaget om inférandet av en
sk. allocation factor. Modellen behdver forfinas och anpassas efter olika
forutsdttningar och omstindigheter.

Utredningen hade varit betjédnt av att man ocksa berdrt aspekten risker med vissa
kemikalier mot den eventuella nytta de kan géra. Resonemang kring detta hade
kunnat ligga till grund for prioriteringar bade inom forskning och vad giller
substitution, men dven utfasning av kemikalier.

Livsmedelsverket anser att det &r viktigt att alla ber6rda sektorer fortsitter att arbeta
f6r en minskad exponering av skadliga 4mnen och att man aktivt arbetar med att
minska tillforseln av skadliga kemikalier till vara ekosystem. Det &r sirskilt angeliget
att stréva till dtgdrdandet av utsldpp vid killan istillet for att forlita sig pa
dvervakning i senare led. Darfor ser Livsmedelsverket positivt pa forslagen som
syftar till att skdrpa kraven i REACH-lagstiftningen inklusive kraven pa substitution.
En forutséttning for detta dr dock att man sikerstiller att falsk substitution undviks
vilket man betonar i utredningen. Livsmedelsverket stodjer dven forslaget om att
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samordna definitioner och principer inom olika delar av den gemensamma EU-
lagstiftningen i de fall detta dr mojligt.

Livsmedelsverket ser ocksa mycket positivt pa forslaget om fortsatt forskning pa
omradet med fokus pa att identifiera de vanligaste blandningarna och vilka substanser
som utgor sk. risk drivers, for att utifrén ett riskbaserat arbetssétt kunna fokusera
fortsatta insatser inom omraden dér de har storst effekt.

Foérutom forskning krivs att berdrda myndigheter samarbetar och samordnar sina
resurser. Utredningsforslag om 6kat samarbete mellan svenska myndigheter gillande
riskbedémningar av blandningar 4r dérfor positivt. Ett sddant samarbete torde kunna
bedrivas i en arbetsgrupp i det redan existerande myndighetssamarbetet SamTox,
samordningsgruppen for nya potentiella kemikaliehot.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrém. I den slutliga
handldggningen har deltagit omradescheferna Kristina Ohlsson, Eirikur Einarsson,
Mattias Asander, Hanna Dufva och stabschef Peyman Kia, samt Stina Wallin
Ottoson, foredragande.
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