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Yttrande 6ver Remiss av ”SOU 2019:45 Framtidens kemikaliekontroll -
Hantering av kombinationseffekter och gruppvis hantering av

Amnen”

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen stodjer samtliga forslag som presenteras i utredningen, men
ser behov av ytterligare atgarder for att sékerstédlla den skyddsnivé for manniska och
miljo som har faststéllts i miljomalen.

o  Okade krav pa datarapportering méste inforas inom REACH.

e  Restriktioner bor inforas for CMR-, hormonstdrande-, neurotoxiska- och persistenta
amnesgrupper i samtliga produkter for att minska exponering och utslépp.

e  Gruppvis bedomning och hantering av kemikalier inom all relevant lagstiftning &r
avgorande for en snabbare kemikaliebedomning och effektiv reglering. Arbetet med
detta bor prioriteras.

e Riskbedomning av blandningar bor stirkas i all relevant lagstiftning i enlighet med
utredningens forslag.

e Bristen pa transparens i hela leverantorskedjan &r ett stort hinder i arbetet mot en
giftfri miljo och cirkuldr ekonomi. Riktade satsningar for 6kad transparens kravs.

e Krav gillande kemikalieinnehall méste vara desamma i nytt och atervunnet material.

o Information om all kemikalieanvandning i EU bor samlas i en 6ppen databas. Det
svenska produktregistret bor ocksa uttokas till att inkludera all kemikalieanvdndning
i sverige.

Specifika synpunkter

Naturskyddsforeningen anser att forslagen i denna utredning skulle utgéra en markant
forbattring jamfort med nuvarande hantering av kombinationseffekter. Dock anser vi att
farobaserade regelverk bor inforas parallellt for att sédkerstélla en hog skyddsniva for
ménniskor och miljé. Cancerogena, mutagena och reproduktionstoxiska (CMR)-
hormonstérande-, neurotoxiska- och mycket persistenta &mnen bor automatiskt betraktas som
kandidater for substitution och anvéndningen av dessa begrénsas i konsumentprodukter,
utifran deras inneboende egenskaper. I detta fall kan Kosmetikaférordningen anvéndas som
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utgdngspunkt for hur farobaserad reglering skulle kunna se ut i all lagstiftning som ror
konsumentprodukter. Naturskyddsforeningen anser att farobaserade restriktioner dr
avgorande for att nd den skyddsniva som efterstravas i miljomalen. Restriktioner av amnen
och @mnesgrupper med odnskade egenskaper skulle minska forekomsten av dessa och ddrmed
ocksé minska farorna med de blandningar som ménniskor och miljo utsétts for. Dessvérre
saknar majoriteten av de kemikalier som idag finns registrerade i REACH adekvat testdata.
Kraven pé inrapportering av data maste darfor hojas inom REACH, dér utvérdering av
odnskade egenskaper som CMR, hormonstérande effekter och persistens bor vara ett
grundléggande krav vid registrering oavsett vilka volymer som inrapporteras. Det finns dven
ett akut behov av 6kad transparens i hela leverantdrskedjan for produkter. Darfor bor en
utredning tillsattas for att komma med forslag pa hur transparens ska uppnas ocksé for
material, produktkomponenter och produkter som inte produceras i unionen utan importeras.

Avsnitt 6.4 Samla information om anviindning och utsliipp av kemikalier i en central
databas

Naturskyddsforeningen anser att en insamling av informaiton i en databas bor vara en
prioriterad fraga, bdde inom EU och pa nationell niva. Idag finns stora brister i kunskap om
vilka substanser som nar miljon. Aven om Kemikalieinspektionens produktregister ir en bra
start s& saknas till exempel information om kosmetiska produkter. Dessa utgor en direkt
belastning pé reningsverk och miljo. For att sékerstilla att miljoovervakningen fokuserar pa
relevanta substanser maste béttre dokumentation foras dver den totala
kemikalieanvindningen, inkluvise den som sker via importerade varor, bade i Sverige och
EU. Naturskyddsforeningen anser vidare att informationen ska offentliggoras i dppna
databaser.

Avsnitt 6.7 Infor substitutionsprincipen i all relevant lagstiftning
Naturskyddsforeningen delar utredningens beddmning att substitutionsprincipen behdver
inforas i all relevant lagstiftning inom EU och nationellt, samt understryker vikten av att
dessa krav ska innefatta icke-kemiska alternativ.

Avsnitt 6.9 Uppriitta ett system for att flagga kemikalier som misstinkt séiirskilt farliga
Amnen inom REACH baserat pa gruppvis bedomning och read-across
Naturskyddsforeningen ser forslaget om att upprétta ett system for att flagga kemikalier som
misstankt sirskilt farliga &mnen inom REACH baserat pa gruppvis bedémning och read-
across som avgorande for att forhindra falsk substitution och undvika den problematik som vi
idag star infor vad giller exempelvis PFAS. Aven i detta sammanhang ir det av stor vikt att
informationen offentliggors i en 6ppen databas som ett led i arbetet mot 6kad transparens och
tillimpning av forsiktighetsprincipen. Transparens ar grunden for fortroende mellan
konsumenter, foretag, och myndigheter.

Avsnitt 6.10 Stirk kraven pa riskbedomning av blandningar och gruppering i den
kommande dversynen av ramdirektivet for vatten

Naturskyddsforeningen stodjer forslaget att Sverige aktivt bor arbeta for att vattendirektivet
ska beakta kombinationseffekter, och sékerstilla att grupper alltid 6vervégs nér prioriterade
dmnen identifieras och miljokvalitetsnormer beslutas. Det dr dock av yttersta vikt att detta
koordineras med annan lagstiftning, som REACH, for att hindra tillflédet av problematiska
dmnen till vattenmiljon. Sverige bor darfor ta en aktiv roll i att driva pa en harmonisering av
all relevant lagstiftning inom EU.

Detta remissvar har utarbetats av Kristina Volkova Hellstrom, sakkunnig inom miljégifter vid
rikskansliet, med hjilp av Andreas Prevodnik, Tove Porseryd, Cecilia Hedfors och Therese
Jacobson, chef for avdelningen for Hav, Vatten och Miljogifter pa Naturskyddsforeningen.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



3/3

For Naturskyddsforeningen

Stockholm den 29 maj 2020

Johanna Sandahl Therese Jacobson
ordforande chef for hav, vatten och miljogifter
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