1(5)

NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS ¢
VERKET
YTTRANDE
2020-04-30  Arendenr:
NV-01979-20
Miljodepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se
emma.wikstad@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver SOU 2019:45 Framtidens kemikaliekontroll - Hantering av
kombinationseffekter och gruppvis hantering av imnen (M2020/00226/Ke)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i stort utredningens forslag och rekommendationer i
betdnkandet. Naturvardsverket haller med om utredningens slutsatser att det
behovs betydande fordndringar och forbattringar av det nuvarande systemet for
kemikaliekontroll. Naturvardsverket vill understryka utredningens slutsats om
vikten av att EU-lagstiftning i storre utstrackning har paraplyregler som knyter
samman olika delar av EU-regelverk. Det behdver dock sdkerstéllas att redan
géllande miljo- och hélsokrav inte sinks i samband med versyn av regelverken.

Naturvardsverket ser att ytterligare insatser med fordel kan goras for att
konkretisera och frimja genomforandet av vissa av forslagen i betédnkandet, med
hénsyn till:

e mojligheter att stirka kopplingen mellan avfallslagstiftningen och &mnen
som identifieras som sérskilt farliga enligt Reach (SVHC-dmnen)
(kopplat till rekommendation 6.2).

e mojligheter att infora lagkrav pd EU-niva om att dokumentera
anvindning av kemiska produkter (kopplat till reckommendation 6.4)

e mojligheter att infora system for att SVHC-&dmnen eller prioriterade
dmnen enligt vattendirektivet blir foremal for ytterligare krav i annan
lagstiftning, framforallt i syfte att frdmja substitution av sddana &mnen
(kopplat till rekommendation 6.7).

e hur Sveriges system och erfarenheter i vissa fall bor spelas in till EU for
att kunna dverforas och tillaimpas pad EU-niva (kopplat till
rekommendation 6.7).
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket tillstyrker i stort utredningens forslag och rekommendationer i
betdnkandet. Naturvardsverket haller med om att det behdvs betydande
fordndringar och forbéttringar av det nuvarande systemet for kemikaliekontroll
om det ska hélla jimna steg med innovationer i kemikalieanvdndningen och
utvecklingen inom vetenskapen. For att uppna dessa forbattringar vill
Naturvardsverket peka pa behov och mojligheter till kompletterande utredning
och 6verviaganden kopplat till vissa av utredningens rekommendationer.

Nérmare synpunkter och forslag ges per rekommendation eller tema nedan.

Rekommendation 6.1: Infor krav pd riskbedomning av blandningar i all
kemikalielagstiftning

Naturvardsverket tillstyrker rekommendationen. Vi ser forvisso att det i vissa
fall kan bli praktiskt svért att hitta en gemensam ndmnare for blandningar som
kan gilla 1 samtliga kemikalieregelverk, vilket kan innebéra att det blir svart att
komma framat i EU-forhandlingarna om ett nytt eller forandrat EU-regelverk.
Faktorer som kan forsvara forhandlingarna dr att identifiera vilka bestimmelser
som hor till kemikalielagstiftningen, och att komma 6verens om hur dessa regler
ska tillampas 1 0vrig EU-lagstiftning.

Naturvardsverket bedomer att det kan finnas en risk att géllande miljé- och
hélsokrav sdnks om de 6ppnas upp till forhandling. Det édr darfor viktigt att
balansera den framforda strategin till EU, om vilken linje som ska drivas pad EU-
niva, med vad som gor storst miljo- och hdlsonytta. Strategin att Sverige bor
besluta om bestammelser som gér ldngre &n miniminivan i minimidirektiv bor
tillimpas om det kan pévisas att strdngare krav gor en storre samlad miljé- och
hélsonytta vigt mot andra konsekvenser.

Rekommendation 6.2: Infor ett overgripande europeiskt regelverk for kemiska
miljo- och hdlsorisker, som tar héinsyn till blandningar av kemikalier som
regleras av olika lagstiftningar

Naturvardsverket delar utredningens slutsats om vikten av att i EU-lagstiftning 1
storre utstrackning har paraplyregler som knyter samman olika delar av EU-
reglerna som mdjliggodr en likartad hantering av blandningar. Hénsyn behdver
dock tas till att vissa EU-regelverk, till exempel avfallslagstiftningen, kan bli
dnnu svarare att hantera om det endast 4r inneboende egenskaper som blir
tongivande. Naturvardsverket vill darfor framfora f6ljande nér det géller
utredningens forslag kopplat till avfallslagstiftningen.

Naturvérdsverket anser att det inte dr Onskvirt att tercirkulera farliga kemikalier
i nya produkter. En hog skyddsniva bor gélla bade for nytillverkat och
atervunnet material. Men avfall innehéller i stor utstrickning blandningar som
kan tillkomma i system som &r svéra att kontrollera. Det gor avfall svérare att
specificera jaimfort med en produkt som framstéllts under kdnda forhallanden.
Det dr viktigt att inte onddigt forsvara kretsloppsprinciper genom en formalistisk
syn pa klassificering av inneboende egenskaper i blandningar samt
blandningseffekter.
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Nir det géller klassificering av avfall anser Naturvardsverket att kriterierna for
bedomning av om ett avfall ska klassificeras som farligt avfall s& langt som
mojligt bor baseras pé kriterierna i CLP-forordningen. Om och nér nya krav
infors 1 CLP-forordningen bor avfallslagstiftningen och tillhdrande vigledning
ses Over for att avgora hur de nya kraven pa bista sitt kan tillimpas vid
klassificering av avfall. I de fall det inte 4&r mojligt att infora nya
klassificeringsgrunder i CLP, bor kriterierna for SVHC-dmnen enligt art 57 1
Reach kopplas ithop med avfallsdirektivet si att forekomst av sddana d&mnen i
avfall far ett 6kat genomslag vid klassificering av farligt avfall. Exakt vilka
farliga egenskaper som bor omfattas av en utdkad koppling till klassificeringen
av avfall behdver noga 6vervigas och utredas vidare.

Liksom det &r viktigt att lagstiftaren fortsdtter att utveckla bedomningsgrunder
for hur avfall ska klassificeras, bor kommissionen aktivt arbeta for att utveckla
mottagningskriterier for deponier och striva efter en gemensam miniminiva for
EU. Kommissionen har i dagsldget inte bedrivit ndgot aktivt arbete for att samla
den tekniska arbetsgruppen kring dessa fragor. Naturvardsverket ser ett sarskilt
behov av att utveckla mottagningskriterier pa EU-nivd géllande PFAS-dmnen.

Rekommendation 6.4: Samla information om anviindning och utslipp av
kemikalier i en central databas

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak utredningens rekommendation om att
utreda och utveckla en europeisk databas. Naturvardsverket anser att det bor
kombineras med en utredning av mojligheterna att infora lagkrav pa EU-niva om
att dokumentera anvindning av kemiska produkter. Ett sddant lagkrav skulle
dels kunna frdmja foretagens arbete med substitution, dels kunna fungera som ett
underlag for tillsyn om rétt data rapporteras in till databasen. En sddan utredning
bor innehdlla en genomgang av befintliga krav pd dokumentation av anvindning
av kemikalier i de olika medlemsstaterna. Utredningen bor ocksé innehalla en
konsekvensutredning av vilka administrativa kostnader som krav pa dkad
dokumentation och inrapportering av uppgifter skulle innebdra jamfort med de
nyttor som sddana krav kan forvintas ge.

Sverige har idag krav i egenkontrollférordningen pa att verksamheter som
anvéinder kemiska produkter ska anteckna dessa i en kemikalieforteckning.
Sverige skulle kunna bidra med dessa erfarenheter i samband med uppbyggnad
av en europeisk databas (se vidare kommentarer till rekommendation 6.7).

Enligt Naturvardsverkets bedomning skulle man kunna 6ka nyttan av en sddan
europeisk databas om den utvecklas s att den kan anvindas som stod, till
foretag och andra kemikalieanvidndare, for att underlitta for anvéndare av
kemikalier att substituera. Till exempel i bedomningar nir en kemisk produkt
ska substitueras och vad som istéllet bor anvindas for att undvika vad som
utredningen bendmner “falsk substituering”. Sddan information skulle dven
underldtta for tillsynsmyndigheter att avgdra nér ett foretag har potential att
substituera. En fordel med att informationen ldmnas i en EU-databas, ar att
informationen blir mer konkurrensneutral. Det svenska substitutionscentret bor
kunna bidra med sina erfarenheter av substitution till en utvecklad europeisk
databas.
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Rekommendation 6.7: Infor substitutionsprincipen i all relevant lagstiftning

Naturvardsverket tillstyrker utredningens rekommendation. Naturvardsverket
anser dartill att det bor utredas om det gar att infora ytterligare processer for att
nd méalséttningarna for reckommendationen, for att &mnen som identifieras som
sarskilt farliga enligt Reach (SVHC-dmnen) eller prioriterade enligt
vattendirektivet ska bli foreméal for ytterligare krav i annan lagstifining i syfte att
frimja substitution av sddana &mnen. Exempel pé en saddan process skulle kunna
vara att ytterligare krav pa kontroll, dvervakning eller dokumentation infors i
industriutsldppsdirektivet.

Naturvardsverket anser att Sverige bor kunna bidra med viktiga erfarenheter for
att implementera substitutionsprincipen pd EU-nivi:

e Utdver miljobalkens produktvalsprincip som ndmns i utredningen har
Sverige krav pa att miljofarliga verksamheter som ett led i sin
egenkontroll ska dokumentera anvandning av kemiska produkter. Det bor
overvégas om liknande krav pa att dokumentera anvindning av
kemikalier skulle kunna inforas pa EU-niva i syfte att frimja substitution.

e Utredningen ndmner dven Sveriges nationella substitutionscentrum som
inrdttades 2017. Regeringen bdr dven dverviga Kemikalieinspektionens
forslag (Fordjupad utvirdering av Giftfri miljo 2019) om att verka for ett
substitutionscentrum pa EU-niva. Ett sddant centrum pd EU-niva skulle
kunna kopplas samman med den EU-databas som foreslds (se dven
kommentarer till reckommendation 6.4).

Forslagen kan frimja arbetet med industriutslippsdirektivet

Naturvérdsverket bedomer att forslagen 6.2, 6.4, 6.7, 6.8 och 6.10 ligger i linje
med det som Sverige drivit i EU-kommissionens utvérdering av
industriutsldppsdirektivet (IED) och i arbetsgrupper under IED dér
referensdokument for bésta tillgéngliga miljoteknik (BREF) revideras.
Revidering av referensdokument gors evidensbaserat och beror dérfor pd tillgdng
pa data. Om forslagen genomfors och tillgdng till relevant information i till
exempel Echas databaser forbattras skulle det underlétta arbetet i nimnda
arbetsgrupper.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, juristen Eva Nilsson och
handlaggarna Emil Jansson och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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