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Utredning om framtidens kemikaliekontroll, hantering av
kombinationseffekter och gruppvis bedémning av amnen

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 19 februari 2020 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

SGU anser att de foreslagna rekommendationerna dr bra och kommer att bidra till en mer relevant
kemikaliehantering, bade i Sverige och inom 6vriga EU. Det finns ett stort behov av en battre
helhetssyn pa kemikaliehanteringen. Blandningar av olika kemikalier har linge varit visentliga 1
bedémningar av toxicitet 1 exponeringsstudier och for féroreningar i miljén. Den senaste tidens
tekniska utvecklingar av tester och de nya méjligheterna att hantera stora méingder data innebar 6kade
forutsittningar att hantera komplexa situationer med kemikalieblandningar.

Globalt arbete

Denna utredning inkluderar i enlighet med uppdragets formulering forslag hur Sverige kan paverka
EUs regelverk angiaende kemiska substanser. Da det sker en omfattande import av kemikalier fran
linder utanfér EU dr det av stor vikt att skapa ett gemensamt globalt arbete f6r bedomning av
kemikalier och grupper av dessa. De dmnen som f6rs in till EU och Sverige blandas med EU-interna
substanser och bidrar till féroreningssituationen. Da majoriteten av vildens linder har accepterat de
globala miljémalen i Agenda 2030 borde det finnas en maojlighet f6r Sverige att gemensamt med EU
visa 6vriga virlden pa bra exempel pa gemensam syn pa hantering av kemiska substanser inklusive
blandningar. Utredningen kan med férdel kompletteras med en utforligare beskrivning av hur Sveriges
arbete i EU kan bidra till ett globalt arbete for battre hansyn till kemikalieblandningar.

Prekursorer och nedbrytningsprodukter

Vid en gruppvis bedémning av kemikalier dr det viktigt att inte bara ta hinsyn till de kemikalier som
slapps ut utan ocksa deras nedbrytningsprodukter och eventuella prekursorer, det vill siga dmnen som
kan omvandlas till kemikalien i fraga. Manga ganger kan en nedbrytningsprodukt ha helt andra
egenskaper dn den ursprungliga kemiska substansen, och de kan bidra till en 6kad eller minskad
féroreningsgrad och toxicitet f6r den kemiska blandningen. Nedbrytningsprodukter bildas béade 1 yttre
recipienter, sa som ytvatten och grundvatten, men ocksa i manniskor och djur. Férutom péaverkan
direkt pa minniskan eller djuret nar de med tiden dven miljén. Framforallt i grundvatten och sediment,
men dven i fettvdvnad pé djur och manniskor, kan f6rhojda halter av kemikalier ansamlas under mycket
ling tid och nedbrytningsprodukter kan utgora en stor del av blandningen. Nedbrytningshastighet och
vilka nedbrytningsprodukter som bildas beror pa var nedbrytningen sker. Fér manga kemikalier dr det
osikert vilka nedbrytningsprodukter som bildas. Ett forslag pa ytterligare en rekommendation, eller
komplettering/fortydligande av rekommendation 6.5, dr ddrfor att lyfta behovet av mer forskning om
kemikaliers prekursorer, nedbrytningsprodukter och deras toxicitet.
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Hantering av kemiska amnen i EUs ramdirektiv for vatten

Precis som besktivs i utredningen finns det i EUs ramdirektiv f6r vatten (2000/60/EG) 45 utpekade
prioamnen for ytvatten, och tva utpekade prioriterade amnen for grundvatten. Dessa har EU-
gemensamma grins/riktvirden. Det dr tveksamt om effekter av blandningar ir inkluderade i
toxicitetstesten for framtagning av grins- och riktvirden i nagon hogre utstrickning. Undantaget ar
bekimpningsmedel for grundvatten, dar riktvirdet dr satt utifran totalhalt f6r ingdende komponenter av
vixtskyddsmedel och biocider, inbegripet relevanta metaboliter, nedbrytnings- och reaktionsprodukter.

For ytvatten finns ocksa pa nationell niva beslutade bedémningsgrunder (inte riktvirden sa som det
uttrycks i utredningen) for sirskilda férorenande imnen (SFA), men inte heller fér dessa substanser kan
blandningseffekter antas vara beaktade 1 hogre utstrickning. Vid statusklassificering av ytvatten ar dock
en bedomning av ekologin i vattnet prioriterad. Den ekologiska bedomningen baseras pa 6vervakning
av vixt- och djutliv. Vixt- och djurlivet i en recipient reflekterar den kemiska statusen, inklusive
effekter av blandningar. Till exempel finns for kiselalger en utvecklad metod for att fi en indikation pa
totala fororeningsliget i recipienten under det senaste aret. Det dr dock svart att vidta specifika dtgirder
utifrin effektbaserad 6vervakning, om det saknas djupare kunskap om vilket eller vilka féroreningar
som orsakar storningen.

For grundvatten kan (och bor) blandningsférhallanden beaktas vid beslut av miljokvalitetsnormer i
form av riktvirden for enskilda substanser. Det finns forvisso ett antal férslag pa nationella riktvirden
tor 14 olika substanser (bilaga 1, SGU-FS 2013:2), men bade direktivet (frimst grundvattendirektivet)
och SGUs foreskrifter uppmanar att riktvirden ska beslutas f6r enskilda substanser och individuellt f6r
varje grundvattenforekomst. Riktvirde kan ocksa vid behov beslutas f6r substanser som inte finns
upptagna i listan med forslag. Vid berikning av individuella riktvirden ska grundvattnets anvindning
som dricksvatten och eventuella paverkan pa grundvattenberoende ekosystem beaktas, och detta
inkluderar effekter av blandningar med andra féroreningar i grundvattnet. Da det i stor utstrackning
saknas data for att gora detta omfattande arbete med individuella riktvirdesberakningar dr de generella
riktvirdena anvinda i samtliga grundvattenférekomster i Sverige. Men det ar viktigt att papeka att det
finns mojlighet till lokala justeringar av riktvirdet vid behov, till exempel om féroreningen existerar i en
blandning som paverkar vattenanvindningen som dricksvatten. Detta justerbara tillvigagangssitt att
besluta relevanta riktvirden f6r blandning av kemikalier kan 6verforas till andra tillfallen nir det finns
behov av att besluta om normer eller om hogsta tillatna halt f6r enskilda dmnen.

I stycke 3.5.4 dr det i avsnittet om ytvatten [ attenfororening, ytvatten”” nimns inte att medlemslinderna
ocksa gor egna nationella bedémningsgrunder for sirskilda férorenande amnen (SFA). For
grundvatten, 1 stycket ”Grundvatten och dricksvatten”, framkommer inte resonemanget i stycket ovan om
lokala beslut om riktvirden f6r kemiska substanser. En komplettering kan tydliggora hur
vattendirektivet fungerar och kan eventuellt anvindas som referens infor arbetet med rekommendation
6.3, Ramdirektiv for hilsa med malet att skydda ménniskor.

Uppdatering av EUs ramdirektiv for vatten

Under 2019 genomférde DG Environment en kontroll av EU-direktivets indamalsenlighet, en s
kallad "fitness-check”.

https://ec.europa.cu/info/news/evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-
implementation-needs-speed-2019-dec-12 en



https://ec.europa.eu/info/news/evaluation-eu-water-legislation-concludes-it-broadly-fit-purpose-implementation-needs-speed-2019-dec-12_en
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I kontrollen bedéms att EU-direktivet dr funktionellt sa som det ar utformat i nuldget. Visserligen dr
kontrollen inget beslut av kommissionen att inte revidera direktivet, men det ger en stark indikation pa
att det inte forvintas nagra storre forandringar 1 formuleringen av direktivstexten. Forvisso ar 7sista-
datum” for direktivet satt till 2027, och det beh6vs en uppdatering for att fortsitta arbetet dven efter
det datumet, men det kommer férmodligen inte paverka innehallet i direktivet i sak. For att fa 6kad
fokus pa blandningar av kemikalier med hjilp av vattendirektivet, som foreslas 1 rekommendation 6.10,
ar det lattare att paverka via de olika europeiska arbetsgrupper som finns for att ta fram vilka substanser
som ska omfattas av prioamnes-direktivet och olika bevakningslistor for yt- och
grundvattenovervakning. Dessa bevakningslistor kan uppdateras med kemikalieblandningar, pa liknade
siatt som Kemi tidigare foreslaget f6r PEAS-dmnen.

Overvakning

I rekommendation 6.1 beskrivs 6kade krav pa att beakta kemikalieblandningar i lagstiftningen. Det ar
en god ambition, men att enbart f6rindra lagstiftningen ger férmodligen liten effekt om det inte
medfoljer mer kunskap och férindrade krav och rutiner inom Gvervakningen av kemikalier. Kunskapen
om utslapp och halter i recipienter inhamtas till stor del genom 6vervakning pa nationell, regional och
lokal niva. Sveriges miljo6vervakning ar dock bristfillig, det finns stora arealer land och ménga sjoar,
vattendrag och grundvatten som helt saknar 6vervakning. For att fa underlag till att bedéma vilka
kemikalieblandningar som dr relevanta att fa mer kunskap om, framfér allt f6r rekommendationerna 6.4
och 0.5, ir det viktigt att miljoovervakningen utokas.

Majoriteten av den 6vervakning som genomfoérs sker f6r kinda enskilda @mnen, och blandnings-
torhallanden ér ytterst sillan beaktade. Nir screeningar genomfors dr dessa oftast fortfarande baserade
pa en sammanslagning av resultat frain évervakning av enskilda amnen. Vid sa kallade effektbaserade
overvakningsmetoder, dir miljéeffekter snarare dn halter studeras i recipienten, beaktas
kemikalieblandningars toxicitet, men det dr svart att vidta atgirder for att sinka halterna om ingaende
kemikalier 4r okdnda. Det dr mycket kostsamt att genomfdra analyser pa ett storre antal dmnen, framfor
allt vid laga koncentrationer. Rekommendation 6.5 kan kompletteras med behov av mer forskning i
syfte att hitta kostnadseffektiva analysmetoder som kan anvindas fOr att Overvaka ett stort antal amnen
med laga halter i miljon. Resultaten kan ocksa anvindas for att uppritta modeller om
kemikalieblandningarnas spridning i miljon.

Egenkontroll

I Sverige ska verksamhetsutovare bedriva egenkontroll och f6r yrkesmissiga anmilnings- eller
tillstandspliktiga verksamheter ska egenkontrollen dokumenteras (férordning 1998:901). I en
egenkontroll bor det inga Gvervakning av kemikalieutslipp tillsammans med spridning/transport och
halter 1 miljon. Effekter av blandningsforhallanden bor inga vid behov. Enligt Naturvardsverkets
utvirdering om egenkontroll (rapport 6421 och 6486) ir egenkontrollen framfor allt f6r mindre
verksambheter i Sverige bristféllig. For punktkillor kan inaktuella tillstind, villkor i tillstandet och
egenkontrollprogram i kombination med resursbrister hos tillsynsmyndigheter bidra till otillrdcklig
information om en verksamhets miljopaverkan, inklusive eventuell paverkan fran kemikalieblandningar.
For diffusa killor ar det svart att kvantifiera olika ansvarsomraden for de ingaende
verksamhetsutévarna och egenkontrollen dr i det ndrmaste obefintlig. Diffusa killor dr till exempel
jordbruk, skogsbruk och infrastruktur sisom vigar och titbebyggda omraden.
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Det behovs en omfattande 6kning av krav pa relevant egenkontroll for féretag som hanterar kemikalier,
inklusive blandningar. Rekommendation 6.4, Samla information om anvindning och utslipp av
kemikalier, kan kompletteras med en utredning om hur data kan samlas in genom mer omfattande och
relevantare krav pa verksamheters egenkontroll angdende kemikalieanvindning och utsldpp.

Databas

En databas som beskrivs i Rekommendation 6.4, med all 6nskvirda och tillgingliga data, tillsammans
med applikationer, och girna gemensam inom hela EU, skulle vara mycket bra. Det finns dock manga
svarigheter med stora databaser. Att starta upp en ny datalagringsmiljo och samla in data ér i sig
komplicerat, men det dr den fortsatta férvaltningen av databasen som ar svarast. Att fortlopande ligga
in ny data, uppritthalla aktualitet och kvalitet pa informationen, att tillse att funktioner fungerar etc ar
ofta betydligt mer komplicerat och resurskrivande dn sjilva uppstarten. Olika datahanteringsregleringar,
till exempel GDPR, sekretess och hantering av kinsliga uppgifter, brukar ocksa innebara problem med
dataf6rvaring och datautlimning. Om en ny stor databas ska upprittas dr det mycket viktigt att den blir
tillrickligt komplett, uppdaterad, anvindarvinlig och relevant och att resurser och ansvarig finns
tillgingligt for den fortsatta driften och forvaltningen. Det kan vara mer till skada 4n nytta att ha en
databas som ”’ska” anvindas men som inte fungerar.

Tillampbar forskning

Som komplettering till férslag 6.5, Uppritta forskningsprogram, dr det bra om forskningen pa ett enkelt
satt kan bli praktiskt anvindbar f6r de som behéver gora toxicitetsbedomningar av kemiska
blandningar. Forskning dr ofta tidskrdvande och resultat som publiceras ar sillan lattillgingliga samt ar
ofta svara att applicera vid konkreta situationer. Det kanske dr en 6nskedrém att det kan utvecklas en
(eller vid behov flera) modeller dér substanser (inklusive prekursorer och nedbrytningsprodukter),
uppmitta eller forvintade halter, typ av recipient, tid, exponeringssitt etc. kan liggas in, och utifran
bista mojliga kunskap visar modellen en beriaknad toxicitet utifran den aktuella situationen. Detta kan
jamforas med modellering av biotillgingliga halter av metaller inom vattenforvaltningen. Ett modellerat
resultat med en relevant modell dr bittre dn inget resultat, och mer jamforbart dn ett subjektivt skattat
resultat. Med en nationell eller EU-gemensam modell blir det ocksa mer likvirdiga och objektiva
bedémningar, som kan vara till nytta vid till exempel tillsyns- och provningssituationer.

Sammanfattning

Det dr bra att blandningar av kemikalier blir uppmarksammat och att Sverige arbetar f6r relevantare
hantering pa EU-nivi, girna ocksd pa global niva. I en kemikalieblandning ingar prekursorer och
nedbrytningsprodukter som behéver beaktas 1 toxicitetsbedémning och spridning. For att fa mer
kunskap om kemikalieblandningar i miljon beh6vs 6kad och mer dndamalsenlig 6vervakning, 6kad
egenkontroll f6r verksamheter samt bittre och mer littanvinda modeller f6r spridning och toxicitet.
Inom arbetet med EUs ramdirektiv f6r vatten finns exempel pa hur kemikalieblandningar i vatten kan
beaktas. De databaser som byggs upp med information om kemikalier beh6ver fortsitta forvaltas for
att inte bli oanvindbara.

Utredningen och rekommendationerna ar relevanta och kommer att ge 6kad kunskap och 6kat skydd
mot exponering for kemikalieblandningar.



SGU Sveriges Sid 5(5)
geologiska
undersékning

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Anneli Wirtén.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven statsgeolog Lars Rosenqvist samt statsgeolog Sarah
Josefsson deltagit. Statsgeolog Carola Lindeberg har varit féredragande.

Anneli Wirtén

Carola Lindeberg



