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Teknikforetagens yttrande géllande Framtidens
Kemikaliekontroll — Hantering av kombinationseffekter och
gruppvis hantering av @amnen (SOU 2019:45)

Teknikforetagen valkomnar moéjligheten att svara pa ovanstaende remiss och
tycker att det &r positivt att &ven nedstromsanvandare av kemikalier pa sa satt
ges en mojlighet att yttra sig kring fragan.

Generella synpunkter

Teknikforetagen och dess medlemmar instammer i att skyddsnivan fér manniskor
och miljé maste vara lika hog for blandningar som for enskilda kemikalier.
Daremot tror vi inte att nya svenska regleringar &r ratt vag utan fragan maste
kunna hanteras och implementeras pa EU niva, forslagsvis i nagon av de redan
existerande kemikalieregelverken. | de fall det finns brister eller luckor i EU:s
ramverk anser vi att Sverige bér arbeta for att utveckla och forbattra de
existerande regelverken istallet for att utveckla nya. Man bér kunna dra nytta av
och hitta synergier inom ramen fér EU:s kemikaliestrategi.

Foér att kunna ta stéllning till om dessa elva omfattande och ibland
resurskravande forslag ar den mest effektiva vagen att ga, hade vi 6nskat att en
mer omfattande konsekvensanalys. Idag ar utredningens konsekvensanalys
alltfér tunn. Eftersom férslagen och dess helhetseffekter inte analyserats ar det
svart att ta stallning till férslagens effekter. | rapporten anges det att en sadan bér
gobras nar beslut om atgarder ska tas. Var uppfattning ar att atminstone en
grovuppskattning borde ha gjorts redan i denna utredning.

Rekommendation 6.1, Infér krav pa riskbedémning av blandningar i
all kemikalielagstiftning

Teknikforetagen delar bedémningen att skyddsniva fér blandningar ska vara lika
hoég som for enskilda kemikalier, samt att sattet som dessa riskbedéms pa kan
effektiviseras och utvecklas. Daremot anser vi att utveckling och férbattring bast
gérs inom ramen for existerande europeisk lagstiftning. Ett mdjligt satt ar att
utveckla Exposure Scenarios. Fér dessa kan bade vagledning, uppfoljning och
anvandande av den information som tas fram forbattras. Da det redan pagar ett
arbete for att skarpa Exposure Scenarios foreslar vi att Sverige ytterligare
engagerar sig i denna process i stéllet for att skapa nationella avvikelser.

Framférallt bér epidemiologiska studier ges stérre vikt nar bedémning av faror

sker i komplexa scenarios. Sarskilt nar det kommer till att visa huruvida
nuvarande exponeringsgranser ar tillrackligt strikta.
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Rekommendation 6.2, Infér ett 6vergripande europeiskt regelverk fér
kemiska milj6- och hélsorisker, som tar hansyn till blandningar av
kemikalier som regleras av olika lagstiftningar

Vi delar inte beddmningen att ytterligare regelverk behévs for att reglera
kemikalier utan foreslar att man fortsatter att hantera forbattra och utveckla de
regelverk som finns. Bade REACH, CLP samt andra regelverk som hanterar
risker med kemikalier fungerar i grunden bra.

| denna fragestallning hade en mer gedigen konsekvensanalys behdvts som
tydligt beskrivit bristerna i existerande system och utvarderat huruvida forslagen
ar det effektivaste sattet att forbattra dagens situation.

Rekommendation 6.3, Infér ett ramdirektiv fér hidlsa med malet att
skydda ménniskor fran bade kemiska och icke-kemiska miljéfaktorer
Teknikforetagen haller med om att forstarkt folkhalsa ar viktigt, men att utveckla
ett specifikt nationellt direktiv for ofrivillig exponering av kemikalier har utredarna
inte lyckats motivera tillréackligt val. Det finns bade arbetsmiljokrav och andra
regler som skulle kunna anvéandas for att minska halsoriskerna med bade
kemikalier och blandningar.

Rekommendation 6.4, Samla information om anvédndning och utsldapp
av kemikalier i en central databas

Teknikforetagen kan instimma i behovet av 6kad kunskap och data pa omradet.
Men ar tveksamma till att ytterligare databaser ar l6sningen.

Omradet ar komplext och anvandning av kemikalier leder ofta till diffus
exponering. Arbetsinsatsen och rapportering kan bli otroligt stor och det ar
osdkert hur val data som rapporteras in kan ge en komplett bild av verkligheten.
Framforallt ar det ocksa oklart hur en sadan databas skulle anvandas i detalj och
om tillforlitigheten av inrapporterade data skulle tillata sddan anvandning. Har
skulle krava sett arbete att definiera syfte och vaga arbetsinsatsen mot detta.

Denna rekommendation hade definitivt behévt en battre konsekvensanalys.
Berdkningar av kostnaden for foretag eller andra som ska rapportera in
informationen saknas. Da detta skulle kunna bli resurs- och kostnadskravande
finns en risk att féretag tvingas prioritera och flytta resurser fran konkreta
arbetsmiljoforbattrande atgarder till inrapportering av data.

Vi ser garna att medlemslander, organisationer och féretag inom EU arbetar
tillsammans for att beddma exponeringen for kemikalieblandningar. Om man
anda valjer att ga vidare med en databas foreslar vi att man vidareutvecklar
befintliga databaser, som t ex IPCHEM, the Information Platform for Chemical
Monitoring.

Rekommendation 6.5, Upprétta forskningsprogram fér 6kad kunskap
om verkliga exponeringsmoénster fér kemikalieblandningar
Teknikforetagen ar positiva till detta forslag, men foreslar att det genomfoérs inom
ramen for de europeiska forsknings- och partnerskapsprogrammen.
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Rekommendation 6.6, Infér en férdelningsfaktor (allocation factor) fér
att hantera riskerna med kemiska blandningar.

Manga av Teknikforetagens medlemmar ar nedstromsanvandare av kemikalier,
och for dessa kan vi se att det skulle underlatta och effektivisera med en
fordelningsfaktor av nagot slag vid riskbedémningar. Daremot beddmer vi detta
som ett alltfér trubbigt verktyg, som aven kraftigt undergraver existerande
begrepp dar man tar hojd for bade fara och risk. En generell "allocation factor’
skulle leda till ojamlik beddmning av olika amnen.

Riskminimeringsatgarder i anvandningsledet maste ocksa inga i
riskbedomningarna, att bara titta pa kemikaliernas inneboende egenskaper ar att
bortse fran all den nytta de kan ge och de beprévade skyddsatgarder som redan
anvands.

Rekommendation, 6.7 Infér substitutionsprincipen i all relevant
lagstiftning

Teknikféretagen ar positiva till incitament som gynnar substitution. Vi ser garna
en tydlighet och lang framférhallning for att mojliggora substitution i avancerade
tekniska tillampningar. Vi foreslar att man utvecklar ett Strategiskt
Innovationsprogram for substitution. De Strategiska Innovationsprogrammen har
framgangsrikt kombinerat innovation med l6sandet av samhallsutmaningar inom
andra omraden. Programmen syftar till att utveckla foretag, akademi och
organisationer tillsammans for framtidens hallbara produkter och tjanster.
Forslagsvis prioriterar man i forsta hand substitution av sadana farliga amnen
som ar tekniskt viktiga for svenska féretag, men komplicerade att substituera. Till
exempel vissa av de amnen som idag finns pa auktoriseringslistan under REACH
skulle kunna vara aktuella, men det finns sakert andra @mnen ur ett halso- och
kombinationseffektsperspektiv som skulle kunna vara lampliga.

Rekommendation 6.8 och 6.9, Stidrk kraven pa gruppvis hantering av
kemikalier i REACH och flagga kemikalier som misstédnkt som
sdrskilt farliga @mnen

Vi bedémer att bada dessa forslag skulle kunna bidra till forbattrade och
effektivare riskminskningsatgarder av kemikalier som strukturellt liknar varandra.
De skulle troligtvis ocksa troligtvis bidra till farre fall av "regrettable substitution”.
Att anvanda en sadan generell, ganger 10, sékerhetsfaktor pa kemikalier och
SVHC listning av amnen dar detta inte ar mojligt att uppna ar valdigt drastiska
atgarder. Det ar tveksamt hur motiverat detta ar, och mojligen aven orattvist da
redan hart granskade kemikalier skulle starta fran lagre gransvarden som tycks
ga forbi de processer som finns i REACH och CLP. Har skulle verkligen en
djupgaende konsekvensanalys behdvts som dven hade analyserat att detta ar
motiverat.

Vi tror att listan med flaggade majliga SVHC amnen, det vill sdga en niva tidigare
i SVHC-restriktion/auktorisation-kedjan, ar inget vi férordar da det kan
sedimentera bilden av dessa amnen som SVHC, trots att de inte ar det. Ett battre
alternativ skulle vara en lattoverskadlig och tillganglig lista med substanser som
ar under utredning av olika medlemsstater. For att alla berérda anvandare ska
forsta vilka amnen som omfattas ar det viktigt att alla ingaende amnena i
grupperna redovisas med CAS-nummer.
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Det ar ocksa viktigt att det enkelt gar att flytta eller “rentva” en kemikalie om man
kan visa den &r inte har de farliga egenskaperna som den har tillskrivits enbart
baserat pa struktur.

Rekommendation 6.11, Tillsétt en myndighetsévergripande
arbetsgrupp for riskbedémning av blandningar

| likhet med Ovriga forslag sa finns det sakerligen ett behov av att forbattra
samordningen mellan myndigheter gallande riskbedémningar av kemiska
blandningar och aven att utoka kunskapsutbytet pA omradet. Men att inratta en
ny nationell task force med sarskilt fokus pa riskbedémning av
kombinationseffekter verkar inte nddvandigt eller proportionerligt. Detta borde
kunna hanteras 6vergripande av SamTox och operativt av vara befintliga
myndigheter. Om inte detta racker torde det som alternativt racka inratta en
sarskild enhet pa ndgon av vara existerande myndigheter.

Med vanlig halsning

Teknikforetagens Naringspolitiska avdelning

Jenny Sandahl Patricia Kempff
Ansvarig Haéllbarhet Ndringspolitisk chef
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