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Remissvar gallande Energimarknadsinspektionens rapport Villkor
for biogas i ett naturgasnit (Ei R 2016:6)

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen fér energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad rapport. Vi tackar fér mojligheten att bidra med vara synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Miljé- och energidepartementets remiss den 11 maj 2016.

Rapporten &r indelad i tva delar utgdende fran de uppdrag som Energimarknadsinspektionen har
erhallit:

e Gaskvalitet och tekniska regler
e Biogas och intéktsramsregleringen

Aven remissvaret utgar fran dessa tva delar, se nedan.

Sammanfattningsvis

Energigas Sverige sttdjer Energimarknadsinspektionens intention att tydliggéra villkoren fér
aktdérerna pa marknaden. Vi anser dock att det finns flera fragestalliningar som ar otillrackligt
behandlade. Det galler till exempel fragor om hur anslutningsplikten férhaller sig till villkoren for
mottagning av gas, i vilken utstrackning som privatkunder och féretagskunder borde differentieras
avseende skydd vid kvalitetsavvikelse, samt hur risken for stora skadestandsansprak t ex kan
paverka mindre gasdistributionsféretag.

Forslaget om anslutningsplikt av produktionsanlaggningar boér fértydligas vad géaller mojligheten for
ledningsinnehavaren att hantera inmatning av biogas i ett lokalt nat som dverstiger uttaget i samma
nat, t ex via lagring, nedstyrning eller utmatning mot éverliggande nat.

Energigas Sverige anser vidare att ansvarsfragan kring gaskvalitet och darmed ratten for
slutkunder att kréva ersattning av ledningsinnehavaren inte ar tillrackligt utredd. Konsekvensanalys
saknas helt samtidigt som det ar en viktig fraga eftersom ansvaret med férslaget flyttas mellan
parterna pa gasmarknaden jamfért med dagens regler.

Alla dessa fragor har betydelse fér konsekvenserna av de lagda forslagen. Vi foreslar darfor att
Energimarknadsinspektionen far i uppdrag att analysera dessa fragestaliningar innan féreslagna
lagandringar genomfors.

Gaskvalitet och tekniska regler

Energigas Sverige valjer att sarskilt kommentera nagra av de fragestallningar som lyftes
inledningsvis, se nedan.
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Anslutningsplikt och villkor fér mottagning

En ny punkt om anslutningsplikt fér produktionsanlaggningar féreslas inféras i 3 kap 5 §
naturgaslagen. Det &r viktigt att fortydliga vad som menas med skaliga villkor. Energigas Sverige
anser att fragan om vad som hander om inmatning fran en sadan anlaggning tverstiger
férbrukningen i det nat som anlaggningen ar ansluten till inte &r utredd. Darmed blir det oklart
vilken typ av villkor som ledningsinnehavaren kan paféra produktionsanlaggningen och som kan
anses skaliga.

Lokala distributionsnat har generellt en férbrukningsprofil med hég férbrukning pa vintern och lag
forbrukning pa4 sommaren. En biogasanlaggning har normalt en jamn produktion éver aret. Vid en
nyanslutning kan ett distributionsnét riskera att sommartid bli "éverfylit” eftersom férbrukningen inte
matchar produktionen och darmed inmatningen till natet. Detta leder till att anslutna biogas-
anlaggningar tidvis kan behova kopplas bort och deras produktion behover avsattas pa annat satt
eller, i varsta fall, facklas. P4 samma sétt kan forlusten av en stérre forbrukare i natet, till exempel
om en storre industri slutar anvénda gas, avsevart paverka de framtida avsattningsméjligheterna
for inmatad biogas.

For att sakerstélla att fysisk balans alltid rader i ett lokalt distributionsnat dit en biogasanlaggning ar
ansluten kan ett flertal atgarder vidtas t ex:

o Nedstyrning av produktionen

e Installation av lokalt lager for korttidslagring

¢ Byggande av kompressoranlaggning for dverforing till dverliggande néat (transmissionsnatet)

Det behover fortydligas vad som kan anses som skaliga villkor fér anslutning av en produktions-
anlaggning sa att inte kostnader drabbar ledningsinnehavaren eller de 6vriga kunderna i det lokala
natet utan att samtliga faktiska kostnader som uppstar pa grund av inmatning fran en biogas-
anlaggning kan paftras anlaggningen.

Hur detta ska se ut anser vi att Energimarknadsinspektionen bér utreda sa att det blir férutsagbart
for alla aktérerer innan andring av naturgaslagen gors.

Pa sida 36 i rapporten finns ett urklipp ur lagtexten som tar upp problematiken "Skyldighet
foreligger inte om den férst namnda ledningen saknar kapacitet fér den begarda atgarden eller om
det annars finns séarskilda skai”. Vad som ska menas med detta bor utredas vidare.

Ansvaret for gaskvaliteten

Utredningen féreslar att ansvaret for att halla god kvalitet pa gasen ska ligga hos gasnatsagaren
och att natagaren i sin tur ska stalla krav pa producenten i likhet med de villkor som galler pa
elnatet.

Fragan &r om Energimarknadsinspektionens forslag och uttryckssatt om "god kvalitet” snarast
innebdr en andrad gréns for intrddandet av ledningsinnehavarens éverforingsskyldighet istallet for
att adressera det verkliga syftet — ansvarsfragan for gaskvaliteten?

Uttrycket att ledningsinnehavaren ”... &r skyldig att pa& skaliga vilitkor dverféra naturgas av god
kvalitet” (3 kap. 6 § naturgaslagen) pekar pa just éverféringsskyldigheten. Detta menar vi dessutom
galler redan idag utifran férarbetsuttalandet som Energimarknadsinspektionen hanvisar till, "Om
gasen inte har den kvalitet som kravs &r den inte att betrakta som naturgas och
ledningsinnehavaren har darmed heller ingen skyldighet att Gverféra gasen i sitt ledningssystem.”
(prop. 2004/2005:62, sid. 197).
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Vill lagstiftaren utvidga ledningsinnehavarens skyldighet till att ansvara for att inte gas av mindre
god kvalitet tillférs och éverférs i ledningssystemet, bor detta istallet uttryckas tydligt i en separat
skrivning som inte ar kopplad till ledningsinnehavarens éverféringsskyldiget.

Forslaget i Energimarknadsinspektionens rapport ar en stor férandring jamfért med idag da
kvalitetsansvaret inte &r reglerat i naturgaslagen. Vi tolkar detta som att slutkunder kan paféra
ledningsinnehavaren ersattningsansprak pa grund av skador som ar forknippad med avsteg fran
god gaskvalitet oavsett om ledningsinnehavaren &r vallande till, elier har haft mojlighet att paverka,
gaskvaliteten. Konsekvenserna av en sa stor férandring ar inte utredda.

For att sakerstalla att ledningsinnehavaren ska kunna ta ett ansvar for att "overféra naturgas av
god kvalitet" behover tekniska atgarder inféras sa att gas av otillracklig kvalitet aldrig matas in i
natet t ex:
e Automatisk kvalitetsmatning och bortkoppling av biogasanlaggningar
o Automatisk kvalitetsmatning och bortkoppling av inmatning fran Danmark eller fran M/R
stationer

Dessa atgarder kommer att kosta betydande belopp att inféra och konsekvenserna for saval
kunder som biogasproducenter vid t ex automatisk bortkoppling och darmed tryckfall och eventuell
gasbrist i natet ar inte utredda. Det blir uppenbart ett dilemma fér ledningsinnehavarna om de ska
prioritera att uppratthalla trycket i natet eller om de ska uppratthalla kvaliteten. | bada fallen kan
kunder drabbas och ledningsinnehavaren stallas till ansvar.

Ledningsinnehavaren kan med forslaget till lagtext ha svart att kompensera sig for skadestands-
kostnader i samband med inmatning av gas av fel kvalitet. Antag till exempel att den vallande
parten kan faststallas vara en biogasanlaggning och att denna darmed ska kompensera lednings-
innehavaren. Blir skadestandskravet stort ar det inte osannolikt att biogasproducenten t ex forséatts
i konkurs. Om detta skulle ske kan ledningsinnehavaren inte kompensera sig och en stor
engangskostnad &r ett faktum. Nagon kompensation fér denna kostnad finns inte i férslaget, och
bér utredas ytterligare.

Vid en reglering av ansvaret for gasens kvalitet bor det ocksa tydligt regleras vad som foljer med
ett sadant ansvar. Detta galler saval i férhallande till den ansvarige som mellan andra aktorer pa
naturgasmarknaden. Ar det endast ekonomiskt ersattningsansvar som avses? Ska kunden fortsatt
kunna vanda sig mot bada parter eller endast en utpekad sadan? En annan fraga av intresse ar
ocksa om den ansvarige ledningsinnehavaren kan vanda sig mot tidigare led i vardekedjan med
regresskrav.

Energiskatt baserad pa volym

Branschen anser att energiskatten ska baseras pa energiinnehall och inte pa volym. Det &r viktigt
da den nya metoden for avrakning och debitering inférs den 1 december i ar. D4 kommer kunderna
att debiteras for energiinnehall, vilket ar viktigt d& varmevardet kan variera, och inte fér volym. Med
en 6kande andel biogasinmatning &r det rimligt att tédnka sig att varmevarden sjunker i de delar av
natet som far hogre andel biogas. Konsekvensen av nagot som rapporten syftar till (och alla
efterstravar) blir orimlig, namligen att det blir dyrare att vara kund i de delar av natet som har hégre
andel férnybar gas.

Biogas och intiktsramsregleringen

Da det géller det andra uppdraget i Energimarknadsinspektionens rapport anser branschen dels att
det ar for tidigt att uttala sig om konsekvenserna fér biogasmarknaden och etablering och
anslutning av biogas av den forandrade regleringen. Dels anser vi att den frdga som skulle ha
analyserats ytterligare ar om férutsattningarna att bygga nya regionala nat férsvaras av den nya
regleringen. Nedan fors ett resonemang kring den fragestalining som branschen anser &r viktig och
som inte behandlas fullt ut i Energimarknadsinspektionens rapport.
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Gasmarknaden i Sverige ar jamforelsevis liten men har potential att spela en stor roll i
energiomstaliningen. De huvudsakliga investeringsbehoven i gasbranschen bedéms vara inom nya
marknader genom till exempel investeringar i nya lokala och regionala nat som i sin tur gynnar
framvéxten av biogas och flytande natur- och biogas. En fortsatt tillampning av RA-metoden hade
kunnat skapa férutsattningar for en etablering av dessa marknader eftersom metoden skapar
utrymme for lagre avgifter inledningsvis genom att betalningen for natet skjuts framat. Det gynnar
saledes framvaxten av ny gasinfrastruktur, och de kunder som pa en ny marknad &r tidiga
anvandare av gas.

RL-metoden férutsatter & andra sidan, ett uttag av héga avgifter initialt. Med hansyn till att prisnivan
darmed blir hégre vid 6verféring via nyare infrastruktur — vilket sannolikt for negativa effekter pa
efterfrdgan hos kunderna — kan tillampningen av den beslutade RL-metoden snarare komma att
motverka investeringar i nya marknader fér gasanvandning. Regionala nat med majligheter for
6kad biogasproduktion och en utbyggnad av distribution for biogas som drivmedel fér fordon &r
exempel pa utveckling som kan férsvaras och dar branschen garna hade sett en mer
genomgripande analys.

Avslutningsvis

Energigas Sverige konstaterar att det finns ett antal fragestaliningar som inte ar belysta i
Energimarknadsinspektionens rapport och att ytterligare utredningar darfor behéver genomféras
innan Energimarknadsinspektionens forslag pa forandringar i regelverket inférs. Detta arbete bor
ske i ndra dialog med gasmarknadens aktorer for att sakerstalla att samtliga fragestallningar ar
utredda innan en férandring av regelverket genomfors.

Energigas Sverige, och vara medlemsféretag, bidrar garna till I6sningar och forslag i en fortsatt
dialog.

Med vanliga halsningar,




