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Regelrédet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo-och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Energimarknadsinspektionens rapport Villkor for
biogas i ett naturgasnat (Ei R 2016:06)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller andringar i naturgaslagen (2005:403). Férslagen ar en féljd av nya regelverk inom
EU avseende naturgas. Det foreslas bl.a. en andring i lagen som innebar att dven
produktionsanlaggningar har ratt att anslutas till en naturgasledning. Vidare foreslas ocksa att
gasnatsforetag ska offentliggéra tekniska villkor for anslutning av inmatning av gas. Med tekniska villkor
avses gasens kvalitet, lukttillsatser och intryck. | och med att gasnatsforetag far en skyldighet att stalla
krav pa den kvalitet som matas in i ledningsnatet anges det vara naturligt att ledningsinnehavaren ocksa
far ansvaret for den kvalitet som transporteras i natet. Forslagsstallaren foreslar darfor att den som
innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor 6verféra naturgas av god kvalitet. Det
framgar att ansvaret for att gasen ska vara av god kvalitet tidigare inte har alagts ledningsinnehavaren
eller nagon annan aktor.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Bakgrunden till forslaget anges vara att Regeringen gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att dels
folja det pagaende arbetet inom EU rérande gaskvalitet, dels foresla regler for okad transparens genom
krav pa offentliggérande av tekniska regler for natanslutning vid anslutning av anlaggningar for gas fran
fornybara energikéllor samt underséka hur férhandsreglering med intaktsram paverkat
biogasproducenternas forutsattningar. Syftet med forslaget anges vara att dka transparensen for
gasmarknadens aktorer.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syftet med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Vad géller alternativa I6sningar beskrivs det mycket kortfattat i konsekvensutredningen. Det anges bl.a.
att eftersom gasnatsforetagen nu foreslas stalla krav pa kvaliteten pa den inmatade gasen, sakerstalls
det att den gas som dverfors i naten ar av god kvalitet. Det anges vidare att
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Energimarknadsinspektionen (Ei) enligt uppdraget fran regeringen maste f6lja det pagaende arbetet
inom EU rérande gaskvalitet och foresla regler for 6kad transparens enligt vad som féljer av artikel
16.10 i fornybartdirektivet. Vad galler underlatenhet att inte genomféra &ndringarna i foreskrifterna
anges i remissen att det i nuvarande naturgaslag inte finns nagon anslutningsskyldighet nar det géller
anlaggningar for produktion av biogas. | takt med att fler biogasproducenter ansluter till naten anser
forslagsstallaren att det blir viktigt for marknadens funktion att aven producenter omfattas av
anslutningsskyldigheter.

Regelradet anser att redogdrelsen inte ger nagon klar bild av vilka alternativa l6sningar som funnits och
diskuterats samt anledningen till varfor forslagsstallaren inte gick vidare med dem saknas.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Enligt remissen ska Ei folja det pagaende arbetet inom EU rérande gaskvalitet, dels foresla regler for
okad transparens genom krav pa offentliggorande av tekniska regler for natanslutning vid anslutning av
anlaggningar for gas fran fornybara energikallor enligt vad som fdljer av artikel 16 punkten 10 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (fornybartdirektivet). Det framgar ocksa att
Europaparlamentets och radets férordning nr 715/2009 (gasférordningen) som antogs i juli 2009 &r
direkt gallande i Sverige. Vidare anges att det pagaende standardiserings- och harmoniseringsarbete
som pagar i EU i dagslaget inte ar avgérande for nationell regelutveckling avseende
ansvarsforhallanden och offentliggérande av krav pa gaskvalitet. Enligt forslagsstallaren ar Sverige fritt
att stalla egna tekniska krav avseende gaskvalitet sa lange en enhetlig europeisk standard inte ar
antagen och implementerad i EU-lagstiftningen. | avsaknad av detta anges svensk gasmarknad &ven
fortsattningsvis luta sig mot den branschstandard som publiceras av Swedegas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Huruvida det tagits nagon sarskild hansyn vid valet av ikrafttradandedatum eller om det foreligger behov
av speciella informationsinsatser framgar varken i konsekvensutredningen eller i andra delar av
remissen.

Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha redovisat om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten
for ikrafttradande och om det foreligger behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen finns det en redogérelse av gasmarknaden och dess aktdrer. Det anges att
det vastsvenska naturgassystemet ar litet i jamforelse med de flesta andra naturgasnéat i Europa. Natet
stracker sig fran Trelleborg i s6der till Stenungssund i norr och en liten bit in mot Jonkoping i 6st. Det
vastsvenska transmissionsnatet &gs av Swedegas och for narvarande anges det finnas fem
distributionsforetag (E.ON, Goteborg Energi, Oresundskraft, Varberg Energi och Kraftringen) kopplade
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till detta nat. | det vastsvenska naturgassystemet finns det cirka 41 000 naturgaskunder, av vilka de
storsta ar stora industrier och kraftvarmeverk, och cirka 34 000 ar hushallskunder. | Stockholms
naturgasnat finns cirka 70 000 kunder. Naturgas anges tacka ungefar tva procent av Sveriges totala
energibehov och ar darmed en relativt liten energikalla. | de kommuner dar naturgasnatet ar utbyggt
anges dock naturgasen sta for drygt 20 procent av den slutliga energianvéndningen. Vidare framgar det
att det i Sverige finns ett tiotal biogasproducenter som matar in biogas pa naturgasnat (det vastsvenska
och det nat som innehas av Gasnatet Stockholm AB). Enligt Ei finns det i nulaget sju verksamma
gashandlare i det vastsvenska naturgassystemet. Dessa aktorer koper gas och saljer den vidare {ill
kunder och utnyttjar samtidigt den infrastruktur som &gs av natégarna. Vidare framgar det av en
enkatundersokning som Ei skickade ut under hosten 2015 att samtliga natagare omfattar, Swedegas,
Oresundskraft, Gasnatet Stockholm AB, Varberg energi, Kraftringen, E.ON och Géteborg Energi. Nar
det galler biogasproducenter framgar det att det finns nio kopplade till det vastsvenska
naturgassystemet, varav tva ar anslutna direkt pa transmissionsnatet via kompressorstationer.
Ytterligare tva biogasproducenter anges vara anslutna till distributionsnat som drivs av Gasnatet
Stockholm AB. Nagra biogasproducenter som namns ar Géteborg Energi, Kappala, Va Syd, Gasendal,
Swedish Biogas samt Liquid Biofuel Genesis AB (LBGAB).

Enligt Regelradet ar det tydligt angivet vilka branscher och antal foretag som berdrs av forslaget.
Déaremot saknas en redovisning av de berdrda foretagens storlek.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen finns det redovisning av konsekvenserna for gasnéatsforetagen,
biogasproducenter och for gashandlarna. Enligt de féreslagna reglerna maste gasnatsforetagen
offentliggdra en specifikation pa vilken sammansattning gasen ska ha for att fa matas in i naturgasnatet.
Det anges att forslagsstallaren forutsatter att den specifikation som offentliggérs kommer att utga fran
att den nationella specifikation som Swedegas offentliggér i de fall gasnatsforetaget ar kopplat mot det
vastsvenska naturgassystsemet. Alternativet anges vara att man utgar fran den specifikation som det
internationella standardiseringsorganet (CEN) tar fram. Inget av dessa tva alternativ beraknas av Ei leda
till nagra kostnadsmassiga konsekvenser for gasnatsforetaget. For nat som ar fristaende fran det
vastsvenska naturgassystemet ar det enligt forslagsstallaren sannolikt att gasstandarden kan komma att
utgdras av vedertagna standarder for naturgas eller fordonsgas. Nar det géller paverkan pa verksamhet
sa anges att forslaget medfor att gashandlarna kan fa fler producenter att gora affarer med. Vidare
anges att den foreslagna anslutningsskyldigheten kan fa den konsekvensen att det blir fler
biogasproducenter som ansluter sig till gasnéatet.

Konsekvensen av de féreslagna reglerna for gasnatsforetagen blir framst for att publicera
kvalitetskraven. De administrativa kostnaderna som foljer av den foreslagna lagandringen anges framst
avse natagarnas tid och kostnader for att ta fram och publicera gasstandarder och dessa bor enligt
forslagsstallaren vara sma i praktiken eftersom gasstandarder redan finns. Ei anger att det tar cirka tre
arbetsdagar for en anstalld att utreda, férankra och publicera tekniska villkor (gasstandard). Vidare
anges att gasstandard galler tills vidare och darfor bedéms den administrativa kostnaden vara en
engangskostnad for natagarna. De administrativa kostnaderna beréknas uppga till 52 500 kronor for
hela branschen och 7 500 kronor per foretag.

Avseende konsekvenser for biogasproducenterna anges att de maste uppfylla de tekniska villkor som
gasnatforetagen staller upp for att ansluta anlaggningen till naturgasnatet. Detta innebar att de pa nagot
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vis behover sakerstalla att de uppfyller kraven. Om kvalitetsmatning behdvs for att kunna garantera
kvaliteten anges kostnaden variera for att mata kvaliteten mellan 50 000 kronor och 500 000 kronor
beroende pa vilken metod som tillimpas. Vidare anges att den féreslagna anslutningsskyldigheten kan
medfora konsekvensen att det blir fler biogasproducenter som anslutet sig till gasnatet. Eftersom
gasnatsforetaget har ratt att ta ut anslutningsavgifter fran de parter som vill ansluta sig anges
biogasproducenterna sta for dessa kostnader. For de flesta biogasproducenterna anges regleringen inte
innebara nagra évriga kostnader eftersom de redan idag har att férhalla sig till en gaskvalitet vid
inmatning i ett naturgasnat.

Slutligen redovisas konsekvenser for gashandlarna som koper gas och saljer den vidare till kunder och
utnyttjar samtidigt den infrastruktur som &gs av natagarna. Det anges att det maste vara en
balansansvarig som ansvarar ekonomiskt gentemot den systembalansansvariga for att kunna leverera
gas i en uttagspunkt och for att garantera att uttag och inmatning &r i balans. Flera gashandlare ar
ocksa balansansvariga men detta ar enligt forslagsstallaren inte ett krav. Vidare anges att
konsekvenserna for gashandlarna framst ar att de kan fa fler producenter att géra affarer med. Inga
ytterligare kostnader for gashandlarna bedéms av Ei uppsta som foljd av de lagandringar som foreslas.

Regelradet ser det som positivt att forslagsstallaren har gjort exempelberakningar for att uppskatta
eventuella kostnader till fljd av den foreslagna regleringen. Regelradet anser dock att det hade varit
onskvart med en utférligare redovisning av skillnaderna mellan metoderna for kvalitetsmatning samt om
foretagens storlek kan medfora skilda krav pa vilken metod som kan behdvas tillampas. Regelradet
konstaterar &ven att det saknas en motivering till angivet kostnadsspann for kvalitetsmatning. Trots det
anser Regelradet att de kostnadsbeskrivningar som anda presenteras ér tillrackliga.

Regelradet finner sammantaget att beskrivningen av paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det saknas en separat redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag. | remissen framgar daremot att en grundlaggande forutsattning for att konkurrensen i
gashandlarledet ska kunna fungera ar att distributionssystemen ar dppna och icke-diskriminerande.
Enligt forslagsstallaren finns det i dag ingen skyldighet for gasnatsforetag att ansluta anlaggningar for
produktion av gas till gasnatet. Syftet med de forfattningsforslag som lamnas i utredningen ar att skapa
transparens och konkurrens pa naturgasmarknaden dér flera producenter kan leverera gas till natet.
Vidare anges att inférandet av en anslutningsplikt for gasnatsforetagen okar forutsattningar for att
biogasproducenter och naturgasproducenter ska kunna konkurrera pa lika villkor.

Regelradet har i redan framforda synpunkter konstaterat att det saknas en beskrivning av berérda
foretag utifran storlek. Enligt Regelradet kan det inte uteslutas att storleken hos berdrda foretag ocksa
kan ha betydelse for hur paverkan pa konkurrensforhallandena kommer att bli mot bakgrund av det
breda spannet for uppskattade kostnader.

Regelradet finner darmed redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen saknas det en redogdrelse dver regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.
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Eftersom sadan information saknas helt finns inte underlag for ett stallningstagande fran Regelradet i
detta avseende.

Regelradet finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges inte nagot om séarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning tagits i
konsekvensutredningen.

Regelradet anser att det ska framga av konsekvensutredningen om det funnits behov av att ta sarskild
hansyn till sma féretag och om det har paverkat reglernas utformning.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet innehaller konsekvensutredningen bl.a. en till stora delar tillracklig redovisning av
regleringens kostnader och forslagets 6verensstammelse med EU-ratten. Daremot saknas det bl.a. en
redovisning av berdrda foretag utifran storlek, sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
samt paverkan pa konkurrensforhallanden. Regelradet vill &ven betona vikten av en samlad
konsekvensutredning.

Den sammantagna bedémningen ar att Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 juni 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, Claes Norberg, Lennart Renbjer, Ebba Sjogren och Marie-Louise
Stromgren.

Arendet foredrogs av Salina Emi.

Pernilla Lundquvist Salina Elmi
Ordférande Foredragande
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