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REGERINGEN 2013-12-05 U2013/7215/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag om fortbildning i las- och skrivutveckling — Laslyftet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statens skolverk att svara f6r genomférandet av
fortbildning av lirare 1 lis- och skrivutveckling dir fokus ska vara pa det
kollegiala lirandet. Skolverket ska ocks8 svara for utbildning av
handledare som ska ha till uppgift att handleda grupper av lirare inom
omridet lis- och skrivutveckling.

Milet for insatserna ir att ge lirare vetenskapligt vil underbyggda
metoder och beprévade arbetssitt for att utveckla elevernas lis- och
skriviormiga med syfte att forbittra elevernas lisforstielse och
skrivformédga. Insatserna bor dirfor bl.a. fokusera pd olika lisstrategier
som stodjer sdvil den tidiga som den mer komplexa och sprikligt
avancerade lisforstdelsen och lisfirdigheten. Malgruppen f6r insatserna
ir 1 forsta hand svensklirare 1 den obligatoriska skolan och i
gymnasieskolans och gymnasiesirskolans forsta &r men det ir dven
viktigt att lirare i férskoleklass omfattas. Andra lirarkategorier kan
ocksd vara aktuella. Vissa insatser boér dven riktas till rektorer.

Skolverket ska svara for att utveckla en sirskild webbplattform fér
fortbildningen. P8 webbplattformen ska det finnas relevant,
forskningsbaserat stodmaterial 1 form av bl.a. olika sprik- och
lisutvecklingsdidaktiska fortbildningsmoduler. Stodmaterialet kan med
fordel vara indelat i t.ex. férskoleklass—&rskurs 3 och drskurs 4-6.
Stédmaterial ska ocksd utformas fér att stimulera barns sprakutveckling i
forskolan och di med fokus pd att utveckla barns intresse for texter,
bilder och skriftsprik 1 férskolan samt f6r arbetet med lis- och
skrivutveckling for personal som arbetar 1 skolbiblioteken.

Stédmaterialet ska vara utformat s8 att det ger lirare 6kade kunskaper
om anvindbara, effektiva metoder f6r att moéta olika elevers behov, sivil
elever som riskerar att {4 eller redan har svirigheter med sin lis- och
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skrivutveckling som elever som behéver utmaningar i sin lis- och
skrivutveckling for att utvecklas vidare. I stddmaterialet ska dven lis- och
skrivutvecklingen for nyanlinda elever betonas. Vidare bér metoder for
att t.ex. trina arbetsminnet och kunskap om nir sddana insatser ir
effektiva ingd i stddmaterialet.

Innehillet i stédmaterialet ska vara forskningsbaserat och fokuserat pd
sddan lirarkompetens som det finns god evidens f6r har positiva effekter
for elevernas lis- och skrivformdga. Innehéllet ska utgd frin liroplanerna
samt kurs- och dmnesplanerna i svenska och andra relevanta imnen for
de berérda skolformerna. Kunskap frdn analyser av de svenska resultaten
1 de senaste internationella undersékningarna PIRLS (Progress in
Reading Literacy Study) och PISA (Programme for International
Student Assessment) ska beaktas i den mdn den ir relevant, liksom
resultaten i lis- och skriviorstdelse 1 de nationella proven.

Genomférande, redovisning och utvirdering av uppdraget

Uppdraget ska genomféras sd att fortbildningen kan pigd fr.o.m. lisdret
2014/15 t.o.m. den 30 juni 2018, under férutsittning att riksdagen for
2014-2018 beviljar medel for detta indamal. Under lisdret 2014/15 ska
Skolverket genomféra en utprévningsomging for ett representativt urval
av skolor. Satsningen ska inforas 1 storre skala fran lisdret 2015/16.

Skolverket ska samrdda med relevanta universitet och hogskolor samt
andra myndigheter och organisationer som berérs av uppdraget.
Skolverket ska dven samrdda med bl.a. Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Statens kulturrdd. Vidare ska Skolverket samverka
med Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
for att satsningen ska bli utvirderingsbar vad avser effekterna for
elevernas listorstdelse och skriviormaga.

Skolverket ska i méjligaste man samordna detta uppdrag med nir-
liggande uppdrag inom omridet.

Skolverket ska lopande hilla Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) informerat om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
En forsta delredovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 14 mars 2014. Redovisningen
ska innehilla en plan f6r genomférandet av uppdraget 1 sin helhet.

I redovisningen ska det dven ingd en specificering av kostnaderna per ar
utifrdn beslutade och beriknade medel, bl.a. en uppskattning av
ersittningsnivder for handledare. Skolverket ska f6lja upp satsningen och
frdn och med 2014 i rsredovisningen redovisa hur genomférandet av
uppdraget fortloper. I redovisningen ska bl.a. ingd hur mdnga huvudmin,
handledare och lirare som deltar 1 fortbildningssatsningen samt en
sammanstillning 6ver kostnaderna for de olika delarna i uppdraget.
Satsningen ska dven utvirderas.



En delredovisning av uppdraget ska limnas senast den 1 mars 2016 till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En slutredovisning
inklusive en utvirdering av satsningen for 20142018 ska limnas senast
den 15 december 2018 till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Ekonomiska forutsittningar for uppdraget

For uppdraget far Skolverket under 2014 anvinda hégst 15 miljoner
kronor. Kostnaden ska belasta det under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning f6r budgetdret 2014 uppférda anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksambhet,
anslagspost 3, som disponeras av Skolverket och férdelas efter beslut av
regeringen. For 2015 har regeringen beriknat 56 miljoner kronor, f6r
2016 och 2017 beriknas 93 miljoner kronor per &r och fér 2018 beriknas
46 miljoner kronor.

Bakgrund

I budgetpropositionen f6r 2014 gor regeringen bl.a. bedémningen att
ménga lirare behdver kunskap om fler metoder f6r att kunna
individanpassa undervisningen i storre utstrickning och bittre stodja
elevernas lis- och skrivutveckling. Att férbittra elevernas lis- och
skriviormdga ses frimst som en uppgift f6r imnet svenska men eftersom
eleverna tidigt har stora svrigheter att ta till sig faktatexter behéver dven
lirare i andra dmnen lira sig mer om lisprocessen som en del av imnet.
Regeringen foresldr dirfér 1 budgetpropositionen en kompetens-
utvecklingsinsats med utbildade handledare och webbaserat st6d for
olika lirarkategorier och dir det kollegiala lirandet ir 1 fokus, 1 likhet
med satsningen Matematiklyftet. Satsningen bor 1 forsta hand omfatta
lirare som undervisar 1 imnet svenska i grundskolan och
gymnasieskolans férsta dr (prop. 2013/14:1, utg. omr. 16, s. 63).

Vidare anges 1 budgetpropositionen (s. 62) att regeringen har f6r avsikt
att ge Skolverket 1 uppdrag att utarbeta och implementera ett tydligt och
konkret bedémningsstdd for uppféljning av elevernas kunskaper i lis-
och skrivutveckling samt matematik. Bedomningsstodet ska kunna
anvindas redan 1 drskurs 1 f6r att tidigt identifiera elever 1 behov av
sirskilt stod, eller av extra stimulans, och finnas tillgingligt f6r skolorna
att anvinda senast under lisdret 2014/15.

Den 26 september 2013 éverlimnade regeringen propositionen Lisa for
livet (prop. 2013/14:3) till riksdagen. I propositionen féreslds nationella
mal £6r litteratur- och lisfrimjande som innebir att alla 1 Sverige, oavsett
bakgrund och med utgdngspunkt i vars och ens sirskilda forutsittningar,
ska ges mojlighet att utveckla en god listérmaga och ha tillgdng till
litteratur av hog kvalitet. Vidare foreslds att Statens kulturrdd bor ges 1



uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp lisfrimjande insatser
av nationellt intresse.

Den 21 februari 2013 gav regeringen Statens skolverk i uppdrag att
genomfora insatser for att 6ka miluppfyllelsen for elever med annat
modersmal in svenska inom de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan (U2013/1101/S). I uppdraget ingdr bl.a.
att organisera kompetensutvecklingsinsatser for lirare och rektorer inom
grundskolan och motsvarande skolformer samt inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Uppdraget ska redovisas 1 rsredovisningarna for
2013-2016.

Den 26 juli 2012 gav regeringen Statens skolverk ett tilliggsuppdrag till
uppdraget att genomfora insatser for att frimja jimstilldhet inom
skolvisendet (U2011/7067/S). Tilliggsuppdraget handlar om insatser for
att stimulera elevers sprik-, lis- och skrivutveckling med ett sirskilt
fokus pa pojkars lisning genom olika former av fortbildningsinsatser for
bl.a. lirare. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2015.

Skalen for regeringens beslut

Att elever har en god lis- och skriviérmiga ir avgorande for hur vil de
lyckas nd kunskapskraven 1 alla grundskolans amnen och dven hur de
lyckas med fortsatta studier. Det har dven en avgérande betydelse for
mojligheten till sysselsittning och till att vara en aktiv samhillsmed-
borgare. Det ir av stor vikt att insatserna sitts in tidigt eftersom det
finns starkt forskningsstéd f6r att stéd och stimulans utifrdn elevernas
behov redan 1 férskoleklass och 1 de forsta drskurserna ir viktigt for att
forebygga att eleverna senare utvecklar problem med lis- och skriv-
férmagan. Insatser redan 1 forskoleklass och 1 de forsta drskurserna
stirker ocksd skolans méjlighet att bryta kopplingen mellan elevernas
resultat 1 bl.a. lisforstdelse och forildrarnas utbildningsniva. Skolans
uppgift ir att kompensera f6r skillnader 1 elevernas férutsittningar. Det
ar dirfor sirskilt viktigt med lirare 1 de tidiga dren som ir vilutbildade 1
lis- och skrivinlirning.

De internationella undersékningarna PISA' och PIRLS? visar dock att
svenska elevers lisformdga har férsimrats under 2000-talet. Jimfort med
den forsta PISA-undersokningen har resultaten férsimrats och svenska
15-4ringars lisforstdelse 18g 2009 pd en genomsnittlig nivd 1 ett
internationellt perspektiv. Nistan en femtedel av de svenska eleverna
nddde inte upp till basnivdn 1 lisforstielse. Enligt OECD ir det en
kunskapsnivd som kan ses som grundliggande for fortsatt lirande. Den
senaste PISA-undersékningen (2012) visar dessutom att svenska elevers

' PISA - Programme for International Student Assessment (2009).
2 PIRLS - Progress in Reading Literacy Study (2011).



resultat 1 lisforstdelse har forsimrats ytterligare och ligger nu under
OECD-genomsnittet. Bdde pojkar och flickor har tappat, men pojkar
har tappat mer och de svagpresterande pojkarna mest. Aven resultaten
frdn PIRLS visar pd en forsimring dven om svenska elever 1 drskurs 4
liser bra i jimfoérelse med elever i andra deltagande linder. Férsimringen
beror frimst pd att eleverna blivit simre pd att lisa faktatexter. Nir det
giller olika typer av texter — skonlitteratur respektive faktatexter — har
tidigare PIRLS-studier inte visat pd ndgra storre skillnader nir det giller
lisforstdelse. I PIRLS 2011 har lisforstielsen for skonlitteratur endast
forsimrats marginellt, medan resultatet for faktatexter har sjunkit.

Skolinspektionen har under flera &r genomfort granskningar med lisning
som tema’ och konstaterar bl.a. att i en majoritet av skolorna som har
drkurs 7-9 hjilper lirarna inte eleverna tillrickligt mycket med att
bearbeta, analysera och f6rstd de texter som anvinds 1 lisundervisningen.
Eleverna i 8rskurs 4-6 reflekterar inte 6ver de texter som de har list
tillsammans med andra elever eller med lirarna. De reflekterar inte heller
over texterna skriftligt. Skolinspektionen lyfter fram att manga lirare
madste lira sig mer om lisprocessen som en del av imnet. Skolorna
behéver ocksd bli bittre pd att sprida kunskap mellan olika lirare, s8 att
eleverna far en likvirdig undervisning av hog kvalitet.

Enligt skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ha
tillgdng till skolbibliotek. Ett grundliggande krav pd skolbiblioteken ir
att de stodjer elevernas lirande. I liroplanerna framhélls biblioteken som
en del av skolans arbetsmiljo dir eleverna ska kunna sdka och utveckla

kunskap.

Ett av EU:s mél inom ramen f6r Education and Training 2020 (ET2020)
ir att andelen elever som inte uppndr “basic skills” 1 bl.a. lisférmaga inte
ska vara hégre dn 15 procent till & 2020. Det ir inte enbart eleverna i
Sverige som uppvisar sjunkande eller 13ga resultat 1 lasforstdelse 1
internationella undersékningar. Mot denna bakgrund beslutades den

26 november 2012 ridslutsatser inom omradet literacy (lis- och skriv-
formdga) som syftar till att utveckla elevers lis- och skriviormaga
(2012/C 393/01). R&dslutsatserna lyfter bl.a. fram vikten av tillging till
olika typer av texter i bdde skolor och bibliotek och av lirarnas
pedagogiska kompetens inom omridet.

* Lisundervisningen inom dmnet svenska for drskurs 7 — 9 (rapport 2012:10),
Lésprocessen i svenska och naturorienterande dmnen drskurs 4 — 6 (rapport 2010:5),

Svenska i gymnasieskolan (rapport 2010:11).
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Mot denna bakgrund bedémer regeringen att minga lirare behover
kunskap om fler metoder for att kunna individanpassa undervisningen i
storre utstrickning i syfte att bittre stddja elevernas lis- och skriv-
utveckling och ger dirfor Skolverket 1 uppdrag att genomfora denna lis-
och skrivsatsning, det s.k. Lislyftet.

Pa regeringens vignar

Jan Bjorklund

Annika Hellewell

Kopia till
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