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Forord

Lingtidsutredningen 2008 utarbetas inom Finansdepartementets
Strukturenhet. I samband med utredningen genomférs ett antal
specialstudier, vilka presenteras som bilagor tll Lingtids-
utredningen.

Denna bilaga har utarbetats av Martin Hill, Philip Lof och
Thomas Pettersson, alla pd Finansdepartementet. Marit Dozzi har
ansvarat for slutredigering av manus.

En viktig uppgift f6r lingtidsutredningarna ir att presentera en
samlad bedémning av den ekonomiska utvecklingen pi ling sikt.
Scenarier 6ver Sveriges ekonomi utgér en viktig del 1 detta arbete.
I denna bilaga presenteras ett basscenario som illustrerar en mojlig
utveckling av svensk ekonomi fram till 2030. T tvd alternativa
scenarier belyses betydelsen f6r ekonomin av dels ett senarelagt
uttride frin arbetsmarknaden, dels klimatpolitikens utformning.

Ansvaret for Lingtidsutredningens bilagor och de bedémningar
som presenteras vilar pd bilagornas forfattare. Lingtids-
utredningens huvudbetinkande tar sin utgdngspunkt i de resultat
som framkommer i denna bilaga.

Stockholm 1 december 2008

Lotta Medelius-Bredhe
Tf enhetschef
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Sammanfattning

I denna bilaga till Lingtidsutredningen 2008 redovisas scenarier {6r
den svenska ekonomins l&ngsiktiga utveckling som ir baserade pd
modellberikningar. I ett si kallat basscenario beskrivs en mojlig
utveckling utifrin bla. trendberikningar, demografiska prognoser
samt antaganden om en i stort sett oférindrad politik. Tids-
horisonten fér berikningarna ir 2030, med en utblick mot 2050 fér
de offentliga finanserna.

Basscenariot ger en bild av produktions- och konsumtions-
mojligheterna vid en utveckling dir 1 princip inga avgorande
férindringar genomférs 1 politiken. For att bredda perspektivet
presenteras ocksd tvd alternativa scenarier dir basscenariots berik-
ningar jimfors med resultat dir berikningsforutsittningarna for-
indrats.

Scenarioberikningarna tjinar som utgdngspunkt for att belysa
trender och identifiera viktiga ekonomisk-politiska problem.
Varken basscenariot eller de alternativa scenarierna ska betraktas
som lngsiktiga ekonomiska prognoser.

Utvecklingen pa lang sikt — basscenariot

I basscenariot beskrivs den svenska ekonomins utveckling fram till
ett beriknat jimviktslige 2030. Frin denna jimvikt framgdr det hur
samhillets produktions- och konsumtionsméjligheter foérdelas
mellan olika indamdl. Utvecklingen av arbetskraftsutbudet och
produktiviteten ir centrala for den lingsiktiga utvecklingen och
bestimmer tillsammans det ekonomiska utrymme som kan férdelas
mellan ekonomins olika delar. Aven férindringar i omvirlden ir av
stor betydelse f6r den svenska ekonomins utveckling. Den makro-
ekonomiska utvecklingen i basscenariot summeras i tabell 1.
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Tabell 1 Ekonomiska nyckeltal fran basscenariot

ﬁrlig procentuell foréndring

1980-2005 2005-2030
Bruttonationalprodukt 2,2 2,2
Privat konsumtion 1,7 31
Offentlig konsumtion 1,2 0,7
Stat 0,6 0,1
Kommun 1,4 0,9
Investeringar 2,2 2,1
Export 57 40
Import 44 45
Befolkning 0,3 0,4
16-64 &r 0,4 0,1
Sysselsatta 0,1 0,2
Arbetade timmar 0,3 0,3
Néringslivet 0,3 0,1
Offentliga sektorn 0,3 0,7
Produktivitet 2,0 2,0
Naringslivet 2,5 2,3

Anm.: Forsérjningsbalansens utveckling i volymtermer.
Kalla: Egna berdkningar.

Tillgingen pd arbetskraft

De framtida tillvixtforutsittningarna paverkas 1 hog grad av hur
manga som har arbete och hur minga timmar de arbetar. I bas-
scenariot ir utgdngspunkten fér hur arbetsmarknaden utvecklas
framéver ett 1 princip oférindrat beteende” hos arbetskraften. Det
innebir t.ex. att andelen som har arbete (sysselsittningsgraden) for
olika 8ldrar, kon och etniciteter dr konstant. Eftersom dessa grup-
per arbetar olika mycket styrs utvecklingen av det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin av befolkningsférindringarna, dvs.
forindringar av de olika gruppernas relativa storlek. Berikningarna
bygger pd den befolkningsprognos som utarbetas vid Statistiska
centralbyrdn (SCB).

Enligt befolkningsprognosen kommer Sveriges befolkning att
oka frin dagens 9,2 miljoner personer till 10,1 miljoner 2030. Till
2050 forvintas befolkningen vixa med ytterligare 300 000 personer
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till 10,4 miljoner. Huvuddelen av befolkningsékningen utgors av
personer som ir 65 ar eller dldre, dvs. personer som inte ir i yrkes-
verksam &lder.

Invandringen str for storre delen av befolkningstillvixten, och
den har avgérande betydelse f6r okningen 1 gruppen personer 1
arbetstér &lder. Den avgjort storsta delen av invandrarna ir f6dda
utanfér EU, en grupp som 1 dagsliget har en betydligt ligre syssel-
sittningsgrad in genomsnittet. Tillsammans med utgdngspunkten
om “oférindrat beteende” medfor detta att antalet sysselsatta bara
dkar svagt fram till 2030. Efter 2030 okar antalet arbetade timmar
ndgot snabbare da fler personer ir i arbetsfor dlder.

Den svenska arbetskraften blir allt mer hégutbildad och enligt
basscenariot fortsitter denna utveckling. Andelen arbetade timmar
1 ekonomin som utférs av personer med eftergymnasial utbildning
Okar enligt scenarieberikningarna frin ca 35 procent 2005 till
46 procent 2030.

Produktivitetsutvecklingen

En god produktivitetstillvixt, dvs. att féridlingsvirdet okar 1 for-
hillande till antalet arbetade timmar, dr av central betydelse for
utvecklingen av det ekonomiska vilstdndet. Sedan bérjan av 1990-
talet har niringslivets produktivitet 6kat med knappt 3 procent per
ir 1 genomsnitt. Den hoga produktivitetstillvixten under speciellt
andra hilften av 1990-talet forklaras till stor del av en mycket god
tillvixttake 1 den s.k. el- och optikproduktbranschen, dir tele-
produkter ingdr. I basscenariot fortsitter niringslivets produktivi-
tetstillvixt att vara god. Den trendmissiga tillvixten héller samma
takt som mellan 1980 och 2005, men det innebir en ligre tillvixt-
takt dn utvecklingen sedan 1990.

Historiskt sett har tillverkningsindustrin, speciellt den kun-
skapsintensiva, haft hog produktivitetstillvixt samtidigt som vissa
ginsteproducenter och byggindustrin haft en svagare utveckling.
Denna skillnad kvarstdr 1 basscenariot. Den hogsta tillvixttakten
dterfinns fortfarande hos den kunskapsintensiva delen av tillverk-
ningsindustrin dven om den inte ndr upp till 1990-talets hoga takt.
Bland tjinsteproducenterna ir det speciellt de som producerar
utbildningstjinster och hilsorelaterade tjinster samt foretags-
ginster som har l3g produktivitetstillvixt. Utbildning och hilso-
yinster har dven en jimférelsevis 18g produktivitetsnivd. Den
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strukturomvandling som basscenariot riknar med, dir speciellt
tjanstebranschernas betydelse 6kar, har en dimpande effekt pd
niringslivets sammanlagda produktivitetsutveckling. Samtidigt
okar anvindningen av tjdnster som insats 1 annan produktion, vilket
gor att effekterna pd produktiviteten i ekonomin som helhet inte ir
entydiga.

For den offentliga sektorns produktion utgdr berikningarna
frdn att produktivitetsnividn 1 princip ir oférindrad pd ldng sikt.
Aven inom den offentliga produktionen sker en strukturomvand-
ling eftersom den demografiska utvecklingen till 2030 medfér en
dkad produktion av vird och omsorg och en minskad andel utbild-
ningstjinster. Givet antagandet om oférindrad produktivitetsniv i
offentlig produktion har denna omférdelning ingen mirkbar
pdverkan pd ekonomins produktivitetstillvixt. Utvecklingen 1
niringslivet och den offentliga sektorn sammanlagt gor att
produktivitetsnivdn i ekonomin héjs med 2 procent per ir mellan
2005 och 2030.

Handel med omuvdrlden

Under det senaste decenniet har den internationella ekonomiska
integrationen varit betydande. Den internationella handeln har
sedan 1980-talet vuxit nistan dubbelt si snabbt som virldens
bruttonationalprodukt (BNP). Bakom handelsékningen ligger en
kombination av mindre handelshinder och ligre transaktionskost-
nader.

Den svenska exporten av varor och tjinster uppgick 2006 till
over 50 procent av BNP. Sedan 1980 har exporttillvixten varit
omkring dubbelt s stor som den svenska BNP-tillvixten 1 fasta
priser. Basscenariot antar att handelsliberaliseringen och den
tekniska utvecklingen fortsitter, och Sveriges internationella
handel vixer dven framéver nistan dubbelt si snabbt som BNP.
Exporten vixer ngot lingsammare in importen vilket leder till att
det svenska handelsbalanséverskottet minskar fram wll 2030.
Utvecklingen férklaras delvis av att den &ldrande svenska befolk-
ningen sparar mindre och koper mer inhemskt producerade
tjinster.

Handelsstrukturen forindras ndgot 1 basscenariot. Det ir fortfa-
rande tillverkningsindustrin som dominerar den svenska handeln i
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berikningarna, men tjinstehandelns betydelse 6kar 1 bdde exporten
och importen.

I basscenariot stiger priset pi de svenska importvarorna nigot
snabbare dn priset pd exportvarorna, dvs. bytesvillkoren (terms-of-
trade) for svensk handel férsimras. Det beror delvis pd ndgot
stigande priser f6r energirdvaror samt fallande virldsmarknads-
priser fér varor producerade inom den delen av tillverkningsindu-
strin som har god produktivitetsutveckling. Dessa faktorer har for-
simrat de svenska bytesvillkoren dven under det senaste decenniet.

Virldsmarknadspriserna for energirdvaror, speciellt riolja, har
de senaste dren bade stigit och sjunkit kraftigt. Bedémare ir inte
eniga om energiprisutvecklingen 1 framtiden men méinga férutspir
betydligt hogre (reala) jimviktspriser for riolja pd ling sikt dn vad
som gillt under 1990-talet. Basscenariot antar att priset pd energi-
rivaror utvecklas som 1 EU-kommissionens prognos, vilket bl.a.
innebir ett realt rioljepris motsvarande drygt 60 dollar per fat
2030.

Utover priset pd energirdvaror finns osidkerhet kring hur energi-
kostnaden piverkas av utformningen av en framtida klimatpolitik.
Berikningarna i basscenariot utgdr frin att klimatpolitiken baseras
pd en internationell utslippsmarknad framdver, vilket medfér
nigot hogre priser pd fossila brinslen for slutanvindaren framéover.
Den ekonomiska betydelsen av detta antagande illustreras 1 ett
alternativt scenario (se nedan).

Produktion, investeringar och privat konsumtion

Som ett resultat av den sammanlagda produktiviteten och tillvixten
1 antalet arbetade timmar vixer BNP i basscenariot med i genom-
snitt 2,2 procent per dr mellan 2005 och 2030. Det motsvarar den
genomsnittliga tillvixttakten 1 ekonomin mellan 1980 och 2005. De
ekonomiska resurserna som kan férdelas mellan konsumtion och
investeringar 2030 dr 70 procent storre dn 2005 drs BNP. Samtidigt
vixer befolkningen med knappt 10 procent fram till 2030. BNP per
capita blir dirmed drygt 50 procent stérre 2030 jimfért med 2005.
I basscenariot vixer de privata investeringarna s att den privata
kapitalstocken pd ling sikt utvecklas i linje med niringslivets
foridlingsvirde. Den kommunala kapitalstocken vixer 1 en takt
som 1 stort sett foljer den ekonomiska utvecklingen med en viss
anpassning till utvecklingen av den kommunala konsumtionen. De
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statliga investeringarna i basscenariot ir kopplade till den samman-
lagda ekonomiska utvecklingen och den statliga konsumtionens
utveckling.

Den svenska realkapitalstocken vixer 1 basscenariot marginellt
snabbare in BNP och det ger dirmed en i princip oférindrad
kapitalkvot till 2030. De privata investeringarna 6kar med knappt
2,1 och de offentliga med 2,1 procent arligen mellan 2005 och 2030.

Hushillens konsumtionsutgifter uppgick 2006 till knappt
hilften av BNP. I basscenariot ¢kar denna andel, och en anledning
till det dr att hushillens sparkvot sjunker nir befolkningen blir
ildre. Ytterligare en faktor som o6kar hushillens konsumtions-
utgifter 1 basscenariot dr att det sammanlagda skatteuttaget pd
lonerna inte stiger eftersom berikningarna antar oférindrade
skattesatser.

I basscenariot 6kar den offentliga konsumtionen volymmissigt
med 1 genomsnitt knappt 0,7 procent per ir mellan 2005 och 2030.
Till stor del 4r denna okning styrd av den demografiska
utvecklingen eftersom konsumtionen per ilder och kon ir
konstant. Det idr framfér allt vird- och omsorgskonsumtion som
vixer, speciellt dldreomsorg. Den statliga konsumtionen faller svagt
under perioden.

De offentliga finansernas utveckling

Fram tll 2030 kommer andelen ildre 1 befolkningen att ©ka
kraftigt. Fler personer i icke arbetsfor dlder i relation till antalet i
arbetsfor dlder kommer att sitta den offentliga sektorns finanser
under press. Dels minskar skatteintikterna i férhdllande till befolk-
ningens storlek om firre ir i arbetsfor dlder, dels okar de 8lders-
relaterade utgifterna for sjukvird och dldreomsorg nir antalet dldre
okar.

Inkomsterna

Skatteinkomsternas langsiktiga utveckling ir i hog grad beroende
av sysselsittningsutvecklingen eftersom det mesta av skatte-
inkomsterna kommer frdn direkt eller indirekt beskattning av
arbete. De direkta skatterna pd arbete, inkomstskatterna och de
sociala avgifterna, stir for mer dn hilften av de offentliga inkomst-
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erna. Hur arbetsmarknaden utvecklas har ocksd stor betydelse for
hushéllens konsumtionsutgifter, och dessa ger skatteinkomster 1
form av mervirdesskatt och punktskatter. Basscenariot riknar med
att alla skattesatser ir konstanta i forhillande till respektive skatte-
bas.

Aven om skattesatserna ir oférindrade i férhillande till respek-
tive skattebas, kommer den totala skattekvoten, dvs. skatter och
avgifter 1 forhdllande tll BNP, att férindras. En férindrad
sammansittning av forsdrjningsbalansen medfér nimligen att ett
antal viktiga skattebaser vixer snabbare in BNDP. Eftersom det i
basscenariot ir hushillens konsumtionsutgifter som vixer nir
nettoexporten minskar, och konsumtion beskattas hirdare in
export, stiger den aggregerade skattekvoten ndgot mellan 2010 och
2030. Direfter stabiliseras den pd drygt 47 procent.

Utgifterna

Befolkningsstrukturens forindring fir stora effekter pd de offent-
liga utgifterna. Allt fler dldre i befolkningen piverkar utgifterna for
pensioner, sjukvird och ildreomsorg. Pensionsutgifterna som
andel av BNDP beriknas 6ka fram till 2030-talet, for att sedan sjunka
fram wll 2050. Utgifterna fér sjukvird och ildreomsorg okar
kontinuerligt som andel av BNP fram till 2050. Sammantaget okar
utgifterna for pensioner, sjukvird och ildreomsorg med drygt
2,8 procentenheter som andel av BNP fram till mitten av 2030-
talet, direfter sjunker de nigot.

I bérjan av perioden sjunker dock utgifterna foér offentlig
konsumtion till f6ljd av minskade utgifter for utbildning. Efter
2015 fir det 6kande antalet ildre stort genomslag och konsum-
tionsutgifterna dkar snabbt fram till mitten av 2030-talet for att
ddrefter sjunka nigot. I berikningarna av de offentliga transfere-
ringsutgifterna forutsitts en standardsikring som forhindrar att
virdet pd ersittningarna urholkas realt nir ekonomin vixer. De
sammanlagda offentliga utgifterna 6kar frdn att motsvara 48 procent
av BNP 2011 till drygt 52 procent under 2030-talet.
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Sparande och skuldurveckling

Under de nirmaste dren utgr basscenariot frén att méilet om en
procents 6verskott i de offentliga finanserna uppritthills. Men
mellan 2015 och 2030 sjunker sparandet och &vergir sedan till
permanenta underskott. Fram till 2030 minskar statsskulden frin
drygt 30 till knappt 5 procent av BNP, och direfter medfér det
demografiska utgiftstrycket att skulden &ter 6kar. Sammantaget
bedéms utvecklingen i basscenariot vara férenlig med l3ngsiktigt
hillbara offentliga finanser. Bedémningen ir dock kinslig foér de
antaganden som gors 1 berikningarna. Om utgifterna, 1 likhet med
historiska ménster, tilldts att vixa snabbare in vad befolknings-
utvecklingen kriver kan hillbarheten rubbas.

Alternativa scenarier

Basscenariots utgdngspunkt for att berikna arbetsutbudets och de
offentliga finansernas utveckling dr oférindrat beteende. Scenariot
utgdr dven frin att politiken ir i princip oférindrad framéver. I tvd
alternativa scenarier fringds dessa antaganden. I det forsta scenariot
antas att beteendet forindras s3 att de ildre arbetar lingre. Mer
specifikt stills basscenariots utveckling av de offentliga finanserna
mot en alternativ utveckling dir faktorer som t.ex. férbittrad hilsa
och o6kade incitament till arbete i pensionssystemet. I det andra
alternativa scenariot jimfors basscenariots klimatpolitiska ramverk
med en alternativ klimatpolitik f6r att illustrera den ekonomiska
konsekvensen av klimatpolitikens utformning.

Dessa alternativa berikningar kan ses som en kontroll av hur
kinsliga basscenariots antaganden ir foér férindringar, men de ir
ocksd motiverade eftersom de bedéms vara policyrelevanta och
berér omriden dir den framtida utvecklingen ir osiker.

Ett senarelagt uttride fran arbetsmarknaden

Om medellivslingden okar, hilsan hos de ildre férbittras och
incitamenten till arbete stirks genom pensionsreformen ir det inte
orimligt att anta ett 6kat arbetsutbud bland de ildre i framtiden s&
att uttridet frdn arbetsmarknaden senareliggs.

I ett alternativt scenario antas dirfér att uttridesildern frin
arbetsmarknaden senareliggs med ett &r. Detta medfér att syssel-
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sittningen blir permanent hégre jimfért med basscenariot, att
BNP p3 sikt blir ca 2 procent hogre och att den offentliga skuld-
utvecklingen blir mer gynnsam. Scenariot belyser den avgérande
betydelse som det framtida arbetsutbudet har fér de offentliga
finanserna. En forhdllandevis liten 6kning dimpar den lingsiktiga
skuldutvecklingen pitagligt.

Klimatpolitikens betydelse for den ekonomiska urvecklingen

Inom klimatomrddet framstdr ett antagande om oférindrad politik
mindre limpligt. De ldngsiktiga klimatpolitiska ambitionerna 1i
Sverige, EU och FN ger tydliga signaler om att utvecklingen till
2030 kommer att innehélla nigon typ av klimatpolitisk restriktion.
Det ir timligen klart att ambitionen ir att minska utslippen av
vixthusgaser framéver, men det finns relativt lite information om
hur politiken kan komma att utformas.

Basscenariot utgdr dirfér frin att Sverige 2030 deltar i inter-
nationell utslippshandel som medfér att alla aktdrer 1 Sverige
moter samma (internationella) pris f6r sina utslipp. I det alterna-
tiva scenariot dr utgingspunkten fér berikningarna att klimatpoli-
tiken ir betydligt mer nationellt fokuserad och dirmed mer
restriktiv med internationell handel med utslipp. Fokus hamnar 1
och med det pd att reducera utslippen inom landet och speciellt
inom vissa sektorer. Det évergripande klimatmailet ir detsamma i
bida scenarierna.

Basscenariots klimatpolitik beriknas {4 relativt sm ekonomiska
och strukturella effekter pd den svenska ekonomin. Med en politik
fokuserad pd utslippsminskningar i Sverige pdverkas diremot den
ekonomiska utvecklingen betydligt mer enligt berikningarna i
alternativscenariot. Resultatet blir minskad tillvixt och effekter
som fordelar sig ojimnt mellan ekonomins aktérer. Det alternativa
scenariet illustrerar tydligt att vid sidan av det 6vergripande
klimatma&let kan klimatpolitikens utformning ha relativt stor bety-
delse f6r den ekonomiska utvecklingen.
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1 Inledning”

Lingtidsutredningen ska utgora ett underlag for den ekonomiska
politiken. Utredningen har dessutom till uppgift att ge en samlad
bild av den makroekonomiska utvecklingen pd lingre sikt. Ett
viktigt underlag for denna bild ir de modellbaserade scenarier som
utarbetas, dvs. berikningar av mojliga utvecklingsférlopp for
Sveriges ekonomi pd ldng sikt. I denna bilaga uill
Lingtidsutredningen 2008 presenteras och diskuteras resultaten
frin scenarierna.

Syftet med berikningarna ir inte att prognostisera utvecklingen
av den svenska ekonomin pd l8ng sikt. Avsikten ir 1 stillet att 1 ett
s.k. basscenario illustrera en mojlig utveckling av ekonomin baserad
pd bl.a. demografiska prognoser, produktivitetstrender och fram-
skrivningar och prognoser 6ver virldsmarknadsutvecklingen och
priser. Lingtidsutredningens basscenario tjinar ocksi som grund
for att analysera effekterna av férindringar i politiken och om-
virlden 1 s.k. alternativscenarier. Horisonten for berikningarna ir
2030, med en utblick mot 2050 for de offentliga finanserna.

1.1 Berakningsforutsattningar

For att vara transparent och f6r att skapa en grund f6r vidare analys
1 alternativscenarierna ir berikningarna i basscenariot baserade pd
tvd grundliggande antaganden: oférindrat beteende och oforindrad
politik.

Antagandet om oférindrat beteende hos befolkningen giller
beteendet pd arbetsmarknaden och efterfrigan pd offentligt finansi-

" Forfattarna vill speciellt tacka bilagans referensgrupp som bestod av Henrik Braconier,
Fredrik Bystedt, Joakim Hussénius, Kristian Nilsson, Tomas Nordstrém, Jonas Norlin och
Peter Vikstrém. Vi dr dven tacksamma f6r den hjilp vi fitt av Philip Fridborn, Jesper Jensen,
Albin Kainelainen, André Lundvall, Katarina Andersson, Solveig Westin ogh Anders
Wadeskog, virdefulla synpunkter frin Kerstin Krafft, Lena Unemo och Annika Arhammar,
samt layout- och redigeringshjilp frin Marit Dozzi.
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erade tjinster. Detta avspeglas t.ex. i att vi antar att framtidens
befolkning, uppdelade 1 grupper efter dlder och kon, samt 1 viss
min fodelseland, kommer att arbeta i samma omfattning som
motsvarande grupp gor 1 dag och att grupperna kommer att nyttja
(eller vara 1 behov av) offentliga tjinster i oférindrad utstrickning.
Befolkningens sammantagna beteende indras dirfér om storleken
pd de olika grupperna forindras.

Antagandet om oférindrad politik betyder i scenarioberikning-
arna att ambitionsnivdn i det offentliga dtagandet ligger fast och att
finansieringen sker enligt oférindrade principer samt att det nu-
varande dverskottsmalet for de offentliga finanserna styr politiken.

De berikningar som presenteras beskriver inte konjunktur-
svingningar eftersom det ir svirt att pd ett meningsfullt sitt siga
nigot om dessa pd ling sikt. Resultaten utgir dirmed frin att
ekonomin framéver befinner sig 1 lingsiktig jaimvikt. Det illustre-
rade utvecklingsférloppet 4r dirmed utvecklingen av brutto-
nationalprodukten (BNP) vid ett normalt resursutnyttjande. Efter-
som detta ir utgdngspunkten dr det for stora delar av berikning-
arna viktigt att startliget kan betraktas som en, i alla visentliga
avseenden, langsiktig jaimvikt. Startpunkten méste alltsd konjunk-
turjusteras for att de obalanser av konjunkturell eller annan karak-
tir som finns 1 statistiken inte ska bestd i de l8ngsiktiga berikning-
arna.

En naturlig utgdngspunkt f6r denna konjunkturjustering ir de
prognoser av den ekonomiska utvecklingen och de offentliga
finanserna som presenteras i budgetpropositionen. Det sista dret i
dessa prognoser giller i regel ett jimviktslige eller dtminstone ett
nirmande mot ett jimviktslige dir resursutnyttjandet ir i1 balans.
For Langtidsutredningen 2008 ir den senast tillgingliga prognosen
publicerad 1 budgetpropositionen fér 2009 och giller perioden
2008-2011. Den ekonomiska utvecklingen efter det att budget-
propositionen fér 2009 publicerades har dock medfért att
osikerheten ir stor om styrkan och varaktigheten i den nuvarande
konjunkturnedgingen. Men foér den lingsiktiga kalkylen har det
inte avgdrande betydelse eftersom konjunkturférloppet inte i
nigon stdrre utstrickning pdverkar den lingsiktiga utvecklingen.
Om vi anvinde en uppdaterad prognos f6r kort- och medelldng sikt
som utgdngspunkt si skulle vigen tillbaka till en ekonomisk
jimvikt se annorlunda ut, men jimviktspositionen skulle bli
ungefir densamma. Fordelen med att indd anvinda den senast
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tillgingliga prognosen ir att den innehdller de forvintade
langsiktiga effekterna av den férda politiken.

Enligt budgetpropositionen ndr ekonomin ett jimviktslige 2014
d3 den férda politiken bedéms ha fitt fullt genomslag. I Lingtids-
utredningens berikningar foljer ekonomin prognosen till 2014.
Direfter dr ekonomin i jimvikt med fullt resursutnyttjande fram
till 2030.

1.2 Modeller och dataunderlag

De berikningar som presenteras i denna bilaga baseras till storsta
delen pd resultat frin modellsimuleringar. Fér att kunna presentera
en sammanhillen bild av den framtida svenska ekonomin anvinds, 1
likhet med tidigare l8ngtidsutredningar, dels en flersektors allmin
jimviktsmodell, dels en sparbalansmodell (FIMO) fér den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter.! Resultaten frén dessa model-
ler stims av sd att de dr konsistenta sinsemellan. Till detta kommer
ett antal yttre férutsittningar som bl.a. baseras pd prognoser om
demografi och rivarupriser m.m.

Berikningarna med jimviktsmodellen skapar en bild av ett jim-
viktslige 2030 for utbudet och efterfrigan pd varu- och faktor-
marknaderna p3 en finférdelad branschniva. Ur denna bild framgr
hur ekonomins resurser férdelas mellan olika iandam3l om priserna
anpassas si att jimvikt rider pd alla marknader, dvs. utbudet
motsvarar efterfrigan for alla varor, typer av arbetskraft och
kapitaltjinster.

Frin FIMO ges scenarier fér den offentliga sektorn (staten,
kommunsektorn och lderspensionssystemet), den privata sektorn
(hushill, finansiella och icke-finansiella foretag) samt utlands-
sektorn. Modellen fungerar som ett bokféringssystem dir konsi-
stens garanteras genom att utgifter 1 en sektor médste vara inkoms-
ter i en annan sektor. Utifrdn bl.a. demografiska prognoser ger
modellen utvecklingsbanor f6r den offentliga sektorns olika delar.

Data for att beskriva den historiska utvecklingen, fér att upp-
skatta trender och for att kalibrera modellerna kommer 1 huvudsak
frin Statistiska centralbyrin (SCB) samt Eurostats databas EU-
KLEMS. En mer utforlig beskrivning av modeller, data och berik-

ningar finns i appendix.

' FIMO ir utvecklad vid Konjunkturinstitutet och finns versiktligt beskriven pd Konjunktur-
institutets webbplats (www.konj.se). Allmin jimviktsmodellen dr konstruerad inom ramen
f6r Langtidsutredningen 2008.
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Arbetskraften

Enkelt uttryckt kommer den framtida tillvixten att bero pa
produktivitetsutvecklingen och pd hur antalet arbetade timmar
utvecklas. T detta kapitel beskrivs den historiska utvecklingen och
en tinkbar framtida utveckling fér insatsfaktorn arbete.” Fokus i
redovisningen ligger pd utvecklingen av antalet arbetade timmar
och de bestimningsfaktorer som styr den.

Sammanfattningsvis konstateras att:

Arbetsmarknadens utveckling har under den senaste 25-ars-
perioden pédverkats av en mingd faktorer. Bland annat har
kvinnornas successiva intride pd den reguljira arbetsmarknaden
haft stor betydelse for utvecklingen av antalet arbetade timmar.

Den negativa konjunkturutvecklingen under 1990-talets forsta
4r hade stora konsekvenser pd arbetsmarknaden. Arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningen sjonk medan arbetslésheten
okade. Sedan dess har en kraftig dterhimtning skett men vissa
etfekter drojer sig kvar, framfor allt bland de yngre.

I basscenariot antas att det 3ldersspecifika arbetsmarknads-
beteendet hos svenskfédda och invandrade kvinnor och min
inte kommer att férindras i framtiden. Detta medfér att
utvecklingen pd arbetsmarknaden styrs av befolkningsutveck-
lingen.

Arbetskraftsdeltagandet beriknas variera kring 80 procent av
befolkningen i arbetsfor dlder och sysselsittningsgraden kring
75 procent av arbetskraften. Medelarbetstiden okar ndgot de
nirmaste iren och stabiliseras runt 1 670 timmar per &r.

Antalet arbetade timmar 6kar svagt frin 7 460 miljoner timmar
2008 till 7 530 miljoner timmar 2030. Direfter medfor befolk-

? Produktivitetsutvecklingen beskrivs i kapitel 3.
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ningsutvecklingen att arbetsinsatsen stiger ngot snabbare, 2050
beriknas totalt 7 790 miljoner arbetstimmar utféras i ekonomin.

2.1 Arbetskraftens historiska utveckling

En grundliggande faktor for arbetskraftsutbudet ir befolknings-
utvecklingen och di framfér allt antalet personer i arbetsfér dlder.
Ar 2007 fanns det ca 6803 000 personer mellan 15 och 74 &r i
Sverige.” Alla personer i yrkesverksam 3lder arbetar dock inte efter-
som ndgra stdr utanfér arbetsmarknaden pd grund av studier, sjuk-
dom, pension eller av andra skil. Ar 2007 utgjorde denna grupp
1 965 000 personer eller knappt 29 procent av befolkningen mellan
15 och 74 dr. Av dem som kan och vill arbeta, och siledes ingir i
arbetskraften, ir inte alla sysselsatta utan ca 298 000 personer var
arbetslésa. Bland dem finns 79 000 latent arbetssokande heltids-
studerande vilka tidigare inte riknades som arbetsldsa enligt den
officiella statistiken.*

De 1 arbetskraften som inte ir arbetsldsa betraktas som syssel-
satta. Av dessa var 1 medeltal ca 711 000 personer heltidsfrinva-
rande en genomsnittlig arbetsvecka pd grund av semester, sjukdom,
forildraledighet eller studier. Den resterande gruppen, antalet
personer i arbete, var ca 3 830 000 personer eller drygt hilften av
befolkningen 1 arbetsfor 8lder 2007. I denna grupp ingdr ett antal
personer som var frinvarande endast en del av arbetsveckan, 1
genomsnitt ca 805 000 personer. Eftersom dessa personer inte var
frdnvarande pd heltid s ir de i arbete enligt arbetskraftsundersok-
ningen (AKU). Deras frinvaro pdverkar dirmed inte antalet
personer i arbete, utan endast den genomsnittliga arbetstiden.

Under 2007 arbetades mer dn 7 207 miljoner arbetstimmar, eller
1587 timmar per sysselsatt, vilket motsvarar 30,5 timmar per
vecka. Antalet arbetade timmar ir hir himtade frin AKU, men 1
basscenariot beskrivs ekonomins utveckling 1 enlighet med
nationalrikenskaperna (NR). Det totala antalet arbetade timmar i
NR o6verensstimmer inte helt med motsvarande redovisning 1

3 Beskrivningen i detta kapitel utgdr frin arbetskraftsundersékningen som, frin och med
oktober 2007, miter arbetskraftsutbudet genom att intervjua ett representativt urval av
befolkningen mellan 15 och 74 4r. Tidigare avsig undersékningen &ldersgruppen 16-64 ir,
dirfor kommer en stor del av den bakétblickande redovisningen att begrinsas till denna
aldersgrupp.

* Tidigare klassificerades dessa enligt arbetskraftsundersékningen (AKU) som stdende
utanfér arbetskraften.
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AKU. Om arbetade timmar enligt NR anvinds i berikningarna
ovan blir resultaten totalt 7 303 miljoner timmar, 1 608 timmar per
sysselsatt och &r eller 30,9 timmar i veckan.

Figur 2.1

Tusentals personer i olika grupper och antalet arbetade timmar

Ej i arbetskraften
1965

Kalla: SCB [a].

Sysselsatta
4 541

Befolkningen
6 803

| arbetskraften

4 338

Arbetsldsa
298

Frdnvarande

711

Befolkningen i aldern 15-74 ar 2007

| arbete
3830

Arbetade timmar
7 207 338

2.1.1  Arbetskraftsdeltagande, sysselsattning och arbetsloshet

For att en person ska riknas till arbetskraften krivs att hon eller
han kan och wvill arbeta. De flesta som uppfyller dessa krav ir
sysselsatta medan en mindre del ir arbetslosa. Arbetskraftsdelta-
gandet varierar med 4lder och kon, se diagram 2.1.

25




Arbetskraften

Bilaga 1 till LU 2008

Diagram 2.1 Arbetskraftsdeltagande vid olika aldrar 2007
Procent av befolkningen

100

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0
15 20 25 30 3% 40 45 50 55 60 65 70

Man — — Kvinnor Alder

Anm.: Procentandel av befolkningen 1574 &r som tillhr arbetskraften.
Kélla: SCB [a].

Frén ca 25 &rs dlder ingdr de flesta 1 arbetskraften, bdde kvinnor och
min. Fram till omkring 55 &rs 8lder ir arbetskraftdeltagandet ofor-
indrat hogt, och direfter [imnar allt fler arbetskraften. Efter 60 4rs
lder sjunker arbetskraftsdeltagandet snabbt. I en internationell
jamforelse dr det svenska arbetskraftsdeltagandet hogt, framfor alle
for kvinnor och fér personer 6ver 55 &r. Aven om arbetskrafts-
deltagandet faller kraftigt mellan 60 och 65 &rs dlder, var 2007
ca 29 procent av minnen och ca 17 procent av kvinnorna kvar i
arbetskraften vid 65 irs dlder.

Kvinnorna 6kade sitt arbetskraftsdeltagande starkt under 1970-
och 1980-talet men deltagandet ir fortfarande ligre in minnens, se
diagram 2.2.
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Diagram 2.2 Arbetskraftsdeltagande fér kvinnor och man
1980-2007

Pracent av befolkningen

90

88 |
86 Tt e
84
82
80
78
76

74
T2

82 1984 1986 1988 1990 1992 1994 19

96 1998 2000 2002 2004 2006

70 —
1980 19

= Total = = Kvinnor = = =Man
Anm.: Avser aldrarna 16-64 ar och en &ldre definition av arbetskraftsdeltagande dar latent arbetssokande

heltidsstuderande inte ingar.
Kélla: SCB [a].

Mellan 1980 och 1990 ¢kade arbetskraftsdeltagandet i Sverige. Nir
det var som hoégst 1990 var ca 82 procent av alla kvinnor och
drygt 86 procent av alla min mellan 16 och 64 &r aktiva pd arbets-
marknaden, se diagram 2.2. Utbyggnaden av barnomsorgen och
foraldraforsikringen under 1980-talet gav, i kombination med en
stark efterfrigan pd arbetskraft, kvinnor méjlighet att arbeta dven
under de dr d& deras barn ir smd. Skillnaden mellan mins och
kvinnors arbetskraftsutbud minskade frin nistan 15 procent-
enheter 1980 till ca 5 procentenheter 1987. Efter 1987 har kvinnor-
nas arbetskraftsdeltagande utvecklats pd ungefir samma sitt som
minnens, och skillnaden mellan kénen har dirfér varit 1 stort sett
ofdrindrad.

Under bérjan av 1990-talet sjonk arbetskraftsdeltagandet snabbt
for bdda konen till f6ljd av den kraftiga l3gkonjunkturen. Ned-
gdngen kom forst och har varit storst for yngre personer, se
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diagram 2.3. Under de senaste dren har liget pd arbetsmarknaden
dter forbittrats och antalet sysselsatta har 6kat. Trots detta ndr inte
arbetskraftdeltagandet upp till det sena 1980-talets nivier for de tre
yngre dldersgrupperna. Framfor allt for personer 1 3ldrarna 20-24 &r
ir nedgingen kraftig jimfoért med tidigare nivier. Den hir gruppen
hade tidigare ett betydligt hégre arbetskraftdeltagande in de som ir
ildre dn 55 &r, men sedan 1994 ir det tvirtom. Den ildsta gruppen,
55—64 3r, har sedan mitten av 1990-talet 6kat sitt arbetsutbud, frin
som ligst 66 procent 1994 till nistan 73 procent i mitten av 2000-
talet. Inom den ildre gruppen har utbudet bland de allra ildsta,
60—64 ir, 6kat mest.

Diagram 2.3 Arbetskraftsdeltagande 1980-2007

Pracent av befolkningen Procent av befolkningen
95 55
90 50
85 45
80 40
75 35
70 30
65 25
60 L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L 20
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

= = =20-244r — = 25-54 ar —D55-64 &r = 16-19 ar (higer axel)

Anm.: Latent arbetsstkande heltidsstudenter ingar inte.
Kalla: SCB [a].
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Arbetsloshet

Ett antal av de personer som vill och kan arbeta, dvs. uppfyller
kriterierna for att tillhora arbetskraften, ir inte sysselsatta pd grund
av att de saknar arbete. Aven arbetslosheten har varierat relativt
kraftigt och den skiljer sig &t mellan olika 8ldrar och kon. Generellt
ir arbetslosheten hégre bland personer som har invandrat till
Sverige dn bland personer som ir fédda hir. Skillnaderna dr ocksa
stora mellan olika regioner. Frdn borjan av 1990-talet och framit
har arbetslésheten bland kvinnor varit nigot ligre in bland
minnen, se diagram 2.4. Detta gap har dock slutits 2007.

Diagram 2.4 Arbetsléshet foér kvinnor och man 1980-2007

Procent av arbetskraften

10

9Q b e

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

2000 2002 2004 2006

—Total = = Kvinnor = = =Man
Anm.: Avser aldrarna 16-64 ar och en é&ldre definition av arbetsloshet dér latent arbetssikande heltids-

studerande inte ingér.
Kalla: SCB [a].

Arbetslosheten steg kraftigt till fo6ljd av l8gkonjunkturen i bérjan
av 1990-talet. Detta drabbade yngre i betydligt stérre utstrickning
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in Ovriga, se diagram 2.5. Bland de yngsta har arbetslosheten dess-
utom bitit sig fast och ligger fortfarande pd en mycket hog niva.

Diagram 2.5 Arbetsloshet i olika aldersgrupper 1980-2007

Procent av arbetskraften

20
18
16
14
12
10

0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—16-19 ar = = =20-244r — = 25-54 ar —55-64 ar

Anm.: Avser en aldre definition av arbetsldshet dar latent arbetssokande heltidsstuderande inte ingar.
Kélla: SCB [al.

Sysselsittning

De i arbetskraften som inte ir arbetslésa definieras som sysselsatta.
Nir sysselsittningsgraden beriknas relateras antalet sysselsatta till
befolkningen 1 stillet for till arbetskraften. Sysselsittningsgradens
utveckling féljer dirfér 1 stor utstrickning arbetskraftsdeltagandet.
Skillnaden 1 sysselsittning mellan kvinnor och min minskade ocksé
tydligt under 1980-talet, se diagram 2.6. Monstret sammanfaller i
hoég grad med arbetskraftsdeltagandets utveckling (diagram 2.2). I
bérjan av 1990-talet foll sysselsittningen kraftigt fér bide kvinnor
och min. Fallet var dock kraftigare f6r minnen som 1 hégre grad in
kvinnor drabbades av arbetsloshet. Ar 1992 var kvinnornas syssel-
sittning pid samma nivi som minnens. Under den ekonomiska
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dterhimtningen fr&n mitten av 1990-talet har dock skillnaden
mellan kvinnor och min i viss utstrickning terkommit.

Diagram 2.6 Sysselsattning foér kvinnor och man 1980-2007

Procent av befolkningen

90

hg
85
80

75

70

B5

60 L L L L L L L L L
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
—Total — = Kvinnor = = = Mén

Anm.: Avser aldrarna 1664 ar.
Kalla: SCB [a].

Ur ett sysselsittningsperspektiv var det, liksom i fallet med arbets-
kraftsdeltagande och arbetsloshet, framfor allt de yngre som drab-
bades av 1990-talets ogynnsamma arbetsmarknadsutveckling, se
diagram 2.7. Sysselsittningsgraden bland de yngsta (16-19 4r)
varierade fore 1990 pd en nivd kring, eller strax under, 50 procent.
Frin 1993 och framdt har den i stillet pendlat mellan 20 och
30 procent.
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Diagram 2.7 Sysselsattning per aldersgrupp 1980-2007

Procent av befolkningen
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Kalla: SCB [a].

2.1.2 Franvaro och medelarbetstid

I genomsnitt var, enligt arbetskraftsundersékningen, ca 711 000
personer eller nistan 16 procent av de sysselsatta 1 8ldrarna 15-74 &r
frinvarande frin sitt arbete pd heltid under en godtyckligt vald
vecka 2007. Resterande del av de sysselsatta som arbetade &tmin-
stone en timme under mitveckan kallas i arbetskraftundersok-
ningen for personer i arbete. En relativt stor del av dem som var i
arbete, ca 805 000 personer, var frinvarande fran sitt arbete under
en del av veckan
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Tabell 2.1 Franvaro och medelarbetstid 2007

Antal personer  Medelarbetstid per vecka

Sysselsatta 4 541 000 30,5
Franvarande hela veckan 711 000

| arbete 3830000 36,2
Franvarande del av veckan 805 000
Sammanlagt antal arbetstimmar per vecka 138 603 000

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar.
Kélla: SCB [a].

Frinvaron pdverkar medelarbetstiden, dvs. den genomsnittliga tid
som en person arbetar under en given period. Medelarbetstiden kan
antingen definieras som den vanligen arbetade tiden, dvs. 1 det
nirmaste den tid som en person &tagit sig att arbeta, eller som den
faktiskt arbetade tiden. Det dr den vanligen arbetade tiden justerad
for olika typer av frinvaro och évertidsarbete.

Genom att multiplicera den faktiskt arbetade tiden med antalet
personer 1 arbete erhidlls antalet arbetade timmar i ekonomin.
Ytterligare ett medelarbetstidsbegrepp f&r man om antalet arbetade
timmar relateras till samtliga sysselsatta. Det talet blir mindre in
det forra eftersom de frinvarande inte bidrar med ndgra arbets-
timmar, se tabell 2.1. I arbetskraftsundersokningen paverkar antalet
heltidsfrinvarande skillnaden mellan antalet sysselsatta personer
och antalet personer i arbete, medan de deltidsfrinvarande betrak-
tas bide som sysselsatta och 1 arbete. Den fr&nvaro som uppkom-
mer till f6ljd av heltidsfrdnvaron pdverkar endast antalet arbetade
timmar per sysselsatt, medan de deltidsfrinvarandes frinvaro
paverkar den faktiska medelarbetstiden f6r dem som ir 1 arbete.

Medelarbetstiden péverkas av ett antal faktorer pd kort och ling
sikt. For det forsta finns det stora skillnader 1 arbetstidens lingd
mellan kvinnor och min, samt mellan olika &ldersgrupper, se
diagram 2.8. Kvinnor har generellt en kortare arbetstid 4n min och
de yngre och de ildre arbetar kortare tid dn personer i arbets-
kraftens kidrndldrar, 25 till 55 &r. Kvinnor uppvisar, till skillnad frén
min, en tydlig nedging i genomsnittlig arbetstid under den lder di
de vanligen har sma barn. Alders- och kénsméonster som dessa gér
att sammansittningsférindringar 1 arbetskraften kommer att
paverka medelarbetstiden.
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Diagram 2.8 Genomsnittlig arbetstid per sysselsatt 2007
vid olika aldrar

Timmar per vecka
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Kalla: SCB [a].

Medelarbetstiden ir inte heller konstant 6éver tiden fér de olika
dldersgrupperna. Den genomsnittliga arbetstiden tenderar att
minska nir produktivitetstillvixten mojliggoér en 6kad realinkomst.
P3 s3 sitt har en del av produktionsékningen under 1900-talet
tagits ut 1 en kortare arbetsvecka, lingre semester och o6kade
mojligheter till frinvaro pd grund av studier, forildraledighet, sjuk-
dom etc. Detta pdgick fram till 1 slutet av 1970-talet och kan till
viss del forklaras av en stark sysselsittningsékning fér kvinnor med
en genomsnittligt kortare arbetstid. Avtalade och lagstiftade
arbetstidsférkortningar pdverkade ocksd medelarbetstiden negativt.

Nedgingen i medelarbetstid bréts dock omkring 1980 och dir-
efter har arbetstiden ©6kat nigot, se diagram2.9. I genomsnitt
Okade arsarbetstiden per sysselsatt med ca 0,2 procent per &r mellan
1980 och 2007. Variationerna mellan dren har dock varit stora. Frin
borjan av 1990-talet till bérjan 2000-talet 6kade f6érst medelarbets-
tiden for att sedan falla snabbt. Denna dramatiska utveckling
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berodde pd 1990-talskrisen som medforde att frdnvaron frin
arbetet minskade kraftigt och att antalet deltidsarbetande minskade
nigot. Det fick till f6ljd att medelarbetstiden steg kraftigt. De
senaste dren tycks utvecklingen ha dtergdtt till den trend som rddde
under 1980-talet.

Diagram 2.9 Antalet arbetade timmar per sysselsatt
1980-2007

Timmar per ar

1750

1700

1650

1600

1550

1500 :
1980 1982 19

84 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Anm.: Arbetade timmar enligt nationalrdkenskaperna/sysselsatta enlig arbetskraftsundersokningen.
Kélla: SCB [a] och SCB [b].

Det finns flera forklaringar till att antalet arbetade timmar per
sysselsatt har okat sedan 1980. En orsak ir att andelen sysselsatta
har minskat bland personer under 25 &r, vilka normalt har en
kortare arbetstid in genomsnittet.

En annan forklaring dr variationer i antalet sysselsatta som av
olika skil dr frinvarande frin sin arbetsplats. Andelen frinvarande
uppvisar ett cykliskt ménster. Den ¢kade snabbt under 1970-talet
nir medelarbetstiden {6ll, och i1 ndgot ligre takt under 1980-talet d3
medelarbetstiden stabiliserades, se diagram 2.10. Frdnvaron nidde
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en toppnivd 1990, nir arbetslosheten bara var 2,2 procent. Den
kraftiga forsimringen av arbetsmarknadsliget som foljde fick
frdnvaron att 4ter sjunka till en ny bottennivd 1997. Under &ren
ddrefter 6kade antalet sjukskrivna kraftigt vilket innebar att ande-
len frinvarande dter 6kade fram till 2003. Direfter har frinvaron
ter minskat. Under perioden 1980-2007 minskade frinvaron med i
genomsnitt 0,1 procentenheter per &r.

Diagram 2.10 Andelen av de sysselsatta som &r franvarande
hela matveckan 1980-2007

Procent
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—Totalt = = Kvinnor = = =Man

2006

Kalla: SCB [a].

2.1.3 Antalet arbetade timmar

De komponenter som hittills analyserats paverkar pd olika sitt hur
mycket arbete som sammantaget utfors under ett dr. Ur ett
produktionsfaktorperspektiv dr det antalet arbetade timmar 1
ekonomin som péverkar tillvixten. Under perioden 1980 till 2007
har insatsen av denna produktionsfaktor varierat kraftigt, men sett
dver hela perioden har arbetsinsatsen ¢kat, se diagram 2.11.
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Diagram 2.11 Antalet arbetade timmar 1980-2008

Miljoner timmar Genomsnitt per ar
7400 1400
7300 1300
7200 1200
7100 1100
7000 1000
6900 900
6800 800
6700 700
6 600 600
6500 - 1 500
6400 400

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
= Arbetade timmar (vénster axel)

= = Timmar per person i arbetsfor alder (hoger axel)
= = = Timmar per person i befolkningen (hdoger axel)

Anm.: Arbetsfor alder definieras har som 16—64 ar.
Kalla: SCB [b] och SCB [2008b].

Om arbetsinsatsen relateras till befolkningen 1 arbetstor 3lder f3s
en bild av hur vil det potentiella arbetsutbudet utnyttjas. Mellan
1980 och 1990 tycks arbetsmarknadens funktionssitt ha forbittrats
ur detta perspektiv. Ligkonjunkturen i borjan av 1990-talet brot
dock denna utveckling och antalet arbetade timmar per person 1
arbetsfor dlder ligger sedan dess strax éver 1200 timmar per ir
jimfért med nistan 1 340 &r 1989 och 1990. Antalet timmar relate-
rat till totalbefolkningens storlek ger ungefir samma monster, men
utvecklingen ser mindre dramatisk ut. Antalet arbetade timmar per
person 1 befolkningen varierar kring en l8ngsiktigt stabil nivd pd
800 timmar per ar.
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2.2 Arbetskraftens utveckling fram till 2050

Arbetsmarknadens utveckling har, som framgir av foregdende
avsnitt, pdverkats av en mingd faktorer. Befolkningsutvecklingen
har varit betydelsefull, men det ir framfér allt kvinnornas succes-
siva intride pd den reguljira arbetsmarknaden samt effekterna av
1990-talskrisen som har gjort bestindiga avtryck. Nir vi nu vinder
blicken framdt ir dessa tva faktorer mindre relevanta. Kraftiga 13g-
konjunkturer som den som drabbade Sverige i bérjan av 1990-talet
kommer sannolikt att intriffa igen. P3 ldng sikt ir det dock nist-
intill omgjligt att pd ett meningsfullt sitt forsoka forutsiga sddana
hindelser. Dirfor antas 1 stillet att arbetsmarknaden, liksom resten
av ekonomin, 1 framtiden befinner sig i en permanent jimvikt dir
inga konjunktursvingningar férekommer.’

Rorelsen mot minskade skillnader mellan kvinnors och mins
arbetsmarknadsbeteende tycks nu ha avstannat. De skillnader som
finns kvar antas 1 berikningarna komma att bestd i framtiden. Den
framtida utvecklingen av antalet arbetade timmar kommer dirfor
att styras av befolkningens tillvixt och sammansittning.

Jimfoért med Lingtidsutredningen 2003/04 innebir detta att
grundantagandet om ”oférindrat beteende” nu tillimpas mer strike.
I Lingtidsutredningen 2003/04 antogs att den genomsnittliga
arbetstiden bland de sysselsatta skulle minska trendmaissigt 1 fram-
tiden och att skillnaderna i sysselsittning mellan utrikes fédda och
svenskfodda skulle minska. Att dessa antaganden inte gors 1
Lingtidsutredningen 2008 beror inte i forsta hand pd att en
minskad medelarbetstid eller en férbittrad integration bedéms som
osannolik utan pd en ambition att skapa ett basscenario som ir sd
fritt frin beteendeférindringar som mojligt. P4 detta sitt erhills en
forhillandevis enkel och transparent framskrivning.

De senaste decennierna har medelarbetstiden okat, vilket ytter-
ligare talar mot ett antagande om minskad medelarbetstid 1 fram-
tiden. En forbittrad integration av invandrare pd arbetsmarknaden
skulle av flera skil vara en mycket énskvird utveckling. Ett antal
skil talar dock emot en sddan utveckling. Den del av befolkningen
som inte ir f6dd i Sverige bestdr i dagsliget i stor utstrickning av
arbetskraftsinvandrare som ir vil integrerade pd den svenska
arbetsmarknaden. Invandringen har p& senare &r forindrat karakeir
och en stor andel av de nytillkomna ir flyktingar och anhériga till

* Detta resonemang utvecklas ytterligare 1 kapitel 6.
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tidigare invandrare. Dessa grupper har haft betydligt svirare att ta
sig in pd arbetsmarknaden. De flesta kommer dessutom frin linder
utanfér Europa vilket ytterligare forsvrar intridet pd den svenska
arbetsmarknaden. Sammantaget dr det dirfor inte sjilvklart att
integrationen av utlandstédda kommer att férbittras 1 framtiden.

2.2.1 Befolkningsutvecklingen

Antalet personer i arbetstor dlder har en avgérande betydelse for
utvecklingen av antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar.
Denna faktor utgér en férhdllandevis trogrorlig restriktion for det
potentiella arbetsutbudet.

Sveriges befolkning uppgr i dagsliget till 9,2 miljoner personer.
Enligt Statistiska centralbyrdns befolkningsprognos® kommer
befolkningen 2030 att ha vixt till 10,1 miljoner personer. Till 2050
férvintas befolkningen vixa med ytterligare 300 000 personer till
10,4 miljoner. Huvuddelen av befolkningsékningen bestir av
personer som inte dr i arbetsfér dlder, men efter 2035 férvintas
antalet 1 arbetsfor 8lder dter 6ka, se diagram 2.12.

6 SCB [2008b].
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Diagram 2.12 Foérandring av Sveriges befolkning till 2050

Férandring jamfart med 2008, tusental personer

900
800 - e -
700 - PRe
.
600 [---------mmmmmmm oo S EEEEEEEEEEEE R,
4
500 L.
.
400 L*
.
300 - .
.

200 -, _ -

L4 M
100 [ / ****************** P

0 ” /\ | | T o — = \/ | |

1002008 16 2020 2024 2028 2032 2036 2040 2044 2048

—0-19 &r — =20-64 ar = = =654&roch éldre

Kélla: SCB [2008b].

Invandringen stdr for huvuddelen av befolkningstillvixten och den
har avgorande betydelse for tillvixten av befolkningen i arbetsfér
dlder. Utan invandring skulle antalet personer i &ldersgruppen
20-64 ir minska, se diagram 2.13. Den storsta delen av invandrarna
ir personer som ir fédda utanfér EU. Denna grupp har 1 dagsliget
en betydligt ligre sysselsittningsgrad dn genomsnittet. Den ¢kning
som forutses 1 &ldersgruppen 20-64 &r resulterar dirfér, om
integrationen av invandrare pi arbetsmarknaden inte férbittras,
endast 1 en svag 6kning av antalet sysselsatta.
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Diagram 2.13 Befolkningen i aldrarna 20-64 ar

Férandring jamfdrt med 2008, tusental personer
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Kalla: SCB [2008b].

2.2.2  Sysselsattning och arbetade timmar

Den lingsiktiga framskrivningen av utvecklingen p8 arbetsmarkna-
den utgdr frin den prognos f6r svensk ekonomi fram till 2011 som
redovisas 1 budgetpropositionen fér 2009.” Sysselsittningsutveck-
lingen efter 2011 bygger huvudsakligen pd den férvintade befolk-
ningsutvecklingen. I berikningen antas svenskfodda och utrikes
fédda kvinnor och min inom olika dldersgrupper arbeta i samma
utstrickning som i dag. Den genomsnittliga arbetstiden, andelen
sysselsatta och arbetslésa m.m. hills alltsd konstant inom grupper
definierade efter kon, dlder och fodelseland. En sidan rent demo-
grafistyrd beridkning representerar ett "of6érindrat arbetsmarknads-
beteende” vilket inte nédvindigtvis ir den mest sannolika utveck-
lingen. Alternativa antaganden avseende arbetskraftsdeltagande,
medelarbetstid och pensionsdlder skulle mycket vil kunna ge en
tinkbar bild av den framtida utvecklingen. Utvecklingen 1 bas-

7 Regeringens proposition 2008/09:1.
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scenariot ir alltsd inte en prognos utan resultatet av ett antal for-
hillandevis enkla och transparenta antaganden.

Fram till och med 2014 antas dven att en viss anpassning till
foljd av de utbudsstimulerande dtgirder som regeringen genomfor
fortfarande pigdr.® I diagram 2.14 redovisas hur arbetskraftsdelta-
gande, sysselsittning och arbetsloshet utvecklas givet de antagan-
den som gjorts.

Diagram 2.14 Arbetskraftsdeltagande, sysselsattning och
arbetsléshet 1980-2050

Procent av befolkningen Procent av arbetskraften
90 16
14
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— Arbetskraftsdeltagande (vanster axel)
— = Sysselsattning (vanster axel)
= = = Arbetsloshet inkl. atgérder (hoger axel)

Anm.: Avser dldrarna 16—64 ar och aldre definitioner av arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande dér latent
arbetssokande heltidsstuderande inte ingar.

Kalla: SCB [a], Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berakningar.

De nirmaste dren stiger arbetskraftsdeltagandet nigot och stabili-
seras pd ling sikt kring 80 procent. Sysselsittningen féljer ett
liknande ménster men pa en ligre nivd, drygt 75 procent. Den ling-

¥ Se Regeringens proposition 2008/09:1 fér en nirmare beskrivning.
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siktiga arbetsloshetsnivdn blir 1 berikningarna cirka 6 procent.
Medelarbetstiden stiger ndgot fram till 2015 och stabiliseras sedan
pd ungefir 1 670 timmar per ir (diagram 2.15). Den totala arbets-
insatsen i ekonomin mitt som antalet arbetade timmar ir forhil-
landevis stabil fram till mitten av 2030-talet. Direfter ger befolk-
ningsutvecklingen ett tillskott av personer 1 arbetstor dlder vilket
resulterar 1 en 6kning av antalet arbetade timmar.

Diagram 2.15 Antalet arbetade timmar och medelarbetstid
1980-2050

Miljoner timmar Timmar per ar

8 000 1750
7800 1730
7600 1710
7400 1690

7200 1670

7000 1650

6 800 1630
6 600 1610
6 400 1590

6 200 1570

6 000 L L L L L L L L L L L 1 550
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

= = Arbetade timmar (vénster axel) — Medelarbetstid (hdger axel)

Anm.: Medelarbetstiden definieras som antalet timmar per sysselsatt och &r.
Kalla: SCB [a], SCB [b], Regeringens proposition 2008/09:1 och egna beré&kningar.
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3 Produktivitet och
strukturomvandling

De framtida tillvixtmojligheterna avgors av den underliggande
produktivitetstillvixten och de mojligheter som finns att ©ka
antalet arbetade timmar. En god produktivitetstillvixt ir av central
betydelse f6r det ekonomiska vilstindet. De senaste femtio &ren
har antalet arbetade timmar i ekonomin endast 6kat marginellt
trots en okad befolkning 1 arbetsfér &lder. Samtidigt har
produktiviteten per arbetad timme mer dn fyrdubblats med stor
vilstdndsékning som foljd.’

Investeringar 1 byggnader och maskiner 6kar mingden kapital
per person som arbetar och det 6kar produktiviteten. Andra bidrag
till produktivitetstillvixten ir samhillets investeringar 1 utbildning
och den tekniska utvecklingen i bred bemirkelse. Det handlar om
nya eller forbittrade produkter, nya produktions- och organisa-
tionsformer och teknikspridning.

Sammanfattningsvis konstateras att:

e Under de senaste decennierna har produktivitetstillvixten 1i
Sverige varit god vid en internationell jimforelse. En bidragande
orsak har varit den mycket kraftiga tekniska utvecklingen inom
produktionen av teleprodukter.

o Teknisk utveckling, investeringar och férindringar i arbets-
kraftens sammansittning har bidragit till produktivitetstill-
vixten. Teknisk utveckling och investeringar 1 informations-
teknik och realkapital har haft stérst betydelse.

? Med produktivitet avses hir arbetsproduktivitet, dvs. féridlingsvirde per arbetad timme,
om inget annat anges. I avsnittet diskuteras niringslivets produktivitetstillvixt, om inget
annat anges.
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e Lingtidsutredningens scenarier antar att den goda produk-
tivitetsutvecklingen sedan borjan av 1990-talet fortsitter dven
framover, men i ndgot ldngsammare takt.

e I Lingtidsutredningens basscenario fortsitter strukturomvand-
lingen mot att allt fler arbetar med tjinsteproduktion.

e Strukturomvandlingen mot fler arbetade timmar inom tjinste-
sektorn dimpar tll viss del produktivitetsutvecklingen. Den
tekniska utvecklingen betyder dock fortfarande mest for
utvecklingen. Mer kapital och en bittre utbildad arbetskraft
bidrar ocks3 till héjd produktivitetsniva.

3.1 Produktivitetsutvecklingen de senaste
decennierna

Produktivitetsutvecklingen 1 Sverige har varierat de senaste
decennierna. En relativt svag utveckling under 1980-talet har foljts
av en markant forbittrad produktivitetstillvixt, dven 1 inter-
nationell jimforelse. Ett antal faktorer férklarar denna utveckling.

3.1.1  God produktivitetstillvixt efter 1990-talskrisen

Storre delen av 1980-talet priglades av makroekonomisk instabil-
itet. De offentliga finanserna férsvagades, inflationen var hég och
ekonomin drabbades av flera kostnadskriser. For att méta kostnads-
kriserna fordes en devalveringspolitik som medforde att industrin pd
kort sikt fick stirkt konkurrenskraft. P4 lingre sikt minskade dock
omvandlingstrycket pd féretagen med férsimrad produktivitets-
tillvixt som fol;d.

Produktiviteten foérbittrades under 1990-talet. Den djupa
ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet medférde en omfattande
utslagning av produktionsresurser dir frimst mindre produktiva
enheter férsvann. En effekt av att manga férlorade sitt arbete under
en kort period var att produktiviteten 6kade snabbt. Eftersom
nedgdngen 1 sysselsittning drabbade ligutbildade relativt hért
forstirktes produktiviteten hos den sysselsatta delen av arbets-
kraften. En del av produktivitetstorbittringen efter krisen tillkom
dirfor som en indirekt effekt av ligre sysselsittningsgrad i
ekonomin. Till viss del bestdr denna effekt di sysselsittningsgraden
in 1 dag dr ligre dn fére 1990-talskrisen.
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Den goda produktivitetstillvixten bestod lingt in pd 2000-talet
(diagram 3.1). En bidragande orsak till det var att devalverings-
politiken Gvergavs. Aven den snabba internationaliseringen, ut-
vecklingen inom informationstekniken (IT), innovationer och
avregleringar av produktmarknader har haft en positiv betydelse.

3.1.2  God produktivitetsutveckling i Sverige jamfért med
andra lander

Produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet 1 Sverige under det
senaste dryga decenniet har varit god ocksd vid en internationell
jimftorelse. Det giller bdde 1 niringslivet som helhet och 1 minga
enskilda branscher. Sirskilt delar av tillverkningsindustrin har varit
framgdngsrik, men dven vissa tjinstebranscher.

Diagram 3.1 Arbetsproduktiviteten i Sverige, EU-15 och USA
1980-2005
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—Sverige — =USA = = =EU-15

Anm.: Arbetsproduktivitet definieras som foradlingsvarde per arbetad timme for naringslivet enligt EU-KLEMS
definition av "market economy”. Utbildning, halsa och sjukvard, samt personliga tjanster ingér inte i
marknadsekonomin.

Kalla: EU-KLEMS.
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Sirskilt snabb har produktivitetstillvixten varit 1 el- och optik-
industrin. Aven inom parti- och detaljhandeln tycks produktivitets-
tillvixten 1 Sverige std sig relativt vil. Nir det giller andra tjinste-
producerande branscher som finansbranschen (kreditinstitut och
forsikringsbolag) och fastighetsbolag, foretagstjinster och ut-
hyrningsfirmor har den svenska produktivitetstillvixten diremot
visat sig vara ligre. Detta giller framfor allt jimfért med USA, men
dven 1 férhéllande ull EU-15.

Tabell 3.1 Arbetsproduktivitetstillvaxt per bransch i Sverige,
USA och EU-15 1980-2005

ﬁrlig procentuell foréndring

Bransch Sverige USA EU15
Jord- och skogsbruk, jakt, fiske 29 4,2 48
Gruvor, mineralutvinning 4,0 3,9 54
Tillverkningsindustri 44 45 3,0
El, gas, varme, vatten 1,8 1,9 43
Byggindustri 1,3 -1,8 0,8
Parti- och detaljhandel 3,2 3,0 2,2
Transporter, magasinering 1,8 0,9 2,8
Kommunikationsforetag 6,0 3,4 6,3
Kreditinstitut och forsakringsholag 1,7 2,9 2,2
Uthyrnings, foretagsservicefirmor och fastighetsholag -1,1 -0,3 038
Utbildning, hélsa, sjukvard* 0,2 0,6 0,7
Personliga tjanster * 0,5 0,3 -0,3
Marknadsekonomin** 2,1 2,1 2,3
Hela ekonomin 2,0 1,6 2,0
Anm.: Arbetsproduktivitetstillvaxt méts som den trendméssiga tillvaxttakten for féradlingsvérde per arbetad
timme.

*| historiska data ingdr dven offentlig produktion, vilket for Sverige &r en stor del av framfor allt
branschen Utbildning halsa och sjukvard.

**Jthildning, halsa och sjukvard, samt personliga tjanster ingar inte i marknadsekonomin. Naringslivet
motsvarar EU-KLEMS bransch "market economy”.

Kalla: EU-KLEMS och egna berakningar.
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Produktiviteten har dkat mest inom teleprodukter

Det finns stora skillnader i hur olika branscher bidragit till den
totala produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Det finns ocksd
stora skillnader mellan branscherna i vilka faktorer som férklarar
produktivitetstillvixten. En bransch som limnat ett stort bidrag till
produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin sedan mitten av 1990-
talet dr el- och optikindustrin, dir teleprodukter ingdr. Branschens
relativt  blygsamma produktivitetsutveckling under 1980-talet
byttes under 1990-talet till en mycket kraftig tillvixt (diagram 3.2).
Den kraftigt 6kande produktivitetstillvixten 1 branschen beror pd

en
av

starkt teknisk utveckling. Denna 6kning kan foérklara en stor del
den totala produktivitetsutvecklingen i ekonomin den senaste

tiodrsperioden.

Diagram 3.2 Produktivitetstillvaxt i el- och optikindustrin samt

tillverkningsindustrin 1980-2005

ﬁr//g procentuell forandring

80
70
60
50
40
30
20

Anm.:

.}
80 1982 1984 1986 1988 1989 1992 1994 1996 1998 200 2002 2004

= E|- och optikprodukter Sverige = =Tillverkningsindustrin Sverige
= = = El- och optikprodukter USA El- och optikprodukter EU-15

For Sverige fore 1993 anges produktivitetsutvecklingen i branschen el- och optikindustri som ett genom-
snitt av produktivitetstillvaxten for maskinindustri (SNI 29) el- och optikindustri (SNI 30-33) och
fordonsindustri (SNI 34).

Kélla: EU-KLEMS.
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P3 ling sikt dr det mindre sannolikt att ett land kan ha en
produktivitetsutveckling som 1 en viss konkurrensutsatt bransch 1
ndgon storre utstrickning dverstiger den 1 andra linder. Eftersom
alla foretag pd sikt kan antas f3 tillging till ungefir samma teknik,
bér produktivitetsnivdn bland producenterna nirma sig varandra.
Det finns visst empiriskt stod foér att den aggregerade produk-
tivitetsnivdn 1 niringslivet har konvergerat mellan olika linder den
senaste 25-rsperioden.'® Aven pi branschnivi finns vissa tecken p
konvergens men med stora variationer mellan branscher. Det ir
dock svirt att mita och gora internationella jimférelser av
produktivitetstillvixten pd branschniva.

3.2 Produktivitetens drivkrafter

P3 ling sikt bestims produktiviteten av den tekniska utvecklingen
och av arbetskraftens och kapitalets kvalitet, samt hur kapital-
intensiteten 1 produktionen utvecklas. P4 den aggregerade nivin
paverkas dessutom produktivitetsutvecklingen av att produktionen
forskjuts mellan branscher som har olika produktivitetsnivd och
produktivitetstillvixt. Ett sitt att mita betydelsen av dessa olika
delar dr si kallad tillvixtbokféring. Med denna metod kan
produktivitetstillvixten delas upp 1 faktorer som;

férindringar 1 arbetskraftens sammansittning
bidrag frén IT-kapital

bidrag frén ovrigt kapital
totalfaktorproduktivitet.

Totalfaktorproduktiviteten (TFP) ir ett mdtt pd den tekniska
utveckling som inte fingas upp 1 de andra delarna.

Diagram 3.3 visar en uppdelning av produktivitetstillvixten
utifrdn tillvixtbokféring. Den tekniska utvecklingen, mitt som
TFP, och kapitalférdjupningen har i Sverige liksom i USA varit
viktiga faktorer f6r produktivitetsutvecklingen de senaste tio ren.
Av produktivitetstillvixten pd drygt 2,7 procent per r i Sverige
mellan 1994 och 2005 stod TFP f6r en tredjedel. EU-15 har en
ligre produktivitetstillvixt under perioden, vilket i huvudsak beror
pa lagre tillvixttakt for TFP.

19 Berikningar gjorda inom Léingtidsutredningen 2008 tyder p4 att produktivitetsnivin inom
tillverkningsindustrin i olika linder konvergerat under perioden 1980-2005.
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Mer och bittre kapital bidrog med 1,5 procentenhet och fler
hégutbildade i arbetskraften bidrog med 0,3 procentenheter per ar
till produktivitetstillvixten. Ett antal studier har pi senare ar
beskrivit den svenska produktivitetsutvecklingen med hjilp av
tillvixtbokforing och dessa har kommit fram till liknande resultat. I
stort visar dessa studier att teknisk utveckling och kapital-
férdjupning dr de viktigaste faktorerna bakom den svenska
produktivitetstillvixten. Studierna visar dven att Sverige haft en god
produktivitetstillvixt sedan mitten av 1990-talet och pekar pd den
tekniska utvecklingen inom IT som en viktig faktor bakom denna
goda utveckling."

Diagram 3.3 Bidrag till produktivitetstillvixten i hela ekonomin
1994-2005

Arlig procentuell foréndring

3,0

2,5 1

2,0 1

Sverige EU-15 USA
Arbetskraftssammansattning B [T-kapital O Realkapital O Totalfaktorproduktivitet

Anm.: Inklusive offentlig produktion. Procent per ar avser ett genomsittligt bidrag under perioden 1994 till
2005.

Kélla: EU-KLEMS.

" Dessa resultat dverensstimmer i stort med andra studier som pi senare &r beskrivit den
svenska produktivitetsutvecklingen med hjilp av tillvixtbokforing. Se t.ex. Konjunktur-
institutet [2005], Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14).
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3.2.1 Betydelsen av arbetskraftens kvalitet

Genom att forfina mitningen av arbetskraft och kapital ir det
mojligt att beskriva vilken betydelse de olika produktions-
faktorernas kvalitet och sammansittning har f6r produktiviteten.
For arbetskraften kan man goéra detta genom att exempelvis beakta
den genomsnittliga utbildningsnivin f6r individer av olika dlder och
kon. D3 far man ett bittre métt pd arbetsinsatsen jimfért med om
man bara tittar pd antalet arbetade timmar.

Arbetskraften 1 Sverige och i évriga OECD-linder blir allt mer
hégutbildad och mycket av arbetskraftens kvalitetsforbittring kan
forklaras av att hogutbildade utfor stérre andel av timmarna.
Andelen av de totala arbetade timmarna i niringslivet som
genomfors av hogutbildade 6kade frin drygt 6 procent till knappt
15 procent under den senaste 25-3rsperioden.'” Det ir viktigt att
komma ihdg att en stor del av de hégutbildade arbetar i offentlig
sektor som inte diskuteras 1 detta avsnitt. Utvecklingen kan delvis
forklaras av utbyggnaden av hogskolan under senare delen av 1990-
talet, men dven av att fler l3gutbildade slogs ut ur arbetskraften
under 1990-talskrisen.” Okad kvalitet pa arbetskraften bidrog med
1 genomsnitt 0,3 procent per ar till produktivitetstillvixten i Sverige
mellan 1993 och 2005 (diagram 3.3). Detta var ett nigot hogre
bidrag dn for bdde EU-15 och USA.

3.2.2 Kapitalets kvalitet forbattras

Investeringar 1 kapital 4r en annan viktigt férutsittning for
ekonomisk tillvixt. Realkapitalstocken 1 form av maskiner och
byggnader har historiskt vuxit, och nir arbetskraften anvinder en
storre mingd kapital har arbetsproduktiviteten 6kat.

Investeringar i olika kapitalslag ger olika bidrag till produk-
tiviteten. En investering 1 en maskin méste exempelvis ©ka
foridlingsvirdet per investerad krona mycket mer in motsvarande
investering i en byggnad, eftersom byggnader normalt har en
mycket lingre livslingd. Med andra ord méiste marginal-
produktiviteten hos maskinen vara hégre in hos byggnaden fér att
investeringen ska genomforas.

Man kan kvalitetsjustera kapitalet vid berikningar genom att ta
hinsyn till olika typer av kapitalvaror som IT-kapital och 6vrigt

12 Enligt data frin EU-KLEMS.
1 Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14).
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kapital. En betydande del av kapitalets bidrag till produktivitets-
okningen, speciellt under senare delen av 1990-talet, har berott pd
en okad andel IT-kapital 1 produktionen. Denna kapitaltyp bidrar
till 6kad produktivitet dels genom att féretag 1 de flesta branscher
investerar 1 I'T-kapital och dirmed férbittrar sin produktivitet, dels
genom att producenter av IT-kapital har haft en betydligt hogre
produktivitetstillvixt in andra branscher.

Sverige och USA har stérre bidrag till produktiviteten som
kommer frin IT-kapitalet in EU-genomsnittet (diagram 3.3)."
Men det finns tecken pd att IT-kapitalets betydelse for
produktivitetsutvecklingen har avtagit nigot under 2000-talet
samtidigt som bidraget frdn realkapital 6kat. Det beror troligen pd
den ligre tillvixten 1 IT-branscherna de senaste 4ren.
Investeringarna 1 évrigt kapital, som maskiner och byggnader, har
ocksg varit viktiga under perioden."

3.2.3  Totalfaktorproduktiviteten

Totalfaktorproduktiviteten (TFP) kallas ofta teknikfaktorn och ir
den produktionsékning som inte kan hinféras till forindrad
anvindning av produktionsfaktorerna eller hogre kvalitet pd dem.
TFP blir dirmed ett mitt pd teknikutvecklingen i vid bemirkelse,
och inkluderar forbittrad infrastruktur och organisation m.m.
Andra exempel pd faktorer som anses paverka ett lands TFP ir: '

e forskning, utveckling och innovationsférméiga
e internationaliseringsgrad och teknikspridning
o konkurrens och avregleringar av produktmarknader
¢ strukturomvandling och organisationsférindringar.

Minga av dessa faktorer dr svdra att mita och deras individuella
betydelse dr dirfor inte mojlig att kvantifiera via tillvixtbokféring.

I genomsnitt bidrog TFP med ca 1 procentenhet till arbets-
produktivitetsdkningen 1994-2005, vilket var drygt en tredjedel av
den totala 6kningen (diagram 3.3). Men bidraget frin totalfaktor-
produktiviteten varierar betydligt mellan de enskilda dren. Under
senare delen av 1990-talet och borjan av 2000-talet var bidraget frin

'* Se dven Jorgenson, D. & Stiroh, K. [2002] {61 en genomgéng av informations teknologins
bidrag till produktivitetstillvixten i USA.

' Se avsnitt 5.4.

'¢ Se exempelvis SOU 1991:82, Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14) eller
Konjunkturinstitutet [2005].
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teleproduktindustrin viktigt och den stod di fér en stor del av
totalfaktorproduktivitetsbidraget.

3.3 Strukturomvandlingen kan leda till lagre
produktivitetstillvaxt

Historiskt har niringslivets produktivitetstillvixt till stor del
forklarats av att resurser flyttats frin den ligproduktiva jordbruks-
sektorn till den hégproduktiva industrisektorn. Denna struktur-
omvandling dir resurser férskjuts mellan olika delar av ekonomin
ir en kontinuerlig process som iven kommer att fortsitta i
framtiden. Faktorer som pdverkar strukturomvandlingen ir den
demografiska utvecklingen, det 6kade ekonomiska vilstindet,
internationaliseringen och politiska beslut.

Givet att olika 3ldersgrupper har olika konsumtionsmonster
kommer demografiska sammansittningsférindringar ha betydelse
for efterfrigan av olika typer av varor och tjinster. En 6kad andel
ildre 1 befolkningen leder ull att efterfrigan pd vissa typer av
ganster Okar och varukonsumtionen sjunker. Konsumtions-
strukturen férindras ocksd 1 takt med att vilstindet dkar eftersom
olika varor och tjinster har olika inkomstelasticitet. Politiska beslut
och férindringar 1 omvirlden paverkar ocksi strukturomvand-
lingen, t.ex. genom att relativpriserna férindras. Exempelvis leder
hogre priser pd energirdvaror eller restriktioner fér utslipp av
vixthusgaser sannolikt till att resurser flyttas fr@n energi- och
koldioxidintensiv produktion till annan produktion.

Den okade efterfrigan pd tjinster i Sverige har medfért att
antalet (och andelen) arbetade timmar 1 tjinstesektorn kontinu-
erligt 6kat, samtidigt som antalet timmar i tillverkningsindustrin
minskat. Den klart snabbast vixande tjinstebranschen ir foretags-
ginster, och dir vixte forskningstjinster och databehandlings-
tjinster snabbast. Antalet arbetade timmar mer in férdubblades
inom branschen mellan 1993 och 2004. Okningen av sysselsitt-
ningen 1 foretagstjinster ir inte unik f6r Sverige utan &terfinns 1 de
flesta OECD-linder. Utvecklingen mot ett 6kat antal arbetade
timmar 1 tjinstesektorn har, allt annat lika, resulterat 1 en svagare
produktivitetsutveckling 1 ekonomin totalt. Det beror pi att
yjansteproduktion har en ligre produktivitetsnivd och en svagare
produktivitetstillvixt dn industrin. Det finns dock stora skillnader
inom tjinstesektorn dir kommunikationstjinster, transporter och
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handel har haft relativt sitt snabb produktivitetstillvixt medan
exempelvis produktiviteten 1 de personliga yjdnsterna vuxit
betydligt lingsammare. Forsk;utnmgen kan pd ling sikt medféra en
ligre produktwltetsullvaxt 1 ekonomin, men det ir inte en sjilvklar
slutsats eftersom tjinster har 6kat i betydelse som insats i annan
produktion.

34 Produktivitetsutvecklingen och
strukturomvandlingen i framtiden

Lingtidsutredningens scenarier antar att den goda den tekniska
utvecklingen sedan bérjan av 1990-talet fortsitter dven framdver,
dock 1 ndgot langsammare takt 1 vissa branscher. Den senaste tidens
mbromsnlng i produktiviteten pdverkar inte denna bedémning
mirkbart."” I basscenariot 6kar produktiviteten i niringslivet med
2,3 procent per &r mellan 2005 och 2030, vilket dr ndgot ligre 4n de
senaste 25 dren. Produktivitetstillvixten varierar likt det historiska
monstret kraftigt mellan branscher. For att bittre forstd vad som
piverkar den aggregerade produktivitetstillvixten dr det dirfér
idven viktigt att studera utvecklingen i olika branscher.

3.4.1 Framtida utveckling i antalet arbetade timmar

Tabell 3.2 visar basscenariots utveckling for antalet arbetade
timmar efter bransch.”® Strukturomvandlingen fortsitter med en
allt storre andel arbetade timmar i tjinstesektorn, samtidigt som
arbetsinsatsen 1 verkstadsindustrin och de areella niringarna
minskar. Snabbast vixer antalet timmar i branscher som personliga
yjinster och foretagstjinster, parti- och detaljhandel och bygg-
industrin. Eftersom arbetsinsatsen 1 tjinstesektorn redan i dag
utgdr drygt 60 procent av det totala antalet arbetade timmar 1
niringslivet blir effekten av ytterligare omflyttning till tjinste-
produktion att niringslivets aggregerade tillvixt dimpas nigot.

7 Enligt Konjunkturinstitutet [2008] vixte produktiviteten med 3,5 procent 2006, minskade
med 0,5 procent 2007 samt bedéms minska med ytterligare 0,5 procent 2008 for att
3terigen 6ka 2009-2010. Produktivitetsnedgidngen ir troligen konjunkturellt betingad och
inte av strukturell karaktir.

'8 Uppdelningen, som bygger pA EU-KLEMS ~additional flat file”, motsvarar i stort sett
Statistiska centralbyrins nationalrikenskapers branschuppdelning efter SNI 2002 (tva-
siffernivd).
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Tabell 3.2 Tillvaxt i antalet arbetade timmar per bransch

1980-2030
Arlig procentuell foréndring
Bransch 1980-2005 2005-2030
Arbetade Arbetade
timmar Produktivitet | timmar Produktivitet
Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske (01-05) -2,7 2,9 =3,2 4,0 (4,2)
Gruvor, mineralutvinning (10-14) -3,0 4,0 -1,7 4,3 (3,4)
Tillverkningsindustri (15-37) -0,8 4,4 0,6 3,8 (4,3)
Livsmedels-, dryckes-, tobaksindustri (15-16) -1,1 2,3 -1,1 3,0 31
Textil-, bekladnads- och laderindustri (17-19) -4,8 2,3 -1,7 3,7 (3,6)
Traindustri (20) -1,2 3,1 -1,1 3,1 (3,3)
Massa-, pappers-, grafisk industri (21-22) -1,6 2,5 -0,7 3,8 3,7
Stenkol, petroleumprodukter (23) 0,0 7.3 -2,3 0,4 (2,1)
Kemisk industri (24) 0,2 4,7 -0,1 3,7 (4,2)
Gummi-, plastvaruindustri (25) -0,2 43 0,1 4,2 3,7)
Jord-, stenvaruindustri (26) -2,0 0,5 -1,9 0,5 (1,2)
Metallverk, metallvaruindustri (27-28) -0,5 3,2 -1.2 4,0 3,7)
Maskinindustri (29) -0,6 3,1 -0,2 3,7 (3,8)
El-, optikindustri (30-33) 0,4 11,2 -0,2 3,6 (6,8)
Transportmedel (34-35) -0,3 5,0 -0,3 3,9 (4,4)
Ovrig tillverkning (SNI 36-37) 0,0 4.9 -0,1 42 (4,2)
El-, gas-, varme-, vatten-, reningsverk (40—41) -0,2 1,8 -0,1 1,2 0,9
Byggindustri (45) -1,0 1,3 0,7 0,9 0,7)
Parti- och detaljhandel (50-52) -0,1 3,2 0,7 2,6 2,9
Transporter, magasineringsforetag (60—63) 0,2 1,8 -0,4 2,8 (2,9
Kommunikationsféretag (64) -0,5 6,0 -0,7 41 (4,5)
Kreditinstitut, forsakringsbolag (65-67) 1,0 1,7 -0,7 2,6 (3,1
Uthyrnings-, fastighets- och foretagstjanster, (70-74) 34 -1,1 0,7 1,0 (1,4)
Pers. tjanster, Uth. sjv., hotell-rest., (55, 80-95)° 2,1 -0,2 0,9 0,7 (1,1)
Totalt naringslivef 0,3 25 01 23 (2,5)

Anm.: Arbetsproduktivitet méts som féradlingsvérde per arbetad timme. De historiska vérdena &r beréknade
utifrén trendskattningar. Den framtida produktiviteten géller den genomsnittliga utvecklingen mellan
den faktiska nivan 2005 och den berdknade jamviktsnivan 2030. Inom parentes anges den trend-
justerade produktiviteten, dvs. den genomsnittliga utvecklingen mellan ett startvarde 2005 som é&r
justerat till den trendméssiga (historiska utvecklingen) och jamviktsnivan 2030.

? Eftersom branschen personliga tjanster, uth., sjukvard samt naringslivet i EU-KLEMS &ven innefattar
offentlig produktion har vi gjort separata berakningar for dessa branscher utifrén Statistiska central-
byréans nationalrakenskaper.

Kélla: EU-KLEMS, SCB [b] och egna berdkningar.
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3.4.2 Produktivitetsutvecklingen i framtiden

Basscenariot riknar med att produktivitetstillvixten inom till-
verkningsindustrin kommer att vara hog dven 1 fortsittningen, men
takten avtar ndgot jimfort med genomsnittet f6r 1980 till 2005
(tabell 3.2). Utvecklingen pdverkas delvis av en nigot lingsammare
teknisk utveckling 1 el- och optikindustrin framéver, speciellt i
forhllande till den exceptionella utvecklingen sedan mitten av
1990-talet. For de flesta andra branscher i tillverkningsindustrin
beriknas produktivitetstillvixten bli ungefir som tidigare.

I tjinstebranscherna beriknas produktiviteten o¢ka mest i
foretagstjinster och uthyrning samt transporter jimfért med den
historiska trenden. Eftersom regleringarna dnnu idr relativt
omfattande i delar av tjinstesektorn finns en potential fér 6kad
konkurrens bdde 1 Sverige och internationellt. Produktiviteten i
foretagstjinstebranschen har 6kat under de senaste dren jimfort
med den historiska trenden, vilket dven det talar f6r en snabbare
utveckling mellan 2005 och 2030. Samma sak giller dven fér
transportbranschen som ocksd fir en nigot hégre produktivitets-
tillvixt 1 basscenariot.

Ytterligare en faktor som paverkar niringslivets produktivitets-
utveckling dr att den svenska arbetskraften blir allt mer hog-
utbildad. Andelen med eftergymnasial utbildning 6kar enligt
basscenariot med drygt 10 procentenheter mellan 2005 och 2030.
Okningen ir speciellt tydlig i niringslivet. Samtidigt 6kar ocks3
niringslivets efterfrigan p utbildad arbetskraft. Detta bidrar till att
forbittra produktiviteten eftersom produktivitetsnivdn ir hogre
for arbetskraft med hégre utbildning. Men produktivitetstillvixten
1 basscenariot ir lika stor for ligutbildad arbetskraft som for

hégutbildad.

3.4.3  Strukturomvandlingen i framtiden

Skillnader 1 produktivitetstillvixt och férindringar 1 efterfrigan
leder till strukturomvandling i niringslivet (tabell 3.3). Foridlings-
virdet 1 fasta priser 6kar framfor allt 1 ullverkningsindustrin,
samtidigt som dess andel av sysselsittningen minskar.

I berikningarna minskar tjinstesektorns andel av féridlings-
virdet ndgot, vilket ir ett resultat av en relativt 18g produk-
tivitetstillvixt. Samtidigt 6kar andelen arbetade timmar i denna
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arbetsintensiva produktion. Okningen av tjinsteproduktionen ir
delvis kopplad till den forskjutning mot 6kad tjinstekonsumtion
som sker i basscenariot. Denna férskjutning beror pd demografiska
forindringar, dvs. att andelen dldre 6kar, och pd att det ekonomiska
vilstindet okar. Mycket av de hir tjinsterna har 18g produk-
tivitetstillvixt, t.ex. personliga tjinster.

Aven okade energipriser och en 6kad kostnad for utslipp av
koldioxid bidrar till strukturomvandlingen. Energiintensiv industri
minskar till {6rmdn f6r annan varu- och tjinsteproduktion. Totalt
sett 4r denna effekt relativt liten, vilket delvis ir ett resultat av den
klimatpolitik som antas gilla 1 basscenariot. I kapitel 7 beskrivs
denna politik och dess betydelse for den ekonomiska utvecklingen
mer 1 detal;.

Inom produktionen okar foretagstjinsternas betydelse som
insatsvara framdver, vilket dr i linje med den historiska utveck-
lingen. Det beror inte minst pd basscenariots strukturomvandling
dir mer tjinsteintensiva branscher inom tillverkningsindustrin
vixer, vilket indirekt gynnar produktionen av féretagstjinster.

Tabell 3.3 Strukturomvandling i naringslivet 2005-2030

Praocent
2005 2030

Foradlings- Arbetade Forédlings- Arbetade
Bransch vérde timmar vérde timmar
Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 2.3 44 1,5 1,9
Gruvor, mineralutvinning 0,2 0,3 0,3 0,2
Tillverkningsindustri 30,7 25,1 35,8 20,8
El, gas, vdrme, vatten 2,6 1,1 1,9 1,0
Byggindustri 47 8,9 3,8 10,3
Tjanster 59,4 60,2 56,8 65,8
Néringslivet 100 100 100 100

Kalla: SCB [e] och egna berakningar.

3.4.4  Produktiviteten i den offentliga sektorn

Berikningarna har utgdtt fr8n att produktivitetsnivin for den
offentliga sektorn 1 princip dr oférindrad framover. Offentlig
produktion bidrar dirmed inte direkt till att férbittra ekonomins
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produktivitet. Det kan finnas indirekta effekter, t.ex. forindringar i
den offentliga sektorns produktionsstruktur som péverkar vilka
resurser den anvinder, t.ex. hégutbildad och ligutbildad arbets-
kraft. Produktionen av vird- och omsorgstjinster anvinder sig av
en ligre andel hogutbildade 4n tillhandahillande av utbildnings-
ginster. Och 1 basscenariot okar produktionen av vird- och
omsorgstjinster 1 forhdllande till utbildningstjinster. Struktur-
omvandlingen inom offentlig produktion ”frigér” dirmed hog-
utbildad arbetskraft som blir tillginglig for niringslivets produk-
tion dir produktivitetstillvixten ir positiv. Denna effekt har dock
liten betydelse for den aggregerade produktivitetstillvixten 1 bas-
scenariot.

Antagandet om oférindrad produktivitetsnivd inom den offent-
liga sektorn ir inte sjilvklart men det finns for lite underlag for att
gora ett annat antagande i berikningarna. Eftersom tjinsterna som
offentliga myndigheter producerar i stor utstrickning ir gratis eller
mycket billiga f6r anvindarna kan inte produktionen virderas pi
ett marknadsmissigt sitt. Den princip som tidigare har tillimpats
har varit att produktionsvirdet dr lika med summan av kostnaderna
for produktionen i friga, vilken i sin tur till storsta delen utgérs av
lonekostnader. Eftersom arbetsproduktivitet beriknas med hjilp av
relationen mellan foridlingsvirdet och antalet arbetade timmar
medfor denna beridkningsteknik en oférindrad produktivitet.

Inom Statistiska centralbyrins nationalrikenskaper pigir ett
arbete med att forbittra mitmetoderna foér de offentligt produce-
rade tjinsterna. Delar av produktionen, som hilso- och sjukvird,
utbildning, barnomsorg och ildreomsorg, beriknas nu utifrin
prestation 1 stillet for utifrdn summering av verksamhets-
kostnaderna 1 den s& kallade volymmaittsmetoden. Den nya
metoden har bara anvints for de allra senaste &ren. Resultaten visar
att produktivitetstillvixten 1 offentliga sektorn enligt den nya
metoden 1 genomsnitt var svagt negativ under perioden 2002-2006

(tabell 3.4).

59



Produktivitet och strukturomvandling Bilaga 1 till LU 2008

Tabell 3.4 Produktivitet i offentlig sektor enligt
volymmattsmetoden 2002-2006

Arlig procentuell foréndring

2002 2003 2004 2005 2006

Produktivitet i offentlig
sektor 0,2 0,1 0,5 0,6 -1,4

Kalla: SCB [2008a].
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4 Internationell handel

Utvecklingen 1 omvirlden dr mycket viktig for en liten ppen
ekonomi som den svenska. Under det senaste decenniet har den
internationella ekonomiska integrationen varit stor och det ir
troligt att den utvecklingen fortsitter framdver. Den globala
handeln har den senaste 30-drsperioden vuxit ungefir dubbelt sd
snabbt som den globala bruttonationalprodukten (BNP). Bakom
handelsékningen ligger en kombination av mindre handelshinder
och ligre transaktionskostnader. Bland annat har samarbetet inom
Virldshandelsorganisationen (WTO) bidragit till mindre handels-
hinder och en rad frihandelsomriden har bildats med 6kad handel
som foljd. Samtidigt har informationsteknikens utveckling medfort
ligre kostnader for foretagen att samla in, lagra och overfora
information. Handelsliberaliseringen och den tekniska utveck-
lingen har tillsammans med mindre hinder fér foretagsinvesteringar
underlittat f6r multinationella féretag att dela upp sin produktion
mellan olika regioner.

I detta avsnitt diskuteras hur utrikeshandeln har utvecklats
tidigare samt hur den utvecklas i basscenariot.

I avsnittet dras dessa slutsatser:

e Virldens BNP férvintas vixa med 1 genomsnitt 2,8 procent per
r fram tll 2030. Speciellt ir det Kina och Indien som vixer
snabbt, medan tillvixten ir ligre 1 EU och évriga OECD.

o Sveriges utrikeshandel fortsitter att 6ka snabbare in BND.

e Importen 6kar snabbare in exporten, vilket minskar éverskottet
1 bytesbalansen. Utvecklingen beror till stor del pd demografiska
faktorer.

o Tjinsternas del i utrikeshandeln fortsitter att 6ka som den har
gjort de senaste decennierna.
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e I basscenariot fortsitter bytesférhillandet att férsimras, men
ndgot ldngsammare in det senaste decenniet.

4.1 Utvecklingen i omvarlden

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi, s& den internationella utveck-
lingen har stor betydelse f6r den svenska ekonomin. Den okade
internationaliseringen ir inget nytt utan liknande utveckling har
funnits tidigare. Den ekonomiska integrationen gir frimst genom
dessa fem kanaler:

Handel med varor.
Handel med tjinster.
Rérligt kapital.
Rorlig arbetskraft.
Spridning av teknik.

De nationella ekonomierna péverkas allt mer av det internationella
utbytet. Inte minst sedan bérjan av 1980-talet har internationalise-
ringen via alla fem kanaler okat avsevirt, se diagram 4.1. Allra
snabbast har direktinvesteringarna dkat. Det forefaller som takten i
internationaliseringen varit hégre sedan borjan av 1990-talet jim-
fort med tidigare.

62



Bilaga 1 till LU 2008 Internationell handel

Diagram 4.1 Ekonomisk integration 1970-2005
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Anm.: Direktinvesteringar (utflode), varuhandel och tjanstehandel méts som andel av BNP. Ej kdpkrafts-
korrigerat.

Kalla: FN[2007], UNCTAD [a] och egna berdkningar.

Den globala marknaden ser annorlunda ut dn f6r 15-20 ir sedan.
USA, Japan och EU dominerar fortfarande virldsekonomin men
Kinas betydelse har vuxit. Trots att allt fler linder deltar mer och mer i
det internationella utbytet s stir dnnu ett fital linder f6r huvuddelen
av handeln. Ungefir 75 procent av virldshandeln sker mellan EU,
Nordamerika och Japan. Kina och Indien utgér fortfarande en
relativt liten del av virldens totala BNP medan andelen av syssel-
satta 1 dessa linder ir storre, se tabell 4.1." Indiens och Kinas andel
av virldsekonomin vixer emellertid snabbt och Kina har troligtvis
redan gitt om Tyskland som den stdrsta exportéren av tillverkade
varor. Ett faktum som visar Kinas snabba ekonomiska framsteg ir att
Sverige si sent som 1985 var en stdrre exportdr dn Kina. Kina har
utvecklats betydligt snabbare in Indien och deltar 1 storre
omfattning 1 virldsekonomin. Kina tar dessutom emot en relativt
hég andel av virldens direktinvesteringar. Indien har en 18g andel av

' Ej kopkraftskorrigerad BNP.
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den totala tjinsteexporten och dessutom stdrre tjinsteimport in
tjansteexport, men statistiken pd detta omrdde ir bristfillig.

Antalet personer som rdr sig Over grinserna (migranter) i
virlden har 6kat snabbare in virldens befolkning sedan 1960.
Mellan 1960 och 2000 ékade antalet migranter frén 76 miljoner till
190 miljoner. De utgdr nu ungefir tre procent av virldens befolk-
ning. De flesta av dem som flyttat till ett annat land finns 1 de
utvecklade linderna. Dir har deras andel av befolkningen 6kat frin
4 procent 1975 till drygt 10 procent 2005.

Tabell 4.1 Olika landers andel av ekonomiska nyckelvariabler
i varldsekonomin 2006

Procent

Kina Indien USA Japan EU+EES Ovriga Totalt
BNP 45 18 282 103 31,8 234 100
Foradlingsvarde i industrin 88 1,7 223 12,2 25,3 29,7 100
Sysselsatta 255 144 52 2,1 73 45,5 100
Sysselsatta, ej jordbruk 16,0 9,3 9,3 3,9 12,8 487 100
Varuexport 81 1,0 8,7 54 40,1 36,7 100
Varuimport 6,5 1,5 157 4,7 39,7 31,9 100
Tjénsteexport 3,2 1,3 151 43 49,0 27,1 100
Tjansteimport 38 15 131 51 46,1 30,4 100
FDI-stock, inflode 3,1 04 16,0 1,0 46,7 32,8 100
FDI-stock, utflade 0,4 01 192 3,6 58,5 18,2 100
Migrantstock 0,3 30 20,1 11 22,7 52,8 100

Anm.: BNP &r 2005. Tjanstehandel for Indien ar &r 2004. FDI-fléden genomsnitt 2000—2005. FDI-stock 2005.
Sysselsatta, ej jordbruk 2004.

Kalla: UNCTAD [a] och egna berékningar.

4.1.1 Varldsekonomins utveckling till 2030

Lingtidsutredningen 2008 gér inga egna bedémningar av utveck-
lingen 1 omvirlden och pd virldsmarknaden. Dessa bedémningar
baseras i huvudsak pd OECD:s, och FN:s lingsiktskalkyler.*
Lingtidsutredningens basscenario antar att den internationella
handeln fortsitter att 6ka med i stort sett samma takt som trenden

2 OECD [2008] och FN [2007].
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de senaste decennierna, vilket ir 1 linje med OECD:s bedémning.
Utgingspunkten i OECD:s ldngsiktskalkyler ir att virldshandeln
fortsitter att 6ka. Den genomsnittliga importandelen i virlden
beriknas i OECD:s scenario 6ka mellan 2005 och 2030. Sverige och
liknade linder bedéms ha en importandel pd omkring 80 procent &r
2030.%

Okad fribandel och ligre transaktionskostnader

For en stor del av virldsekonomin har internationella handelsavtal
bidragit till handelsliberaliseringar och genererat dkade handels-
vinster under de senaste decennierna. Forst via GATT? och pi
senare ir genom Virldshandelsorganisationen (WTO) har handeln
okat. Det har dven skapats ett antal regionala avtal for att reducera
handelshinder.”

Sveriges ekonomi kan antas ha gynnats nir minga handelshinder
minskats eller férsvunnit helt. Integrationen av Sverige i EU:s inre
marknad ir kanske det mest pdtagliga exemplet pd minskade
handelshinder sedan bérjan av 1990-talet, men dven Overens-
kommelser inom WTO har bidragit till ligre tullar som gynnat
svensk handel. Det dr svirt att bedéma 1 vilken takt handelsliberali-
seringen kommer att fortsitta. OECD antar att handelshindren
kommer att ligga kvar pd dagens niva.

En annan viktig forklaring till den 6kade virldshandeln ir mins-
kade kostnader foér transporter och utvecklingen inom informa-
tionstekniken. Dess genombrott har inneburit att féretagen har
ligre kostnader for att samla in, lagra och 6verféra information
vilket bland annat har underlittat handeln med vissa tjinster. Dess-
utom har informationstekniken (tillsammans med minskade hinder
for foretagsinvesteringar) bidragit till att multinationella foretag
kunnat dela upp sin produktion mellan olika regioner, vilket ytter-
ligare gynnat internationell handel.

' T OECD:s berikningar ingdr Sverige i kategorin “OECD Rest of EU-15" , OECD
[2006b].

> General Agreement on Tariffs and Trade.
2 Till exempel EU, WTO, EFTA, NAFTA, ASEAN och ANDEAN.
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Utvecklingen av virldens befolkning och BNP

FN bedémer att den &rliga tillvixten 1 virldens befolkning och
dirmed ocksd 1 arbetskraften minskar frén 1,7 procent 1 dag till
0,7 procent 2030. Nedgingen sker bdde 1 hoginkomstlinder och
utvecklingslinder. Enligt OECD:s berikningar kommer tillvixten i
virldens BNP uppgd till 1 genomsnitt 2,8 procent per &r mellan
2005 och 2030. Speciellt ir det Kina och Indien som vixer snabbt
medan tillvixten ir ligre 1 EU och 6vriga OECD.

Tabell 4.2 Utveckling for BNP och befolkningen
2005-2030

Arlig procentuell féréndring

Region BNP Befolkningsutveckling
OECD 2,2 0,4
USA & Kanada 2,6 0,8
Europa 2,1 0,1
Kina 5,0 0,4
Indien 5,2 1,1
Varlden 28 1,0

Kalla: OECD [2008] och FN [2007].

4.2 Sveriges utrikeshandels historiska utveckling

Svensk handel har 6kat mycket snabbt sedan bérjan av 1980-talet
och svensk export av varor och tjinster motsvarade 2006 &ver
50 procent av BNP. Exporten har under perioden 1980-2005 vuxit
med 5,6 procent per ir och importen med 4,6 procent per &r.**
Sedan mitten av 1990-talet har handeln okat sirskilt starkt.
Eftersom exporten okat snabbare dn importen har ett kraftigt
handelsoverskott uppkommit.

** Baserad p4 data frin Statistiska centralbyrins nationalrikenskaper SCB [b] .
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Diagram 4.2 Export och import 1950-2006, lI6pande priser
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Kélla: SCB [d].

4.2.1  Sveriges viktigaste handelspartners

De sex storsta mottagarlinderna for svensk export 2006 var i stor-
leksordning Tyskland, USA, Norge, Storbritannien, Danmark och
Finland. De viktigaste importlinderna var Tyskland, Danmark,
Norge, Storbritannien, Nederlinderna och Finland. Totalt stod

dessa linder f6r ca hilften av Sveriges totala handelsflsde 2006, se
tabell 4.3.
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Tabell 4.3 Sveriges tio viktigaste handelspartners 2006

Procent av den totala varuhandeln

Land Export Import (Export+Import)/2
1 Tyskland 9,9 18 13,7
2 Norge 9,1 85 8,8
3 Danmark 1,2 9,7 8,3
4 Storbritannien 7,3 6,3 6,8
5 USA 9,3 34 6,5
6 Finland 6,3 59 6,1
7 Nederldnderna 49 6,3 55
8 Frankrike 5,0 47 49
9 Belgien 46 42 44
10 [talien 34 34 34

Ovriga lander 33,0 29,6 31,6
Kalla: SCB [d].

Exportlinderna och importlinder ir i stor utstrickning desamma.
Geografisk nirhet och lindernas storlek forklarar till stor del
Sveriges handelsmonster. Sveriges handel sker antingen med stora
ekonomier eller med linder i vir absoluta nirhet. Studier har visat
att det hir ir det normala foérhillandet for lindernas
utrikeshandel.” Sverige handlar fortfarande relativt lite med
tillvixtekonomierna Kina och Indien. Tillsammans stdr de endast
for knappt 4 procent av exporten respektive importen, varav Kina
stdr for merparten. Men bdda linderna har okat sina andelar
betydligt de senaste tio dren.

4.2.2 Svensk handelsstruktur

Som nimnts har den internationella handeln med varor och tjinster
utvecklats mycket snabbt de senaste 25 dren. Men de senaste tio
dren har varuhandeln minskat sin andel av den totala exporten,
eftersom tjinstehandeln har 6kat snabbare.

» Se exempelvis Krugman, P. & Obsfeldt, M. [2006] f6r en beskrivning av gravitations-
modeller.
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Varubandeln

Ar 2005 motsvarade varuexporten ca 77 procent av den totala
exporten.® Den svenska varuexporten domineras av verkstads-
produkter och hégteknologiska produkter som transportmedel och
maskiner. El- och optikprodukter samt likemedel ir de varugrup-
per som okat sin andel av exporten mest under perioden. Volym-
erna har 6kat med omkring 10 procent per r under de senaste tio
dren. Skogsvarornas andel av exporten har minskat avsevirt.
Importen domineras av el- och optikprodukter, transportmedel
och energivaror. Maskiner, textil, livsmedel, metaller och ri-
petroleum stir ocksd for en relativt stor andel av den svenska
importen. Precis som for exporten har el- och optikprodukter dkat
sin andel av den totala varuimporten mycket snabbt, men iven
importen av transportmedel har 6kat.

Diagram 4.3 Olika produkters andelar av export och import 2005

El- och optikprodukter I ———

Transportmedel

Maskinprodukter

Kemi-, gummi-, plastvaror

Tré-, massa-, pappersvaror, grafiskt " " "

Stal och metallvaror

Stenkols, petroleumprodukter

Livsmedel, drycker och tobak

Ovriga tillverkningsindustrivaror

Textilier, klader och ladervaror

Metallmalm och andra mineraler, rapetroleum och gas

Jord- och skogsbruks-, jakt- och fiskeprodukter

Jord-, stenvaror

0 2 4 6 8 10 12 14 16
O Import M Export

Procent av den totala handeln

Anm.: Procentandel av den totala exporten respektive den totala importen.
Kélla: SCB [e].

%6 Enligt Statistiska centralbyréns nationalrikenskaper SCB[b].
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Tiinstehandeln — foretagstjinster okar mest

Den svenska handeln med tjinster har okat och motsvarar 1 dag
drygt 20 procent av BNDP, vilket ir en f6rdubbling sedan 1980. Ett
underskott pd 16 miljarder kronor i tjinstehandeln 2000, har vints
till ett 6verskott pd knappt 60 miljarder kronor 2005.” Den storsta
handeln sker inom branscherna féretagstjinster och transporter
och det ir framfor allt handeln med féretagstjinster som har dkat

de senaste 10—15 iren.

Diagram 4.4 Sveriges handel med tjanster 1980-2005
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Kélla: SCB [e].

7 Riksbanken, betalningsbalansstatistik. Virdena 4r angivna i [6pande priser.
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Diagram 4.5 Olika tjansters andel av export och import 2005

T
Fastighetjanster, Uhyrning, FoU och andra foretagstjanster ——|
i
Transporttjanster, post och telekommunikation _—‘
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Elektricitet

Utbildning, halso- och sjukvard, ovr.

Offentlig forvaltning och forsvar

Bygg och bostéder

Gas-, varme-, vatten-, reningsverksprodukter
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Procent av den totala handeln

Anm.: Procentandel av den totala exporten respektive den totala importen. For byggtjanster samt Gas-, varme-,
vatten-, och reningsverk sker ingen eller ytterst lite handel.

Kalla: SCB [e].

Det finns stora skillnader mellan olika linders deltagande i den
internationella tjinstehandeln och tjinstehandelns storlek 1 for-
hillande till lindernas BNP. For Japan och USA ir tjinstehandeln
en jimforelsevis liten andel av BNP. Andra linder, t.ex. Irland har
en omfattande handel med tjinster som dessutom ©kat snabbt
under det senaste decenniet.”®

4.2.3  Sveriges bytesforhallande har forsamrats

Virldsmarknadspriserna p8 en konkurrensutsatt marknad kan
sillan paverkas av en enskild aktor, dvs. de svenska producenterna
kan 1 allminhet inte pdverka export- och importpriserna. Nir en
bransch exporterar hégteknologiska varor med snabba tekniska

% OECD [a].
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framsteg sprids tekniken. Det leder ofta tll att utbudet pd bran-
schens varor dkar snabbt eftersom allt fler kan producera varorna
nir tekniken sprids och produktionsprocesserna standardiseras.”
Detta leder i sin tur till fallande priser pd virldsmarknaden for
branschens varor.

Sverige har en handelsstruktur med en omfattande export av
hogteknologiska produkter, som teleprodukter och likemedel, med
fallande virldsmarknadspriser. Importen av rivaror som olja har
diremot blivit dyrare, se diagram 4.6. Detta har lett till ett for-
simrat forhdllande mellan export- och importpriserna, dvs. ett
forsimrat bytestorhillande, under senare ar.

Sedan 1980-talet har Sveriges bytestorhillande férsimrats med
ungefir 10 procent och férindringen har huvudsakligen skett det
senaste decenniet. De senaste tio &ren har bytesforhillandet
férsimrats med 1 genomsnitt omkring en procent per &r. Virlds-
marknadspriserna f6r energirivaror, speciellt rioljepriset, har de
senaste dren bdde stigit och sjunkit kraftigt, och det har sannolikt
paverkat utvecklingen av bytesférhillandet.”® Men det péverkas
dven av att exportpriserna for teleprodukter har utvecklats svagt,
vilket till stor del forklaras av den mycket starka produktivitets-
utvecklingen. Den svaga prisutvecklingen inom teleprodukter
kompenseras dock av en mycket snabb exportvolymékning inom
produktgruppen.

Det finns flera linder med liknande utvecklingsménster.
Bytesforhillandet f6r flera utvecklade ekonomier har forsimrats
sedan mitten av 1990-talet och samtliga linder med kraftigt for-
simrat bytesférhdllande (Korea, Japan, Sverige och Finland) ir
stora exportdrer av elektronik samt importérer av olja.”

2 SOU 2008:90.
%% Se t.ex. Konjunkturinstitutet [2005] och Hagén, H.-O. och Skytesvall, T. [2008].
31 Ds 2007:37.
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Diagram 4.6 Sveriges bytesférhallande, exportpris fér el- och
optikprodukter samt importpris for stenkols- och
petroleumprodukter 1990-2006
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Kalla: SCB [c].

4.3 Sveriges handel fram till 2030

Basscenariot antar att Sveriges internationella handel fortsitter att
6ka, men 1 en ndgot lingsammare takt jimfort med de senaste
decennierna. Detta resulterar 1 en importandel p& ombkring
75 procent av BNP 2030, vilket i stort sitt ir i linje med OECD:s
bedémning.”” Exporten vixer nigot lingsammare, vilket minskar
det svenska handelsbalanséverskottet till omkring 4 procent av
BNP 2030. Denna utveckling pdverkas av att den dldrande svenska
befolkningen sparar mindre och képer mer inhemskt producerade
tjinster.” Tjinstehandeln &kar sin andel av bide exporten och
importen fram till 2030, se tabell 4.4. Okningen sker i flera av

2 OECD [2006b].
» Se dven Flodén, M. & Domeij, D. [2006] som menar att den demografiska utvecklingen pd
lang sikt kommer att paverka bytesbalansen s3 att 6verskottet i Sverige minskar framéver.
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ydnstebranscherna men den bedéms bli storst 1 foretagstjinster
och uthyrning samt FoU.

Tabell 4.4 Olika produkters andelar av export och import

1995-2030
Procent av den totala exporten respektive den totala importen
1995 2005 2030

Varor och tjanster Export  Import Export  Import Export  Import
Tillverkningsindustrin 83,7 78,1 75,0 70,4 715 63,7
Tiénster 14,7 15,2 23,0 20,4 27,3 30,1
Ovrigt 1,6 6,7 2,1 9,1 1,2 6,2
Naringslivet 100 100 100 100 100 100

Kélla: SCB [e] och egna berakningar.

I basscenariot stiger priset pd de svenska importvarorna nigot
snabbare in priset fér exportvarorna, dvs. bytesvillkoren (terms-of-
trade) for svensk handel férsimras. Det beror delvis pd stigande
priser for energirdvaror, men dven pd fallande virldsmarknadspriser
fér varor producerade inom den delen av tllverkningsindustrin
som haft god produktivitetsutveckling. Dessa faktorer har férsim-
rat de svenska bytesvillkoren ocksi under det senaste decenniet.
Virldsmarknadspriserna for energirdvaror, speciellt roljepriset, har
de senaste dren bide stigit och sjunkit kraftigt. Bedémare ir inte
eniga om energiprisutvecklingen men méinga férutspdr betydligt
hogre (reala) jimviktspriser pd ling sikt in vad som gillt under
1990-talet.”* Naturgaspriserna stiger i linje med oljepriset och
kolpriset utvecklas nigot svagare. Basscenariot antar att priset pd
energirivaror utvecklas som i EU-kommissionens prognos vilket
innebir ett rdoljepris motsvarande drygt 60 dollar per fat 2030.”

**IEA [2007], Europeiska kommissionen [2008] och EIA [2008].
312005 &rs priser. Europeiska kommissionen [2008].
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5 Produktion och anvandning

I detta kapitel diskuteras hur bruttonationalprodukten (BNP)
kommer att utvecklas utifrdn férutsittningarna frén tdigare
kapitel. Det ekonomiska utrymme som skapas nir BNP vixer
anvinds dels till investeringar for att uppritthilla kapitalstocken,
dels till privat och offentlig konsumtion. Utrymmet foér privat
konsumtion pdverkas dirfér av hur stor den offentliga konsum-
tionen ir. Samtidigt utgdrs en stor del av den offentliga kon-
sumtionen av tjinster som hushdllen konsumerar, men som
finansieras av offentlig sektor.

En stor del av produktionen exporteras vilket mojliggér import
av varor och tjinster. Den internationella handelns utveckling
diskuteras 1 kapitel 4 och tas dirfor inte upp hir.

Sammanfattningsvis konstateras att:

e BNP vixer med i genomsnitt 2,2 procent per &r mellan 2007
och 2030. Det ir ungefir samma takt som under perioden
1980-2005.

o I basscenariot antas att den offentliga konsumtionen styrs av
den demografiska utvecklingen. Detta medfor att den vixer
lingsammare in hushédllens konsumtion. D3 den offentliga
konsumtionen 1 stor utstrickning utgérs av personalintensiva
yinster dir mojligheterna till produktivitetstillvixt normalt ir
smd, kommer de offentliga konsumtionsutgifterna 1 lépande
priser ind3 att utvecklas i ungefir samma takt som BNP.

e Det reala Iéneutrymmet antas pd lingre sikt vixa ungefir i linje
med produktiviteten. Nir den offentliga produktionen inte
okar nimnvirt (se dven avsnitt 6.2) sd medfér detta att utrym-
met for privat konsumtion okar — frin 47 ull 56 procent av
BNP mellan 2007 och 2030. Denna 6kning férklaras av ett
antagande om ofdrindrat skatteuttag samt ett, demografiskt
motiverat, minskat sparande.
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5.1 God ekonomisk tillvaxt fram till 2030

De framtida tllvixtméjligheterna beror pd den underliggande
produktivitetstillvixten och de mojligheter som finns att ©ka
antalet arbetade timmar. Berikningarna i scenarierna bortser frin
konjunktursvingningar och riknar med utvecklingen av BNP vid
ett normalt resursutnyttjande. I verkligheten kommer konjunktur-
svingningar att foérekomma vilket gor att den faktiska produk-
tionen, arbetslosheten, m.m. ett givet &r kommer att vara storre
eller mindre dn vad scenariot beriknar.

Sammantaget forvintas BNP vixa med 2,2 procent per &r i
genomsnitt fram till 2030. Det motsvarar i stort den genomsnittliga
takt som ekonomin vuxit med mellan 1980 och 2005. Med denna
tillvixttakt kommer mingden producerade varor och tjinster 2030
att vara drygt 70 procent storre dn 2005, se diagram 5.1. Under
samma tidsperiod vixer BNP per capita med drygt 50 procent. Som
jimforelse kan nimnas att dessa variabler 6kade med ca 72
respektive 58 procent mellan 1980 och 2005.

Diagram 5.1 BNP i fasta priser 1980-2030
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Anm.: 2007 &rs priser.

Kalla: SCB [b] och egna berakningar.
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5.2 Hushallens inkomster och konsumtionsutgifter

Det reala l6neutrymmet antas pd lingre sikt vixa ungefir i linje
med produktiviteten i niringslivet. I kombination med oférindrade
skattesatser och 6kande transfereringar medfor detta att hushéllens
disponibla inkomster vixer snabbare in BNP. Hushéllens sparande
antas dessutom minska pd sikt vilket bidrar till att deras konsum-
tion vixer innu snabbare.

Hushéllens konsumtionsutgifter uppgick till knappt 47 procent
av BNP 2007. Under den nirmaste tjugodrsperioden forvintas
denna andel 6ka s& att den ndr 56 procent av BNP 2030. Denna
okning ir nira kopplad till antagandet om en minskad nettoexport
framover (se kapitel 4) som medfér ett 6kat utrymme f6r inhemsk
anvindning. De antaganden som gors om den offentliga konsum-
tionen (avsnitt 5.3) och investeringarna (avsnitt 5.4) medfér att det
1 huvudsak ir hushéllens konsumtionsutgifter som kommer att ta
detta utrymme i ansprik.

5.2.1 Hushallens inkomster 1970-2007

Produktiviteten, mitt som foridlingsvirdet per arbetad timme 1
niringslivet, mer 4n férdubblades mellan 1970 och 2007, se
diagram 5.2. Den vilstdndsvinst som produktivitetstillvixten ger
kan ndgot férenklat tas ut 1 form av hogre vinster, hogre loner,
hogre skatter i form av arbetsgivaravgifter och direkt skatt, eller
mer fritid. Om léneandelen av féridlingsvirdet inte férindras finns
det ett utrymme att hoja timlénen 1 takt med att produktionen per
timme stiger.

En stor del av detta l6neutrymme anvindes under 1970- och
1980-talet for att finansiera utbyggnaden av den offentliga sektorn.
Det stigande skatteuttaget efter 1970 bidrog till att utbetald timlén
efter skatt realt sett var mer eller mindre oférindrad mellan 1970
och 1990. Trots produktivitetstillvixten 6kade dirmed de anstill-
das reala disponibla léneinkomster endast svagt. Samtidigt fick
hushéllen tillging till ett snabbt expanderande utbud av skatte-
finansierade vilfirdstjinster. Efter 1990 har det reala skatteuttaget i
storre utstrickning f6ljt produktivitetsutvecklingen och dirmed
har dven den reala timlénen efter skatt kunnat vixa.
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Diagram 5.2 Produktivitetsutveckling och inkomstutveckling
1970-2007
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Kélla: SCB[b] och egna berdkningar.

Fram till slutet av 1970-talet tog hushéllen ut en del av det 6kande
vilstdndet 1 form av kortare arbetstid. En stigande vilfird med
hégre produktion per timme och hégre timlén innebar di att dven
den efterfrdgade mingden fritid 6kade. Under de senast 25 &ren har
dock trenden varit den motsatta och antalet arbetade timmar per
sysselsatt och &r har 6kat med totalt 80 timmar mellan 1980 och
2007 (se kapitel 2). Denna trend mot en 6kad medelarbetstid antas
dock inte fortsitta 1 framtiden.

5.2.2  Hushallens inkomster fram till 2030

Utrymmet {6r loneskatterna att vixa snabbare dn det [éneutrymme
som produktivitetstillvixten skapar bedoms vara begrinsat i fram-
tiden. Okad internationell konkurrens och minskade transaktions-
kostnader medfor att kostnaderna av beskattning kan komma att
bli hégre 1 framtiden di skattebaser blir alltmer rorliga Sver
nationsgrinserna. De samhillsekonomiska kostnaderna av hojda
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skattesatser 1 form av t.ex. ett ligre arbetskraftsutbud skulle ocksd
kunna bli betydande. I berikningen antas att dagens skattesatser
kan bibehillas utan att detta paverkar arbetskraftsutbudet pd ett
negativt sitt. Ofdrindrade skattesatser i framtiden innebir att
hushéllens realloner vixer 1 ungefir samma takt som produktivi-
teten. Tabell 5.2 redovisar éversiktligt utvecklingen av hushéllens
inkomster under de senaste decennierna och i basscenariot.

Tabell 5.1 Hushallens reala inkomster och
konsumtionsutgifter

Genomsnittliga arliga tillvéxttakter respektive niva fir slutaret

1980-1990  1990-2000  2000-2008  2008-2030

Loneinkomster 1,5 1,5 2,6 2,3
Transfereringsinkomster 31 1,6 0,9 3.2
Ovriga inkomster -1,6 48 13 3,5
Skatter och avgifter 2,1 2,4 0,0 2,1
Disponibel inkomst 1,2 1,8 2,8 29
Konsumtionsutgifter 1,7 1,6 2,2 3.2
Sparkvot, niva 13! 438 10,1 4,1

! Sparkvoten enligt 4ldre definition for dren 1980 och 1990.
Kalla: SCB[b], Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berédkningar.

Hushéllens disponibla inkomster beriknas vixa med knappt
3 procent om &ret fram till 2030. Detta ligger 1 linje med den posi-
tiva utvecklingen hittills under 2000-talet, men ir betydligt snab-
bare in under 1980- och 1990-talet. De senaste &rens snabba tillvixt
1 hushéllens disponibla inkomster férklaras delvis av skattesink-
ningar som medfort att skatteuttaget inte 6kat trots ett dkat lone-
utrymme. I framtiden antas att skattesatserna hills konstanta,
skatterna vixer dirfér ungefir lika snabbt som lénerna. De dispo-
nibla inkomsterna beriknas indi vixa snabbare in l6nerna, delvis
for att transfereringsinkomsterna ékar.>

¢ De 6kade transfereringarna beror i huvudsak pd ett berikningstekniskt antagande om att
milet om en procents dverskott i de offentliga finanserna uppnds genom en transferering
frén staten till hushéllen (se kapitel 6).
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5.2.3 Hushallens konsumtion fram till 2030

En gynnsam utvecklingen av hushillens disponibla inkomster
medfor att hushillens konsumtionsutgifter kan foérvintas oka. I
berikningarna antas dessutom att hushdllens sparkvot pd sike
kommer att sjunka frin dagens férhillandevis hoga niva.

En sjunkande sparkvot kan 1 viss utstrickning motiveras ur ett
demografiskt perspektiv. Enligt ekonomisk teori jimnar en individ
normalt ut sin konsumtion 6ver livet genom att spara under
perioder med héga inkomster och dra ned p sitt sparande under
perioder med ligre inkomster. Det betyder att sparandet normalt ir
hoégt under &ren fére pensionsavgingen, di inkomsterna ofta ir
goda och de stora utgifterna fér familjebildning, bosittning och
liknande normalt redan ir avklarade. Nir individen gir i pension
sjunker inkomsterna, vilket kompenseras genom att ett tidigare
sparande utnyttjas.

Om vi riknar med ett sidant sparmonster 6ver livscykeln,
kommer de stora pensionsavgingarna under de nirmaste &rtion-
dena att leda till en nedgdng i hushillens sparande pd aggregerad
nivd. Sparnedgingen beror inte pd att de enskilda hushillen indrar
sitt beteende, utan pd att andelen hushdll med ett relative 13gt
sparande 6kar. I berikningarna resulterar de 6kande disponibla
inkomsterna och den sjunkande sparkvoten i att hushillens
konsumtion 6kar nigot snabbare in under de senaste decennierna

(tabell 5.2).

5.3 Offentlig konsumtion

Berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bygger pd ett
antagande om att den offentliga servicen i framtiden kommer att ha
samma omfattning och standard som idag. Vidare antas att efter-
frigan p3, eller behovet av, de tjinster som den offentliga sektorn
finansierar, helt styrs av befolkningens sammansittning avseende
dlder och kon. Detta betyder att den framtida utvecklingen av
offentlig konsumtion volymmissigt kommer att bestimmas av
befolkningsutvecklingen. I kapitel 6 diskuteras dessa antaganden
och dess konsekvenser mer ingdende.

De l6pande utgifterna fér offentlig konsumtion kommer att
vixa snabbare dn dess volym. Detta beror pd att minga av de
offentliga tjinsterna ir personalintensiva och att potentialen for

80



Bilaga 1 till LU 2008 Produktion och anvandning

produktivitetsutveckling dirfor kan férvintas vara ligre dn i andra
mer kapitalintensiva verksamheter. De blir dirfér pd ling sikt
dyrare in andra varor och tjinster.”

I avsnitt 6.4 redovisas mer detaljerat hur den offentliga
konsumtionen utvecklas 1 basscenariot. Sammantaget beriknas den
offentliga konsumtionen ¢ka marginellt som andel av BNP fram till
2030, for att direfter minska nigot fram till 2050. Volymmissigt
okar offentlig konsumtion med 0,7 procent per &r fram till 2030.
Befolkningens sammansittning férindras éver tiden och det ir
framfor allt omfattningen av dldreomsorgen som vixer di andelen
ildre 1 befolkningen 6kar. Sjukvirdens andel av BNP okar ocksd
ndgot medan utbildningskostnaderna minskar.

5.4 Investeringar

Investeringar ir nodvindiga for att underhdlla och utvidga real-
kapitalstocken som i sin tur ir en grundliggande férutsittning fér
ekonomisk tillvixt. Liga investeringar leder till att kapital forslits 1
storre utstrickning dn det ersitts vilket 1 sin tur gor att kapital-
stocken minskar.

5.4.1 Investeringarnas historiska utveckling

Den svenska realkapitalstocken har historiskt sett vixt snabbare in
BNP. Kapitalkvoten, dvs. realkapitalstocken dividerat med BNP,
har 6kat med 6ver 50 procent sedan 1960-talets bérjan. Men sedan
ldgkonjunkturdret 1993 har kvoten minskat, mycket pd grund av en
god ekonomisk tillvixt sedan dess. Investeringskvoten, dvs.
bruttoinvesteringarna som andel av BNP, har 6kat sedan 1993 men
den har inte varit tillricklig for att bide ersitta det forslitna kapi-
talet och 6ka stockens storlek i1 takt med BNP-utvecklingen. In-
vesteringarna under de senaste dren har motsvarat ca 16-17 procent
av BNP vilket ir relativt 18gt jimfért med de senaste fem decenni-
erna, men 1 linje med nivin sedan 1980-talet. En bidragande orsak
till detta har varit det relativt 1dga bostadsbyggandet i Sverige.

7 Problemet med ligre produktivitetsutveckling i personalintensiv tjinsteproduktion och
den ”férdyring” som detta medfér i konsumtionen av dessa tjinster brukar ofta kallas
”Baumols sjuka” och beskrevs foérst i Baumol, W. [1967] och vidareutvecklades i
Baumol, W. m.fl. [1985].
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Den svenska kapitalstocken vixte under perioden 1993-2005 med
1,8 procent drligen, medan BNP 6kade med 3,1 procent per ar. En
liknande utveckling av kapitalkvoten har dven skett i EU som
helhet och évriga OECD-linder under denna period. Ser man till
de olika komponenterna av stocken ir det framfor allt det 18ga
bostadsbyggandet som bidragit till den svenska kapitalkvotens
minskning. Kapitalslaget maskiner har samtidigt utvecklats snab-
bare 4n BNP, men dess relativa vikt 1 stocken som helhet ir liten
eftersom Sveriges kapitalstock till ca 80 procent utgérs av bostider
och byggnader. Utvecklingen mot en minskad kapitalkvot sedan
1990-talets bérjan har gillt bdde den offentliga och den privata
kapitalstocken 1 Sverige.

Den offentliga investeringskvoten har minskat i Sverige sdvil
som generellt 1 EU-omrddet under de senaste decennierna. En
forklaring kan vara den ekonomiska utvecklingen och strukturella
forindringar — utvecklade linder har uppnitt en hég niva av offent-
ligt kapital och investerar dirfér mindre. En annan forklaring ir
indrade grinser mellan offentliga och privata investeringar (till
foljd av privatiseringsprocesser). Men flera studier har funnit att
den frimsta forklaringen till minskade offentliga investeringar ir
anstringningar for att sanera de offentliga finanserna inom de flesta
EU-linder inklusive Sverige under denna period.™

P4 kort sikt pdverkas nivin pd investeringarna i ett land 1 stor
utstrickning av den r8dande konjunkturen. P4 lingre sikt anpassas
de privata investeringarna, i enlighet med den neoklassiska
investeringsmodellen, till dess att kapitalets marginalavkastning
motsvarar kostnaden for investeringen. P4 aggregerad nivd bestims
de privata investeringarnas niva till stor del av tillgdngen p3 arbets-
kraft, den branschspecifika produktivitetsutveckling och kostnaden
for investeringar.

5.4.2 Investeringar fram till 2030

I Lingtidsutredningens basscenario antas de privata investeringarna
vixa sd att den privata kapitalstocken pd l8ng sikt utvecklas i linje
med niringslivets féridlingsvirde. Berikningarna har utgdtt frin att

%% Se exempelvis Vilild, T. [2005] och Turrini, A. [2004].
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bostadsstocken deprecierar med 1,1, maskiner med 14,3 och bygg-
nader samt 6vrigt kapital med 5,6 procent per r.”

De offentliga investeringarna bestims delvis av andra faktorer.*
Den kommunala kapitalstocken antas vixa 1 takt med den ekono-
miska utvecklingen med en viss justering for utvecklingen av den
kommunala konsumtionen. P4 liknande sitt bestims de statliga
investeringarnas nivd 1 basscenariot primirt av den aggregerade
ekonomiska utvecklingen samt den statliga konsumtionens utveck-
ling.*" T dessa berikningar deprecierar bide den kommunala och
den statliga kapitalstocken med 5,5 procent per ar.

Diagram 5.3 Investeringskvoten och kapitalkvoten 1980-2030
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AMN.: Bruttoinvesteringar respektive realkapitalstock dividerad med BNP, 2007 ars priser.
Kalla: SCB [b] och egna berédkningar.

% Dessa deprecieringstakter dverensstimmer med dem som beriknats inom EU-KLEMS-
projektet. Se EU-KLEMS.

* De offentliga investeringarna diskuteras vidare i avsnitt 6.2.4.

* Tillvixten i den offentliga realkapitalstocken antas till 95 procent styras av den reala BNP-
tillvixten och till 5 procent av den reala tillvixten i offentlig konsumtion. Dessa vikter
avspeglar i grova drag den sammansittning som realkapitalstockarna har i utgingsliget.
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Utifr8n dessa antaganden beriknas de privata investeringarna 6ka
med knappt 2,1 procent och de offentliga med knappt 2,1 procent
per &r mellan 2005 och 2030. Den svenska realkapitalstocken vixer
med i genomsnitt drygt 2,1 procent per ir mellan ir 2005 och 2030.
Den genomsnittliga &rliga BNP-tillvixten under samma period ir
marginellt hogre, vilket resulterar i en 1 princip oférindrad kapital-
kvot.
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Q) Offentliga finanser

I Sverige liksom i minga andra linder kommer andelen ildre 1
befolkningen att 6ka pdtagligt under de nirmaste decennierna.
Antalet personer som idr 65 r och ildre 1 forhdllande till antalet
personer 1 dldrarna 20-64 ir, beriknas 6ka frin cirka 30 procent
2008 till cirka 44 procent 2035. En stdrre andel personer i icke
arbetsfor dlder kommer att sitta den offentliga sektorns finanser
under press. Dels minskar skatteintikterna om firre ir 1 arbetsfér
dlder, dels okar de &ldersrelaterade utgifterna fér sjukvird och
ildreomsorg nir de ildre blir fler.

I detta kapitel redogors for den offentliga sektorns inkomster,
utgifter och finansiella stillning. Redovisningen fokuserar pd hur
befolkningsutvecklingen kan tinkas piverka de offentliga finans-
erna utifrdn basscenariots antaganden om bland annat arbetsmark-
nadens utveckling. Vidare gors en beddmning av om utvecklingen
kan betraktas som lingsiktigt héllbar. Tidsperspektivet 1 det hir
kapitlet ir ndgot forlingt jimfort med 6vriga kapitel och omfattar
idven dren mellan 2030 och 2050.

Sammanfattningsvis konstateras att:

e Mellan 1930 och bérjan av 1970-talet dkade den offentliga
sektorns omfattning frin en tiondel till ungefir hilften av den
totala ekonomin 1 Sverige. Direfter har nivin varierat nigot,
men utan ndgon tydlig trend. I berikningarna antas att den
offentliga sektorns omfattning och inriktning i stort kommer
att vara oférindrad i framtiden.

e En ildrande befolkning medfor att efterfrigan pd sjukvidrd och
dldreomsorg forvintas 6ka. Om den offentliga konsumtionen
vixer i en demografiskt motiverad takt, hdlls utgiftsokningen
pd en hanterbar nivi.

e Under de nirmaste &ren antas att milet om en procents dver-
skott i de offentliga finanserna uppritthills. Mellan 2015 och
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2030 bérjar sparandet dock att forsvagas, och dvergdr sedan till
permanenta underskott.

e Fram till 2030 minskar statsskulden frin drygt 30 till knappt
5 procent av BNP. Direfter medfér det demografiska utgifts-
trycket att skulden dter okar. Sammantaget bedoms utveck-
lingen 1 basscenariot vara forenlig med l3ngsiktigt héllbara
offentliga finanser.

e Beddmningen att de offentliga finanserna ir 1ingsiktigt hillbara
ir dock kinslig fér de antaganden som gors 1 berikningarna.
Om utgifterna, 1 likhet med historiska monster, tilldts att vixa
snabbare in vad befolkningsutvecklingen kriver kan héllbar-
heten rubbas.

6.1 Den offentliga sektorns historiska utveckling

Den offentliga sektorns inkomster och utgifter ir titt férknippad
med vilfirdsstatens framvixt. De offentliga vilfirdssystemen har
successivt byggts ut och kostnaderna f6r bdde offentliga transfere-
ringar och offentlig konsumtion har stigit markant. Fér att finansi-
era detta har skatterna héjts, frin 10 till runt 50 procent av BNP
mellan 1930- och 1980-talet (se diagram 6.1).

Historiskt har de offentliga finanserna periodvis visat sdvil
kraftiga overskott som underskott. Under krigsdren pd 1940-talet
finansierades den 6kade offentliga konsumtionen med underskott.
Frin borjan av 1960-talet till mitten av 1970-talet byggdes
pensionssystemets buffertfonder upp, och den offentliga sektorns
konsoliderade finanser uppvisade under denna period &éverskott
varje dr.*” Under stora delar av 1980-talet gick de offentliga finans-
erna med underskott. P§ 1990-talet 6kade underskotten, frimst till
toljd av att kostnaderna for transfereringar steg kraftigt 1 samband
med den ekonomiska krisen 1 borjan av decenniet.

# Férutom pensionssystemet si visade dven statens finanser &verskott de flesta av dren
under den hir perioden, medan kommunsektorns finanser var svagare.
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Diagram 6.1 Skatter, transfereringar, offentlig konsumtion och
finansiellt sparande 1930-2007
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Kalla: SCB [a], Edvinsson, R. [2005] och egna berakningar.

Som ett led i arbetet med att sanera de offentliga finanserna efter
1990-talets kraftiga nedgdng inférdes 1 borjan av 2000-talet ett mél
for den offentliga sektorns finansiella sparande. Detta dverskottsmdl
formulerades som att de offentliga finanserna ska uppvisa ett dver-
skott pd tvd procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Till f6ljd av att sparandet 1 premiepensionssystemet klassificerats
om frin offentlig till privat sektor dr nivdn nu reviderad till
1 procent av BNP. Milet tycks ha haft en stabiliserande effekt och
sdvil underskott som 6verskott har under 2000-talet varit ligre in
under den féregdende 40-drsperioden.

6.2 Offentliga finanser pa lang sikt — basscenariot

I basscenariot antas att dagens vilfirdssystem behills med oférind-
rad inriktning och ambitionsnivd. Skatter, transfereringar och
konsumtion antas utvecklas relativt stabilt. Diremot medfér de
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kommande demografiska férindringarna med allt fler ildre att
konsumtion och transfereringar stiger nigot som andel av BNP. I
basscenariot hanteras ¢kningarna med overskott i de offentliga
finanserna inledningsvis och underskott direfter.

Den offentliga sektorns finansiella stillning har under de senaste
3—4 &ren varit stark och férvintades i den prognos som presentera-
des 1 budgetpropositionen fér 2009 forbli det dven under de
nirmast kommande ren.” Det faktum att finanserna under den
nirmast dverblickbara tiden ser svaga eller starka ut behéver dock
inte nédvindigtvis betyda att detsamma giller pd lingre sikt. P4
laing sikt har konjunktursvingningar mindre betydelse for de
offentliga finanserna. I berikningarna ir det i stillet demografin
som spelar huvudrollen.

De offentliga utgifterna utgdrs i stor utstrickning av transfere-
ringar och vilfirdstjinster, vars efterfrigan varierar kraftigt med
mottagarnas ilder. Utgifter f6r utbildning berér t.ex. framfér allt
yngre personer medan 8lderspensioner, ildreomsorg och sjukvird
har en tydlig koppling till dldre. Variationer 1 befolkningens 8lders-
sammansittning kan dirfér medféra att de offentliga utgifterna
forindras utan att politikens inriktning gér det. De offentliga
inkomsternas storlek kan dven de férindras over tid utan att
skattesatserna indras. En ogynnsam utveckling av befolknings-
sammansittningen kan sdledes pd sikt forsvaga de offentliga finans-
erna.

6.2.1 Utgangspunkter och antaganden

Enligt Statistiska centralbyrdns senaste befolkningsprognos* kom-
mer andelen ildre i befolkningen att oka pitagligt de nirmaste
decennierna (se kapitel 2). Fler personer utanfér arbetsfor dlder i
relation till dem 1 arbetsfér dlder kommer att sitta den offentliga
sektorns finanser under press. Vid en given nivd pd det offentliga
dtagandet avseende vird, omsorg, utbildning och inkomsttrygghet i
form av pensioner m.m. kommer utgifterna att 6ka om befolk-
ningen vixer. Detta giller i synnerhet nir det framfor allt dr antalet
personer 1 &ldrar med stort virdbehov som vixer. Det ir de
personer som ir i arbetsfér dlder och som deltar pd arbets-
marknaden som 1 huvudsak maste finansiera den offentliga

# Enligt prognosen uppgir den offentliga sektorns finansiella sparande till mellan 1,1 och
2,8 procent av BNP under perioden 2008-2011. Regeringens proposition 2008/09:1.
#SCB [2008b].
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verksamheten. Om de blir firre (i foérhillande till befolkningens
storlek) uppstdr ett strukturellt underskott 1 de offentliga
finanserna.

Berikningarna i basscenariot beskriver hur befolkningsutveck-
lingen, i kombination med de antaganden avseende arbetsmark-
nadens utveckling m.m. som gérs, kan tinkas piverka de offentliga
finanserna.

Basscenariot bygger pd oférindrat beteende och oférindrad politik

De antaganden som ligger till grund f6r basscenariot kan sigas vila
pa tvd grundliggande principantaganden som sedan far styra de mer
specifika antagandena.

For det forsta antas ett ofdrdindrat beteende hos ekonomins
aktorer. Detta avspeglas t.ex. i att framtidens befolkning antas
arbeta 1 samma omfattning som dagens och att den kommer att
nyttja (eller vara i behov av) offentliga tjinster i oférindrad
utstrickning. Beteendet hills 1 dessa avseenden konstant inom
mindre befolkningsgrupper som definieras efter &lder och kén,
samt 1 viss mdn fodelseland. Det sammantagna beteendet kan
dirfor dndras om befolkningens sammansittning forindras.

For det andra utgdr basscenariot frdn en oforindrad politik. Vad
detta innebir ir dock inte sjilvklart. Dels ir det svirt att entydigt
bestimma vad dagens politik innefattar, dels kan ordet oférindrad
tolkas pd olika sitt. I det foljande klargors successivt hur oférind-
rad politik definieras 1 basscenariot.

Pa ldng sikt bortses frin konjunktursvingningar

I scenarioberikningarna gors en bedémning av den ekonomiska
utvecklingen pd ldng sikt. Denna bedémning blir naturligen ganska
grov och utvecklingen blir 1 hég grad en produkt av de antaganden
som gors. Utgdngspunkten ir det scenario som skapats i den
allminna jimviktsmodellen. Jimviktsmodellens resultat anger dock
endast ett ekonomiskt jimviktslige dr 2030. For de offentlig-
finansiella kalkylerna krivs férutom detta jimviktslige &rliga
bedémningar av den makroekonomiska utvecklingen och av de
offentliga finanserna. Dessutom utstricks kalkylerna lingre in 1
framtiden.
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Vid lingsiktiga kalkyler éver de offentliga finanserna ir det
ovanligt att konjunkturférlopp modelleras. Anledningen ir att det
ir svart att pd ett meningsfullt sitt férutsiga lingsiktiga och konsi-
stenta konjunkturférlopp. D3 inga konjunkturférlopp modelleras
antas 1 stillet att ekonomin i framtiden befinner sig i ett permanent
jimviktslige (som 2030 sammanfaller med resultatet frin jim-
viktsmodellen). For att stadkomma en sddan framskrivning ir det
helt avgérande att startliget utgor en, 1 alla visentliga avseenden,
l8ngsiktig jimvikt. Att utan korrigeringar ta det senaste utfallsiret
som utgingspunkt medfér att alla eventuella obalanser av
konjunkturell eller annan karaktir antas bestd i all evighet. Start-
liget maste alltsd pd ndgot sitt konjunkturrensas. Det kan goras pd
flera sitt.

En naturlig utgdngspunkt f6r Lingtidsutredningen ir de prog-
noser av den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna
som presenteras 1 budget- och vdrpropositioner. Det sista dret i
dessa prognoser avser 1 regel en jimviktssituation dir resursutnytt-
jandet ir i balans. Den senast tillgingliga prognosen publicerades i
budgetpropositionen f6r 2009 och avser perioden 2008-2011.

Prognoser ir till sin natur alltid osikra och den ekonomiska
utvecklingen efter det att budgetpropositionen fér 2009 publice-
rades har dessutom medfort att osikerheten dr stor bdde om styr-
kan och varaktigheten i den nuvarande konjunkturnedgingen.®
For den l8ngsiktiga kalkylen ir detta dock inte avgdrande, eftersom
konjunkturférloppet inte 1 ndgon storre utstrickning paverkar den
lingsiktiga utvecklingen. Om utvecklingen pd kort och medelling
sikt blir annorlunda in den som ligger 1 prognosen, skulle vigen
tillbaks till en ekonomisk jimvikt se annorlunda ut — men jimvikts-
positionen skulle bli ungefir densamma. Foérdelen med att anvinda
den senast tillgingliga prognosen ir att de forvintade ldngsiktiga
effekterna av den férda politiken fingas upp.

For de nirmaste tvd dren (2008 och 2009) gors 1 budgetproposi-
tionen en konjunkturprognos som inkluderar en bedémning av
resursutnyttjandet. Direfter antas att ekonomin anpassas mot ett
normalt konjunkturlige. Resursutnyttjandet ir dock si l8gt 2009
att det inte hinner anpassas till ett fullt resursutnyttjande till 2011.
Dessutom antas 1 budgetpropositionen att de reformer som
regeringen genomfért (och som féreslds i propositionen) inte fir
fullt genomslag forrin 2014. I ldngsikeskalkylen som tar vid 2012

# T Finansdepartementet [2008] illustreras denna osikerhet med hjilp av tvd alternativa
scenarier dir konjunkturnedgingen blir djupare in vad som antogs i budgetpropositionen.
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antas dirfér en viss anpassning under 2012-2014. Efter 2014 ir
framskrivningen enbart demografisk och det férekommer inga
konjunkturcykler. Ekonomin befinner sig di stindigt i1 jimvikt
med fullt resursutnyttjande, dvs. BNP-gapet ir noll.

I prognosen fér 2008-2011 tas alltsd hinsyn till den politik som
foreslds 1 budgetpropositionen. Férindringarna av politiken
kommer 1 regel att trida i kraft under nista budgetr. De féljande
tvd dren 1 prognosen baseras diremot pd en politik dir inga
reformer genomfors, och direfter tar de ldngsiktiga framskriv-
ningarna vid. Med dagens politik avses alltsd snarare den situation
som, enligt prognosen, rdder 2011 in situationen 2008.

Overskottsmdlet antas styra politiken

De offentliga finanserna uppvisar i prognosen ett éverskott mot-
svarande 2,5 procent av BNP 2011. Detta sparande 6verskrider
mélet om 1 procents dverskott. I ldngsiktskalkylen antas att detta
overskott dr cykliskt betingat. Vidare antas att den ldngsiktigt
overgripande styrparametern for de offentliga finanserna ir ovan
nimnda 6verskottsmdl och att detta kommer att uppfyllas. Ett
uppritthdllande av 6verskottsmailet ir en visentlig del av en ofor-
indrad politik. Begreppet oférindrad politik definieras alltsi som
att ambitionsnivin 1 det offentliga dtagandet ligger fast, att finansi-
eringen sker enligt oférindrade principer och att éverskottsmilet
ir styrande f6r politiken.

Av detta skil justeras det finansiella sparandet ner till att mot-
svara 1 procent av BNP i enlighet med detta mil. Efter 2011 antas
alltsd att de offentliga finanserna successivt anpassas, s att mélet
uppnds 2015. Det har aldrig fastslagits under vilken period
dverskottsmilet ska gilla. Den demografiska férindring som har
anforts som ett av motiven fér milet pdboérjas dock kring 2015 (se
diagram 6.5). I berikningarna antas dirfor att mélet giller fram till
och med detta dr.

Mot denna bakgrund gors en teknisk justering sd att det finansi-
ella sparandet minskar tll 1 procent av. BNP i enlighet med
overskottsmilet. Den tekniska justeringen sker successivt mellan
2012 och 2015, direfter behalls justeringen som en konstant andel
av BNP. Anpassningen av sparandet ir av berikningsteknisk natur
och implementeras genom en transferering frdn staten till hushil-
len. Transfereringen forbittrar hushillens inkomster och okar
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konsumtionsutgifterna, men antas 1 6vrigt inte pdverka ekonomins
funktionssitt.

Att det finansiella sparandet justeras med just en transferering
ir ett godtyckligt val; saldot skulle lika girna kunna férsvagas med
sinkta skatter eller 6kad offentlig konsumtion. Att valet {51l pd en
transferering bygger pd att en sddan 6verféring antas ha mindre
foljdeffekter pd ekonomins funktionssitt i termer av t.ex. arbets-
utbud eller produktionsstruktur.*

Samtliga skattesatser hills i berikningarna konstanta efter 2011.
Efter 2015, nir det offentligfinansiella sparandet antas motsvara
exakt 1 procent av BNP, styrs bide utgifter och inkomster 1 huvud-
sak av demografiska faktorer. Det medfoér att det beriknade
offentligfinansiella sparandet de flesta r avviker frin 1 procent av
BNP efter 2015. De offentliga finanserna kommer i berikningarna
att uppvisa underskott under l&nga perioder. Dessa underskott ir
en direkt f6ljd av de antaganden som gjorts 1 berikningarna och ska
tolkas som en konsekvensanalys och inte som en prognos.

Utvecklingen efter 2015 ir alltsd en mekanisk framskrivning
som beskriver vad som, givet ett antal antaganden, skulle hinda i
avsaknad av ett framtida finanspolitiskt regelverk. Syftet ir att 1
mojligaste mén isolera demografins inverkan pi de offentliga
finanserna.

6.2.2  Skatter och avgifter

Skatteinkomsternas lingsiktiga utveckling dr i hég grad beroende
av sysselsittningen, eftersom huvuddelen av skatterna ir en direkt
eller indirekt beskattning av arbete. Den storsta delen av hushéllens
inkomstskatter och de sociala avgifterna styrs av lonesumman.
Dessa skatter stir for mer dn hilften av de offentliga inkomsterna.
Utvecklingen pd arbetsmarknaden péverkar ocksd hushéllens
konsumtionsutgifter. Dessa genererar skatteinkomster i form av
mervirdesskatt och punktskatter. I berikningarna hills alla impli-
cita skattesatser” konstanta i férhillande till respektive skattebas.

* En sinkt skatt pdverkar sannolikt beteendet, i Regeringens proposition 2008/09:1 (avsnitt
8.4) illustreras hur kalkylerna piverkas om saldojusteringen gérs med sinkt inkomstskatt i
stillet for en transferering. En 6kad offentlig konsumtion skulle ocksi medféra att
produktion flyttas frin privat till offentlig sektor. D produktiviteten ir ligre i offentlig in
i privat sektor, blir &ven BNP ligre.

¥ En implicit skattesats definieras som skatten dividerat med skattebasen, denna stimmer
inte nddvindigtvis verens med nigon lagstadgad skattesats. Det beror pi att de lag-
stadgade skattesatserna kan variera i olika inkomstskikt och att grundavdrag tillimpas fér
vissa skatteslag. Den implicita skattesatsen kan tolkas som en genomsnittlig skattesats.
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Metoden ger en forenklad beskrivning av skattereglerna och
avspeglar oférindrade skatteregler. I tabell 6.1 anges de viktigaste
skatternas och avgifternas respektive bas.

Tabell 6.1 Skattebaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftshas

Hushallens direkta skatter Beskattningshar inkomst

Hushallens avgifter Lonesumman och beskattningsbara
transfereringar

Foretagens direkta skatter Naringslivets bruttovinst

Indirekta skatter' Privat konsumtion

Arbetsgivaravgifter och Lonesumma

egenforetagaravgifter?

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
? Inklusive l6neberoende indirekta skatter.

Aven om skattesatserna hills oférindrade i forhillande till respek-
tive skattebas, kommer den totala skattekvoten, dvs. skatter och
avgifter 1 forhdllande till BNP, att forindras nigot de nirmaste
decennierna. En forindrad sammansittning av forsérjningsbalansen
medfor att ett antal viktiga skattebaser vixer snabbare in BNP.
Detta giller framfér allt hushéllens konsumtionsutgifter som vixer
och nettoexporten som minskar. Mellan 2010 och 2030 &kar
hushéllens konsumtionsutgifter frin 47,6 till 56,4 procent av BNP,
samtidigt som nettoexporten minskar frin 7,3 ull 1,2 procent av
BNP. D3 konsumtion beskattas hirdare in export medfor detta att
den aggregerade skattekvoten stiger frdn 45,8 till 47,1 procent
under samma period.

En mindre del av kostnaderna for vilfirdstjinsterna finansieras
genom brukaravgifter. I berikningarna har antagits att dessa
avgifter, t.ex. barnomsorgsavgifter, 6kar i takt med produktions-
kostnaderna. Det innebir att avgiftsinkomsterna 6kar i en betydligt
snabbare takt in om dagens maxtaxor blir bestdende, men i en ldng-
sammare takt dn hushillens disponibla inkomster.

I tabell 6.2 redovisas den offentliga sektorns skatter och avgifter
som andel av BNP och som andel av respektive skattebas (implicit
skattesats) samt skattebasens andel av BNP.
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Tabell 6.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2005 2008 2010 2020 2030 2040 2050
Skatter och avgifter 493 472 458 46,9 474 475 471
Hushallens direkta skatter och
avgifter
Andel av BNP 18,9 16,9 16,3 16,1 16,3 16,3 16,2
Implicit skattesats fér direkta
skatter 26,2 23,2 22,3 22,4 22,4 22,4 22,4
Skattebasen for direkta skatter
som andel av BNP 62,0 61,3 61,2 60,1 60,8 60,8 60,4
Implicit skattesats for avgifter 59 59 59 59 59 59 59
Skattebasen for avgifter
som andel av BNP 46,2 457 452 444 450 452 455
Féretagens direkta skatter
Andel av BNP 3,6 34 3,7 3,7 3,6 3,5 3,6
Implicit skattesats 128 126 12,9 13,0 13,0 13,0 13,0
Skattebasen som andel av BNP 283 27,1 285 281 274 272 273
Indirekta skatter
Andel av BNP 138 14,1 13,7 152 155 155 152
Implicit skattesats 28,5 29,9 28,9 27,6 21,5 21,3 27,1
Skattebasen som andel av BNP 486 470 475 551 564 568 56,0

Arbetsgivaravgifter och
egenfiretagaravgifter’

Andel av BNP 12,9 12,8 12,1 11,9 12,0 12,1 12,2
Implicit skattesats 322 3,1 295 295 294 294 294
Skattebasen som andel av BNP 40,1 413 410 404 40,9 411 414

U Exklusive Ioneberoende indirekta skatter.
2 Inklusive l6neberoende indirekta skatter.

Kalla: SCB[b], Regeringens proposition 2008/09:1 och egna beré&kningar.

6.2.3  Offentlig konsumtion

Berikningen av utgifterna f6r den offentliga konsumtionen bygger
pd alders- och konsfordelade styckkostnader fér barnomsorg,
ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium), vuxenutbildning
(kommunal vuxenutbildning och hégskola), sjukvird (6ppen och
sluten vdrd), dldreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende) samt
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arbetsmarknadsitgirder.*® Samtliga utgiftsomriden skrivs volym-
missigt fram med befolkningsférindringen 1 relevant dldersgrupp
fér kvinnor respektive min. Denna metod innebir att den offent-
liga tjinsteproduktionen utférs med samma personaltithet som 1
dag. Detta dr ett uttryck for oférindrad standard 1 offentlig service.
Ovriga konsumtionsutgifter, som framfor allt bestir av allmin
forvaltning, rittsvisende och forsvar, antas folja forindringen i
totalbefolkningen.

De l6pande utgifterna for offentlig konsumtion pdverkas inte
bara av den demografiskt drivna volymutvecklingen. Kostnaderna
for att producera tjinsterna beror pd hur lénerna foér de offentlig-
anstillda utvecklas samt pd hur prisutvecklingen hos de insatsvaror
som anvinds 1 verksamheten. Prisutvecklingen fér offentlig
konsumtion blir dirfér en sammanvigning av Iéne- och pris-
utveckling med vikter som avspeglar konsumtionens sammansitt-
ning inom respektive verksamhetsomride. I berikningarna antas
att produktivitetsutvecklingen i all offentlig verksamhet ir noll,
vilket innebir att priset pd offentlig konsumtion vixer snabbare in
konsumentprisindex.” Tabell 6.3 visar den offentliga konsumtio-
nens utveckling som andel av BNP i 16pande priser uppdelad pi
verksamheter.

Tabell 6.3 Offentlig konsumtion

Procent av BNP
2005 2008 2010 2020 2030 2040 2050
Summa konsumtion 26,4 26,1 25,9 24,9 26,4 26,2 25,7
Barnomsorg 15 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
Ungdomsutbildning 3,7 3,6 3.4 3.2 3,3 3.2 3,0
Vuxenutbildning 1,9 19 1,9 1,6 1,6 1,6 1,5
Sjukvard 6,0 59 59 6,0 6,4 6,4 6,3
Aldreomsorg 40 41 41 43 5,6 6,0 6,2
Ovrig verksamhet 9,3 9,1 8,9 8,1 7,9 1,5 7,1

Kalla: SCB[b], Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berékningar.

* Statistiken for styckkostnaderna himtas frin Statistiska centralbyrins inkomstférdelnings-
undersdkning (HEK) {6r 1999. Metodiken beskrivs nirmare i SOU 2004:11.
# Se Finansdepartementet [2004], appendix B, f6r en nirmare beskrivning.
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Den offentliga konsumtionen vixer langsamt i basscenariot

I takt med att ekonomin vixer kommer utrymmet f6r olika typer
av konsumtion att 6ka. I basscenariot vixer t.ex. privat konsumtion
av varor och tjinster med motsvarande 13 procentenheter av BNP i
fasta priser under trettiodrsperioden 2008 till 2050, se diagram 5.4.

I berikningen antas, som tidigare nimnts, att den offentliga
konsumtionen inte vixer mer in vad som ir demografiskt motive-
rat. Det medfor att den offentliga konsumtionen i volymtermer
(fasta priser) kommer att minska jimfért med annan konsumtion. I
diagram 6.2 illustreras effekten med konsumtion av sjukvird och
ildreomsorg, som 1 berikningarna minskar frin 9,5 till 5,9 procent
av BNP mellan 2008 och 2050. Totalt sett minskar den offentliga
konsumtionens andel av BNP frin 25,7 till 13,3 procent av BNP i
volymtermer mellan 2008 och 2050.

Diagram 6.2 Offentlig sjukvards- och dldreomsorgskonsumtion
samt privat konsumtion, fasta priser

Procent av BNP | fasta priser Procent av BNP i fasta priser

10,0

9,5
9,0
8,5
8,0
75
7,0
6,5

6,0

55
2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048

= Sjukvard och aldreomsorg —— Privat konsumtion (hoger axel)

Kalla: Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berakningar.
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De 16pande kostnaderna fér offentlig konsumtion minskar dock
inte pd det sitt som redovisas i diagram 6.2. Det beror pd att
l6nerna i den personalintensiva offentliga produktionen antas stiga
1 takt med lénerna 1 privat sektor. I privat sektor matchas lone-
okningarna av motsvarande produktivitetsokningar, men i offentlig
sektor antas inte produktiviteten 6ka (se kapitel 3).

Diagram 6.3 visar hur sjukvérds- och ildreomsorgskonsumtio-
nen utvecklas jimfért med den privata konsumtionen i lépande
priser, vilket speglar den offentliga sektorns faktiska kostnader.

Diagram 6.3 Offentlig sjukvards- och dldreomsorgskonsumtion
samt privat konsumtion, l6pande priser

Pracent av BNP i [épande priser Procent av BNP i Idpande priser

13,0 60

12,5

12,0
55
11,5
11,0
10,5
50
10,0

9,5

9,0 45
2008 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048

= Sjukvard och 4ldreomsorg —— Privat konsumtion (hoger axel)

Kalla: Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berékningar.

Den offentliga sektorns utgifter f6r sjukvird och ildreomsorg
Okar, framfor allt under perioden mellan 2020 och 2030. Trots
dessa okande utgifter kommer konsumtionen av offentliga tjinster
som sjukvard och dldreomsorg att urholkas realt.

Befolkningen kommer att kunna unna sig mer och mer privat
konsumtion av varor och tjinster medan den offentliga servicen ir
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oférindrad. Denna utveckling ir sannolikt inte vad hushillen
onskar. Historiskt har konsumtionen av vird och omsorg snarare
tenderat att vixa som andel av BNP i takt med att inkomsterna
dkar. I basscenariot dr utvecklingen den motsatta, och detta utgor
med stor sannolikhet det storsta hotet mot den langsiktiga offent-
ligfinansiella hillbarheten. En mojlighet att korrigera konsumtio-
nen si att den bittre stimmer 6verens med preferenserna ir forstds
att l3ta en 6kande andel av virdkonsumtionen (och andra traditio-
nellt offentliga tjinster) finansieras privat. D3 kan den relativa
konsumtionsandelen uppritthillas, eller 6kas, utan att de offentliga
finansernas hillbarhet dventyras. En sddan utveckling skulle dock
medfora fordelningskonsekvenser som ir svira att 6verskida. En
fordjupad diskussion om dessa problem &terfinns 1 Lingtids-
utredningens huvudbetinkande.™

6.2.4  Offentliga investeringar

I basscenariot bestims investeringstakten av de antaganden som
gors avseende realkapitalstockarnas utveckling och av den forslit-
ningstakt som olika tillgdngar antas ha. Detta beskrivs mer i detalj 1
avsnitt 5.4.

De offentliga kapitalstockarna antas 1 huvudsak utvecklas 1 takt
med den ekonomiska utvecklingen i allminhet. Vissa delar av de
offentliga kapitalstockarna kan dock kopplas till offentlig verksam-
het. Det ir t.ex. rimligt att anta att behovet av skolbyggnader styrs
av hur utbildningsvolymen utvecklas snarare in hur BNP utvecklas.
Foér annat kapital, t.ex. vigar och annan infrastruktur, finns ingen
sddan koppling mellan offentlig verksamhet och realkapitalbehov.
Dir torde i stillet den ekonomiska aktiviteten i allminhet vara
styrande.

Enligt nationalrikenskaperna bestdr den offentliga sektorns
reala tillgdngar framfor allt av icke verksamhetsanknutna tillgingar.
Dirfér antas att tillvixten 1 den offentliga realkapitalstocken till
95 procent styrs av den reala BNP-tillvixten och till 5 procent av
den reala tillvixten i offentlig konsumtion. Dessa vikter avspeglar i
grova drag den sammansittning som realkapitalstockarna har i
utgdngsliget. D4 den offentliga konsumtionen 1 basscenariot vixer
ldngsammare in BNP, medfor dessa antaganden att den offentliga
realkapitalstocken kommer att minska ndgot som andel av BNP. I

2 SOU 2008:105.
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kombination med de antagna férslitningstakterna medfor detta att
de offentliga investeringarna minskar nigot som andel av BNP,
frdn 3,0 procent till mellan 2,7 och 2,8 procent (tabell 6.5).

6.2.5  Offentliga transfereringar

I berikningarna forutsitts en standardsikring av de offentliga
transfereringssystemen. For en stor del av transfereringarna finns
ett regelverk som automatiskt hojer féormanerna i takt med lone-
utvecklingen. Detta giller fér pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis fér transfereringar som ersitter inkomst-
bortfall, t.ex. sjuk- och forildraférsikringen. Transfereringar som
saknar den hir typen av automatisk standardsikring, t.ex. barn-
bidrag och studiestdd, ékar 1 berikningen 1 takt med den nominella
l6neutvecklingen.”’ En sddan standardsikring motverkar den ur-
holkning som skulle ske pa lingre sikt om berikningarna byggde pd
strikt oférindrade regler. Standardsikringen foérutsitter dirmed att
vissa reformer genomférs 1 takt med att ekonomin vixer.

Den offentliga sektorns transfereringsutgifter 6kar som andel av
BNP fram till 2030, se tabell 6.4. Detta beror nistan uteslutande pd
den tekniska justeringen som beskrivs i inledningen av avsnitt 6.2.

! De transfereringar som omfattas av standardsikringen ir: bidrag till asylsékande, barn-
bidrag, bidragsférskott, bostadsbidrag, bostadsbidrag till pensionirer, dnkepension, barn-
pension, sjuk- och aktivitetsersittning, handikappstéd, studiebidrag, studiemedel, vuxen-
studiestdd, virdbidrag fér funktionshindrade barn, ekonomiskt bistdnd (socialbidrag),
arbetsskadeersittning och évriga bidrag till hushéll och ideella organisationer.
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Tabell 6.4 Offentliga transfereringar

Procent av BNP
2005 2008 2010 2020 2030 2040 2050
Summa transfereringar 204 1901 193 21,9 223 221 214
Transfereringar till hushall 17,9 158 159 18,7 19.1 18,9 18,2
Aiderdom 8,5 8,2 8,5 8,4 8,5 8,4 76
Ohalsa 42 3,5 3,2 3,0 3,2 3,2 3,2
Barn/studier 2,2 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1 21
Arbetsmarknad 1,6 0,7 0,9 0,7 0,8 08 0,8
Ovrigt 1,4 13 13 45 45 45 45
varav teknisk justering 0,0 0,0 0,0 3,1 3,1 3,1 31
Transfereringar till foretag 2,0 18 18 1,7 1,7 1,7 1,6
Transfereringar till utland 15 16 15 15 15 15 15

Anm.: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostads-
tillagg till pensionéarer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadeforsakring, sjuk- och aktivitetsersattning samt assistanserséttning.
Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring, underhallsstod och studiebidrag.
Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.

Kalla: SCB[b], Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berékningar.

6.2.6  Finansiellt sparande, skuldutveckling och langsiktig
hallbarhet

Befolkningsstrukturens férindring fir stora effekter pd de offent-
liga finanserna, genom att den &ldrande befolkningen pdverkar sdvil
de offentliga inkomsterna som de offentliga utgifterna. Allt fler
ildre i befolkningen pdverkar utgifterna fér pensioner, sjukvird
och ildreomsorg. Sammantaget okar dessa utgifter med drygt
2,8 procentenheter som andel av BNP fram till 1 mitten av 2030-
talet — direfter sjunker de nigot, se diagram 6.4. Det demografiskt
betingade trycket pd de offentliga finanserna uppkommer forst
efter 2015. Under perioden 2011-2015 minskar faktiskt de dlders-
relaterade utgifterna nigot.
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Diagram 6.4 Utgifter for alderspensioner, sjukvard och
aldreomsorg
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Kalla: Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berakningar.

Mellan 2008 och 2030 beriknas de primira utgifterna som andel av
BNP 6ka med drygt 3 procentenheter, se tabell 6.5. Utgiftskvoten
ndr sin kulmen i mitten av 2030-talet. Det dr framfér allt offentlig
konsumtion av sjukvird och ildreomsorg som oékar, men idven
hushéllstransfereringar i form av pensioner vixer.

Antagandet om oférindrad kvalitet och omfattning i offentlig
verksamhet skulle vid en oférindrad befolkningssammansittning
leda till minskade offentliga utgifter som andel av BNP i takt med
att ekonomin vixer. Fram till bérjan av 2030-talet motverkas dock
en sidan utveckling av just befolkningsutvecklingen. Efter 2030
minskar det demografiskt betingade utgiftstrycket, vilket leder till
att den offentliga konsumtionen minskar som andel av BNPD. Ar
2050 ir de offentliga utgifternas andel av BNP tillbaka pd ungefir
samma nivd som under 2000-talet.
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Tabell 6.5 Offentliga finanser

Procent av BNP
2005 2008 2010 2020 2030 2040 2050
Primara inkomster 52,3 50,5 48,9 495 49,7 49,6 49,1
Skatter och avgifter 49,3 47,2 458 469 474 475 471
Ovriga inkomster' 3,0 3,3 3,0 2,6 2,3 2,1 1,9
Priméra utgifter 50,6 48,2 48,1 49,7 51,4 51,1 49,8
Transfereringar2 21,4 19,1 19,3 18,8 19,1 19,0 18,2
Konsumtion 26,4 26,1 25,9 249 26,4 26,2 25,1
Investeringar 2,7 3,0 3,0 2.8 2,7 2,8 2,7
Tekniskjustering3 0,0 0,0 0,0 3,1 31 31 31
Primért finansiellt sparande 1,8 2,3 0,8 -0,2 -1,7 -1,5 -0,7
Kapitalinkomster, netto 0,2 0,4 0,9 1,1 0,9 0,2 -0,2
Finansiellt sparande 2,0 2,8 1,6 0,9 -0,8 -1,3 -0,9
Finansiell stallning
Statsskuld 46,1 31,1 23,7 49 47 13,2 19,5
Maastrichtskuld* 50,9 35,5 28,3 11,0 12,2 21,2 27,4
Nettoskuld -39 242 -249 -315 -24.2 -8,2 0,6

! Kapitalforslitning, transfereringar till den offentliga sektorn och avtalade kollektiva avgifter fran hushallen
till den offentliga sektorn.

2 Exklusive teknisk justering.

¥ Transferering fran staten till hushéllen som medfor att det finansiella sparandet i offentlig sektor blir precis
1 procent av BNP 2015.

* Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgdngar av statspapper.
Kalla: SCB[b], Regeringens proposition 2008/09:1 och egna beré&kningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande forsimras successivt
och vinds efter 2025 frin 6verskott till underskott for resten av
perioden. Saldot hills under en l&ng period uppe av kapitalover-
skott; det primira saldot visar underskott redan frén 2020. Aven
efter 2030, nir det demografiska trycket sjunker, overstiger
utgifterna inkomsterna och det finansiella sparandet férblir
negativt. Detta giller ocksd det primira saldot, underskotten kan
alltsi inte helt forklaras av de rinteutgifter som den 6kande
skulden medfor. Det demografiska trycket ir sdledes inte enbart en
effekt av att de stora efterkrigsgenerationerna blir gamla. En
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successivt 6kande livslingd medfér en permanent belastning pd de
offentliga finanserna.”

Léngsiktigt hallbara offentliga finanser

Ett sitt att definiera offentligfinansiell hillbarhet ir att dagens
politik, om den uppritthélls i framtiden, inte fir leda till en okon-
trollerad skuldtillvixt. De antaganden som gors 1 basscenariot
avspeglar en mojlig definition av en oférindrad inriktning pi
politiken. Kalkylen fér basscenariot resulterar 1 en skuldkvot 2050
som ir betydligt ligre in 2008. Detta giller bdde statsskulden och
Maastrichtskulden®, se diagram 6.5.

Diagram 6.5 Skuldutveckling
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= Statsskulden —— Maastrichtskulden

Anm.: Maastrichtskulden motsvarar den konsoliderad bruttoskulden minus pensionssystemets tillgangar av
statspapper.

Kalla: Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berakningar.

>? Detta problem illustreras i Lingtidsutredningens huvudbetinkande (SOU 2008:105).
> Det skuldbegrepp som EU-kommissionen anvinder fér att utvirdera om medlems-
linderna uppfyller de s.k. Maastrichtkriterierna i stabilitets- och tillvixtpakten.
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Skuldkvoten 6kar mot slutet av perioden och frigan ir om denna
utveckling pd mycket l8ng sikt riskerar att leda till en alltfér hog
skuld. Ett sitt att bedéma detta utgdr frin den offentliga sektorns
s.k. intertemporala budgetrestriktion. Om budgetrestriktionen upp-
ritthdlls, kommer den offentliga nettoskulden att pi ling sikt
konvergera mot en given nivd. Om budgetrestriktionen diremot
inte uppritthills, utvecklas skulden okontrollerat. Budgetrestrik-
tionen uppritthills om nuvirdet av alla framtida inkomster och
utgifter, exklusive rintor, ir lika med eller storre in nettoskulden i
periodens bérjan. Med den intertemporala budgetrestriktionen som
utgdngspunkt, kan olika indikatorer for lingsiktig hillbarhet hir-
ledas.™

EU-kommissionen har tagit fram en indikator som bygger pd en
sddan hillbarhetsdefinition.” Indikatorn kallas S2 och anger den
permanenta budgetférstirkning som krivs for att hillbarhet ska
uppnds. Indikatorn S2 uttrycks 1 andel av BNP och blir i bas-
scenariot -0,1. Det negativa virdet betyder att de offentliga finans-
erna ir hillbara enligt detta kriterium och att de til en liten perma-
nent budgetférsvagning (6kade utgifter eller minskade skatter)
utan att hdllbarheten idventyras. I basscenariot motsvarar detta
utrymme alltsd 0,1 procent av BNP.

Om saldomilet om 1 procents 6verskott uppritthdlls t.o.m.
2015, kan de offentliga finanserna alltsd betraktas som ldngsiktigt
hillbara. Man bér dock betinka att 1dnga framskrivningar ir behif-
tade med stor osikerhet.

Bedémningen att de offentliga finanserna ir lingsiktigt hillbara
1 basscenariot ir beroende av de antaganden som gjorts i berik-
ningarna. Av avgorande betydelse ir att de offentliga utgifterna inte
okar mer dn vad som ir demografiskt betingat. Detta innebir att
den férvintade framtida tillvixten inte till ndgon del anvinds fér att
oka den offentliga servicens kvalitet eller omfattning. I budget-
propositionen fér 2009 goérs en bedémning av hur kinslig den
offentligfinansiella hillbarheten ir for alternativa antaganden. Dir
visas bland annat att en 6kad standard i den offentliga konsumtio-
nen skulle géra de offentliga finanserna ldngsiktigt ohéllbara.>

>* Foér en diskussion av begreppet hillbarhet och indikatorer fér att bedéma densamma se
t.ex. Blanchard O. m.fl. [1990].

> Europeiska kommissionen [2006].

* Se t.ex. Regeringens proposition 2008/09:1 eller Riksrevisionen [2007] fér ytterligare
illustrationer av hur variationer i antagandebilden kan p&verka hillbarhetsbedémningen.
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/ Alternativa scenarier

Lingtidsutredningens basscenario utgdr frin oférindrat beteende i
berikningarna av arbetsutbudets och de offentliga finansernas
utveckling. Basscenariot utgdr dven frin att politiken kommer att
vara 1 princip oférindrad framéver. I detta kapitel redovisas tvd
alternativa scenarier dir dessa antaganden fringds. I det forsta
scenariot antas att beteendet forindras s att de ildre arbetar lingre
tack vare forbittrad hilsa och o6kade incitament till arbete i
pensionssystemet. I det andra alternativa scenariot jimférs bas-
scenariots klimatpolitiska ramverk med en alternativ klimatpolitik
for att illustrera hur den skulle paverka ekonomin.

Dessa alternativa berikningar kan ses som en kontroll av hur
kinsliga basscenariots antaganden ir foér férindringar, men de ir
ocksd motiverade eftersom de bedéms vara policyrelevanta och
beror omrdden dir den framtida utvecklingen ir osiker.

7.1 Arbetsutbudets betydelse fér de offentliga
finanserna — senarelagt uttrade fran
arbetsmarknaden

Basscenariots antagande om oférindrat beteende innebir bland
annat att arbetsmarknadsbeteendet hills konstant per ilder, kon
och fodelseland. Arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och arbets-
l16shet m.m. antas alltsd vara oférindrat p& gruppniva. Utvecklingen
styrs dd av de relativa befolkningsférindringarna i dessa avseenden.

Arbetsutbudet ir som hégst 1 dldrarna 30-50 &r, direfter faller
sysselsittningen med 6kande 3lder (diagram 7.1). I framfér allt de
allra dldsta 8ldersgrupperna ir arbetsutbudet lagt.
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Diagram 7.1 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattning
per alder 2007
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Kalla: SCB [a].

7.1.1  Senarelagt uttride fran arbetsmarknaden

Om vare sig intridet eller uttridet pdverkas av en okad livslingd
kommer den del av livet som i genomsnitt tillbringas pd arbets-
marknaden att bli mindre. Nir medellivslingden forvintas oka,
hilsan hos de ildre forbittras och incitamenten till arbete stirkts
genom pensionsreformen ir det inte orimligt att anta ett okat
arbetsutbud bland de ildre i framtiden.

I ett alternativscenario antas dirfor att den faktiska uttrides-
dldern successivt 6kar under perioden 2012 till 2021 s§ att uttrides-
dldern totalt stiger med ett &r under denna period. I detta samman-
hang ir det viktigt att skilja pd uttrddesdlder och pensioneringsdlder.
Pensioneringsildern dr den &lder frin vilken individen tar ut sin
allminna &lderspension och uttridesdldern ir den lder d& individen
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limnar arbetskraften.” Dessa tvd hindelser sker inte nédvindigtvis
samtidigt och kopplingen mellan pensioneringsilder och uttrides-
alder har férsvagats pd senare &r (diagram 7.2).

Diagram 7.2 Genomsnittlig pensioneringsalder och
uttrddesalder 1998-2007
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Anm.: Pensioneringsalder avser har endast alderspension.
Kalla: Forsakringskassan [2008].

Pensioneringsildern har varit férhillandevis stabil 6ver tiden, men
den sjonk mellan 2005 och 2007 frin 64,8 till 64,6 ir. Uttrides-
ldern har diremot tenderat att 6ka ndgot, framfér allt under
bérjan av 2000-talet. I alternativscenariot 6kas alltsd enbart uttri-
desildern medan pensioneringsildern hélls konstant.

% 1 den definition av pensioneringsilder som anvinds i Forsikringskassan [2008] betraktas
iven de som har sjukersittning som pensionerade. Detta medfér att den genomsnittliga
pensioneringsildern blir ligre och att den varierar betydligt mer mellan enskilda ir in om
enbart dlderspension anvinds.
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I berikningarna definieras uttridesdldern fér ett givet &r som
den ilder d& minniskor i genomsnitt skulle limna arbetskraften,
om det givna drets férvirvsmonster i1 olika dldrar férblir konstant.
Denna ilder beriknas som det foérvintade antalet &terstiende
arbetsir vid 47 irs ilder, f6r dem som arbetar vid denna 3ilder,
plus 47.°° Att arbeta likstills hir med att tillhéra arbetskraften
enligt arbetskraftsundersokningen. Det 6kade arbetskrafts-
deltagandet implementeras i berikningarna genom att arbetskrafts-
deltagandet i 8ldrarna 48-74 &r successivt 6kas sd att uttridesildern
okar med 0,1 ir varje &r frdn 2012 till 2021. Direfter kommer
uttridesildern 1 alternativscenariot permanent att vara ett ir hogre
in 1 basscenariot. D3 pensionsildern inte antas ¢ka i takt med
uttridesildern beror de effekter som fingas i alternativscenariot
helt pd det 6kade arbetskraftsdeltagandet.

Diagram 7.3 Antal sysselsatta 2010-2050
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Kalla: SCB [a], Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berakningar.

*% Definitionen anvinds av Férsikringskassan och beskrivs nirmare i Olsson, H. [2006].
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Frn 2012 och framit 6kar sysselsittningen snabbare 1 alternativ-
scenariot in 1 basscenariot (diagram 7.3). Efter 2021 antas ingen
ytterligare 6kning av arbetskraftsdeltagandet bland ildre, antalet
sysselsatta kommer d& att permanent vara cirka 70 000 personer
hogre dn 1 basscenariot. D3 sysselsittningen 1 offentlig sektor helt
antas styras av den demografiskt betingade efterfrdgan kommer
dessa personer att arbeta 1 privat sektor. De tillkommande syssel-
satta antas ha en produktivitet 1 linje med genomsnittet i privat
sektor och deras arbetsutbud fir dirfor ett kraftigt genomslag pd
produktionsnivdn 1 ekonomin (diagram 7.4).

Diagram 7.4 BNP-effekt vid senarelagt uttrdde fran
arbetsmarknaden
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Anm.: | diagrammet anges den 6kning av BNP som uppkommer i alternativscenariot i forhallande till bas-
scenariot.

Kélla: Egna berékningar.

Den hogre sysselsittningen medfér en ékning av bruttonational-
produkten (BNP) pd ungefir 2 procent. Férutom en allmint hogre
levnadsstandard kommer detta att generera hogre skatteintikter.
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D3 pensioneringsildern inte antas 6ka kommer de offentliga utgif-
terna inte paverkas i ndgon stérre utstrickning av den hogre syssel-
sittningen. Sammantaget kommer dirfor utgiftskvoten att sjunka
medan intiktskvoten pdverkas i mindre utstrickning (diagram 7.5).

Diagram 7.5 Primara inkomster och utgifter vid senarelagt
uttrdade fran arbetsmarknaden
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Kalla: Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berakningar.

Den ligre utgiftsnivin i alternativscenariot kommer att medféra en
mer gynnsam utveckling av de offentliga finanserna. Dels kommer
de ligre primira utgifterna att leda till att den offentliga skulden
minskar, dels kommer den minskande skulden att minska rinte-
bérdan. Skulden kommer dirfor 1 alternativscenariot avvika alltmer
frdn utvecklingen i basscenariot (diagram 7.6). Hallbarhetsindika-
torn S2 som beriknades till -0,1 i basscenariot blir hir -0,5. Om
uttridesdldern stiger pd det sitt som antas 1 alternativscenariot
medfor det allts§ att utrymmet fér en permanent budget-
férsvagning okar med motsvarande 0,4 procent av BNP.
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Diagram 7.6 Statsskuldens utveckling vid senarelagt uttrade
fran arbetsmarknaden
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Kalla: Regeringens proposition 2008/09:1 och egna berakningar.

7.1.2  Arbetsutbud och offentliga finanser

Alternativscenariot belyser den avgérande betydelse som det fram-
tida arbetsutbudet har fér de offentliga finanserna. En férhillande-
vis liten 6kning, som hir kommer till stind genom ett senarelagt
uttride frdn arbetsmarknaden, dimpar den l3ngsiktiga skuld-
utvecklingen pdtagligt. P4 motsvarande sitt skulle en framtida
utveckling med lagt arbetskraftsdeltagande och 13g sysselsittning
kunna vara férédande for mojligheterna att uppritthilla nuvarande
standard i offentlig verksamhet med bibehéllna skattenivier.

Den senareliggning av uttridet frin arbetsmarknaden som
simuleras 1 alternativscenariot ska ses som ett rikneexempel som
llustrerar effekten av ett 6kat arbetsutbud. I takt med att livsling-
den okar och hilsan bland de ildre forbittras dr det dock varken
orimligt eller osannolikt att en utveckling 1 linje med detta faktiskt
uppkommer. Dessutom har den ekonomiska avkastningen av att
arbeta upp 1 hogre dldrar forbittrats avsevirt under senare &r. I det
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reformerade pensionssystemet dr drivkrafterna att ta ut sin pension
senare betydligt starkare in 1 det tidigare ATP-systemet. Dessa
drivkrafter har dnnu inte fitt fullt genomslag di de generationer
som gir 1 pension nu och under de nirmaste dren bara delvis berérs
av pensionsreformen. Ju stérre del av pensionen som kommer frin
det nya pensionssystemet desto storre blir effekten for individen av
att arbeta lite lingre. Detta kan férvintas leda till att uttridesildern
gradvis stiger.

Utdver pensionernas utformning kan dven férindringar i skatte-
systemet bidra till ett férlingt arbetsliv. Den som fyllt 65 &r far
t.ex. dubbelt jobbskatteavdrag och dessutom ir arbetsgivaravgiften
lagre for denna grupp. Detta medfor att det dr mer [6nsamt f6r den
enskilde att fortsitta arbeta och att det blir billigare for arbets-
givaren att anstilla eller ha kvar en person efter 64 ar.

7.2 Klimatpolitikens betydelse for den ekonomiska
utvecklingen

Lingtidsutredningens basscenario riknar inte med férindringar i
politiken. Inom omriden dir det ir troligt att politiken foérindras
ir metoden mindre limplig, och det kan dir vara nédvindigt att
gora nigon typ av antaganden om férindringar. De l3ngsiktiga
klimatpolitiska ambitionerna som framférts i Sverige, EU och FN
ger tydliga signaler om att utvecklingen till 2030 kommer att inne-
hilla nigon typ av klimatpolitisk restriktion. Det ir av den anled-
ningen svirt att bortse frdn ny politik pid detta omride om
scenarioberikningarna ska vara relevanta. Aven om det ir timligen
klart att ambitionen ir att minska utslippen av vixthusgaser fram-
over finns relativt lite information om hur politiken fér det kan
komma att utformas. Forhandlingar pdgir pa flera olika nivder och
utfallet av dessa dr osiker. De ekonomiska effekterna av olika
politikalternativ kan samtidigt bli betydande och skilja sig &t
kraftigt.

De flesta studier av kostnaden fér en global och verksam
klimatpolitik som nimns i debatten utgdr frdn nigon typ av inter-
nationellt koordinerad politik. Ett antagande med stor betydelse
for resultaten 1 dessa berikningar ir att kostnaden for ytterligare
utslippsminskningar kan utjimnas mellan linder och sektorer t.ex.
med hjilp av en internationellt harmoniserad koldioxidskatt eller
via internationell handel med utslippsritter som ger ett enhetligt
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pris for utslipp.” Denna typ av politik genererar enligt studierna
den ligsta sammanlagda kostnaden for att uppnd utslippsminsk-
ningar.*

Berikningarna i Lingtidsutredningens basscenario utgdr frdn att
ndgon typ av internationell handel med utslippsritter dr pd plats
2030 och att den omfattar alla koldioxidutslipp 1 den svenska
ekonomin. Det finns emellertid flera faktorer som kan innebira
hinder f6r att en effektiv internationell utslippsmarknad ska etable-
ras till 2030. En orsak ir att de internationella férhandlingarna ir
synnerligen komplicerade och det ir inte osannolikt att slutresul-
tatet blir nigot helt annat in en internationell harmoniserad
marknad. Det finns ocksa forslag, bide inom EU och i Sverige, som
av olika anledningar inriktar sig pd att minska den internationella
handeln p& detta omrdde och i stillet reglera de faktiska utslippen
pd nationell nivi eller t.o.m. pd branschnivi.

En klimatpolitik som fokuserar pd att minska de faktiska
utslippen inom Sverige genererar sannolikt en annan ekonomisk
utveckling p& bdde makronivd och branschnivd in den som beskrivs
1 basscenariot. Av denna anledning presenteras hir berikningar
baserade pi ett annat klimatpolitiskt ramverk in det som antas gilla
1 basscenariot. Syftet dr inte att ge en uttdémmande analys av olika
klimatpolitiska alternativ, utan frimst att illustrera vilken betydelse
en annan politik dn den basscenariot riknar med kan ha fér den
ekonomiska utvecklingen.® De olika politikalternativen kan ses
som tvi extremfall — ett fall med hog och ett fall med lig
internationell flexibilitet vad det giller handel med utslipp.

7.2.1 Klimatpolitiken i basscenariot och i alternativscenariot

Antagandena f6r de centrala ekonomiska variablerna ir desamma 1
bade basscenariot och i alternativscenarierna, dvs. samma antaganden

% Se t.ex. Stern, N. [2007], IPCC [2007], OECD [2008] och IMF [2008].

% Handel med utslippsritter kan ocksd ha en viktig betydelse vad det giller férdelning av
klimatpolitiska kostnader di det via den initiala tilldelningen av utslippsutrymme ir
mojligt att sprida handelsvinsterna mellan t.ex. utvecklingslinder och industrilinder. Detta
kan vara av stort virde di det giller att skapa ett internationellt avtal som alla linder
ratificerar (se t.ex. Bohm, P. & Carlén. B. [2002] och OECD [2008]).

" Det finns ett antal modellbaserade analyser som jimfért klimatpolitiska alternativ for
Sverige, bl.a. i tidigare lingtidsutredningar. Se t.ex. Konjunkturinstitutet [1999], Ostblom,
G. [2003], Hill, M. & Kristrém, B. [2005] och Carlén, B. [2007]. Det stora flertalet av
dessa analyser har varit inriktade p4 effekter av utslippsrestriktioner i den innevarande s.k.
Kyotoperioden 2008-2012.
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gors betriffande arbetsutbudet, den offentliga sektorns produktion
och konsumtion, den branschspecifika tekniska utvecklingen,
politikoberoende energieffektivisering, internationella energipriser
m.m. Aven det évergripande klimatpolitiska malet ir detsamma.
Det enda som varieras ir ramverket fér klimatpolitiken.

I basscenariot antas Sverige delta 1 internationell handel med
utslippsritter som medfor att alla aktorer 1 Sverige moter samma
(internationella) pris for sina utslipp. Detta pris, ca 370 kronor per
ton koldioxid (2005 &rs priser), dr i linje med vad ett flertal inter-
nationella bedémare ser som rimligt, vilket med svenska métt mitt
ir forhillandevis 13gt.* Utgdngspunkten fér berikningarna ir
vidare att Sveriges bidrag tll den globala reduktionen av
koldioxidutslipp 2030 ir en minskning av utslippen ned till
motsvarande ca 70 procent av 2005 &rs svenska utslipp.® I
basscenariot tillits Sverige dirmed utfirda utslippsritter (via
auktion) i en utstrickning som &verensstimmer med denna niva.
Utslippsritter kan direfter utan restriktioner kopas och siljas
inom landet och internationellt till det fér svenska aktorer givna
internationella priset.

I alternativscenariot antas klimatpolitiken i stort utgd frin de
klimatpolitiska instrument som anvinds i dag, dvs. ett utslipps-
handelsystem inom EU som ticker en del av ekonomin och en
koldioxidskatt som frimst omfattar koldioxidutslippen frin resten
av ekonomin. Detta i sin tur innebir en tudelad klimatpolitik; en
for anliggningarna/branscherna 1 EU:s utslippshandelsystem (som
uteslutande styrs av EU-beslut) och en fér 6vriga delar av ekono-
min (som Sverige har ansvar fér att minska utslippen frin).** De
branscher som ingdr i handelssystemet ir fria att kdpa och silja
utslippsritter till det pris som giller pd utslippsmarknaden, och de
andra branscherna och konsumenterna regleras via tex. den

62 Nuvarande koldioxidskatt dr drygt 1 krona per kg koldioxid. Ett antal branschspecifika
skattenedsittningar finns emellertid, t.ex. fér jord- och skogsbruk, vilket medfér att den
genomsnittliga skattesatsen ir klart ligre dn si.

% Denna utslippsminskning ir nigorlunda i linje med den utslippsminskning som enligt
OECD:s berikningar krivs av OECD-linderna foér att pi sikt nd en stabilisering av
klimatet (en vixthusgaskoncentration motsvarande 450 ppm). Dessa berikningar pekar pd
att vixthusgasutslippen bér minska till 77 procent av 2002 &rs utslipp till 2030 for att
sedan fortsitta ned till 45 procent 2050 (OECD [2008]).

¢ EU:s handelsystem med utsldppsritter omfattar i dag koldioxidutslipp frin férbrinnings-
anliggningar, raffinaderier, mineralindustri, jirn- och stdlindustri och massa- och pappers-
industri. Systemet omfattar inte utslipp frin t.ex. transporter, jordbruk och individuell
uppvirmning. Frin och med 2012 kommer dven utslipp frin luftfart att inkluderas i
systemet.
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inhemska koldioxidskatten. Alternativscenariot kan ses som en
situation dir internationellt koordinerad politik inte idr pd plats
samtidigt som EU fortsitter att driva en klimatpolitik med fokus
pa utslippsminskningar inom unionen och inom medlemslinderna.

Det 6vergripande klimatmailet ir som sagt samma som 1 bas-
scenariot. Detta innebdr att summan av koldioxidutslippen 1
Sverige och de utslippsminskningar i utlandet som Sverige bidrar
till via utslippshandeln inte &verstiger det utslippsutrymme som
Sverige tilldelats 1 basscenariot, dvs. 70 procent av 2005 &rs utslipp.
Sveriges direkta bidrag till klimateffekten dr densamma i scenari-
erna. Tabell 7.1 summerar skillnaden 1 klimatpolitiken i de bida
scenarierna.

Tabell 7.1 Klimatpolitiken i basscenariot och i
alternativscenariot
Basscenario Alternativscenario

Sverige ska bidra till att de globala koldioxidutslappen 2030 minskar med ca 26 miljoner ton.
Detta motsvarar enligt berdkningarna skillnaden mellan utslappen i en situation med endast
"dagens klimatpolitik” fram till 2030 och 70 procent av 2005 &rs svenska utslapp (inkl.
utslapp fran bunkringsbrénslen men exkl. sénkor).*

Obegréansad handel med utslappsratter for Obegréansad handel med utslappsratter for de

Alternativa scenarier

alla koldioxidutslapp i ekonomin.

branscher som ingar i EU:s utslappshandels-
system i dag samt flyg- och sjotransporter.

Koldioxidskattenivéan satts till EU:s minimi-
niva férutom for branslen for transporter och
individuell uppvarmning som bibehaller
dagens niva.

Koldioxidskattenivan satts till EU:s minimi-
niva for de branscher som ingar i handeln
med utslappsratter. Ovrig produktion samt
hushall beskattas i enlighet med dagens
C02-skattestruktur men skattenivan hdjs
proportionerligt for att na denna sektors
utslappsmal.

Tilldelning av utsl&ppsratter via auktion.
Antalet utslappsratter som auktioneras ut i
Sverige motsvarar 70 procent av 2005 ars
svenska utslappsniva.

Tilldelning av utsl&ppsratter via auktion.
Antalet utslappsratter som auktioneras ut i
Sverige motsvarar 70 procent av 2005 ars
utslappsniva for de branscher som ar med i
utslappshandelssystemet.

Utslappsrattspriset motsvarar 370 kronor per ton koldioxid (2005 ars priser).

Anm.: * Med dagens klimatpolitik avses hdr berdkningar dar koldioxidskatten bibehélls pa dagens niva
for alla utslapp. De industrier som deltar i EU:s utslappshandel i dag (samt dven luft- och sjo-
fart) fortsatter att regleras via utslappshandel. Gratis tilldelning av utslappsratter som motsva-
rar 100 procent av 2005 ars utslapp. Priset pa en utslappsratt motsvarar i dessa berékningar ca
225 kronor per ton koldioxid i 2005 ars priser, vilket ar i linje med de priser som observerats
2008. Notera att aven i dessa berdkningar importeras utslappskvoter 2030. Denna import raknas
med som ett bidrag till den globala minskningen av utsl&ppen.
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7.2.2 Ekonomiska effekter av klimatpolitiken

Eftersom basscenariot utgdr frin en relativt effektiv klimatpolitik
dir marginalkostnaden f6r svenska utslippsreduktioner i hela
ekonomin till stor del motsvarar den 1 omvirlden, ir det sannolikt
att avsteg frdn denna politik ger hogre kostnader fér en given
klimateffekt. Vid sidan av effekten p& ekonomin som helhet kan en
politik som behandlar utslipp 1 olika delar av ekonomin olika dven
foérvintas resultera 1 en utveckling pd branschnivd som skiljer sig
frdn den som beriknades i basscenariot.

Basscenariots klimatpolitik har liten ekonomisk piverkan

Om berikningarna 1 basscenariot stills mot en berikning dir
dagens klimatpolitik fortsatt rdder pekar resultaten pd att politikens
pdverkan pd den aggregerade ekonomiska tillvixten blir férhllan-
devis 13g.® Den ekonomiska kostnaden fér att ni den klimat-
politiska mélsittningen motsvarar i1 detta fall drygt 0,2 procent av
Sveriges BNP 2030, dvs. en minskning av den &rliga tillvixttakten
med ca 0,01 procent per &r.*

Utvecklingstakten i1 forsdrjningsbalansens delar piverkas endast
marginellt. Till detta kan liggas att dven den strukturomvandling
som kan hinforas till klimatpolitikens utformning blir relativt svag,
dvs. sm& forindringar av de olika branschernas andelar av forid-
lingsvirdet och sysselsittningen.

Klimatpolitiken 1 basscenariot medfér dock en viss minskning
av bide produktionen och utslippen fér de branscher som i dag
omfattas av EU:s handelssystem med utslippsritter, speciellt
metall-, kemisk-, och pappersindustri. Totalt sett ¢kar koldioxid-
utslippen 1 Sverige med 13 procent mellan 2005 och 2030 enligt
basscenariot. Detta kan jimfoéras med utvecklingen utan en ny
klimatpolitik dir utslippen enligt modellberikningarna blir drygt
11 procent hégre dn i basscenariot 2030. For att se den svenska
politikens bidrag till minskad klimatpiverkan mdste dock iven

% Se anmirkning tabell 7.1 fér en beskrivning av vad som avses med ”dagens klimatpolitik”.

 Detta resultat dr i linje med de relativt liga kostnader som beriknas i bla. OECD:s
analyser dir just virdet av internationellt harmoniserade utslippsskatter eller utslipps-
handel framhélls som avgorande f6r resultatet. OECD [2008] uppskattar att kostnaden for
OECD-linderna som helhet ligger mellan 0,2 och 0,4 procent av BNP 2030 d& en inter-
nationellt harmoniserad koldioxidskatt motsvarande realt ca 40 dollar per ton koldioxid
anvinds.
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utslippsforindringar 1 utlandet som ett resultat av handel med
utslippsritter liggas till de svenska utslippen. I basscenariot sker
en utslippsminskning inom landets grinser som motsvarar
ca 30 procent av den globala utslippsminskning som Sverige har
dtagit sig att dstadkomma, och 70 procent sker genom 6kad import
av utslidppsritter.

Eftersom BNP-tillvixten i basscenariot motsvarar 2,2 procent
per ir minskar koldioxidintensiteten 1 ekonomin, dvs. utslipp per
BNP-enhet, med ca 1,7 procent per &r till 2030.* Hushallens och
niringslivets utslipp utvecklas 1 ungefir samma takt, vilket 1 stort
dven motsvarar ekonomins utslippsékningstakt som helhet. Bida
dessa delar av ekonomin bidrar samtidigt till minskade utslipp
globalt sett till f6ljd av utslippsminskningar 1 utlandet via handeln
med utslippsritter.

En alternativ politik kan fa en betydande paverkan pd ekonomin

Med den alternativa klimatpolitiken som innebir begrinsad handel
med utslippsritter, mattas den ekonomiska tillvixten med drygt en
tiondels procentenhet per ir. Det minskar BNP 2030 med drygt
3 procent jimfért med BNDP 1 basscenariot. Eftersom den offentliga
sektorns konsumtion tll stor del styrs av den demografiska
utvecklingen ir den pd samma nivd i bdda scenarierna. Den privata
konsumtionen diremot beriknas bli 3,9 procent ligre 2030 jimfort
med basscenariot. Investeringarna minskar eftersom kapitalavkast-
ningen avtar nigot med den alternativa politiken. Utrikeshandeln
sjunker ocks3 till f6]jd av den ligre tillvixten.

¢ Detta dr nigot snabbare 4n den genomsnittliga intensitetsminskningen mellan 1990 och
2005, vilken var ca 1,5 procent per &r.
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Tabell 7.2 Effekter av klimatpolitiken i basscenariot och i
alternativscenariot

Genomsnittlig procentuell forandring per dr 2005-2030

Basscenario Alternativscenario

Privat konsumtion 3,1 2,9

Offentlig konsumtion 0,7 0,7

Investeringar 2,1 2,0

Export 40 38

Import 45 43

BNP 2,2 2,0

Inhemska koldioxidutslapp 0,5 -0,5

Procentandel av utslapps-

reduktionen som sker i utlandet” 70 5

Pris for koldioxidutslapp (kr/kg) ™ 14 8,1

Anm.: * Import av utslappsratter 2030. Andel av minskning relativt scenario med "dagens politik” (se anm.
tabell 7.1).
** Kostnad 2030 for dem som betalar full koldioxidskatt (inkl kostnad fér utsldppsrétter i basscenariot,
2005 &rs priser).

Den alternativa utformningen av politiken minskar utslippen
kraftigt inom landet, vilket ocksd var syftet. Importen av utslipps-
ritter motsvarar hir endast ca 5 procent av de utslippsminskning-
arna som Sverige ska uppnd 2030. Utslippsminskningarna som sker
inom landets grinser motsvarar alltsi de resterande 95 procenten.
For att denna minskning ska komma till stdnd krivs att kol-
dioxidskatten for de sektorer som inte ir med i utslippshandeln
héjs med ca 8 ginger dagens nivd. Speciellt blir den tillkommande
belastningen frin koldioxidskatten pd transporter och privata
hushéll betydligt hogre 1 detta fall (ca 8 kronor per kg koldioxid).
Det resulterar i stora utslippsminskningar inom landet, speciellt
utslipp frén vigtransporter.®®

De totala effekterna pd niringslivets utveckling pd en relativt
aggregerad nivd fordelas jimnt mellan olika delar. For tillverk-
ningsindustrin som helhet bli minskningen av foridlingsvirdet
procentuellt sett ndgot storre dn for tjinster (exklusive transport-
tjanster). P4 en mer finférdelad branschnivi ir skillnaderna stérre.
Godstransporter pd vig och petroleumindustrin fir av naturliga
skil en betydligt simre utveckling som ett resultat av kraftigt hojda

¢ Detta motsvarar drygt 18 kronor per liter bensin i koldioxidskatt (exklusive moms).
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drivmedelskatter. Aven den dieselintensiva jord- och skogsbruks-
produktionen minskar jimfért med i basscenariot, trots att denna
produktion iven i framtiden antas ha en nedsatt koldioxidskatte-
niva.

Berikningarna visar iven pd indirekta effekter. Bland de andra
branscherna som drabbas hért 3terfinns de industrier som enligt
statistiken anvinder en relativt stor andel vigtransporter i sin
produktion, t.ex. tri-, massa- och pappersindustrin samt gruvor
och mineralutvinning. Om det ir svirt att ersitta de hirt beskat-
tade godstransporterna blir resultatet férsimrad konkurrenskraft
och dirmed ligre produktionsnivd i dessa branscher.

Det finns dven branscher som ¢kar sin produktionsvolym 1 for-
hillande till basscenariot. Speciellt giller detta den mindre trans-
port- och energiintensiva delen av tillverkningsindustrin som
gynnas av ligre arbetskrafts- och kapitalkostnader d3 de reala
l6nerna och priset pd kapital sjunker nigot som ett resultat av
politiken.

Skillnaden mellan scenarierna kan vara storre eller mindre

Slutsatsen frdn de hir berikningarna ir att klimatpolitikens
utformning fir ekonomiska konsekvenser. Med den klimatpolitik
som antas gilla i basscenariot beriknas de ekonomiska och struktu-
rella effekterna bli relativt sm3. Med en alternativ utformning av
politiken piverkas den ekonomiska utvecklingen pétagligt enligt
berikningarna. Det alternativa scenariot illustrerar tydligt betydel-
sen av en vil utformad klimatpolitik.

Det fértjanar alltid att lyfta fram att dessa modellberikningar
naturligtvis inte kan ta hinsyn till alla aspekter av en viss politik.
Visserligen paverkas den tekniska utvecklingen i modellberikning-
arna av prisforindringar som bl.a. har sin grund 1 den klimatpolitik
som férs, men storre teknikgenombrott som skulle kunna ske som
ett resultat av en viss politik idr svira att beakta. Om en sidan for-
indring sker kan naturligtvis kostnaden f6r en viss politik férind-
ras radikalt.

De ekonomiska kostnadsuppskattningarna siger heller inte allt
om kostnaden fér den strukturomvandling som uppkommer eller
de fordelningseffekter som kan bli resultatet av politiken. Den
paverkan pd industristrukturen som beskrivs ovan kan t.ex. mycket
vil drabba vissa enskilda regioner betydligt hirdare in andra. Detta
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har betydelse for den totala samhilleliga kostnaden. Om en stor del
av belastningen drabbar hushéllen direkt i form av hogre kol-
dioxidskatter, finns det stor risk att fordelningseffekterna kan bli
betydande och att samhillets kostnader av politiken dirmed 6kar.*
Om kalkylerna dven omfattade dessa effekter ir det troligt att de
egentliga kostnaderna for samhillet dr stérre dn vad BNP-siffran
visar. Hoga kostnader eller en skev férdelning av kostnaderna
riskerar iven att minska acceptansen for klimatpolitiken, vilket
naturligtvis ir speciellt olyckligt om de klimatpolitiska ambi-
tionerna ir hoga.

¢ Studier har visat att fossilbrinslebeskattning sldr hirdare mot ldginkomsthushill. Se t.ex.
SOU 2003:2, Serret, Y. & Johnstone, N. [2006] och Fullerton, D. [2008].
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Appendix  Modeller, data m.m.

I detta appendix beskrivs mycket oversiktligt de modeller, berik-
ningar och huvudsakliga datakillorna som anvints 1 arbetet med de
langsiktiga scenarierna.

A.1 Modellstdd i scenarioberdkningarna

Modellberikningarna grundar sig huvudsakligen p& tvd olika
modeller, dels en ”sparbalansmodell” {6r berikningar av de offent-
liga finansernas utveckling, dels en numerisk flersektors allmin
jamviktsmodell (CGE-modell) f6r berikningar av realekonomiskt
jimviktsligen. Sparbalansmodellen, FIMO, har bland annat anvints
1 ett antal tidigare ldngtidsutredningar. CGE-modellen har
konstruerats inom arbetet med Lingtidsutredningen 2008 men
liknar 1 flera avseenden de disaggregerade flersektors jimvikts-
modeller som anvints 1 tidigare lingtidsutredningar.

A.1.1 FIMO

FIMO ir en berikningsmodell for framskrivning av offentliga
finanser 1 ett medel- till lingsiktigt perspektiv som utvecklades av
Konjunkturinstitutet till Lingtidsutredningen 1984. Modellens
struktur bygger pd Nationalrikenskaperna och de ingiende variab-
lerna uppdateras pd drsbasis. Modellen ir en disaggregerad sektor-
modell med fyra huvudsektorer; offentlig sektor, hushillssektorn,
foretagssektorn samt utlandssektorn. Offentlig sektor ir i sin tur
uppdelad i staten, primirkommuner, landsting och 8lderspensions-
systemet.

Modellen ir sluten i den meningen att en inkomst i en sektor
alltid motsvaras av en utgift 1 en annan. Modellsystemet garanterar
pa sd sitt dels att sparandet i staten, kommunsektorn och pensions-
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systemet summerar till den offentliga sektorns sparande. Dels att
summan av sparandet i de inhemska sektorerna summerar till
sparandet gentemot utlandet. Systemet med motkontering mellan
sektorerna medfor att den sektorspecifika beskrivningen av
inkomster och utgifter blir mycket detaljerad.”

Ekvationerna 1 FIMO utgérs av aggregerade beskrivningar av
regler f6r skatter och transfereringar. Varje inkomst eller utgift
sitts 1 relation till en ekonomisk bas sisom t.ex. KPI, BNP, lone-
summa, arbetsloshet eller rinta. Modellens kirna, de primira
variablerna, bestdr av cirka 600 ekvationer och yttrycks oftast enligt
foljande:

V.=Z,%B,

dir V, dr en framskriven variabel i 16pande priser ar ¢, Z, ir en
kalibreringsparameter fér variabeln V, och B, ir en makroekono-
misk bas (vid &r t) som antas styra utvecklingen av V.

Ekvationerna kalibreras till simuleringens startdr, som antingen
kan vara senaste utfall frin NR eller till sista dret 1 en budget-
prognos. I Lingtidsutredningen kalibreras modellen till det sista
dret 1 budgetprognosen, dvs. 2011. Kalibreringen sker genom att
modellens ekvationer l6ses ”baklinges”. Kalibreringsparametrarna,
Z-parametrarna, blir di en funktion av V och B vid tidpunkten T
(=2011):

Z,=V,/B,

Denna berikning gérs for alla primira variabler och den relation
som rider det sista dret ligger sedan fast framéver, vilket kan tolkas
som oférindrade regler. Om reglerna ska indras framéver, miste
dessa relationer eller kvoter forindras.

Modellen innehiller ingen mekanism for att lita den ingdende
populationen anpassa sitt beteende efter den ekonomiska omgiv-
ningen, t.ex. utifrdn férindringar i skatte- eller bidragssystemen,
utan alla antagna beteendeférindringar liggs istillet in exogent
(t.ex. senarelagt uttride frin arbetsmarknaden).

7% T bilaga 1 till Léngtidsutredningen 1992 beskrivs en tidigare version av FIMO. I denna
beskrivning redogérs f6r hur bokféringen f6r respektive sektor dr uppstilld. Modellen har
i flera avseende férindras och utvecklats men i huvudsak ir den grundliggande strukturen
oférindrad.
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For att forenkla simuleringar 1 FIMO har en enkel BNP-modul
kopplats till modellen. De flesta makroekonomiska variablerna som
anvinds 1 framskrivningarna ir exogena. Genom att komplettera
modellen med enkla aggregerade samband for export, import och
hushéllens konsumtion, kan dock &terkopplingar mellan de offent-
liga finanserna och makroekonomin modelleras.

I basscenariots ldngsiktiga kalkyler utgér demografin en visent-
lig del av modellens samband. BNP byggs upp med sysselsitt-
ningskvoter uppdelade pd 3lder, kén samt antaganden om produk-
tivitetsutvecklingen. Offentliga utgiftsvariabler knyts till relevanta
dldersgrupper. Den offentliga konsumtionen skrivs fram med den
demografiska utvecklingen och styckkostnaden per aldersgrupp
inom olika verksamhetsomriden (utbildning, sjukvird och ildre-
omsorg etc.).

For vissa exogena variabler genereras utvecklingsbanor till
FIMO i “férmodeller”. T Lingtidsutredningen anvinds tre for-
modeller; en arbetsmarknadsmodell, en modell fér berikning av
offentlig konsumtion samt en modell {6r pensioner.

I den forsta formodellen beriknas utvecklingen pd arbetsmark-
naden med hjilp av data frin Arbetskraftsundersékningen (AKU).
Modellen ir cellbaserad och delar in befolkningen i min och
kvinnor, 1 ettirsklasser (15-74 &r) och i fyra olika fédelseomrdden
(Sverige, norden utom Sverige, Europa utom norden och utanfér
Europa). Det ger totalt 480 (=60%2%4) olika grupper. For respek-
tive grupp beriknas ett antal parametrar som t.ex. sysselsittnings-
grad, arbetskraftsdeltagande och medelarbetstid. Dessa parametrar
och befolkningsprognosen anvinds sedan for att skriva fram olika
arbetsmarknadsvariabler. Genom att hilla modellens parametrar
konstanta i framtiden kan ett basscenario med ”oférindrat arbets-
marknadsbeteende” skapas. Nir beteendet pd detta sitt hills
konstant pd gruppnivd kommer utvecklingen att styras av hur
befolkningens sammansittning utvecklas I alternativa scenarier kan
de olika kvoterna skrivas fram pd annat sitt fér att beskriva en
forindring 1 beteendet.

I den andra férmodellen beriknas utvecklingen av offentlig
konsumtion uppdelat pid stat, primirkommuner och landsting.
Alders- och kénsférdelade kostnader och nyttjandegrader himtas
frdn Inkomstférdelningsundersékningen (HEK) frdn 1999 for ett
antal olika indamil som barnomsorg, utbildning (grundskola,
gymnasium, hégskola, ¢vrig utbildning), vird (6ppen och sluten
vard, och tandvird), idldreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende).

123



Appendix Modeller, data m.m. Bilaga 1 till LU 2008

I modellen skrivs den offentliga konsumtionen fram med den
demografiska utvecklingen och kostnaden och nyttjandegrader per
ldersgrupp och kén inom de olika verksamhetsomridena. Kon-
sumtionen av tjinster som inte ticks i HEK skrivs fram med totala
befolkningen.

Den tredje férmodellen beriknar pensionsutgifternas utveck-
ling. Eftersom de framtida pensionsutgifterna inte pd ett enkelt sitt
kan kopplas till ndgon makroekonomisk variabel pd det sitt som
normalt gors i FIMO, beriknas de istillet med den dynamiska
mikrosimuleringsmodellen, SESIM.”" T denna modell ir de flesta
makroekonomiska variablerna som t.ex. BNP, sysselsittning och
KPI exogena. Dessa himtas dirfér frin huvudmodellen (FIMO),
vilket innebir att modellerna miste koras parallellt i en iterativ
process. Forst skapas ett scenario i FIMO med en ”gammal”
pensionsprognos,  direfter  kalibreras SESIM  mot  den
makroekonomiska bild som FIMO ger. De pensionsutgifter som
dirmed genereras lyfts sedan in exogent i ett nytt FIMO-scenario i
vilket pensionsutgifterna blir konsistenta med 6vrig utveckling.

A.1.2 Allman jamviktsmodell

For att beridkna ett konsistent l8ngsiktigt jimviktslige pd bransch-
nivd har en statisk flersektors allmin jimviktsmodell anvints. Den
teoretiska utgdngspunkten fér denna modell ir ekonomisk allmin
jamviktsteori som kombinerar beteendeantaganden utgiende frin
rationella aktérer med ekonomiska jimviktsvillkor.”” Modellen har
en relativt rik representation vad det giller branscher, varor,
yjanster och finanspolitiska instrument s§ som olika skatter,
subventioner, utslippshandel. Modellen ir statisk i den meningen
att det inte finns nigon endogen koppling mellan tidsperioder.
Inom LU 2008 anvinds modellen fér att ta fram jimviktsligen
2030, inte for att analysera "vigen dit”.

Den modellversion som anvinds 1 LU 2008 sirskiljer
48 branscher och 57 varor och tjinster for intermediir och slutlig

7! Fér en mer detaljerad beskrivning av SESIM se Flood, L. m.fl. [2005], Flood, L. [2008]
och www.sesim.org

72 For en introduktion till denna typ av modeller se t.ex. Ginsburgh, V. & Keyzer, M. [1997]
och Shoven, J.B. & Whalley, J. [1992]
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konsumtion.” Produktion (och anvindning) inom branscherna ir
separerad mellan tvd sektorer; niringslivets produktion och offent-
liga myndigheters produktion.

Varor och tjinster efterfrigas for privat och offentlig konsum-
tion, investeringar, som intermediira varor 1 inhemsk produktion
eller f6r export. Fér den inhemska anvindningen efterfrigas dven
importvaror 1 motsvarande varukategorier. I modellen sirskiljs
dessutom varor och tjinster som produceras av det offentliga
direkt for offentlig konsumtion. De varor och tjinster som
konsumeras av hushillens 4r vidare grupperade i 46 indaméls-
grupper.”*

Modellen har en f6r modelltypen relativt detaljerad beskrivning
av skatter och andra finanspolitiska instrument. Vid sidan av
direkta skatter och transfereringar finns bl.a. moms, energi- och
koldioxidskatt samt utslippshandel fér koldioxid explicit repre-
senterade. Vissa av dessa instrument dr kopplade till bivillkor
rorande t.ex. offentliga sektorns konsumtion och utslippsrestrik-
tioner, dvs. de justeras endogent 1 modellen s3 att bivillkoren upp-
fylls.

Modellens produktionssida bestdr av en uppsittning bransch-
och sektorspecifika produktionsfunktioner som beskriver den
teknologi branschen som anvinds fér produktion av varor och
ginster. Produktionsfaktorerna, dvs. hég- och ligutbildad
arbetskraft och kapital, ir med fi undantag fullstindigt rorliga
mellan branscher och fordelas mellan dem s& att avkastningen
maximeras. Produktionen uppvisar konstant skalavkastning, och de
vinstmaximerande producenterna tar priserna foér givna nir de
viljer den kombination av insatsvaror och produktionsfaktorer som
minimerar kostnaden fér en viss produktionsnivd. Produktion 1
offentlig sektor anvinder olika insatsvaror och produktionsfaktorer
1 fasta proportioner. Dessa proportioner varierar dock mellan
produktionen av olika typer av offentligt tillhandahillna varor och
tjanster.

Hushéllen maximerar en nyttofunktion genom vilja en optimal
kombination av olika varor och tjinster givet priser och inkomst-
restriktion. Hushdllens inkomster bestdr av arbets- och kapital-

7 Modellen ger alltsi resultat pi denna disaggregerade nivd. Men fér att vara mer

Sverblickbara presenteras resultaten pa en mer aggregerad branschniv4 i bilagan.
7* Baserad pd s.k. COICOP-klassificering, en internationellt klassificering av hushéllens
privata konsumtion.
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inkomster samt transfereringar. Dessa inkomster finansierar kon-
sumtion av varor och tjinster samt investeringar.

Den offentliga sektorn konsumerar varor och tjinster i fasta
proportioner. Nettoinkomsten bestr av intikter frin skatter och
avgifter minus subventioner och transfereringar till hushillen. Den
aggregerade offentliga konsumtionsnivdn och investeringsnivin
bestims exogent vilket medfér att skatter eller transfereringar
justeras endogent 1 modellen s3 att inkomstbalans fér den
offentliga sektorn erhills.

Kapitalbildning ir modellerad med en investeringsfunktion dir
insatsvaror anvinds 1 fasta proportioner. Investeringsnivén justeras
utifrdn ett bivillkor som relaterar investeringarnas marginalkostnad
till kapitalavkastningen. I Lingtidsutredningens basscenarioberik-
ningarna justeras dock investeringsnivin mot kapitalstocks-
berikningar som sker utanfér modellen.

Sverige betraktas som en liten 6ppen ekonomi som inte kan
paverka priserna pd virldsmarknaden. Export- respektive import av
varor och tjinster beror av relationen mellan virldsmarknadspriser
och priser pd den svenska marknaden. I éverensstimmelse med det
s.k. Armingtonantagandet betraktas import och inhemsk produk-
tion som imperfekta substitut. Import och inhemsk produktion
vigs enligt detta antagande samman till “kompositvaror” for
inhemsk slutlig och intermediir anvindning.”” Ett bytesbalans-
villkor specificeras i modellen och nds genom att den reala
vixelkursen justeras endogent.

Modellen ir baserad pi data i1 en s.k. social rikenskapsmatris
grundad pd 2003 A&rs tillging-efterfrige-tabeller (supply-use-
tabeller) frin SCB:s nationalrikenskaper. Dessa tabeller ir
utvidgade med statistik pd handels-, skatte-, arbetsmarknads- och
miljdomrddet. Modellen kalibreras s& att en 16sning reproducerar
de transaktioner som beskrivs 1 rikenskapsmatrisen.” En 16sning i
modellen uppfyller jimviktsvillkoren, dvs. att efterfrigan motsvarar
utbudet fér alla varor, tjinster och produktionsfaktorer;
ekonomisk nollvinst 1 alla aktiviteter; samt balans mellan utgifter
och inkomster.

7 Se t.ex. Ginsburgh, V. & Keyzer, M. [1997] for en diskussion kring detta antagande.

76 Ett antal elasticitetsvirden miste dven specificeras for kalibreringsprocessen. Dessa virden
ir frimst baserade pd skattningar som presenteras i andra modeller och/eller i den
ekonomiska litteraturen.
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A.1.3 Scenarioarbetet

Basscenariot tar sin utgingspunkt i de befolkningsprognoser som
utarbetas vid Statistiska centralbyrdn. Utifrin dessa beriknas
arbetsutbud, utbildningsnivd och antalet arbetade timmar med hjilp
av FIMO (med férmodeller). Arbetsutbudet i de olika utbildnings-
klasserna anvinds som exogent bestimda virden 1 CGE-modellen.
Berikningar med FIMO ger dven den offentliga sektorns konsum-
tions- och produktionsstruktur. Dessa virden anvinds for att
specificera produktions- och konsumtionsnivdn for olika offentligt
tillhandahillna varor och tjinster 1 CGE-modellen. Forindringar 1
branschspecifika teknologiparametrarna bestims exogent, till stor
del baserat pd historiska trender. Tillsammans med den bransch-
specifika teknologiska utvecklingen ger arbetsutbudet och den
offentliga produktionsstrukturen foérutsittningarna f6r den reala
jimviktsbild som modellen beriknar fér slutdret. Utdver den
teknologiska utvecklingen och arbetsutbudet paverkas dven jim-
vikten av antaganden kring vissa virldsmarknadspriser och politiska
restriktioner (t.ex. utslippsrestriktioner) m.m.

Vixelvis avstimning mellan FIMO och jimviktsmodellen
resulterar 1 en konsistent beskrivning av alla ekonomiska fléden 1
ekonomin under slutdret. Eftersom flédena ir ett resultat av
modellberikningarna ir alla jimviktsvillkoren uppfyllda, dvs. att
efterfrigan motsvarar utbudet f6r alla varor, tjinster och produk-
tionsfaktorer, ekonomisk nollvinst 1 alla aktiviteter, samt balans
mellan utgifter och inkomster. Vidare garanteras konsistens med de

sparbalanser som beriknas i FIMO.

A.2 Datakillor och databearbetning

Ett antal olika datakillor har anvints for berikningsarbetet.
Grunden fér modellberikningarna ir SCB:s nationalrikenskaper.
Till dessa har uppgifter frdn SCB:s miljérikenskaper kopplats for
att berikna koldioxidutslipp p& bransch och varunivi.” Fér
energirdvarornas prisutveckling har berikningarna utgdtt frin
Europeiska kommissionens ~energiprognoser.”® Aven SCB:s
utrikeshandelsstatisk fér export och import har anvints. Analysen

77 www.mirdata.scb.se.
78 Europeiska kommissionen [2008].
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av export- och importprisernas historiska utveckling har utgitt
ifrdn SCB:s prisstatistik.

For branschspecifika skattningar och s.k. tillvixtbokféring har
EU-KLEMS databas anvints.” EU-KLEMS ir ett EU-finansierat
statistik och produktivitetsanalysprojekt som utifrdn national-
rikenskapsdata sammanstillt och harmoniserat produktivitetsdata
for ett antal europeiska linder samt USA. Databasen férenklar
dirmed internationella jimférelser avsevirt. EU-KLEMS publicerar
dataserier pd relativt fin branschnivd fér hela perioden mellan 1980
och 2005. Denna statistik har bla. anvints fér estimering av
branschspecifika produktivitetstrender under tidsperioden 1980-
2005. Aven analysen av produktivitetskonvergens inom OECD ir
baserad pd denna statistik. De branschspecifika estimaten ligger
bla. till grund fér antaganden kring branschernas teknologiska
utvecklingen i CGE-modellen.

7 www.euklems.net.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges

anslutning. N.

. Immunitet {6r stater och deras egendom.

UD.

. Skyddet for den personliga integriteten.

Bedémningar och férslag. Ju.

. Omreglering av apoteksmarknaden. S.
. Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. TJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.
7. Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska

forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.
17.
18.

19.

. Transportinspektionen. En myndighet for

all trafik. + Bilagor. N.

21+1->2. En ny myndighet fér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.
Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

Timmar, kapital och teknologi

—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokfdring. Fi.

. LOV att villja— Lag Om Valfrihetssystem.

S.

Fortursforklaring i domstol. Ju.

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.
Evidensbaserad praktik inom social
tjansten— till nytta fér brukaren. S.

Att slutférvara ldnglivat farligt avfall
iundermarksdeponi i berg. M.
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29.

30.
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33.

34.
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38.

39.

40.
41.

42.

Patentskydd for biotekniska upp-
finningar. Ju.

Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. Fi.
Ett stabsstdd i tiden. Fi.

Konsulir katastrofinsats. UD.
Svensk klimatpolitik. M.

Ett energieffektivare Sverige
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Littare att samverka
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Svenska Spels nitpoker. En utvirdering.
Fi.
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EU, allminnyttan och hyrorna.

+ Bilagor. Fi.
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Minniskohandel och barniktenskap
—ett forstirke straffrittslige skydd

+ bilaga. Ju.

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport Ju.
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43.

44

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.
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Mingfald som méjlighet. Atgirder for
dkad integration pé landsbygden. Jo.
Skatteldttnader for hushéllstjinster. Fi.
Egenansvar —med professionellt stéd. IJ.
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till
idrotten. Ku.

Personnummer och samordningsnummer.
Fi.

Krisberedskapen i grundlagen.

Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport Ju.

Myndighet f6r miljén

—en granskning av Naturvirdsverket. M.
Forstirkt skydd for féretagshemligheter.
Ju.

Kontinuitet och férindring. + Littldst +
Daisy. Ku.

Sekretess och offentliga bitriden i ut-
linningsirenden. Ju.
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2007. M.
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stdd och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor

+ Littldst + Daisy. S.

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad
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Prévning av vindkraft. M.
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Ju.

Trygghetssystemen for foretagare. N.
Svensk export och internationalisering.

Utveckling, utmaningar, foretagsklimat
och frimjande. UD.

En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
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Ju.
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102.

103.

104.
105.

106.

107.
108.

Bidragsspirr. Fi.

Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. Fo.

Brist pd bridska

—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littlist + Daisy. S.

Hur ska skogspolitiken genomféras
pa Gotland. Jo.

Sjilvstindiga lirositen. U.
Lingtidsutredningen 2008.
Huvudbetinkande. Fi.
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Strategier och férslag.

+ Bilagedel A — Enkitundersékningar.

+ Bilagedel B - Sprikrapporter m.m. Ju.

Etiken, miljén och pensionerna. Fi.

Sveriges ekonomi. Scenarier pd ling sikt.

Fi.
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Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet f6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstorklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Avskaffande av revisionsplikten f6r smé
foretag. [32]

Framtidens polisutbildning. [39]
Minniskohandel och barniktenskap — ett {or-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
Tre rapporter till Grundlagsutredningen. [43]
Frigor om hyra och bostadsritt. [47]
Aktiekapital i privata aktiebolag. [49]
Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka f6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. [93]

Tillval 1 hyresritt. [94]

Nya ersittningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. [99]

Okat fértroende fér domstolarna.
Strategier och forslag.
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+ Bilagedel A — Enkitundersokningar.
+ Bilagedel B — Sprikrapporter m.m. Ju.

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Svensk export och internationalisering.
Utveckling, utmaningar, féretagsklimat
och frimjande. [90]

Forsvarsdepartementet

Skyddet f6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]
En svensk veteranpolitik, del 2.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [91]
Totalférsvarsplikten i framtiden. [98]
Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhet. [101]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet for tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta for brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Virdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsférméga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Majlighet att leva som andra. Ny lag om stéd
och service 6 vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]
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Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Brist pd brdska
—en dversyn av aktivitetsersittningen.
+ Littldst 4+ Daisy. [102]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
— forslag om férindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader f&r hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt &t flera. [76]
Beskattningstidpunkten foér niringsverksam-
het. [80]
Styr samverkan
—foér bittre service till medborgarna. [97]
Bidragsspirr. [100]
Léngtidsutredningen 2008. Huvudbetinkande.
[105]
Etiken, miljén och pensionerna. [107]
Sveriges ekonomi. Scenarier pé ling sikt. [108]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan fér den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet fr studenter — om hur kdr- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet 1 vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]
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Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
forindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder for 5kad
integration pé landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutforvara langlivat farligt avfall i under-
marksdeponiiberg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljédomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet f6r miljon
—en granskning av Naturvérdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutfdrvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styraritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]
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Trygghetssystemen for foretagare. [89]
Konkurrens pd sparet. [92]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]

Egenansvar — med professionellt std. [58]

Kulturdepartementet
Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]

Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsmdjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet
Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetstorsikringen. [83]

Enklare semesterregler. [95]
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