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Remiss av promemorian Sankning av reduktionsplikten fér bensin och
Diesel diarienummer KN2023/03617 — 2030-sekretariatet

Inledning och sammanfattning av synpunkter

2030-sekretariatet avvisar forslaget om kraftigt sankt reduktionsplikt. Reduktionsplikten
ar ett kostnadseffektivt satt att nd de svenska klimatmalen och att for Sverige sakert kunna
uppfylla EU:s gemensamma mal. Den bidrar till minskat importberoende genom att fornybara
drivmedel kan produceras i Sverige, vilket bade ar positivt for handelsbalansen,
arbetstillfallena och sarbarheten. Den &r ocksa ett av fa exempel pa lagstiftning som antagits i
bred enighet, med langsiktiga mal, konkreta delmal och en vél utarbetad modell med
kontrollstationer for justeringar langs vagen. Allt detta pekar pa det olyckliga i att snabbt och
drastiskt sanka nivaerna, vilket ytterligare forstarks av den totala ovissheten om vad som
galler efter ar 2026.

Forslaget fran regeringen saknar konsekvensanalyser, ger inga konkreta forslag pa hur de
mycket omfattande utslappsokningarna pad sammanlagt langt dver tio miljoner ton koldioxid
ska kompenseras och resonerar inte kring de betydande riskerna att Sverige genom
sankningen inte klarar EU:s precisa klimatmal och darmed tvingas betala mangmiljardbelopp
I boter.

Minskade kostnadsbordor for hushall och foretag kan ske med betydligt storre traffsakerhet
och mindre negativa effekter &n genom att sdnka reduktionsplikten, vilket vi beklagar att
regeringen och Sverigedemokraterna véljer. FOr att minimera skadan och trygga 2030-malet
foreslar vi

- | forsta hand att forslaget till sankt reduktionsplikt inte genomfors. Val medvetna
om att det inte ar sarskilt troligt, betonar vi nedanstaende andrahandsforslag:

- Enatergang till tidigare beslutade nivaer efter ar 2026, justerat for de
nivaandringar som Energimyndighetens kontrollstation angivit, i andra hand en viss
sankning jamfort med tidigare nivaer enligt den modell Finlands nya regering tagit
fram.

- En kompletterande kontrollstation redan vid halvarsskiftet 2024 for att utréna om
den utlovade prisskillnaden forverkligas. Om inte, saknar atgarden beréattigande och
reduktionsplikten bor aterga till de tidigare beslutade nivaerna.t

! https://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/slutreplik-reduktionspliktens-framtid-tre-besked-
regeringen-bor-ge/
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- Justeringar av teknisk karaktér, enligt Riksrevisionens forslag som regeringen inte
tycks ha tagit i beaktande alls.?

- Skyndsamma utslappsminskningar inom transportsektorn. Den mycket stora
utslappsokningen en sankt reduktionsplikt skulle ge behéver kompenseras skyndsamt,
dels for att 6kande utslépp drabbar klimatet, dels for att sdkra att Sverige klarar EU:s
utslappshana. Den klimatpolitiska fardplanen bor presentera atgarder som fullt ut
kompenserar for de 6kade utslappen redan ar 2024 och darefter varije ar.

2030-sekretariatets synpunkter
Inom ramen for det forslag som nu lagts vill vi sérskilt framfora foljande:

1. Reduktionsplikten ar ett effektivt, begripligt och Iangsiktigt hallbart styrmedel.
Tidigare angav regeringen att "reduktionsplikten skirps sa att mer fornybara
drivmedel blandas in i bensin och diesel, och sa att langsiktiga forutsattningar skapas
for produktion av svenska biodrivmedel”. Reduktionsplikten infordes 2017 med
mycket stor politisk enighet — 87% roster for i riksdagen. Nér regeringen nu tvartom
vill kraftfullt sdnka reduktionsplikten, sker det utan hansyn till resultatet av den
nyligen genomforda kontrollstationen eller Riksrevisionens granskning, sammanfattad
med "Reduktionsplikten har forutsattningar att bidra till framfor allt malet for inrikes
transporter till 2030 till rimlig kostnad, jimfort med andra sitt att nd det malet.” Att da
sa kraftfullt sénka den undergraver trovardigheten for detta langsiktiga instrument.
Kombinerat med att ge fossila drivmedel den stérsta skatterabatt EU tillater, slar det
hart mot producenter av inhemska, fornybara drivmedel. Reduktionsplikten bor
utifran detta sankas s lite som mojligt, sa kort tid som mojligt och darefter i sa hog
utstrackning som mojligt aterga till tidigare beslutade nivaer.

2. Prissdnkningen ar ytterst oséaker. Regeringen anger att den sankta reduktionsplikten
innebar att pumppriset blir 5.50 kr/l 1agre for diesel, medan det i promemorian anges
att ”FoOrslaget forvantas darmed leda till att pumppriset blir ca 0,20-0,25 kronor per
liter lagre for bensin och ca 3,2 kronor per liter lagre for diesel, exklusive
mervardesskatt. Pa drivmedel utgar mervardesskatt med 25 procent. For en
privatperson forvantas darmed priset bli ca 0,3 kronor per liter lagre for bensin och ca
4 kronor l&gre for diesel 2024 jamfort med 2023. Det forutsatter att forslagets
priseffekter i dess helhet fors 6ver pa priset for konsument, vilket i sig ar osakert.”
Swecos oberoende granskning visar att huvuddelen av den tidigare prisdékningen vid
pump beror pa oljan, vilket ocksa visas av att priset vid pump sjunkit fran
toppnoteringen 28 kr/l till dagens cirka 22 kr/l, trots att reduktionsplikten inte &ndrats.
Darfor bor en kompletterande kontrollstation hallas redan vid halvarsskiftet 2024
for att utréna om den utlovade prisskillnaden forverkligas. Om inte, saknar
atgarden beréattigande och reduktionsplikten bor aterga till de tidigare beslutade
nivaerna.

2 https://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/det-har-kan-gynna-klimatet-forsorjningstryggheten-och-
de-grona-jobben/
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Gynna hushall och foretag pa andra satt. 2030-sekretariatet delar regeringens
beddmning att det kan vara lampligt att kompensera de som sérskilt drabbas av de
stigande drivmedelspriserna. Liksom regeringen sjalv, konstaterar 2030 att det kan ske
pa manga satt och att vissa atgarder effektivt gynnar de mest utsatta, t.ex. anger
regeringen att “Bostadsbidraget ar en traffsaker forman for hushall med svag
ekonomi” Regeringen bor prioritera kostnadseffektiva och traffsakra atgarder som
direkt riktar sig till utsatta, bilberoende hushall, sarskilt i glesbygd, liksom
akerinaringen, kollektivtrafiken och jord- och skogsbruket.

Langsiktighet. Regeringen konstaterar att ”Ju lidgre reduktionsnivierna sitts 2024—
2026 desto hogre krav behover sannolikt stallas pa drivmedelsleverantérerna 2027—
2030 sa att de ackumulerade utslappen 2021-2030 inte blir hogre an vad som ar tillatet
for Sverige. Detta beror till stor del pa 6vrig elektrifiering av fordonsflottan.”
Regeringen bor tydliggora att reduktionsplikten efter ar 2026 ska sattas sa att 2030-
malet nas utan inkdp av utslappsratter, och den exakta nivan bor beslutas efter en
kontrollstation varen 2026.

Okad klimatpaverkan behover motsvaras av minskningar. Jamfort med den
hittills planerade nivan for reduktionsplikten, dkar de klimatpaverkande utslappen med
cirka 5.2 miljoner ton hogre 2024 och 6.7 miljoner ton hogre 2026. Siffran &r troligen i
underkant eftersom berdkningarna inte tar fasta pa att ”Prissdnkningar [...] kommer att
oka drivmedelsanvindningen”. Regeringen bor, om den gar vidare med forslaget,
genomfora kompletterande atgarder inom transportsektorn s att den totala
utslappseffekten ar for ar fran ar 2024 blir noll. Dessa bor uppfylla minst samma
kostnadseffektivitet och bidra till konkurrenskraften for svensk tillverkningsindustri
pa minst samma satt som reduktionsplikten — det kan darmed inte ske t.ex. genom
inkdp av utslappsratter.

Gynna koncentrerade biodrivmedel. Promemorian slar fast att > Det ligre
pumppriset pa bensin och diesel kan fa paverkan pa producenter och leverantorer av
rena och hoginblandade biodrivmedel, eftersom sadana drivmedel blir mindre
konkurrenskraftiga om priset pa bensin och diesel sjunker.” Regeringen bér ange
langsiktigt tydliga spelregler for biodrivmedlen inklusive aterinford skattebefrielse
for biogas.

Stark forsorjningstryggheten. Regeringen anger sjilva att “reduktionsplikten pa sikt
bidrar med en 6kad forsorjningstrygghet for drivmedel. Omstéallningen fran fossila till
fossilfria drivmedel ger fler forsérjningskedjor och ravaror. Forslagen kan leda till att
reduktionspliktens positiva effekter for forsorjningstryggheten minskar, till exempel
om producenters investeringsvilja i ny produktion minskar.” Dértill ” Flera svenska
foretag har aviserat att de avser att investera i produktionskapacitet for att maéta den
okade efterfragan som reduktionsplikten medfor. En sankning av reduktionsnivaerna
kan darmed pédverka producenter av biodrivmedel och fossilfria elektrobrénslen.”
Regeringen bor i den klimatpolitiska fardplanen ha med forsorjningstryggheten och
produktionskapaciteten: andra atgarder bor ge minst samma nytta som den
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hittillsvarande planen for reduktionsplikten.

8. Ga pa branschens forslag. Nar regeringen avisererade att reduktionsplikten ska
sénkas, lade Fossilfritt Sverige, Drivkraft Sverige, Motorbranschens Riksférbund,
Sveriges Akeriforetag och Transportforetagen fram ett brett forankrat forslag om att ar
2024 sanka reduktionsplikten for diesel till drygt 19 % och behalla nivan 7.8 % for
bensin istéllet for att hoja den enligt plan. Detta forslag ar betydligt mer genomarbetat
an regeringens och bor ligga till grund for riksdagens beslut. Regeringen bor ocksa ta
till sig att deras eget underlag visar att ”Andra EU-l&nder kommer &ven sannolikt att
skérpa sina pliktsystem under de kommande aren”, dvs Sveriges sdnkning &r i otakt
med omvarlden.

9. Forandra inom regelverket. Regeringen konstaterar att ”Enligt nuvarande
bestammelser &r det endast mojligt att uppfylla reduktionsplikten med biodrivmedel (2
a 8). Avsikten ar dock att det ska vara mojligt att uppfylla reduktionsplikten dven med
andra fossilfria drivmedel, sdsom fossilfria elektrobréanslen, nar det finns ett regelverk
for att kunna kontrollera att dessa drivmedel &r fossilfria och hallbara (prop.
2020/21:180 s. 31-34).” Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag till
forandrat regelverk sa att elektrobranslen kan anvandas inom reduktionsplikten
efter ar 2026. Reduktionspliktsavgiften bor ocksa ses dver sa att den efter ar 2026
sakert bidrar till att nivderna uppnas.

10. Avvakta klimathandlingsplanen. Under hosten 2023 kommer regeringen att lagga
fram sin klimathandlingsplan for resten av mandatperioden, som i sin tur ar styrande
for en lang rad beslut inom bl.a. energi- och transportomradet. Det ar ologiskt och
svarbegripligt att hantera reduktionsplikten separat och fore denna 6vergripande,
styrande plan.

Bakgrund: Forslagets dvergripande inriktning

| promemorian foreslas att reduktionspliktens krav pa minskade utslapp for bensin och diesel
sanks till sex procent for aren 2024-2026 och att reduktionsnivaerna for 2027—-2030 slopas;
regeringen ska aterkomma om dessa. Nivaerna forandras darmed enligt nedanstaende tabell:
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Ar Bensin  Diesel Ar Bensin  Diesel

2020 4.2 21 :'Z[}EE} 4,2 21
2021 6 26 2021 6 26
2022 7.8 30,5 2022 7.8 30,5
2023 7.8 30.5 2023 7.8 30.5
2024 125 40 2024 6 [
2025 155 45 2025 6 [/
2026 19 50 2026 6 6
2027 22 54

2028 24 38

2029 26 62

2030 28 66

Regeringen anfdr som skil till sitt férslag att “Hela Sverige maste ges forutsattningar att leva
och mojligheten att resa till jobbet och med familjen ar grundlaggande. Andra jamforbara
lander, sasom vara grannlander, har i dag avsevart lagre krav pa diesel i respektive lands
pliktsystem an vad Sverige har. For att underlatta for hushallen och for att bibehalla svenska
foretags konkurrenskraft bor darfor reduktionsnivaerna sankas under mandatperioden.”

Nagon motivering till de exakta nivaerna som foreslas ges inte; det ar att ses som en
kompromiss mellan regeringsunderlagets partier. P4 samma sétt far man se forslaget om att
inte ha nagra nivaer efter ar 2026; regeringen ar rimligen val medveten om att det allvarligt
forsvarar for drivmedelsbranschen.

Enligt den preliminara 6verenskommelsen mellan EU:s ministerrad och Europaparlamentet
ska medlemsstaterna minska utsldppen av vaxthusgaser i transportsektorn med 14,5 % jamfort
med om endast fossil energi anvands, eller na 29 % fornybar energi i transportsektorn. Inom
detta ska minst 5.5% vara avancerade biodrivmedel och fornybara brénslen av icke-biologiskt
ursprung (framst elektrobranslen), varav minst 1% ska vara de senare.

Sverige ska enligt andringarna i ansvarsfordelningsférordningen minska utslappen i ESR-
sektorn med minst 50 procent till 2030 jamfort med 2005. Utslappen ska minska hela vagen
till 2030 genom en utslappsbudget, dar kommissionen ar 2025 ska faststélla tilldelningen for
2026-2029.Utslapp som ingar i EU:s utslappshandelssystem EU ETS omfattas inte, inte
heller utslapp och upptag av vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn. | Sverige star inrikes
transporter for nastan tva tredjedelar av utslappen i ESR-sektorn. Hur reduktionsplikten
utformas har darfor stor betydelse.

Dartill har Sverige fran EU:s ateruppbyggnadsfond RRF stod pa 3,18 miljarder euro, bl.a.
med motprestationen att successivt oka 2021 ars reduktionsnivaer till 2030. Regeringen
skriver sjdlva att ”FOr att sékra hela aterflodet av medel till Sverige fran RRF kravs att de
delmal och mal som angivits for samtliga atgarder i Sveriges aterhamtningsplan har uppnatts
pa ett tillfredsstallande satt. Om delmalen och malen for en atgard inte uppnas eller endast
uppnas till viss del, kommer det att paverka aterflodet av medel”.

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030,
i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och 2030
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som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket, och som &r grunden for
denna remissvanda. Vi ar en loftesleverantor till vara beslutsfattare och forser dem med
underlagen och forslagen som kravs for att nd malet, med atgarder inom Bilen (fordon),
Brénslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har 6ver 70 partners som representerar
spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se www.2030sekretariatet.se. Synpunkterna i detta
remissvar representerar 2030-sekretariatet som sadant, &ven om berérda partners har
medverkat i processen.

Stockholm den 18 augusti 2023

Mattias Goldmann
2030-sekretariatet
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