Remissyttrande
Datum: 2023-08-25

Diarienummer: KN2023/03617 Klimat- och naringslivsdepartementet

AB Volvos remissyttrande pa Regeringens promemoria
"Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel”
(KN2023/03617)

AB Volvo tackar fér méjligheten att inkomma med synpunkter pa ovan férslag och anfor foljande.

Sammanfattning

Overgangen till ett fossilfritt transportsystem kommer att krava flera kompletterande 16sningar i sam-
verkan. Det ar darfor olyckligt att en sénkning av reduktionsplikten inte presenteras samtidigt som nya
styrmedel. Regeringen har dock aviserat att klimatmalen ligger kvar varfor sddana styrmedel &r att
vanta. AB Volvo hade darfér géarna sett att forslag om férandringar i reduktionsplikten presenterats
tillsammans med en ny sammanhallen klimatpolitik pa transportomradet.

AB Volvo beddmer att en sénkning av reduktionsplikten i enlighet med férslaget, skapar en kortsiktig
klimatpolitik som riskerar att;

- undergréava forutsattningar for ldngsiktiga industriella investeringar,

- skapa osakerhet pd marknaden som behdver ldngsiktiga marknadsférutsattningar,

- forsena omstallningen,

- forsvara uppfyllandet av EU-mal, samt

- forsvara uppfyllandet av Sveriges nationella klimatmal.

AB Volvo vdlkomnar regeringens kommande analyser av reduktionsplikten dar konsekvenser avseende
nedan bor belysas;

- hur fordonsindustrins mojlighet att nd EU:s koldioxidnormer paverkas,

- hur elektrifieringen paverkas av sankt reduktionsplikt,

- hur biogasens och vatgasens konkurrenskraft paverkas, samt

- hur industriféretags mojlighet att uppna klimatdtaganden enligt exempelvis SBTi paverkas.

Den foreslagna sankningen av reduktionsplikten tillstyrks ddrmed inte.
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Remissyttrande

Inledning

AB Volvo har satt upp ambitiésa vetenskapsbaserade mal (SBTi") for att minska utsldppen av véxthus-
gaser ilinje med Parisavtalet. For att kunna uppfylla atagandet till 2050 ar AB Volvos ambition att sélja
100 procent fossilfria fordon fran 2040. Det kommer mojliggéra for vara kunder att ha netto-noll-
utslapp till 2050, givet tillgdngen pa fossilfri energi. AB Volvo ar branschledande och erbjuder fossilfria
alternativa produkter i samtliga affarsomraden. Energieffektiva produkter, 16sningar och tjanster ger
stora besparingar for vara kunder och minskar deras klimatpaverkan. Omstallningen till ett fossilfritt
transportsystem ar ett av AB Volvos Ovrigripande mal, tillsammans med sdkerhet och produktivitet.

Eldrivna bussar var forst ut i elektrifieringen och redan 2015 fanns bussproduktion for plug-in hybrider.
Fran 2017 serietillverkade AB Volvo helt elektriska bussar. Aven eldrivna tunga lastbilar (6ver 16 tons
totalvikt) finns sedan flera &r och &r i serieproduktion sedan 2020. Som en vérldsledande global aktér
kan AB Volvo tillhandahalla fossilfria transportldsningar i hela varlden. Samtidigt ar det av stor indu-
stripolitisk betydelse for AB Volvo att vi pa hemmamarknaden Sverige kan bygga nédvandig kunskap
tillsammans med vara kunder, leda med goda exempel och visa pa ett fossilfritt transportsystem.
Visserligen ar fordonsmarknaden i Sverige relativt liten, och endast 2-3 procent av omsattningen har-
rér fran forsaljning i Sverige, men Sverige ar basen i AB Volvos globala industriella system samt basen
for forskningen med 60 procent av forskningsmedel och 50 procent av anstéllda inom FoU. Omstall-
ningen i Sverige ar ddrmed mycket viktig for forskning, larande och utveckling for fordonsbranschen.

Sankning av reduktionsplikten riskerar att férsena elektrifieringen genom éndrade
marknadsférutsattningar

Regeringen vill sdnka nivaerna for reduktionsplikten eftersom det har en prispaverkande effekt pa bade
bensin och diesel, vilket blev en stor fraga i valet 2022 och darmed blev ett av regeringens vallften.
Genom att sdnka reduktionsplikten, sa som foreslas i remissen, uppnar regeringen delvis valloftet att
sdnka? drivmedelspriserna.

Vid en sénkning av reduktionsplikten dandras dven kostnadsrelationen mellan elektriska och konventi-
onella kommersiella fordon (lastbilar, bussar och anldggningsmaskiner), vilket leder till att de elektrifi-
erade fordonen drabbas av en védsentlig kostnadsnackdel, allt annat lika. Den arliga drivmedelskostna-
den for en konventionell diesellastbil minskar med i storleksordningen 160 000 kr, vilket kraftigt
paverkar totalkostnadskalkylen och investeringsbesluten. | avsaknaden av andra styrmedel kan
darmed en sdnkning av reduktionsplikten leda till att omstallningen i transportsektorn férsenas,
eftersom nollemissionsfordonen blir ett mindre attraktivt alternativ. Denna effekt beskriver Regerings-
kansliet i promemorian och konstaterar att de "lagre drivmedelspriserna férvéntas leda till en lagre
férséljning av laddbara fordon” eftersom kostnaden for ett dieselfordon (bdde dga och anvinda)
minskar. Effekten skulle kunna motverkas av andra styrmedel eller styrmekanismer som kan framja
ellastbilar/bussar eller laddning av lastbilarna/bussarna. Inget s&dant har dnnu kommunicerats men

" AB Volvos nettonollmal validerades av SBTi i juni 2021. V&ra mél bygger pa antagandet att véra produkter i snitt rullar "ute pa
végarna” i cirka tio &r. Referensaret fér alla matningar 2019.

2 Se sidan 19 i regeringens promemoria ” ", Sankningen blir 5,5 kr per liter
diesel for en privatperson, vilket dven inkluderar moms. For foretag galler 4,4 kr per liter diesel. J&mforelsen grundar sig pa att
reduktionsplikten fér diesel &r 2024 skulle ha varit 40 procent och enligt remissen ska sankas till 6 procent. For bensin ar
priseffekten lagre eftersom reduktionsplikten ar 2024 skulle varit 12,5 procent. Vid jamforelse med reduktionsnivaer fér 2023
(30,5 procent) galler att prissdnkningen fér diesel fér féretag férvéntas bli 3,2 kr per liter.
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foérvantas framga i héstbudgeten samt i Klimathandlingsplanen som ska presenteras innan utgangen
av 2028.

Det ar olyckligt att en sdnkning av reduktionsplikten inte presenteras samtidigt som nya styrmedel
eftersom det uppstar en osékerhet i marknaden. Regeringen har dock tydligt aviserat att klimatmalen
ligger kvar varfér sadana styrmedel &r att vanta. AB Volvo hade darfér garna sett att forslag om
férandringar i reduktionsplikten hade presenterats tillsammans med en ny sammanhallen klimatpolitik
pa transportomradet.

Sénkning av reduktionsplikten riskerar att forsvara uppfyllandet av EU-mal

Efter varens framgangsrika forhandlingar om Fit-for-55-paketet inom ramen fér det svenska ordféran-
deskapet ar det nu tydligt vilka EU-mal Sverige har att uppfylla. EU:s klimatmal ar konstruerade pa
andra satt én de svenska klimatmalen och innehaller flera flexibilitetsmekanismer. Malen &r inte helt
jamforbara med varandra eftersom de utgar fran olika basar och dessutom delas EU:s klimatpolitik
upp i tre tydliga sektorer (ETS, LULUCF samt ESR).

Transportsektorns utslépp ingar i ESR-sektorn tillsammans med utslapp fran arbetsmaskiner, jord-
bruket, samt uppvarmning av bostéder och lokaler. | Sverige ar utslappen fran transportsektorn den
storsta andelen av utslappen inom ESR. Sveriges ESR-atagande ar att minska utslappen med
50 procent inom denna sektor till &r 2030 jamfort med 2005. For att na det malet behover transport-
sektorn sta for en stor del av minskningen av utslappen och fram till 2030 kommer fossilfria drivmedel
behdva vara en del av 16sningen for att nd malet. Elektrifieringen ar sjalvklart ocksa en viktig del for att
uppfylla malet, men dven om forsaljningen av nya elfordon och biogaslastbilar skulle vara hdg kommer
anda den rullande flottan ar 2030 besta av minst 70—-80 procent konventionella diesellastbilar. Dessa
fordon kan bara stélla om genom att byta till fossilfria drivmedel. Det ar darfér olyckligt, och tdmligen
kortsiktigt, att sdnka reduktionsplikten eftersom den (eller annat styrmedel) troligtvis behéver héjas
kraftigt efter 2025 till en niva i paritet med nuvarande niva for att nd malet. Naringslivet behdver stabila
forutsattningar i omstallningen och en ryckighet ar darmed mycket olyckligt eftersom det skapar osak-
erheter.

For att varna om langsiktiga forutsattningar hade nuvarande niva kunnat bibehallas och anpassas nerat
i forhallande till behov for att nd ESR-malet. Ett annat alternativt hade kunnat utga fran Drivkraft
Sveriges forslag om nivaer fran 2018 och anpassas uppat i férhallande till ESR-malet. Eftersom vi vet
att det behdvs fossilfria drivmedel till 2030 for att nd ESR-malet hade det varit battre om drivmedels-
branschen hade kunnat behalla de férsorjningskedjor som de redan etablerat.

Sankningen av reduktionsplikten riskerar att férsvara uppfyllandet av Sverige
nationella klimatmal

Det ar viktigt for AB Volvo att Sverige behaller det nationella klimatmalet for transportsektorn, det vill
sdga minskade utslapp om 70 procent till 2030 i inrikes transporter jamfért med 2010. Malet behdvs
s& att den svenska politiken inte tappar tempo i elektrifieringen av transportsektorn. Aven om EU:s
olika klimatrelaterade mal har storre styreffekt, eftersom de ocksa innehaller sanktioner eller béter, ger
det svenska sektorsmalet for transporter en tydlig inriktning. Klimatpolitiken, i Sverige och EU, ska
syfta till nettonollutslépp (fér Sverige &r 2045 och fér EU 2050) och d& beh&ver transportsektorns
utslapp minska radikalt. Darfor ar sektorsmalet till 2030 ett viktigt steg pa vagen. Aven om ESR-malet
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ar i paritet® med det svenska malet i transportsektorn ar det viktigt att behalla det svenska malet for
att inte skapa ytterligare osdkerheter pa marknaden om inriktningen. Sarskilt viktigt ér det nu efter att
regeringen meddelat att reduktionsplikten ska sdnkas. Med en hog ambition i omstallningen av tran-
sportsektorn i Sverige blir det dessutom lattare att uppna atagande i ESR.

Overgéngen till ett fossilfritt transportsystem kommer att krava flera
kompletterande I16sningar

Det finns inte en enskild 16sning, for att fa transportsektorn helt fossilfri. De olika I6sningarna behovs
for att mojliggéra omstéliningen i olika segment. AB Volvo ser tre kompletterande strategier framat for
omstallningen av transportsektorn:

*  Elektrifiering

*  Fossilfria och hallbara brénslen

e Ldsningar for att optimera transport- och energieffektiviteten samt minska
bréansleférbrukningen
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Figur 1 Scenario for fossilfria transporter till 2040 och tekniker for att na dit.

Elektrifiering ar den huvudsakliga vagen framat i omstallningen av transportsektorn och kan ske pa tva
satt: med batterielektriska fordon (BEV) eller brénslecellselektriska fordon (FCEV). Batterielektriska
fordon kommer vara den dominerande I6sningen i manga segment i tatorter och storstadsregioner dar
det finns mojlighet till destionationsladdning utdver depaladdning. Brénslecellselektriska fordon
kommer vara ett alternativ for lastbilstransporter med hégre krav sa som riktigt tunga transporter eller
lastbilar som kor ldnga strackor dar tankning beh&ver vara snabb och racka lange.

Fossilfria och hallbara branslen tillsammans med forbranningsmotorn kommer att fortsatta vara en
viktig del av ett omstallt transportsystem och kommer att anvdndas i segment som &r svara att elek-
trifiera. B&de HVO, flytande biogas (BioLNG/LBG) och biodiesel (FAME) &r viktiga branslen idag, och
framd&ver dven hallbara e-bréanslen. Vatgas, som drivmedel for lastbilar med en modifierad forbréann-
ingsmotor, kan ocksa bli ett viktigt komplement for ett fossilfritt transportsystem.

3 Naturvérdsverket beskriver detta tydligt: Det svenska nationella malet fér 2030 &r att minska utsléppen i icke-handlade sektorn
(ESR-sektorn) med 63 procent jamfért med 1990, varav &tta procentenheter kan nds med kompletterande &tgarder. Om de &tta
procentenheterna kompletterande dtgérder anvands 2030 behover utsléappen 2030 vara 52 procent lagre &n de var 2005, det
vill sdga i paritet med det nya EU-atagandet:
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Lésningar fér att optimera energieffektiviteten och minska brénsleférbrukningen ar viktiga pusselbitar
for att na fossilfria transporter. Fossilfria transporter maste kunna genomféras med samma, eller
hogre, effektivitet an dagens transporter. Det innebar att vi som fordonstillverkare kommer att fortsatta
utveckla vara produkter for att forlanga korstrécka, 6ka transporteffektiviteten, korta laddningstider
och férbattra lastkapacitet (exempelvis langre och tyngre lastbilar). Det &r dock inte avsaknad av
produkterna som idag ar den begransande faktorn.

En framgangsrik omstallning av transportsektorn kraver en sammanhallen
klimatpolitik med fokus pa samtliga méjliggorande styrmedel

Fossilfria transporter rullar redan pad vagarna. Utbud av utsldppsfria fordon kommer inte vara en beg-
ransande faktor for att fa fart pa transportsektorns omstallning, utan det kommer vara infrastrukturen
och andra faktorer som avgdr omstéllningstakten. AB Volvo brukar prata om "enabling conditions”
eller mojliggérande faktorer. Dessa mojliggérande faktorer &r oftast sddant som andra aktorer,
inklusive det offentliga, beslutar dver. Den viktigaste faktorn ar utbyggnad av infrastruktur for laddning,
bade publik och semi-publik. Det behdvs ocksa forbattrad kapacitet i elndten, framst pa lokal och
regional niva, sa att laddstationer for lastbilar kan anslutas utan langa ledtider. Energimangden till
elektrifieringen av transportsektorn ar i sammanhanget inte stor men dven den behdéver vara fossilfri.
For att mojliggora fossilfri elproduktion eller byggandet av batterifabriker behévs effektiva tillstands-
processer. Aven regelverk behdver utformas sa att de underlattar (i stallet for hindrar) samt styrmedel
som gor omstallningen attraktiv for kunderna. De fossila alternativen behodver vara dyrare enligt
principen “férorenaren betalar”. Styrmedel som bidrar till det skulle kunna vara brénsleskatter, reduk-
tionsplikt, klimatpremien till bussar och lastbilar, utsldppshandelssystem, differentierade vagavgifter,
samt andra incitament som kan paskynda omstéllningen till koldioxidneutrala transporter.

Utveckla konsekvensanalysen ytterligare

Konsekvensanalysen i promemorian gar tydligt igenom flera olika aspekter av reduktionsplikten,
omstallningen och effekter for olika aktorer. Samtidigt saknas flera viktiga delar i konsekvensanalysen,
som AB Volvo géarna ser utvecklas till den kommande propositionen.

For det forsta har EU alagt fordonstillverkare att uppfylla regleringar kopplade till utslapp fran fordon,
sa kallade normer for koldioxidutslapp fran vissa kategorier nya tunga fordon. En revidering av lagstift-
ningen pagar och EU Kommissionens férslag till nya normer innebar krav pa fordonstillverkarna att
minska utslappen med minst 15 procent till 2025 och 45 procent till 2030, samt 60 procent till 2035
jamfért med nivaerna fran en basarsperiod 2019/2020. Regleringen innebir att varje fordonstillverk-
are pd EU-marknaden far ett bindande utslappsmal som ar specifikt for tillverkarens fordonsflotta.
Summan av tillverkarnas utslappsmal ska ge EU-malet. Den tillverkare som 6verskrider sitt bindande
utsldppsmal maste betala héga béter.

EU:s regleringar kan endast nas genom en snabbt 6kad andel utslappsfria fordon, uppskattningsvis
Over en tredjedel av nyregistreringarna redan ar 2030 for all férsaljning inom hela EU. For att detta ska
kunna nas behdver de ldnder i EU med ambitiésa ESR-mal nd avsevéart hogre. Darfor kravs att en rad
mojliggérande faktorer dr uppfyllda, framst tillracklig tillgang till ladd- och vatgasstationer avsedda for
tunga fordon samt att utslappsfria fordon sammantaget ar det mest [6nsamma alternativet for fordons-
kunderna.

Promemorian innehaller inte nagon konsekvensanalys kopplat mdojligheten fér de varldsledande
fordonstillverkarna i Sverige att nd koldioxidnormerna. En minskad takt i elektrifieringen, pa grund av
sdnkt reduktionsplikt, kan gora det svarare for fordonstillverkarna att nd de EU-beslutade koldioxid-
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normerna. Normerna &r strikta i sin utformning och om de inte uppnas véantar stora boter. Utbud av
utslappsfria fordon kommer inte vara en begrdansande faktor, utan infrastrukturen och faktorer runt om
ar det som kommer avgéra implementeringstaketen.

For det andra saknas i konsekvensanalysen en uppskattning av foljpaverkan av elektrifieringstakten pa
grund av reduktionspliktens sénkning. Samtidigt ér det elektrifieringen som &r regeringens huvudsak-
liga spar fér omstéllningen i transportsektorn och fér att nd ESR-malet. En sankt reduktionsplikt med
lagre drivmedelspriser riskerar att leda till en lagre férséljning av fossilfria alternativ (el, biogas och
vatgas) eftersom kostnaden for ett dieselfordon (bdde dga och anvinda) sjunker. Denna dynamiska
effekt behdver utvarderas.

Pa samma satt behdver analyser av biogasens och vatgasens konkurrenskraft ocksd genomforas.
Speciellt orovackande ar biogasens konkurrenskraft som redan ar férsamrad da skattebefrielsen slop-
ades i mars 2023. Skattebefrielsen ar fortfarande inte aterinford trots att regeringen vill aterinféra den
och trots att EU-regelverket tillater fortsatt skattebefrielse genom den dndring av Allmanna Gruppun-
dantagsférordningen (GBER) som publicerades den 23 juni 2023. En s&nkning av reduktionsplikten
blir ytterligare ett steg i fel riktning for biogasutvecklingen i transportsektorn eftersom biogasens
konkurrenskraft gentemot diesel da forsédmras vytterligare. Utebliven skattebefrielse for biogas
kombinerat med slopad reduktionsplikt for diesel gor att det I16nar sig att kora pa fossilt drivmedel.

Aven vitgasutvecklingen paverkas av den sinkta reduktionsplikten. M&nga tankstationer byggs nu for
vatgas, finansierat av féretag och staten i samarbete. En sankning av reduktionsplikten motverkar den
marknadstillvéxt som foretagen och politiken just nu planerar och investerar i eftersom vatgasens
konkurrenskraft gentemot diesel férsvagas nar reduktionsplikten sénks.

Den sista aspekten, som saknas i konsekvensanalysen, ar att reduktionsplikten i dess nuvarande form
bidrar till ndringslivets klimatmal sa som till exempel SBTi.

Ytterligare analyser vdlkomnas

AB Volvo vilkomnar de kommande analyser av reduktionsplikten som anges i promemorian och som
regeringen ska aterkomma med under 2025 for att sakerstélla att ESR-malet uppnas. Alla brénslen
och fordonsteknologier som leder mot fossilfrihet, behovs for att nd EU:s och FN:s Overgripande
klimatmal. AB Volvo ser tre alternativ till en helt fossilfri transportsektor: batterielektriska fordon,
branslecellselektriska fordon och férbranningsmotorer med hallbara brénslen sa som flytande biogas,
HVO, biodiesel, e-brénslen och vatgas. Till 2030 kommer foljaktligen stora volymer fossilfria bréanslen
behovas. AB Volvo bistar garna vidare i analyser och diskussioner om hur andamalsenliga styrmedel
kan utformas.

Goteborg 2023-08-25
Karolina Boholm, AB Volvo

Director Public Affairs
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Om AB Volvo

AB Volvo &r Sveriges storsta féretag med totalt 105 000 anstéllda runt om i vérlden och med produk-
tion i 18 lander. Volvogruppen omfattar 13 varuméarken och har narvaro pa 190 marknader. Volvo
grundades 1927 och ar i dag drivande i utvecklingen av framtidens hallbara transport- och infrastruk-
turlésningar. AB Volvo har sitt huvudkontor i Goteborg och 2022 uppgick nettoférsaljningen till cirka
473 miljarder kronor. Volvoaktien ar noterad pa Nasdaqg Stockholm.

Affarsomradena inkluderar lastvagnar (trucks), anldaggningsmaskiner, bussar, defense, motorer for
marina och industriella &ndamal, automatiserade 16sningar samt finansiering och tjanster som okar
kundernas drifttid och produktivitet.

Utan den typ av produkter och tjanster som AB Volvo tillhandahaller skulle inte samhallet fungera. Pa
samma satt som ett blodomlopp sa ar vara lastbilar, bussar, motorer, anlaggningsmaskiner och finans-
iella tjanster betydelsefulla delar i manga av de viktiga samhallsfunktioner som de flesta av oss ar
beroende av varje dag.

Var varld ar under fordndring. Befolkningstillvéxten i varlden, urbaniseringen och e-handeln goér att
efterfragan pa hallbara transportldsningar och en hallbar infrastruktur kommer fortsatta 6ka. Samtidigt
ar klimatférandringarna var generations stora utmaning. AB Volvo har lovat att vara drivande i omstall-
ningen till hallbara, sdkra och produktivare transport- och infrastrukturlésningar samtidigt som vi
strévar efter att skapa ett samhalle med nettonollutslapp.

AB Volvo 7(7)



