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Remiss av promemorian Sankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel

Neste Sverige vill med anledning av rubricerad remiss lamna fdljande synpunkter pa
promemorian Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel.

Kort om Neste

Neste (NESTE, Nasdaqg Helsinki) ar en global drivmedelsproducent och varldens storsta
tillverkare av foérnybar diesel och hallbart flygbransle. Neste skapar I6sningar som bekampar
klimatférandringarna och skyndar pa omstallningen mot en cirkular ekonomi genom att
raffinera avfall, restprodukter och innovativa ravaror till fornybara branslen och hallbara
ravaror for plast och andra material.

Vi har omfattande erfarenhet och kompetens gallande de globala forutsattningarna fér 6kad
produktion och anvandning av férnybara branslen. Var ambition ar att vara med och bidra till
att fasa ut det fossila drivmedlet i Sverige och globalt genom att férse bland annat
vagtransporter, tunga transporter och flyget med fornybara drivmedel vilket mojliggor sankta
CO2-utslapp.

Nestes Synpunkter

SAMMANFATTNING

Neste tillstyrker inte promemorians férslag om att kraftigt sdnka nivaerna fér den svenska
reduktionsplikten fér bensin och diesel. De framsta skalen till stallningstagandet ar féljande:

e Svart att na klimatmalen utan styrmedel for biodrivmedel. Forslaget redovisar inte
hur regeringen skall kompensera for de kraftigt 0kade utslappen som blir féljden av
den sankta reduktionsplikten. Att lagga fram ett sa pass radikalt forslag utan
konsekvensbeskrivning och forslag till konkreta I6sningar for hur utslappen skall
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hanteras ar anmarkningsvart. Risken ar stor att klimatmalen inte nas nar forslaget inte
har foregatts av nagon storre utredning och dar eventuella I6sningar inte ar
presenterade. For att fasa ut fossila drivmedel behdvs alla I6sningar. Genom att rasera
det verktyg som fram tills idag statt for den stérsta utslappsminskningen inom
transportsektorn riskerar regeringen missa de uppsatta klimatmalen.

e Minskad investeringsvilja hos aktérerna i branschen. Bristen pa forutsagbarhet
och langsiktighet fordrojer omstallningen till fossilfria transporter och gréona jobb i
Sverige. En kraftig omsvangning av politiken, dar sju av atta partier i Sveriges riksdag
tidigare var 6verens, ar olycklig. Tydliga forutsattningar och riktlinjer for perioden
2027-2030 ar darfor avgorande for att framja investeringar och paskynda évergangen
till en hallbar transportsektor.

e Det ar svart att forutsaga priseffekten i praktiken. Ny produktionskapacitet for HVO
har tillkommit pa marknaden under 2023 samtidigt som EU:s sanktioner mot Ryssland
samt andra begransningar i produktionen kan resultera i en eventuell 6kning av priset
pa fossil diesel och darmed minska prisskillnaden gentemot HVO. Detta innebar att
mojligheten att uppna avsedd prissankning i praktiken ar begransad. Sammantaget
finns det betydande osakerheter nar det galler att foérutsaga prisférandringarna pa
nagra ars sikt.

e Battre dialog med néringslivet ger vél forankrade forslag. Naringslivet har visat pa
god vilja att komma med val utredda forslag som bade ser till att stéarka det svenska
naringslivets konkurrenskraft samt leder till att klimatmalen nas, bade nationellt och pa
EU-niva. Genom en battre dialog med naringslivet kan forslaget fran regeringen bli
mer traffsakert, val forankrat och samhallsekonomiskt effektivt.

SVART ATT UPPNA KLIMATMALEN UTAN STYRMEDEL FOR BIODRIVMEDEL

| Sverige star utslappen inom inrikes transporter och arbetsmaskiner for nastan tva
tredjedelar av utslappen inom ESR-sektorn, varfor utformningen av reduktionsplikten har stor
betydelse. En konsekvens av att sanka reduktionsplikten for bensin och diesel till 6 procent
under perioden 2024-2026 ar att reduktionskraven pa drivmedelsleverantérerna sannolikt
kommer att behdva vara betydligt hogre under 2027-2030 fér att Sverige ska kunna uppfylla
atagandena enligt ansvarsfordelningsférordningen, om inga nya styrmedel infors.

Om Sverige inte skulle uppna malsattningen inom ESR kommer Sverige att behéva kdpa
utslappsenheter fran andra medlemsstater, vilket ar férenat med stor osakerhet och risk.
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Priset pa utslappsratter har stigit fran 20 till 90 euro pa tre ar och férvantas fortsatta oka pa
grund av kommande lagandringar som annu inte har tratt i kraft. Det finns inte heller nagon
garanti att det kommer att finnas utslappsratter att kopa.

Forslaget om att sdnka reduktionsnivaerna kommer ocksa att minska Sveriges dverskott
inom ESR-sektorn fram till 2026. Det kan paverka Sveriges mojligheter att na malen inom
LULUCF-sektorn, beroende pa hur reduktionsnivaerna utformas fér perioden 2027-2030 och
vilka andra effektiva styrmedel som infors. Till foljd av detta kan skogsbrukssektorn bli
foremal for stark styrning och krav om minskad produktion, samtidigt som den féreslagna
forordningen om restaurering av natur kan alagga markagare skyldigheten att restaurera
skogs- och betesmark.

Enligt promemorian forvantas utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner 6ka med
cirka 3,9 miljoner ton under 2024 jamfért med 2023 till foljd av andringarna i
reduktionsplikten. De lagre drivmedelspriserna forvantas ocksa leda till minskad forsaljning
och anvandning av laddbara fordon, eftersom totalkostnaden fér att 4ga och anvanda bensin-
eller dieseldrivna fordon sjunker. Effekterna av detta har inte beraknats i férslaget, men
sannolikt kommer det att bromsa regeringens ambition att elektrifiera fordonsflottan och
darmed Oka utslappen fran inrikes transporter ytterligare.

Sverige star infér betydande utmaningar nar det galler att na bade de nationella klimatmalen
samt de europeiska klimatmal som ar beslutade inom ramen for Fit-for-55. Forslaget géllande
en sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel har inte tagit hansyn till vilka
konsekvenser sankningen far i relation till dessa mal och darmed riskerar forslaget leda till
inte bara 6kade utslapp utan ocksa okade kostnader for staten for att hantera missade mal
inom ramen for Fit-for-55.

MINSKAD INVESTERINGSVILJA HOS AKTORERNA | BRANSCHEN

Sverige har varit ledande tillsammans med Norge och Finland gallande
biodrivmedelsanvandning och en sankning av reduktionsplikten av den kaliber som
regeringen foreslar kommer att minska efterfragan drastiskt. For narvarande produceras ca
3,5 terawattimmar HVO per ar i Sverige och den inhemska produktionen av HVO férvantas
O0ka de kommande aren, med planerade nya produktionsanlaggningar i Géteborg och en
Okning av produktionen fran bland annat St1 och Preem AB.

En foljd av beslutet att séanka reduktionsplikten riskerar ocksa att investeringsviljan for nya
biodrivmedelsanlaggningar i Sverige minskar, vilket ytterligare kommer att forsvara
mojligheterna att na Sveriges klimatmal och darmed dka de globala utslappen av
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vaxthusgaser. For att ta investeringsbeslut i miljardbeloppsniva for nya anlaggningar kravs
langsiktighet och forutsagbarhet. Nar regeringen dels drastiskt sanker nivan pa
reduktionsplikten i tre ar och dels lamnar det éppet for vilka nivaer som ska galla 2027-2030
sa riskerar dessa investeringar att hamna nagon annanstans.

Bristen pa forutsagbarhet och langsiktighet fordrojer omstallningen till férnybara drivmedel
och gréna jobb i Sverige. Tydliga férutsattningar och riktlinjer for perioden 2027-2030 ar
avgorande for att framja investeringar och paskynda évergangen till en hallbar
transportsektor.

DET AR SVART ATT FORUTSAGA PRISEFFEKTEN | PRAKTIKEN

Forslaget forvantas sanka pumppriset med cirka 0,20-0,25 kronor per liter for bensin och
ungefar 3,2 kronor per liter for diesel, exklusive mervardesskatt. Dessa priseffekter ar dock
osakra pa grund av flera faktorer. Dessutom star foretag for cirka 73 procent av
dieselanvandningen — varfér en sankt reduktionsplikt i huvudsak endast forvantas fa en
indirekt paverkan pa hushallens levnadskostnader.

Prisskillnaden mellan HVO och fossil diesel har 6kat under de senaste aren, vilket har 6kat
kostnaderna for att uppfylla reduktionsplikten. Ny produktionskapacitet for HVO har tillkommit
pa marknaden under 2023 och ytterligare kapacitet ar pa vag. Det samtidigt som EU:s
sanktioner mot Ryssland kan resultera i en eventuell 6kning av priset pa fossil diesel och
darmed minska prisskillnaden gentemot HVO.

En 6kad efterfragan pa fossil diesel for nordiska vinterforhallanden kan ocksa paverka
priseffekterna om utbudet pa drivmedelsmarknaden inte kan méta den 6kade efterfragan.

Vi befinner oss alltsa i en situation dar tillgangen pa HVO 6kar samtidigt som tillgangen pa
fossil diesel fortfarande ar begransad. Detta innebar att moéjligheten att uppna avsedd
prissankning i praktiken ar begransad. Sammantaget finns det betydande osékerheter nar
det galler att férutsaga prisférandringarna pa nagra ars sikt.

BATTRE DIALOG MED NARINGSLIVET GER VAL FORANKRADE FORSLAG

| mars 2023 lade branschorganisationerna Sveriges Akeriféretag, Transportforetagen,
Drivkraft Sverige, Motorbranschens Riksforbund och Fossilfritt Sverige fram ett genomarbetat
forslag om att 2024 sanka reduktionsplikten for diesel till 19,3 procent vaxthusgasreduktion
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och att behalla nivan 7,8 procent vaxthusgasreduktion for bensin. Tilsammans med bland
annat forslag om sankt skatt pa diesel och 6kad elektrifiering borde detta seridsa inspel fran
naringslivets berdrda aktoérer kunnat resultera i ett balanserat férslag om reduktionsplikten
som hdgst sannolikt hade métt bred acceptans i Sveriges riksdag och hos stora delar av
naringslivet.

Det ar olyckligt att forslaget om en sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel dels
lanseras utan en ordentlig konsekvensanalys har gjorts och dels laggs innan den statliga
utredningen om hur svensk klimatpolitik paverkas av Fit-for-55 samt regeringens
klimathandlingsplan laggs i host.

Sammanfattningsvis riskerar forslaget om sankt reduktionsplikt for bensin och diesel leda till
att Sverige inte uppnar de klimatmal som satts upp nationellt och/eller pa EU-niva, att grona
jobb uteblir i Sverige och det samtidigt som priseffekten vid pump inte far det genomslag som
beskrivs i promemorian.

Neste anser att forslaget bor aterremitteras och regeringen aterkommer med en
genomgripande konsekvensutredning dar forslagen i Fit-for-55 finns med och darmed bor
regeringen redovisa en helhetsldsning for mandatperioden for hur bade de nationella
klimatmalen och EU-malen kommer kunna nas.

Neste hanvisar i évriga fragor till Drivkraft Sveriges remissvar som vi star bakom.

Stockholm den 24 augusti 2023

Neste Sverige

Magdalena Streijffert

Senior Manager Public Affairs Skandinavien
magdalena.streijffert@neste.com
0706-255892
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