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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Sankning av reduktionsplikten for
bensin och diesel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel.

| promemorian foreslas det andring i lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp

fran vissa fossila drivmedel. Det foreslas att reduktionsplikten for bensin och diesel sanks il
sex procent for aren 2024-2026. Det foreslas aven att reduktionsnivaerna for 2027-2030 ska
slopas.

Forslaget ska trada i kraft den 1 januari 2024. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for
reduktionsplikt som uppfylls for tid fore 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian finns det en beskrivning av bakgrunden till forslaget och en genomgang av de
nationella klimatmalen.

| promemorian anges att som en del av den verenskommelse som traffats mellan de partier
som ingar i regeringen och Sverigedemokraterna (det sa kallade Tidoavtalet) ska atgarder
riktade till hushallen bland annat ha en inriktning som leder till Iagre drivmedelspriser.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2023 aviserat att reduktionsplikten sanks till EU:s
lagstaniva den 1 januari 2024, vilket ska galla under mandatperioden.

| promemorian lamnas forslag om sankta krav i reduktionsplikten for bensin och diesel ar
2024-2026. Det foreslas aven att reduktionsnivaerna for 2027-2030 slopas.
Forslagsstallarens beddmning ar att det bor analyseras vidare vilka krav som ska stallas pa
drivmedelsleverantorer att minska utslappen av vaxthusgaser 2027-2030 och att &ven andra
atgarder an reduktionsnivaer som ar samhéllsekonomiskt effektiva styrmedel ska dvervagas.
Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen om reduktionsnivaer for 2027-2030.

Gallande de nationella malen anges exempelvis foljande. Miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan beslutades av riksdagen ar 1999. Malet innebar att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
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klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstélls och andra mal fr hallbar
utveckling inte aventyras. Riksdagen har ocksa beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Beslutet innefattar en precisering av
miljokvalitetsmalet som innebér att den globala medeltemperaturdkningen begransas till langt
under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och att anstrangningar gors for att halla
okningen under 1,5 grader Celsius dver forindustriell niva.

Vidare anges att det 6vergripande malet for energipolitiken ar att skapa villkor for en effektiv
och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energifdrsorjning med lag
negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat samt att underlatta omstalliningen till ett ekologiskt
hallbart samhalle (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr 2017/18:411). Mélet anges
bygga pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar till att forena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Det vergripande malet for
transportpolitiken &r att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. Utover det dvergripande
malet finns ett funktionsmal om tillganglighet och ett hansynsmal om sakerhet, miljé och
halsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1
utgiftsomrade 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118). Under hansynsmalet finns ett
etappmal som ar identiskt med det klimatpolitiska etappmalet for inrikes transporter.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges, som framgar ovan, att regeringen kommer att aterkomma till riksdagen
om reduktionsnivaer for 2027-2030. Vilka krav som bor stallas pa drivmedelsleverantérer for
att minska utslappen av vaxthusgaser for 2027-2030 bor analyseras vidare, aven andra
samhallsekonomiskt effektiva styrmedel bor Gvervagas. De styrmedel som beslutas for 2027
och framat bor tillsammans med klimatpolitiken i dvrigt sakerstalla att Sveriges ataganden i
EU nas och bidra till att na de nationella etappmalen till miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av effekter av om nagon reglering
inte kommer till stand gar att utlasa fran promemorian i dess helhet. Daremot har Regelradet i
konsekvensutredningen inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa l6sningar till den
reglering som forslas i den remitterade promemorian. Aven om det finns ett uppdrag att
utreda och lamna forslag i en viss fraga, bor alternativa lésningar utredas. Avsaknaden av en
sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand
ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att reduktionsplikten tidigare har anmalts som en teknisk
foreskrift enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter for
informationssamhallets tjanster. Forslaget kraver inte nagon ny anmélan enligt direktiv (EU)
2015/1535, eftersom sankta reduktionsnivaer for bensin och diesel inte i sig utgér en sadan
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teknisk foreskrift som ska anmaélas enligt direktivet. Det anges att ndgon anmalan heller inte
behdver géras enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet). Utdver det ndmnda
finns det aven en beskrivning av méjligheten att na malen i fornybartdirektivet.!

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att det ar av stor vikt att reduktionsnivaerna sanks sa snart som mgjligt
for att minska pliktens paverkan pa priset pa bensin och diesel. Samtidigt innebér forslagen
betydande forandringar av reduktionsnivaerna. Drivmedelsleverantdrer behover tid for att
anpassa inkdp av bade fossilfria och fossila drivmedel till de nya forutsattningarna.
Lagandringen bor darfor trada i kraft den 1 januari 2024. Det anges att aldre foreskrifter
fortfarande bor galla for reduktionsplikt som uppfylls for tid fore 2024. Det innebar att det
fortsatt &r mojligt att uppfylla reduktionsplikten for dessa ar genom att anvanda méjligheten
att dver en reduktionsniva pa 6 procent uppfylla reduktionsplikten for bensin genom
utslappsminskningar som uppkommit genom inblandning av fossilfria drivmedel i diesel.

Vidare anges, gallande behovet av speciella informationsinsatser, att Statens
energimyndighet kommer att ha kostnader for att informera om de andrade
reduktionsnivaerna och uppdatera vagledande dokument.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att ar 2021 rapporterade 15 foretag enligt
reduktionspliktslagen. Bade drivmedelsleverantorer och yrkesmassiga anvandare av
drivmedel kan vara reduktionspliktiga. Producenter och importorer av biodrivmedel och
fossilfria elektrobranslen berérs genom att efterfragan paverkas av forslaget.
Drivmedelskdpare i form av foretag och hushall paverkas genom att forslaget har inverkan pa
slutkonsumentens drivmedelskostnader.

Vidare anges att foretag star for en stor del av anvandningen av drivmedel. For diesel antas
cirka 73 procent anvandas av foretag. Motsvarande andel for bensin antas vara cirka 18
procent. | forsta ledet paverkas akerinaringen och darigenom aven den industri och de
naringar som ar beroende av vagtransporter. Forslaget medfér aven en kostnadssankning for
arbetsmaskiner, framfor allt sadana som drivs med diesel. Sadana arbetsmaskiner finns i
manga olika branscher, daribland jord- och skogsbruk samt gruvindustri. Paverkan kan
forvantas leda till storre nyttor for foretag i lands- och glesbygd. Transporter &r en del av
kostnaderna for manga foretag i flera sektorer. Sankta dieselpriser kan darmed bidra till
minskade kostnader, battre konkurrenskraft och 6kad produktion i manga svenska foretag
och hela samhallsekonomin.

" Promemorian s. 17.
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Regelradet vill i denna del framfora foljande.

Géllande berdrda foretag utifran antal och storlek framgar det inte nagra narmare uppgifter.
Det hade forbattrat transparensen i konsekvensutredningen om férslagsstallaren angett
overgripande uppgifter, atminstone gallande de primart berdrda branscherna. Beskrivningen
av berdrda branscher hade ocksa behdvt kompletteras, eftersom exempelvis foretag inom
livsmedelsproduktion som slakterier paverkas géallande méjligheten att gora sig av med
restprodukter.

Beskrivningen i denna del hade darfér sammantaget behovt vara utforligare, och aven belysa
paverkan av forslaget for berorda foretag i savél ett kortare som langre perspektiv.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utldsa en beskrivning av forslagets
paverkan pa foretagens administrativa kostnader. Savitt Regelradet kan forsta forslaget,
uppstar det inte nagon sadan paverkan. Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren angett
detta. Mot bakgrund av forslagets karaktar i detta arende, som innebar en minskning av
reduktionspliktsnivaerna, kan dock en utelamnad beskrivning godtas.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda foretags
administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att det finns stora osakerheter om bland annat priset pa de
fossila drivmedel som anvands och hur drivmedelsanvandningen for hushall och foretag
utvecklas. Vidare anges att den lagre inblandningen av fossilfria drivmedel leder till Iagre
drivmedelspriser, nagot som utifran ett offentligfinansiellt perspektiv medfor lagre
mervardesskatteintakter fran de drivmedelsvolymer som anvénds av hushallen. Samtidigt
medfor lagre kostnader for foretagen att deras vinster dkar, nagot som bland annat ger dkade
bolagsskatteintakter pa kort sikt. Pa lang sikt kan féretagens lagre kostnader i stéllet antas
overvaltras pa lonerna. Dessa tva effekter anges darfor delvis motverka varandra.

Vidare anges att prissankningar i den storleksordning som foreslas, kommer att dka
drivmedelsanvandningen. Det medfor i sin tur dkade skatteintékter for staten avseende
energiskatt och koldioxidskatt, liksom motsvarande paverkan pa mervardesskatt och
bolagsskatt som beskrivs ovan.

Gallande priser anges foljande. Kostnaden for att uppfylla reduktionsplikten antas ligga pa
omkring 13 dre per liter, exklusive mervardesskatt, for varje procentenhet reduktionsplikt.
Forslaget innebar att reduktionsnivaerna 2024 sanks med 1,8 procentenheter for bensin och
med 24,5 procentenheter for diesel, jamfort med de reduktionsnivaer som galler 2023.
Forslaget forvéantas leda till att pumppriset blir cirka 0,20-0,25 kronor l&gre per liter for bensin
och cirka 3,20 kronor lagre per liter for diesel, exklusive mervardesskatt. Pa drivmedel utgar
mervardesskatt med 25 procent. For en privatperson forvantas darmed priset bli cirka 0,30
kronor per liter lagre for bensin och cirka 4 kronor lagre for diesel 2024 jamfort med 2023. Det
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forutsatter att forslagets priseffekter i dess helhet fors dver pa priset for konsument, vilket i sig
ar osakert. Om en jamforelse istéllet gérs med de reduktionsnivaer som skulle ha gallt enligt
nuvarande lagstiftning ar effekten pa pumppriserna storre. Jamfort med de reduktionsnivaer
som skulle ha géllt 2024 enligt hittillsvarande lagstiftning leder till exempel forslagen enligt
antagandena ovan till en priseffekt pa diesel pa cirka 4,40 kronor per liter for ett foretag och
5,50 kronor per liter for en privatperson. For 2026 skulle priseffekten kunna bli 5,70 kronor
per liter for ett foretag och 7,20 kronor per liter for en privatperson. Det anges att
priseffekterna ar beroende av flera faktorer och darmed osakra.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Det framgar uppgifter gallande forslagets
paverkan pa foretagens andra kostnader, och forslagsstéllaren anger vissa
osakerhetsfaktorer kring uppgifterna. Ur ett foretagsperspektiv hade det varit vardefullt med
en specificering och uppskattning av forslagets paverkan pa ett féretag som paverkas i hog,
respektive medelhdg, grad, med en uppskattning av den sammantagna kostnadsminskning
som kan uppsta. Mot bakgrund av forslagets karaktar, som syftar till att sénka
reduktionspliktsnivaerna, kan den beskrivning som finns godtas.

Gallande beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet hade det varit
onskvart med ett tydliggérande av den kompetensforsorjningsaspekt som uppstar i och med
att transportkostnaden till och fran arbetet blir [agre for de anstéllda, sarskilt i omraden dar
kollektiva transporter inte finns att tillga. Det som gar att utlasa, av remissen i dess helhet,
gallande verksamhetspaverkan, kan dock godtas som beskrivning for detta specifika arende.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa foretagens andra kostnader,
liksom verksamhetspaverkan, ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att sankta drivmedelskostnader innebar forbattrade
konkurrensforhallanden for svenska foretag jamfort med foretag i andra lander. Néringar med
hdg exportandel, till exempel skogsindustrin som ocksa ar den enskilt storsta
transportkdparen, gynnas sarskilt eftersom deras internationella konkurrenskraft paverkas av
hdgre transportkostnader. Men aven naringar med ett stort beroende av vagtransporter
kommer att gynnas sarskilt.

Vidare anges att forslaget bor kunna paverka konkurrensforhallandena mellan
drivmedelsleverantorer pa ett positivt satt. Forsaljningsmixen mellan bensin och diesel skiljer
sig at mellan bolag, vilket kan ge konkurrenssnedvridningar vid hdga reduktionsnivaer.
Marknaden for HYO? domineras av ett fatal producenter, varav en ocksa ar leverantor av
diesel pa den svenska marknaden.

2 Foljiande anges i promemorian, s. 11: For att uppfylla reduktionsplikten blandar drivmedelsleverantérer idag in
etanol och biobensin i bensin och fame och vatebehandlade fetter och oljor (HVO) i diesel. Det ar tillatet att
blanda in upp till 10 volymprocent etanol i bensin. Etanol produceras av bland annat vete, majs och sockerrér.
Den biobensin som anvands idag, bionata, har ett Iagt oktantal vilket begransar inblandningen till ett fatal
procent. Fame ar en forkortning for fettsyrametylester och produceras i huvudsak av raps. Det &r tillatet att
blanda in upp ill 7 volymprocent fame i diesel. HVO produceras av oljor och fetter. Av den HVO som anvands i
Sverige &r merparten producerad av animaliska fetter fran slakterier och av tallolja som ar en restprodukt fran
massabruk. Det &r mdjligt att blanda in en hdg andel HVO i diesel.
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Det anges att det lagre pumppriset pa bensin och diesel kan fa paverkan pa producenter och
leverantorer av rena och hdginblandade biodrivmedel, eftersom sadana drivmedel blir mindre
konkurrenskraftiga om priset pa bensin och diesel sjunker. Det géller leverantorer av alla
typer av flytande och gasformiga héginblandade och rena biodrivmedel, men sarskilt de som
konkurrerar med diesel. Slutligen anges att Ianga avtal inom kollektivtrafiken eventuellt kan
minska effekten.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Enligt Regelradet andrar det remitterade
forslaget marknadsforutsattningarna for de foretag som paverkas. Beskrivningen av
konkurrensforhallanden hade darfor behovt vara utforligare, med en beskrivning av paverkan
bade i ett kortare och langre perspektiv.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.
En utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden kan
darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att sma foretag inom skogs- och jordbruk och inom
akerinaringen kommer att gynnas séarskilt av de lagre drivmedelskostnader som forslaget
leder till. Lagre kostnader for skogs- och jordbruk kan ge en paverkan pa andra samhallsmal,
som till exempel en levande landsbygd. | 6vrigt forvéantas inte sma foretag paverkas sarskilt
av forslagen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har vissa delar av konsekvensutredningen beskrivits pa ett tillrackligt satt.
Regelradet har dock noterat ett antal brister i konsekvensutredningen. Vad galler en
beskrivning av alternativa losningar ar det en grundlaggande del i en konsekvensutredning,
och kan inte utelamnas trots att det finns ett uppdrag att Idmna forslag i en viss fraga. Fragan
i det nu remitterade forslaget ar att hushallen ska fa lagre drivmedelspriser. Alternativ till hur
det kan uppnas hade darmed behdvt belysas.

Vidare hade berdrda foretag behovt beskrivas utforligare, sarskilt gallande de foretag som
paverkas inom livsmedelsproduktion. Eftersom det nu remitterade forslaget andrar
forutsattningarna for samtliga foretag som berdrs hade Regelradet velat se en beskrivning
bade i ett kortare och langre perspektiv. | och med det ndmnda paverkas aven
marknadsforutsattningarna for foretagen, och darmed hade aven beskrivningen av forslagets
paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag behovt vara utforligare.
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Regelradet kan inte bortse fran de ndmnda bristerna vid en sammantagen beddmning av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 augusti 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %’% Ratninia, Ganisdan, Clulin

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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