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Remissyttrande - SdGnkning av reduktionsplikten for
bensin och diesel

Inledande kommentar

Reduktionsplikten bidrar idag till stora utslappsreduktioner i transportsektorn, som ar en av de
stora aterstaende kallorna till inhemska utslapp av vaxthusgaser. | promemorian foreslas att
reduktionspliktens krav pa minskade utslapp for bensin och diesel séanks till sex procent for
aren 20242026 och att reduktionsnivaerna for 2027-2030 slopas, samt att regeringen ska
aterkomma om nivaer for dessa ar.

Regeringen anfor huvudsakligen ekonomiska skél till sitt forslag: ”Hela Sverige maste ges
forutsattningar att leva och mojligheten att resa till jobbet och med familjen &r grundlaggande.
Andra jamforbara lander, sasom vara grannlander, har i dag avsevart lagre krav pa diesel i
respektive lands pliktsystem &n vad Sverige har. For att underlatta for hushallen och for att
bibehalla svenska foretags konkurrenskraft bor darfor reduktionsnivaerna sankas under
mandatperioden.”

Reduktionsplikten har av Riksrevisionen bedémts bidra till klimatpolitiska mal, inklusive
2030-malet for transportsektorn, pa ett effektivt satt och till rimlig kostnad, jamfort med andra
satt att na det malet!. Samtidigt menar Riksrevisionen att Reduktionsplikten varit bristfalligt
utformad i vissa aspekter och att det finns risker i att i alltfor hog grad forlita sig pa denna for
att na klimatmalen.

Kommentarer till utredningens forslag

1. Reduktionsplikten ar ett effektivt styrmedel och tydliga alternativ saknas

Riksrevisionens granskning av reduktionsplikten innehaller slutsatsen "Reduktionsplikten har
forutsattningar att bidra till framfor allt malet for inrikes transporter till 2030 till rimlig
kostnad, jamfort med an dra sitt att nd det malet”. Forskarvarlden har i manga sammanhang
papekat att det kravs mycket omfattande atgarder for att na motsvarande utslappsminskningar
med hjélp av alternativa atgarder, sasom elektrifiering och transporteffektivitet, och att dessa
atgarder realistiskt inte ar genomforbara inom den korta tidsram inom vilken reduktionsplikten
kan ge stora utslappsminskningar med nuvarande nivaer. Darmed ar 2030-malet for
transportsektorn i praktiken mycket svart att na med det forslag som anges i promemorian.
Elektrifiering och transporteffektivitet kan inte ses som alternativa atgarder utan dessa atgarder
kravs utover fornyelsebara branslen.

L https://www.riksrevisionen.se/rapporter/granskningsrapporter/2023/reduktionsplikten---risker-for-
genomforande-och-effektivitet.html
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2. De positiva ekonomiska konsekvenserna for transportsektorn ar mycket
osakra

Regeringen anger att den sdnkta reduktionsplikten innebar att pumppriset blir 5.50 kr/l lagre
for diesel, jamfort med tidigare foreslagna nivaer pa reduktionsplikten. Jamfort med nu
gallande nivaer anges ”For en privatperson forvantas darmed priset bli ca 0,3 kronor per liter
lagre for bensin och ca 4 kronor lagre for diesel 2024 jamfort med 2023.” samt ”Det forutsétter
att forslagets priseffekter i dess helhet fors 6ver pa priset for konsument, vilket i sig ar
osikert.”. Swecos granskning pa uppdrag av ett antal foretag i branschen? visar att huvuddelen
av den tidigare prisokningen vid pump beror pé oljepriset. Prisutvecklingen for biodrivmedel
ar svar att forutsaga pa langre sikt. Det pagar nu ett skifte fran att nastan enbart anvanda
oljor/fetter som ravaror (for HVO), vilket lett till mycket hoga marknadspriser p.g.a. bristande
utbud, till avfalls- och lignocellulosabaserade drivmedel. Detta ar en utveckling som har
mycket stor potential for Sveriges grona tillvéxt (se mer nedan) och som har potential att ge
bade lagre produktionskostnader och okat utbud av biodrivmedel vilket sanker
marknadspriserna pa medellang och Iang sikt.

Dérutover vill vi framfdra att den relevanta referensen vad galler kostnader (for samhalle och
konsumenter) inte ar fossila drivmedel, utan andra satt att uppna samma utslappsreduktion i
samma takt som reduktionsplikten med hogre nivaer. Denna jamférelse hade varit mer relevant
att gora. Da framstar de ekonomiska effekterna av en minskad/slopad reduktionsplikt &n mer
osékra.

Dérfor ar det av vikt att om forslaget genomfors folja upp om den avsedda
kostnadsminskningen verkligen nas och vad alternativkostnaden &r for att inte na de
utslappsminskningar som reduktionsplikten kunnat ge med hogre nivaer.

Det ar dessutom inte kartlagt vilken kostnad som mer fossil energi pa marginalen har da
sénkningen av reduktionsplikten i princip innebér en 6kad anvéndning av fossil bensin och
diesel dar sérskilt diesel &r en bristvara.

3. Sarskilt drabbade och utsatta grupper kan istéllet stodjas pa andras satt

De prisokningar pa drivmedel som &r en av de bakomliggande orsakerna till det lagda forslaget
har drabbat vissa konsumenter pa ett hart satt. Det finns darmed troligen ett behov av att
kompensera dessa men, som papekats av manga, ar just drivmedelspriserna ett trubbigt verktyg
som daven gynnar stora grupper som inte &r i behov av stod. Darutéver stimuleras fossil
konsumtion vilket gor det svarare att na klimatmalen. Stod till utsatta grupper borde kunna ges
med mer pricksakra medel som inte missgynnar klimatarbetet.

4. Den bristande langsiktigheten i regelverken bidrar till att minska mojligheten
till svensk gron tillvaxt och till att 6ka kostnaderna for konsumenterna.

I promemorian anges “’Flera svenska foretag har aviserat att de avser att investera i
produktionskapacitet for att mota den dkade efterfragan som reduktionsplikten medfér. En
sankning av reduktionsnivaerna kan darmed paverka producenter av biodrivmedel och
fossilfria elektrobranslen”. Vi instdmmer i denna beddmning och menar att den negativa
paverkan som forslaget kan ha pa investeringsviljan troligen kan ha negativa ekonomiska
effekter bade for samhéllet och konsumenterna.

Minskade investeringar i produktionsanlédggningar for fornybara drivmedel kan leda till
minskad tillvaxt och export i ett skede nar energisakerheten &r pa hogsta agendan i EU.
Sverige ar mycket vl positionerat for konkurrenskraftig produktion av biodrivmedel, bade

2 https://www.neste.se/om-neste/journeytozerostories/arkiv/3593-transport/miljardkostnad-sankt-
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avseende skogsbaserade biodrivmedel och elektrobréanslen, kopplat till vara stora tillgangar pa
rest- och biprodukter fran skogsindustrin samt fossilfri el.

Minskade investeringar i produktionsanlaggningar for fornybara drivmedel riskerar ocksa leda
till att den potential som finns fér minskade marknadspriser, kopplade till 1agre
produktionskostnader och storre utbud som kan erhallas, inte realiseras. Det finns ett antal
pagaende projekt- och teknikutvecklingar som kan bidra till sadana positiva ekonomiska
effekter. FOr vissa av dessa, speciellt tekniker som har lagre teknisk mognad, ar test- och
demomiljoer, t.ex. de som erbjuds av RISE, viktiga for att mojliggéra kommersiella storskaliga
produktionsanlaggningar. Statliga satsningar pa att medfinansiera forskning och tester i dessa
anlaggningar skulle ytterligare stimulera ny inhemsk biodrivmedelsproduktion och gagna den
grona tillvaxten och 6ka foradlingsvardet av var skogsravara.

5. Reduktionsplikten bidrar till att starka forsérjningstryggheten och
totalforsvaret.

Regeringen anger att “reduktionsplikten pa sikt bidrar med en 6kad forsérjningstrygghet for
drivmedel”. Omstéllningen fran fossila till fossilfria drivmedel ger fler forsorjningskedjor och
ravaror dar hela vardekedijan fran ravara till drivmedel oftast finns inom landet. Forslagen kan
leda till att reduktionspliktens positiva effekter for forsorjningstryggheten och totalférsvaret
minskar, till exempel om producenters investeringsvilja i ny inhemsk produktion minskar.
Drivmedelsforsorjning ar en central del i totalférsvarsformagan. Givet dagens
sakerhetspolitiska lage och de ambitioner som finns pa att kraftigt 6ka formagan inom bade
civilt och militart forsvar bor denna negativa effekt av forslaget ges stor vikt

Sammanfattade synpunkter

RISE instammer i Riksrevisionens uppfattning om att det finns risker med att i alltfor hdg grad
forlita sig pa reduktionsplikten for att na nodvandiga utslappsminskningar i transportsektorn.
Det kravs en palett av atgarder. Men RISE bedémer att en reduktionsplikt med forandrad
utformning och betydligt hdgre nivaer an de som foreslas i promemorian har en viktig roll att
spela i klimatomstallningen av transportsektorn, bland annat eftersom tydliga alternativ att na
motsvarande utslédppsreduktioner inom samma tidsperspektiv saknas. Utsatta grupper som
drabbats av hdga drivmedelspriser, vilka bara delvis ar kopplade till reduktionsplikten, kan
med fordel stodjas genom mer pricksakra atgarder som inte har negativa konsekvenser for
klimatarbetet. Darut6ver kan en séankt eller slopad reduktionsplikt fa avsevarda negativa
konsekvenser pa svensk gron tillvaxt och forsorjningstryggheten.

| utarbetandet av detta remissyttrande har féljande medarbetare vid RISE deltagit: Erik
Furusjo, Markus Norstrom och Patrik Klintbom.





