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Klimat- och néringslivsdepartementet
Energienheten

Yttrande over sankning av reduktionsplikten for ben-
sin och diesel

Sodra skogsédgarna har beretts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Sdnkning av
reduktionsplikten for bensin och diesel. S6dra Skogsdgarna ar Sveriges storsta skogsé-
garforening med 52 000 medlemmar som sammanlagt forfogar 6ver 2,6 miljoner hek-
tar skog. Sodra producerar sagade travaror vid atta sagverk, pappers- och textilmassa
vid tre massabruk och séljer arligen 5 TWh energi. Sodra dr deldgare i SunPine som
producerar HVO fran tallolja, har egen metanoltillverkning och utvecklar dven Silva
Green Fuel, en unik satsning som en av de forsta i viarlden med uppdraget att hitta en
kostnadseffektiv teknologi for 16nsam storskalig produktion av andra generationens
biodrivmedel baserat pa restprodukter fran skogsravaran, det vill siga bark, sagspén,
grenar och toppar. Utdver det dr S6dra en av Sveriges storsta transportkopare med am-
bitidsa klimatmal att halvera utslidppen till 2030 och vara klimatneutrala 2040

Sodra tackar for mojligheten att 1amna synpunkter pa promemorian. Har foljer Sédras
synpunkter, forst synpunkter i form av mer sammanfattande karaktéar och sedan en
forklaring av Sodras stillningstaganden.

Sammanfattande synpunkter

- Sodra har stor forstaelse for utmaningen med hdga priser pé diesel. Som en av
Sveriges storsta transportkdpare ar det av yttersta vikt att transportkostnader i
Sverige harmoniserar med ldnder i var ndrhet for att bibehalla var konkurrens-
kraft. Samtidigt dr transporterna en stor del av Sodras fossila koldioxidutslapp
och dessa kommer att 6ka kraftigt i och med sdnkning av reduktionsplikten.
En generell 6kning av fossila utslapp frén svensk industri riskerar att sénka en
av industrins storsta konkurrensfordelar. Reduktionsplikten ar en av flera kost-
nadsdrivare for dieselpriset och man bor dérfor i storre utstrdckning arbeta
med alla kostnadsdrivare for att samtidigt upprétthélla ett transportsystem som
ocksa ér konkurrenskraftigt utslappsmassigt.

- Reduktionsplikten &r ett bra styrmedel for att reducera totala utslapp fran
transporter. Darfor avstyrker Sodra forslaget att reduktionsnivderna for bensin
och diesel sénks till 6 procent 2024—2026. I stéllet anser vi att en viss

Soddra Skogsagarna ekonomisk férening DIREKTTELEFONNR 89103 www.sodra.com ORG. NR 729500-3789
Skogsuddevéagen 40, 352 51 Vaxjo STYRELSENS SATE Vaxjo
351 89 Vaxjo

Sweden



oo 2(6)
SODRA

TJANSTESTALLE, HANDLAGGARE

Naringspolitik

2023-08-25 Remissyttrande

ER BETECKNING

KIN2023/03617

Maria Persdotter Isaksson

sankning jdmfort med tidigare nivaer enligt den modell Finlands nya regering
tagit fram vore lampligt.

Att genomfora en extremt kraftig sdnkning av ett effektivt styrmedel 2024 -
2026 for att darefter slopa reduktionsplikten 2027-2030 i stéllet for att ut-
veckla’komplettera styrmedlet anser Sodra vara en fel vig att ga. Sodra som é&r
producenter av biodrivmedel och stér infor investeringsbeslut om ytterligare
produktion behdver politisk vilja och langsiktighet for att viga investera i pro-
duktion av biodrivmedel. S6dra o6nskar en politisk tydlighet om att Sverige
minst ska folja de beslutade miniminivaerna i EUs Fornybartdirektiv, inklu-
sive specifika kvoter for avancerade biodrivmedel, och att ytterligare konse-
kvensutredningar ska visa pa mojlighet att prestera béttre 4n EUs bottenskikt.

Sodra ar vdl medveten om att mélen i reduktionsplikten i sin nuvarande ut-
formning inte gar att direkt jamfora med de dndrade malnivaer i fornybartdi-
rektivet. Ansvarsfordelningsforordningen eller Land Use, Land Use Change
Forestry forordningen (LULUCF) Men Sddra ser en sénkning och slopning av
reduktionsplikten som en stor risk for skogsédgarna, att en sénkning och slop-
ning kan innebéra att utslappsokningarna ska kompenseras genom minskad
avverkning. Det skulle vara negativt for svensk ekonomi och landsbygdens ut-
veckling.

Sédra vill se en utveckling av reduktionsplikten och andra styrmedel for att na
utsldppsminskningar inom transportsektorn for att bidra till arbetstillfallen och
en stirkt bioekonomin och en stérkt forsorjningstrygghet och en viktig del i
det civila forsvaret som handlar om att upprétthélla en nddvandig forsorjning,
upprétthélla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och att klara
av att hantera pafrestningar pa samhallet i fred.

Forklaring av Sodras stillningstaganden

Svenska transporter behéver vara konkurrenskraftiga

Sodra har stor forstaelse for utmaningen med hdga priser pé diesel. Som en av Sveri-
ges storsta transportkdpare, med 52 000 medlemmar som bor pé landsbygden och
3100 anstéllda som i stor utstrackning pendlar till jobbet pé platser med bristande kol-
lektivtrafik dr det av yttersta vikt att transportkostnader i Sverige harmoniserar med
lander i var nérhet och att det gér att leva och verka i hela landet. Samtidigt &r trans-
porterna en stor del av Sddras fossila koldioxidutslépp och utsldppen kommer att 6ka
kraftigt i och med sdnkning av reduktionsplikten.
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Sodra ska halvera utslappen av vixthusgaser till 2030 och vara nettonoll 2040. Trans-
porterna star for en betydande andel av utslappen idag dar reduktionsplikten var en
viktig del i att nd mélen. Sodra har stark tilltro till elektrifiering av transporter och
vann 2019 laddguldet som det féretag som framst verkade for elektrifierade transpor-
ter. Det pagar ett storskaligt arbete kring att elektrifiera transporterna men oaktat hur
mycket resurser som laggs pa att snabba upp elektrifieringen kommer biodrivmedel att
vara huvudldsningen for att sénka utsldppen till 2030 inom tunga transporter.

Svenska foretag har idag en konkurrensfordel i att kunna uppvisa laga utsldpp av fossil
koldioxid. Det beror bade pa att vi har ett elsystem med lagre fossila utsldpp och pa att
vi har diesel med lagre fossila utsldpp 4n andra lénder. En generell 6kning av fossila
utsldpp frén inhemska transporter riskerar att minska en av industrins storsta konkur-
rensférdelar. Nar man ser till industrins konkurrenskraft ar det darfor viktigt att se till
helheten.

Reduktionsplikten driver upp kostnaden vid pump om allt annat lika. Daremot &r re-
duktionsplikten inte den enda kostnadsdrivaren. Sodra efterfragar darfor att sank-
ningen av dieselpriset inte enbart gors pé bekostnad av klimatet utan att man dven ser
over mojligheter att ga ner till EUs miniminiva kring dieselskatt, att man likt Frank-
rike differentierar skatt pa fossilt och fornybart inom plikten samt forandrar straffav-
gifter for att inte uppné plikten for att na ldgre kostnad utan att kraftigt oka de svenska
utslappen.

Reduktionsplikten dr ett bra styrmedel for att reducera totala utsldpp fran transporter

I Sodras tidigare tva yttranden om reduktionsplikten, promemorian Reduktionsplikt
for minskning av viaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbrinsle 2017 samt Redukt-
ionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2020 framhdll Sodra att S6dra stodjer
regeringens hogt satta mal inom klimatet och ambitionerna om att bli virldens forsta
fossilfria vélfardsland och att S6dra i stort positiva till Reduktionsplikten som styrme-
del men att mélnivéan for ar 2030 endast ar indikativ vilket stirker behovet av bred po-
litisk enighet och tydlighet runt utvecklingen av transportsektorn och nivéerna for re-
duktionsplikten. Sodra framholl &ven att en tydlighet kring utveckling av styrmedel
behover presenteras av regeringen for att mojliggora investeringar i svensk biodrivme-
delsproduktion.

Likasé nér kontrollstationen for 2020 presenterades upplevde Sodra att syftet med re-
duktionsplikten fordndrades. Fran borjan utmalades syftet med reduktionsplikten att
vara ett styrmedel for att bidra till samhallsutvecklingen. Sénkta utslapp fran transport-
sektorn skulle kombineras med arbetstillféllen primért pa landsbygd och en 6kad for-
sorjningstrygghet och en tydlig inriktning mot att vi skulle fa en 6vergéng fran fossil
olja till inhemskt producerad olja, till stor del fran restprodukter frén skogsbruk och
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skogsindustrin. Denna utveckling har dock inte intriffat eftersom reduktionsplikten
som styrmedel inte ar tillrdckligt starkt for att ta ny teknik fran demonstration till kom-
mersialisering da syftet med reduktionsplikten ensidigt handlar om att sédnka utslappen
fran transportsektorn.

Reduktionsplikten ar ett bra styrmedel for att minska utsldppen fran transporter men
styrmedlet har fran inforandet haft ett behov av att kompletteras med konsekvensana-
lyser kring vilka effekter det ger pa andra mal och pa Sveriges ekonomi. Vi behdver
styrmedel som mdjliggdr en sdnkning av utsldppen och vi behdver styrmedel som i
kombination med reduktionsplikten skapar arbetstillfallen pa landsbygden och stérker
bioekonomin i Sverige. Darfor vilkomnar vi tydligare konsekvensanalyser och efter-
fragar &dven ett mél och styrmedel for 6kad inhemsk produktion som harmoniserar med
reduktionsplikten.

Forst sankning och sedan slopning av reduktionsplikten 2027-2030

Att genomfora en extremt kraftig sdnkning av ett effektivt styrmedel 2024 -2026 {or
att ddrefter slopa reduktionsplikten 2027-2030 i stéllet for att utveckla/komplettera
styrmedlet anser Sodra vara en dalig vég att gd. S6dra som star infor investeringsbe-
slut i storskalig produktion av biodrivmedel behdver politisk vilja och langsiktighet
for att vaga gora miljardinvesteringar i ny teknik.

I Sodras tidigare tvé yttranden framholl Sodra att reduktionsplikten skapar en prissti-
mulans for biodrivmedel med hog klimatnytta samt visar pa en langsiktig politisk vilja
att stélla om till fossilfria transporter. Sodra utvecklar Silva Green Fuel som har pot-
ential att generera en storskalig produktion av andra generationens biodrivmedel base-
rat pa restprodukter fran skogsravara, den teknik som EU har valt att 6ka kvoterna for
i revideringen av Fornybartdirektivet. Biodrivmedel &r en viktig 16sning som sénker
klimatutslédppen hér och nu och en nddviandighet for att sdvil Sverige som EU ska
klara sina klimatmal. Inhemsk produktion ger dessutom en dkad sjalvforsdrjningsgrad,
béttre handelsbalans och jobb &ver hela landet. Att producera drivmedel fran fast bio-
massa har potential att 6ka klimatnyttan och pa sikt sdnka priset vid pump. Pa sikt kan
Sverige bli sjdlvforsorjande av drivmedel i kombination med en kraftfull elektrifie-
ring. Nar transporterna pa sikt elektrifieras kommer de bioraffinaderier som byggts
upp aven kunna hjélpa kemisektorn och flyget med dess nddviandiga omstéllning bort
frén fossilt.

Sodra instimmer med promemorians slutsatser att tidigare underlag inte har tagit till-
racklig hénsyn till konsekvenserna av hdga drivmedelspriser men anser att en slopning
av reduktionsplikten 2027-2030 inte tar hinsyn till konsekvenserna av vad en slopad
reduktionsplikt innebér for ekonomin, for klimatet och fér samhéllet i stort. De inve-
steringar som ska mdjliggora att reduktionsplikten ska ga att genomfoéras 2027-2030
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behover fattas inom det ndrmsta aret, med stor osdkerhet minskar sannolikheten att de
nddvéndiga investeringarna sker. Och dven om de blir av, tack vare att andra lander
har mer fordelaktiga styrmedel, sa okar risken att produkterna forsvinner ut ur Sverige
om Sverige saknar en tydlig riktning kring biodrivmedel.

So6dra anser darfor att det bor finnas en tydlighet att Sverige under 2027-2030 minst
ska uppna de nivaer som EU beslutat om i Fornybartdirektivet och att man dven ska
inféra miniminivaer for avancerade biodrivmedel och elektrobrinslen i enlighet med
vad Fornybartdirektivet foreskriver. Sedan vilkomnar Sodra en konsekvensutredning
om Sverige bor ligga hogre an EUs miniminivaer.

Hur paverkar nivdaerna av reduktionsplikten méojligheterna till maluppfyllnad i an-
svarsfordelsningsforordningen och LULUCF

S6dra samstdmmer med promemorian om att det 4r komplicerat att forsta och gora be-
rakningar pa hur dndrade nivaer i reduktionsplikten och dndrade méalnivéer i fornybart-
direktivet, ansvarsfordelningsforordningen och LULUCF péverkar mojligheten att na
malen. Inom anvarsfordelningsforordningen finns en flexibilitetsmekanism som gor
det mojligt att fora dver Overprestationer fran ansvarsfordelningsférordningen till
LULUCEF dar flexibiliteten inte dr begrdnsad. Trots ett nytt handelssystem for utslép-
pen fran vigtransporter sa ér det fortfarande ansvarsfordelningsforordningen som sit-
ter taket” pa respektive lands utsldppsminskningar inom sektorerna byggnader, jord-
bruk, avfallshantering och transporter. Transporter star idag for tva tredjedelar av
dessa utslapp, vilket betyder att nationella styrmedel kommer att behdvas for att
minska utsldppen frén transporterna. I berdkningar pd reduktionspliktsnivéer mellan
sex procent till fyrtiofem procent som Sodra genomfort tillsammans med ett flertal £6-
retag ges ett resultat som visar pé att for att kompensera {for overskott av utslépp inom
ansvarsfordelsningsforordningen via ett 6kat upptag av vixthusgaser i skog och mark
skulle LULUCF-sektorn behova 6ka sitt upptag med ytterligare cirka 1-9 miljoner ton
COqe per ér, beroende pa reduktionspliktsniva och ar (berdkningarna ar baserade pa
nivaer mellan 6 procent och 45 procent).

Sodra ser detta som en stor risk for skogsdgarna att en sdnkning av reduktiosnplikten
innebdr att utslippsokningarna ska kompenseras genom minskad avverkning. Det
skulle vara negativt for svensk ekonomi och landsbygdens utveckling.

Utveckla reduktionsplikten och andra styrmedel for att nd utsldppsminskningar inom
transportsektorn for att bidra till arbetstillfillen och en stdrkt bioekonomin

Sodra delar beddmningen om att &ven andra atgérder dn reduktionsnivaer som 4r sam-
hillsekonomiskt effektiva styrmedel ska dverviagas. Reduktionsplikten bor begransas
som verktyg till att styra mot minskade utslépp fran transportsektorn, men den beho-
ver gora det i ett sammanhang dér reduktionsplikten inte styr mot ett helt annat hall &n
vad politiken i 6vrigt gor och den behdver gora det pa ett sétt som harmoniserar med
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ovriga Europas ambitioner. Sodra &r mycket positiva till delbetéinkandet Formybart i
tanken — Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi (SOU 2023:15) som presente-
rades varen 2023 som om det genomfors innebar forbattrade forutsattningarna for in-
vestering i produktion av inhemska hallbara biodrivmedel som dven bidrar till att
trygga drivmedelsforsorjningen och skapar arbetstillfallen.

Sodra vill gédrna se att regeringen genomfor delbetdnkandet Fornybart i tanken vilket
kommer vara ett bra komplement till reduktionsplikten fér minskade utslapp, 6kad
sjalvforsorjningsgrad och for fler jobb utanfor stdderna. I ett energi- och klimatper-
spektiv dr biodrivmedel en viktig 16sning. Enligt Forsvarsmakten &r det sidkerhetspoli-
tiska laget i Europa och i Sveriges ndromréde det allvarligaste sedan 1980-talets bor-
jan, vilket innebér att 6kad sjélvforsorjning bor ha ett sirskilt fokus. I Sverige har vi
potential till en 6kad produktion av inhemska biodrivmedel och for att na dit ar redukt-
ionsplikten ett viktigt styrmedel. Tank vilken fantastisk resurs att dven i orostider
kunna ge svenska folket en god tillgéng pa drivmedel.

For Sodra skogségarna

Henrik Brodin Maria Persdotter Isaksson
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