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Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende promemorian
Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Normaldar gérs mer dn 1,7 miljarder
resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 % av landets
persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket Igngt i arbetet mot fossilfrihet. Den
upphandlade busstrafiken drivs i dag till 92 procent av férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns- och
tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tdgtrafiken drivs nédstan helt med el.

Sammanfattning av promemorians forslag

| promemorian foreslar regeringen att kraven pa minskade utslapp i reduktionsplikten for bensin och
diesel ska sdnkas till sex procent for aren 2024-2026 och att reduktionsnivaerna for 2027-2030 ska
slopas. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

| promemorian gors beddmningen att regeringen kommer att aterkomma till riksdagen om
reduktionsnivaer fér 2027-2030. Aven andra dtgirder som ar samhéllsekonomiskt effektiva bér
overvagas.

Svensk Kollektivtrafiks synpunkter

Svensk Kollektivtrafik staller sig negativ till regeringens forslag om att kraven pa minskade utslapp i
reduktionsplikten for bensin och diesel ska sankas till sex procent fér aren 2024-2026 och att slopa
reduktionsnivaerna fér 2027-2030 eftersom forslaget kommer att leda till minskad
kollektivtrafikandel, 6kat bilresande och kraftigt 6kade vaxthusgasutslapp.

Sankningen av reduktionsplikten kommer enligt promemorian att 6ka klimatutslappen fran inrikes
transporter och arbetsmaskiner med 5,2 miljoner ton 2024 och med 6,7 miljoner ton 2026 jamfort
med om tidigare beslut om reduktionsplikten ligger fast. Till detta ska ldggas utslappsokningar till
foljd av minskad forsaljning och anvandning av laddbara bilar och minskad vilja att investera i nya
anldggningar for biodrivmedel som inte har utslappsberdknats enligt promemorian.
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Kollektivtrafiken minskar utslappen av vaxthusgaser pa flera satt, bland annat genom att minska sina
egna utslapp och genom éverflyttning fran bil till kollektivtrafik, dvs genom 6kad
transporteffektivitet.

Overflyttning fran bil till kollektivtrafik minskar klimatutslappen genom att 6ka
transporteffektiviteten. Det goér den pa tva satt. For det forsta genom att kollektivtrafiken har lagre
klimatutslapp och ar mer energieffektiv an bil. Fér det andra genom att kollektivtrafiken minskar
trafikarbetet och antalet fordon. Skillnaden i klimatutslapp och energieffektivitet mellan
kollektivtrafik och bil kommer att minska ju stérre andel av fordonsflottan som ar elektrifierad,
medan kollektivtrafiken kommer fortsatta att minska vaxthusgasutslappen genom att minska
trafikarbetet och antalet fordon dven nar fordonsflottan ar elektrifierad genom att: minska
klimatutslappen fran tillverkningen av elbilar; minska behovet av el; minska behovet av att bygga nya
vagar, gator och parkeringar; frigér biodrivmedel till fordonstyper och transportslag som ar svara att
elektrifiera; skapar acceptans och legitimitet for andra klimatatgarder pa transportomradet; minskar
rekyleffekten vid 6vergangen till eldrivna transporter (Eftersom elbilar ar billigare att kéra finns det
risk for en rekyleffekt som gor att manniskor kor mer, koper fler, storre och tyngre fordon osv. vilket
oOkar trafikarbetet och antalet fordon och darigenom utslappen).

Men istdllet for att 6ka transporteffektiviteten och minska klimatutslappen genom 6kad
kollektivtrafikandel leder forslagen om sankt reduktionsplikt till 6verflyttning fran kollektivtrafik till
bil, minskad transporteffektivitet och 6kade utslapp av vaxthusgaser. Svensk Kollektivtrafik ar kritiska
till att inte heller utslappsokning till foljd av den minskade transporteffektiviteten genom
overflyttning fran bil till har beradknats i promemorian.

Med tanke pa att utslappsokningen till foljd av minskad forsaljning och anvandning av laddbara bilar
och minskad vilja att investera i nya anlaggningar for biodrivmedel samt overflyttning av resande fran
kollektivtrafik till bil inte har utslappsberdknats sa ar den berdknade utslappsokningen till foljd av
sankt reduktionsplikt i promemorian lagt rdknad.

Om den omfattande sdnkningen av reduktionsplikten pa diesel och bensin genomférs kommer
transportsektorns klimatmal inte att kunna uppnas enligt Naturvardsverket.! Regeringen gér samma
beddmning. | budgetpropositionen framhaller regeringen att malet om att minska klimatutslappen
fran inrikes transporter med 70 procent till 2030 inte kan nas med beslutade och aviserade
styrmedel.? Det 4r dessutom inte bara utslappsdkningen till féljd av sdnkningen av reduktionsplikten
som ska kompenseras, utan dven dkningen av utslappen till féljd av besluten om sdnkta
drivmedelsskatter, slopad bonus for miljébilar och andrade reseavdrag med 6kad subvention av
bilister som tillsammans, enligt regeringens berakningar, 6kar utslappen av vaxthusgaser med
ytterligare omkring 0,5 miljoner ton &r 2024 och, allt annat lika, med upp emot 1 miljon ton ar 2030.3

Okad elektrifiering kommer inte att vara tillrdckligt for att uppnd 2030-malet om reduktionsplikten
sanks kraftigt enligt Naturvardsverkets® och Trafikverkets® analyser. Aven om det terigen skulle
sdljas manga elbilar sa kommer de inte hinna ersatta bensin- och dieselbilarna till 2030 dels pa grund
av det stora antalet personbilar som &r i trafik, dels pa grund av att en personbil i genomsnitt &r 20 ar

! Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning

2 prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Allm&n miljo- och naturvard

3 Klimatpolitiska radet (2023) Klimatpolitiska radets rapport 2023

4 Naturvardsverket (2023) Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning

> Trafikverket (2023) Véagtrafikens utslapp 2022
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https://www.naturvardsverket.se/4974df/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4974df/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
https://www.regeringen.se/4aaec6/contentassets/def2026cac0b4ef7acf4afeb988326ed/utgiftsomrade-20-allman-miljo--och-naturvard.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4974df/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4974df/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/01e7ada729cf48f2977873379b306d45/pm-vagtrafikens-utslapp-2022.pdf
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gammal nar den skrotas.® Eller tydligare uttryckt, reduktionsplikten sdnker utsldppen fran alla 4,6
miljoner fossildrivna bilar, medan nybilsférsaljningen bara &r en kvarts miljon bilar om &ret.” Till detta
kommer att kopen av nya elbilar har gjort en kraftig inbromsning till f6ljd av konjunkturlaget,
hushallens minskade képkraft och borttagandet av klimatbonusen.® Andelen registrerade laddbara
personbilar halls uppe av foretagsmarknaden, men den privata elbilsmarknaden ar enligt
biltillverkarnas och bilimportérernas branschorganisationen Mobility Sweden fortsatt iskall.® Som
regeringen framhaller i promemorian leder férslagen om sankt reduktionsplikt dessutom till att
minska forsaljningen och anvandningen av laddbara bilar ytterligare.

For att 2030-malet och malet om nettonollutslapp ska kunna uppnas maste klimatomstallningen av
transportsektorn vila pa tre ben:

=  Transporteffektivt samhalle
=  Hallbara fornybara drivmedel inklusive elektrifiering samt
* Energieffektiva fordon och fartyg.'°

Klimatpolitiska radet och Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys med flera statliga
myndigheter framhéll redan innan forslaget om sankt reduktionsplikt att 2030-malet att det inte
finns ndgon realistisk vdg att uppnd méalet utan att utan att arbeta med alla tre benen.! Det kommer
inte att vara tillrdckligt att bara arbeta med ett eller tva av dessa omraden. Dels for att resurser for
att framstalla fornybara drivmedel, batterier, fordon och infrastruktur ar begransade, dels for att
sprida risken om nagot omrade inte utvecklas som forvantat. Det ar en stor omstéallning som ska ske
pa kort tid och potentialen inom alla tre omraden kommer darfor att behova utnyttjas for att na de
ambitidsa mal som satts upp.

For att kunna kompensera den forvantade utslappsokning kommer regeringen enligt Klimatpolitiska
radet att behova presentera mycket langtgdende nya insatser och kraftiga skarpningar av andra
styrmedel. Dessa kommer att behdva omfatta alla tre benen i transportsektorns omstélining.!? Hittills
har regering och riksdag framférallt fokuserat pa styrmedel och atgédrder inom hallbara fornybara
drivmedel, inklusive elektrifiering samt energieffektiva fordon, medan styrningen mot ett
transporteffektivt samhalle varit for svag.!® Regeringen maste darfor lagga fram politiska reformer

6 Stort genombrott for elbilarna under 2022, pressmeddelande Trafikanalys 16 februari
2023 och Ratt for klimatet (SOU 2022:21) som anger bilparkens genomsnittliga livslangd
till 17 ar

7 Sammanlagt antal bensin- och dieseldrivna personbilar, inklusive hybridbilar.
Trafikanalys (2023) Fordon 2022

8 Mobility Sweden (2023) Prognosen fér antalet salda elbilar 2023 sénks med 13 000
bilar, 20 juni 2023

9 Mobility Sweden (2023) Svag personbilsmarknad i juli men lastbilar gar starkt, 1
augusti 2023

10 R&tt for klimatet (SOU 2022:21). Aven Klimatpolitiska radet, bl.a. i Rapport 2019,
Naturvardsverket och myndigheterna som tillsammans tog fram Energimyndigheten m.fl.
(2017) Strategisk plan fér omstéallning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07
etc. pekar pd att transportsektorns klimatomstélining maste bygga pa dessa tre
dtgardsomraden, dven om formuleringarna varierar ndgot

11 Klimatpolitiska radet (2019) Rapport 2019 och Energimyndigheten m.fl. (2017)
Strategisk plan fér omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet, ER 2017:07

12 Klimatpolitiska rddet (2023) Klimatpolitiska radets rapport 2023

13 Ratt for klimatet (SOU 2022:21) och Klimatpolitiska radet (2023) Rapport 2023 samt
2022 och 2021
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https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2023_3/prognosen-for-antalet-salda-elbilar-2023-sanks-med-13-000-bilar
https://mobilitysweden.se/statistik/Nyregistreringar_per_manad_1/nyregistreringar-2023_3/prognosen-for-antalet-salda-elbilar-2023-sanks-med-13-000-bilar
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https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2019/09/kprrapport190426.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc/View?view=c&folderId=51635&siteId=733&pageSize=25&offset=0
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https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2023/03/klimatpolitiskaradetrapport2023.pdf
https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221
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som okar transporteffektiviteten. Svensk Kollektivtrafik har darfér tagit fram 40-punktsprogram for
dkad transporteffektivitet och minskade klimatutslapp.*

Svensk Kollektivtrafik ar som redan namnts kritiska till att Regeringskansliet inte har berdknat
utslappsokningen till foljd av overflyttningen fran kollektivtrafik till bil. Vi ar dven kritiska till att
promemorians konsekvensanalys inte innehaller ndgon analys av hur férslagen paverkar de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas, och darigenom, regionernas ekonomi.

Forslagen kommer att forsamra de regionala kollektivtrafikmyndigheternas ekonomi pa tva satt. For
det férsta kommer Gverflyttningen av resande fran kollektivtrafik till bil att minska kollektivtrafikens
biljettintdkter. For det andra kommer férslagen sannolikt att 6ka de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas kostnader. Enligt en intervjustudie som gjorts av IVL bland ledande
aktérer pa drivmedelsmarknaden, saval leverantorer som producenter, finns det en stor
samstammighet i att en kraftig nedjustering av reduktionsplikten till EU:s miniminiva kan fa stora
konsekvenser for HYO100-marknaden. Detta beror pa att priset pa vanlig diesel kommer minska nar
reduktionsplikten minskar, medan prisnivan p& HVO100 halls uppe av andra faktorer.®

Forslagen kommer att minska biljettintakterna och 6ka kollektivtrafikens kostnader samtidigt som de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna bloder ekonomiskt. Av flera anledningar. En ar de 6kade el-
och drivmedelskostnader, stigande rantor och rekordhdg inflation. Det finns indikationer pa att de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas kostnader kan stiga med i storleksordningen 8-12 procent
under 2023. Det innebér en kostnadsékning pa 4,5-6,7 miljarder kronor under 2023,

For att 6ka transporteffektiviteten, hoja kollektivtrafikandelen och minska utslappen av vaxthusgaser
anser Svensk Kollektivtrafik att regering och riksdag ska vidta atgarder for kollektivtrafiken, bl. a.

= Ersatta reseavdraget med en fardmedelsneutral skattereduktion som ar lika mycket vard
oavsett inkomst och om arbetsresan gors med bil, buss, tag eller cykel

= Ta bort formansskatten pa manadskort i kollektivtrafiken

= Infor statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgarder

= Infor statligt stod for lokal och regional kollektivtrafik i bostadsomraden under uppbyggnad
= Formulera en nationell kollektivtrafikpolitik

Dessa atgarder kommer att 6ka mojligheterna att uppna transportsektorns klimatmal'’ och
dessutom forbattra kollektivtrafikens och de regionala kollektivtrafikmyndigheternas ekonomi.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman, VD

14T rapporten Svensk Kollektivtrafik (2023) Kollektivtrafikens bidrag till transportsektorns
klimatmal

15 IVL (2022) HVO100 - analys av nulége och framtida utveckling

16 En fylligare redovisning av de regionala kollektivtrafikmyndigheternas ekonomiska
svarigheter finns i Svensk Kollektivtrafiks skrivelse till klimat- och miljdminister Romina
Pourmokhtari: Vanta med att ta bort elbusspremien fér stadsbussar, 6 juli 2023

17 Forslagen utvecklas i Svensk Kollektivtrafiks 40-punktsprogram fér 6kad
transporteffektivitet och minskade klimatutslapp som finns i rapporten Svensk
Kollektivtrafik (2023) Kollektivtrafikens bidrag till transportsektorns klimatmal
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https://www.ivl.se/download/18.1cfccc9f184c4adc984dbb/1670064753757/httpurnkbseresolveurnurnnbnseivldiva4086.pdf
https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/remissvar/2023/skrivelse-elbusspremie.pdf
https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/remissvar/2023/skrivelse-elbusspremie.pdf
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