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Remissvar rorande promemorian Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel

Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, har beretts maojlighet att yttra sig dver rubricerade
promemoria och vill framfora foljande:

. Svebio avstyrker forslaget om att sdnka nivan i reduktionsnivderna till 6 procent fér bensin
och diesel 2024 - 2026.

. Svebio avstyrker forslaget om att slopa reduktionsnivderna for bensin och diesel 2027 —
2030.

. Svebio avstyrker mycket bestamt att sa drastiska andringar i befintligt styrmedel inférs
redan 1 januari 2024.

. Regeringen maste i hostens klimathandlingsplan ge klart besked om villkoren for
biodrivmedel for perioden fram till 2030.

. Svebio lamnar ett antal alternativa férslag som minskar kostnaden for drivmedel for
konsumenter och foretag och samtidigt 6ka anvandningen av biodrivmedel och ddarmed
reducera utslappen av koldioxid fran trafiken och arbetsmaskinerna.

Utifran en vallovlig 6nskan att reducera drivmedelskostnaderna for foretag och enskilda
konsumenter valjer regeringen att nast intill avskaffa det idag starkaste klimatstyrmedlet for
transportsektorn och arbetsmaskiner — reduktionsplikten. Férslaget kommer att leda till
kraftigt 6kade utsldpp av vaxthusgaser och gora det omojligt fér Sverige att na beslutade
svenska klimatmal och mal som Sverige forbundit sig att nda som EU-medlem.

Atgiarden kommer att leda till minskade investeringar i svensk biodrivmedelsproduktion.
Redan nu ser vi att manga projekt senareldggs pa grund av den minskade marknaden och
den 6kade osdakerheten om framtida marknadsvillkor.

De Okade utslappen i transportsektorn och fran arbetsmaskiner riskerar att leda till krav pa
atgarder inom markanvandningssektorn och jordbrukssektorn. Det kan innefatta krav pa
minskade avverkningar i skogsbruket, vilket leder till minskad tillférsel av biomassa for
materialproduktion och bioenergi och darmed aven till minskad klimatnytta via
substitutionseffekter. Tillsammans med atgarder i jordbruket leder det till minskade
inkomster och minskad sysselsadttning pa landsbygden och inom den fordadlande industrin.
Malet, att reducera priset for drivmedelskonsumenterna, kan nas med andra mer effektiva
atgarder, som inte medfér minskad anvandning av biodrivmedel och darmed inte heller 6kar



utslappen. Svebio pekar i detta yttrande pa sadana alternativa atgarder, som regering och
riksdag bor 6vervaga.

Motiv fér Svebios stdllningstagande

. Forslaget om att kraftigt reducera kvoterna i reduktionsplikten avvisas eftersom det gor det
omojligt att uppna klimatmal som redan beslutats av riksdagen och som Sverige forbundit
sig att genomféra som EU-medlem.

. Forslaget leder till kraftigt 6kade utslapp av fossil koldioxid under de narmaste aren i strid
med den langsiktiga klimatpolitik som hittills genomforts i bred politisk enighet.

. Forslaget skapar osdkerhet for de foretag som verkar inom biobranslesektorn och bland
investerare och finansidrer. Det kommer att leda till mindre inhemsk produktion av
biodrivmedel an om reduktionsplikten genomférts enligt tidigare plan. Det ger negativa
konsekvenser for inkomster och sysselsattning i hela produktionskedjan.

. For att klara EU-malet for ESR-sektorn kan Sveriges tvingas vidta ytterligare begransningar
for skogsbruket inom LULUCF-sektorn. Forslaget ar darmed ett direkt hot mot
skogsnéringen, skogsagarna och férsorjningen med bioravaror och biobranslen.

. Promemorian saknar i 6vrigt konkreta forslag till kompletterande atgarder som kan mildra
de negativa effekterna av forslaget, exempelvis férslag som kan stimulera anvandningen av
rena och hogblandade biodrivmedel eller atgarder for att stimulera inhemsk
biodrivmedelsproduktion. Detta ar anmarkningsvart.

. Promemorians berdkningar av prisreduktionen for diesel och bensin efter arsskiftet ar inte
trovardiga. Promemorian saknar analys av andra férslag som skulle kunna minska
drivmedelskostnaden for konsumenter och féretag.

. Underlaget for forslaget ar bristfalligt liksom konsekvensanalysen. Det ar ovanligt och
anmarkningsvart att sa radikala forslag till férandringar av befintlig politik 1aggs fram utan
underlag fran expertmyndigheter eller utredningar.

Férnybara biobrénslen nédvéndiga for att klara klimatmdlen

Sverige ar sedan lang tid foregangare nar det galler att utnyttja biobranslen for att minska
anvandningen av fossila branslen och darmed reducera utslappen av fossil koldioxid.
Bioenergi svarar idag for ndra 40 procent av den svenska energianvandningen och Sverige
har de lagsta utslappen av koldioxid per capita i EU. Sveriges framgangsrika bioenergipolitik
har haft ett brett politiskt stod och bygger framst pa tillampandet av principen att
fororenaren ska betala genom en hog koldioxidskatt, pa senare ar dven ett skarpt EU-
gemensamt system for utslappsrattshandel, ETS. Med hjalp av dessa starka generella
styrmedel har anvdndningen av fossila branslen reducerats mycket kraftigt for uppvarmning
och i naringslivet.

Aven inom transportsektorn genomférdes en omfattande konvertering fran fossila
drivmedel till fornybara biodrivmedel med hjadlp av beskattning fram till 2018. Biodrivmedel
var skattebefriade samtidigt som fossila drivmedel beskattades. Resultatet blev att andelen
biodrivmedel 6kade till den hégsta inom EU, och det tioprocentiga EU-malet for fornybart i
transportsektorn 2020 6verskreds kraftigt och hamnade pa den dubbla nivan, éver 20
procent.



Skattebefrielsen hade samtidigt nackdelar — framst att den krdavde godkdannanden av EU-
kommissionen, som dessutom beviljades for korta perioder och med kort framforhallning.
Styrmedlet gav darfor ingen langsiktig trygghet for investerare.

Systemet med skattebefrielse ersattes darfér med reduktionsplikten fran 2018. Det framsta
syftet med reduktionsplikten var att skapa langsiktighet och forutsagbarhet fér marknadens
aktorer.

Genom att kvoterna i reduktionsplikten under de forsta aren hojdes bara mattligt kom
marknaden for biodrivmedel att stagnera under aren 2018 — 2021. Den alltfér langsamma
okningen av kvoterna under de forsta aren kritiserades av Svebio i remissyttranden. 2021
och 2022 genomfdrdes daremot relativt kraftiga kvothdjningar for diesel. Samtidigt steg
varldsmarknadspriset pa olja. Utanpa detta kom Ukrainakriget. Konsumenter och foretag
drabbades av en plotslig mycket kraftig héjning av priset framst pa diesel.

Den davarande regeringen motte prishdjningen genom att foresla en frysning av kvotplikten
2023 och vissa andra skatteatgarder. Under valrorelsen avgav flera av oppositionspartierna
vidlyftiga och daligt underbyggda |6ften om att sdnka priset pa drivmedel genom att kraftigt
sanka eller avskaffa reduktionsplikten. Det ar dessa vall6ften som nu foljs upp genom
forslagen i promemorian.

Konsekvenser av promemorians férslag

Det ar forstaeligt att man vill [atta bordan for hushall och foretag genom att sanka priset pa
drivmedel. Men de negativa konsekvenserna av promemorians drakoniska forslag ar
langtgdende, framst pa foljande punkter:

. Utslappen fran inrikes transporter och arbetsmaskiner 6kar mycket kraftigt. | promemorian
anges att utslappen berdknas 6ka med 4 miljoner ton CO2 mellan 2023 och 2024, och att
utslappen blir 5,2 miljoner ton hégre 2024 respektive 6,7 miljoner ton hogre 2026 an om
reduktionskvoterna hade héjts i enlighet med tidigare beslut. Okningen motsvarar 10 — 15
procent av de totala svenska utslappen av vaxthusgaser och for perioden fram till 2030
handlar det om tiotals miljoner ton 6kade utslapp.

. Anvandningen av biodrivmedel inom reduktionsplikten berdknas minska fran 22,1 TWh
2023 till 5,7 TWh 2024. Nedgangen géller nastan helt anvandningen av HVO. Marknaden for
HVO for inblandning minskar i ett slag med 95 procent!

. Den langsiktighet och forutsagbarhet som man ville uppna genom reduktionsplikten
forsvinner, och darmed ocksa trovardigheten for politiskt beslutade styrmedel. Den 6kade
osdkerheten kring politiken kommer att drabba investeringsviljan generellt.

. For forsta gangen sedan koldioxidskatten infordes 1991 kommer den totala anvandningen
av biobradnslen att minska kraftigt, och darmed ocksa andelen bioenergi den svenska
energianvandningen. Forutom att Sverige kommer att fa svart att na inhemska och EU-
gemensamma klimatmal kommer Sverige ocksa att minska bidraget till det EU-gemensamma
malet om andelen fornybar energi. Sverige gar fran att vara foregangare i EU till att bli
bromskloss.

. Importen av fossila drivmedel kommer att 6ka kraftigt. Medan férsérjningen med
biodrivmedel och ravaror for biodrivmedel sker fran palitliga handelspartner framst i Norden
och Europa, sker en stor del av produktionen av olja i politiskt osakra regioner som Ryssland,
Mellandstern och Nordafrika. For biodrivmedel finns dessutom stor potential att 6ka den
inhemska produktionen. Forslaget forsamrar den svenska forsorjningstryggheten.



. Huvudorsaken till att drivmedelspriserna 6kat i Sverige ar att kostnaden fér importen av
fossila drivmedel 6kat. Att sanka reduktionsplikten och férsamra férutsattningarna for
inhemsk produktion ar darfor strategiskt kontraproduktivt.

. Genom att Sverige sannolikt inte kommer att klara malet fér ESR-sektorn enligt
Ansvarsfordelningsforordningen kan Sverige komma att tvingas 6ka nettoupptaget i LULUCF-
sektorn. Skillnaden kan bli mycket stor jamfort med hittillsvarande politik, som tvartom
skulle ha gett ett 6verskott i ESR-sektorn som skulle kunna anvandas for att kompensera for
underskott i LULUCF-sektorn. Promemorians forslag kan darfor leda till krav pa kraftigt
minskade avverkningar i det svenska skogsbruket som innebar minskad tillférsel av bioravara
for materialproduktion och for bioenergi. Det ger i nasta led minskad klimatnytta genom
substitution, férutom minskade inkomster fér skogsagare och minskad sysselsattning i
skogsndringen med atféljande negativa regionalpolitiska effekter.

Svebio férslag till atgdrder

Det ar inte sannolikt att forslagen ger den prissankande effekt som havdas i promemorian.
Pa sikt ar den basta politiken for sankta priser for fornybara drivmedel att 6ka produktionen.
Okade volymer stimulerar rationell rdvaruproduktion liksom teknik- och marknadsutveckling
som pressar priserna.

Enligt Svebios uppfattning ar det mojligt att astadkomma en reducerad kostnad for
drivmedel for bilberoende hushall och féretag och samtidigt minska utslappen av koldioxid
for att uppna beslutade klimatmal. Detta samtidigt som man gynnar inhemsk produktion av
biodrivmedel.

Svebio foreslar:

. Atgarder bor genomfdras som gynnar tillférseln av biodrivmedel till marknaden. Okade
produktionsvolymer kommer att sdnka kostnaderna och minska risken for prishéjningar pa
grund av knapphet pa marknaden.

- Regeringen bor snarast ldgga forslag om stimulans av inhemsk produktion fran
skogsravara och avfall. Det ar anmarkningsvart att de férslag som i varas
presenterades av Bioekonomiutredningen inte har remissbehandlats.

- Regeringen bor inom EU verka for att avskaffa de restriktioner som idag galler for
anvandning av biodrivmedel fran akergrédor.

. Reformer inom ramen for reduktionsplikten utan att genomféra den ”slakt” av systemet
som nu foreslas. En atgard kan vara att sdnka pliktavgiften samtidigt som man behaller
relativt hoga kvoter.

. Avskaffande av skatten pa biodrivmedel inom kvotplikten. Detta skulle ge en betydande
prissankning och har mojliggjorts genom andringar i EU:s tillampning av
energiskattedirektivet och statsstddsreglerna.

. Darutéver kan man dverviga en tillfillig momssankning pa drivmedel. Atgérden skulle
gynna hushall men inte foretag. Ett alternativ for att gynna bilberoende hushall i glesbygd
kan vara férandringar inom reseavdraget.

. For att minska de totala utslappen fran transportsektorn bor man ocksa stimulera
marknaden for de skattebefriade rena och hégblandade biodrivmedlen. Man bor snarast
infora den konverteringspremie som riksdagen redan uttalat sig foér. Man bor stélla krav pa
att nya laddhybrider ska vara flexifuel for att betraktas som miljéofordon och avskaffa malus
for bilar som kan drivas med rena biodrivmedel. Beskattningen av biogas maste snarast
avskaffas.



Kommentarer till Konsekvensanalysen

Den konsekvensanalys som presenteras i promemorian innehaller manga brister men klargor
daven manga av de allvarliga konsekvenserna av forslaget.

Vi noterar att Sverige kan komma att bli aterbetalningsskyldigt for hela eller delar av de EU-
medel som Sverige beviljats inom Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF). Totalt
handlar det om ett aterflode till Sverige av drygt 35 miljarder kr.

Det ar riktigt att Sverige sannolikt formellt kan klara transportmalet i Férnybartdirektivet
aven med en mycket kraftig minskning av reduktionsplikten. Skalet till detta ar att EU-
direktivet raknar med dubbelrdkning for drivmedel fran avfall och cellulosa och
fyrdubbelrdkning for elfordon, dvs man manipulerar medvetet statistiken. | faktisk volym ar
den fornybara andelen mycket lagre.

Samtidigt forutsatter Fornybartdirektivet att alla medlemslander bidrar till att na det EU-
gemensamma malet for andelen fornybar energi, som hojts kraftigt jamfort med malet 2020
och jamfoért med EU-kommissionens ursprungliga forslag. Har kommer Sveriges andel att
minska och Sveriges trovardighet som foregangare i EU:s klimat- och energiomstallning
skadas om regeringens forslag genomfors.

Konsekvensanalysen saknar en bedomning av méjligheterna att nd 2030-malet for den
samlade ESR-sektorn eller mojligheten att na det nationella klimatmalet fér transportsektorn
2030. Svebios beddomning ar att det ar omdjligt att na dessa mal med promemorians forslag
om inriktningen av politiken 2024 — 2026. Det kommer att bli mycket svart att ta igen
forlorad mark 2027 — 2030, nar man forst har tagit dod pa en stor del av marknaden for
biodrivmedel.

Nar det géaller Sveriges ataganden enligt Ansvarsfordelningsférordningen (ESR-malet) maste
man notera att forordningen inte bara anger mal fér 2030 utan ocksa kraver en gradvis
okning av klimatinsatserna under hela perioden 2021 — 2030. Sverige maste rdakna med att fa
kraftig kritik av EU-kommissionen om den nu foreslagna politiken genomfors.

Sverige kan inte bedriva en klimatpolitik som bygger pa forhoppningar om att kunna kdpa
utslappsenheter fran andra medlemslander. Alla medlemslander har genom besluten i Fit for
55 fatt hojda krav pa utslappsreduktioner och energiomstallning och de flesta lander
kommer att fa svarigheter att klara de uppstallda malen till 2030.

Produktionen av biodrivmedel i Sverige

Svebio kartlagger I6pande utvecklingen av biodrivmedelproduktion i Sverige och Norden. Vi
publicerar sammanstallningar éver befintliga och planerade produktionsanlaggningar i var
tidning Bioenergi. Den senaste uppdateringen i nr 3/2023 visar pa mycket omfattande planer
for ny produktion. Under 2023 raknar féretagen i branschen med att 6ka
produktionskapaciteten fran 8,6 TWh till 11,5 TWh. Pa medellang sikt finns planer pa 60
TWh produktionskapacitet i Sverige till 2030. Planerna galler framst HVO, biobensin,
metanol, flygbransle och biogas.

For ndsta ar 2024 fanns i varas planer pa utbyggd kapacitet till 20,8 TWh. En stor del av
denna naraliggande utbyggnad ar nu osdker pa grund av férslagen om att dra ner pa
reduktionskvoten.

De stora investeringarna vid de svenska raffinaderierna galler i férsta hand 6kad produktion
av HVO. Den neddragning av reduktionskvoten for diesel som foéreslas innebar, enligt



promemorians konsekvensanalys, att marknaden for HVO for inblandning minskar fran 16,6
till 0,9 TWh, en minskning med omkring 95 procent. Man slar alltsa undan marknaden for
den produktion som raffinaderierna nu investerar for.

De omfattande investeringar i biodrivmedelsproduktion som planerats i Sverige har byggt pa
en Overtygelse om att regering och riksdag ska fullfélja fattade beslut om omstallning av
transportsektorn och uppfyllande av klimatmalet 2030. Genom beslutet om
reduktionsplikten 2017, som hade stdd av 87 procent av riksdagens ledamaoter, skapades ett
langsiktigt styrmedel som garanterade en vdaxande svensk marknad for biodrivmedel. Med
de beslutade skarpningarna av EU:s klimatpolitik tillkommer en vaxande marknad pa
europeisk niva. Men grunden for de svenska féretagen ar en stark hemmamarknad. Denna
starka hemmamarknad dddas nu av forslaget, sarskilt for produktionen av HVO. Det far
allvarliga konsekvenser for investeringarna i svensk produktion och fér trovardigheten
generellt for de styrmedel som regering och riksdag beslutar om.

Promemorians konsekvensanalys innehaller fromma férhoppningar om att foretagen ska
kunna kompensera sig genom export. Det presenteras inget underlag fér den bedémningen.

Produktion av biodrivmedel fran svenska ravaror kan bli en viktig del av det svenska
naringslivet. Sverige ar ledande inom bioenergi och har stora outnyttjade bioenergiresurser
bade inom jordbruket och skogsbruket, vilket belagts i otaliga utredningar och
potentialberdkningar. En utbyggnad av produktionen av biodrivmedel skulle skapa
sysselsattning i alla delar av Sverige, bade for ravaruproduktionen och vid de nya fabrikerna.
Okade volymer ir den bésta garantin fér sjunkande kostnader fér biodrivmedel.

Svebios och tidningen Bioenergis sammanstallning dver investeringsplaner visar att det finns
ett stort antal foretag som ar beredda att satsa pa produktion av olika typer av branslen.
Sverige har alla forutsattningar att bibehalla en ledande internationell position pa
bioenergiomradet. Regeringens ambition borde vara att stodja denna utveckling, exempelvis
genom att ga vidare med de forslag som tidigare i ar lagts av Bioekonomiutredningen. Den
politik som nu foreslds kommer istdllet att bli en broms for utvecklingen.

Det ar anmarkningsvart att bioekonomiutredningens forslag inte lagts ut pa remiss och att
promemorian inte innehaller nagra resonemang om svensk produktion av biodrivmedel.

For att 6ka forutsagbarheten for foretagen pa medellang sikt, for perioden fram till 2030, ar
det angeldget att regeringen i klimathandlingsplanen i host anger villkoren for
biodrivmedelsproduktion och -anvandning fram till 2030.

Svenska Bioenergiféreningen

Kjell Andersson
Naringspolitisk chef



