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| propositionen féresas andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur, m.m.

Lagen andras sa att foreskrifter far meddelas om utfardande av
identitetshandlingar for djur och om registrering av anléggningar for djur.
Vidare skall det kunna uppdras & privata organisationer att utfarda
identitetshandlingar och fora register. Andringarna genomfor EG:s
bestdmmelser om hastpass och svindatabaser. Tillsynsmyndigheten skall
kunna besluta om réttelse pa enskilds bekostnad och avgifter skall kunna
tas ut for en myndighets eller en organisations kostnader for
godkannande av anléggningar och utféardande av identitetshandlingar.

Andringarna fored&s tradai kraft den 1 juli 2001.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:60

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.



2 Fordlag till lag om andringar i lagen
(1992:1683) om provtagning padjur, m.m.

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1992:1683)" om provtagning pa

djur, m.m.

delsatt 5, 9 och 11 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 a och 12 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For att uppfylla Sveriges
dtaganden enligt internationella
overenskommelser far regeringen
eller den myndighet som regeingen
bestdmmer meddela foreskrifter
om

1. mékning, journalféring och
registrering av djur,

2. djurhélsa, flyttningsdokument
for djur och hygien vid transport
av djur,

3. registrering av djurhallare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter
for en myndighets kostnader for
provtagning, undersokning, kon-
troll, mérkning och registrering
enligt denna lag eler enligt

! Lagen omtryckt 1998:127.

Foreslagen lydelse

58

For att uppfylla Sveriges
ataganden enligt internationella
overenskommelser far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela fore-
skrifter om

1. mékning, journafdring och
registrering av djur samt utfar-
dande av identitetshandlingar for
djur,

2. djurhésa, flyttningsdokument
for djur och hygien vid transport
av djur,

3. registrering av djurhallare och
anlaggningar for djur.

| foreskrifter enligt forsta stycket
kan foreskrivas att en organisation
far fora register och utfarda
identitetshandlingar .

7a8

Om nagon inte fullgér sina
skyldigheter enligt foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stod av 4 c¢ 8§, far tillsyns-
myndigheten besluta om réattelse
pa hans eller hennes bekostnad.

98

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter
for en myndighets eler en
organisations kostnader for prov-
tagning, undersobkning, kontroll,
méarkning,  godkdnnande  och
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foreskrifter eler bedut meddelade
med stod av lagen.

registrering samt for utfardande av  Prop. 2000/01:60

identitetshandlingar for djur enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
eller beslut meddelade med stod av

lagen.

11 §°

Beslut av en kommunal ndmnd enligt dennalag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen far dverklagas hos lansstyrel sen.

Bedut som annan datlig
myndighet 8n regeringen i enskilda
fall meddelat enligt lagen eller
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen far 6verklagas
hos alman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand  kréavs  vid
overklagande till kammarréatten.

Bedut som annan datlig
myndighet 8n regeringen i enskilda
fall meddelat enligt lagen eller
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen far 6verklagas
hos alman forvaltningsdomstol.

Detsamma galler beslut som
meddelats av  en  sadan

organisation somavsesi 5 § andra
stycket.

Tillsynsmyndigheten  for  det
allmannas talan hos forvaltnings-

domstol, om det Overklagade
bedutet har meddelats av en
organisation.

Provningstilistand  krévs  vid
overklagande till kammarrétten.

Beslut enligt dennalag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall galla omedelbart, om inte nagot annat beslutas.

12 §

Bestammelsernai 22, 23-28 och

30 8§ forvaltningslagen
(1986:223) skall tillampas, om
bedutet har meddelats av en
organisation.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

2 Senaste lydel se 1999:661.



3 Arendet och dess beredning

Enligt kommissionens beslut 2000/68/EG av den 22 december 1999 om
andring av kommissionens beslut 93/623/EEG och om identifiering av
hastdjur for avel och produktion skall alla hastar afdljas av en
identitetshandling, ett sk. hastpass, samt tilldelas ett identitetsnummer
som skall gadlla under hastens hela livdangd. Enligt Statens
jordbruksverks beddmning maste register uppréttas dver samtliga hastar
for att genomféra kommissionens beslut. Jordbruksverket har i en
skrivelse till Jordbruksdepartementet (Jo2000/823) foreslagit andringar i
lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. for att gora det majligt
att delegera uppdraget att upprétta hastregister till organisationer pa
hastomradet. Jordbruksverkets skrivelse har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstélining
av remissyttrandenafinnsi Jordbruksdepartementet (dnr Jo2000/823).

Jordbruksverket har med stod av lagen om provtagning pa djur, m.m.
utfardat foreskrifter om hantering av djurkadaver och annat animaliskt
avfall (SIVFS 1998:34). Jordbruksverket har i en skrivelse till
Jordbruksdepartementet (Jo2000/745) foredagit andringar i lagen for att
mojliggora for tillsynsmyndigheter att pa en djurhdllares bekostnad
omhénderta djurkadaver da djurhallaren underldter att vidta atgarder i
enlighet med foreskrifterna.  Jordbruksverkets — skrivelse  har
remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga2. En sammanstdlning av remissyttrandena finns i
Jordbruksdepartementet (dnr Jo2000/745).

| lagstiftningsérendet har vidare uppmérksammats att det finns
anledning till vissa fortydliganden i lagen om provtagning pa djur, m.m.
dels nér det galler utformningen av lagens avgiftshestammelse i 9 §, dels
nar det géller bemyndigandet i 5 § for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela féreskrifter om registrering av
djurhdllare. Det finns inte ndgon uttrycklig bestammelse om att en avgift
far tas ut for en myndighets kostnader for godkannande av anl&ggningar
och utférdande av identitetshandlingar. Det finns inte heller mgjlighet att
ta ut en avgift for en organisations kostnader enligt lagen eller enligt
foreskrifter eller beslut meddelade med stéd av lagen. Vidare &r det inte
helt tydligt att bemyndigandet i 5 8 gor det mgjligt att foreskriva om
registrering av anlaggningar for djur. Synpunkter pa regeringens fordag
till fortydliganden avseende avgiftsbestammelsen har inhémtats fran
Jordbruksverket, Statens veterinarmedicinska anstalt och Lantbrukarnas
riksférbund (LRF). Betraffande bemyndigandet i 5 § har Jordbruksverket
och LRF horts.

Avsikten har varit att i detta lagstiftningsédrende &ven behandla vissa
fordag till andringar i lagen (1985:295) om foder. Med anledning av den
utvidgade BSE-krisen (galna ko-gukan) har en mangd beslut av mer eller
mindre tillfalig karaktar fattats inom EU de senaste manaderna. Med
hansyn till att bedluten & av tillfalig karaktér och kan komma att foljas
av ytterligare beslut gér regeringen den beddmningen att ytterligare
Overvaganden om behovet av andringar i foderlagen kan bli aktuella
inom en snar framtid. Den vidare behandlingen av foreslagna andringar i
foderlagen bor darfor anstd till dess en mer samlad beddmning av
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andringsbehovet kan goras. De nu aktuella EU-besluten bor tills vidare
genomfoérasi Jordbruksverkets foreskrifter.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 januari 2001 att inhdmta L agradets yttrande
over det lagforsag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Regeringen dterkommer i avsnitt 4.1 till Lagradets synpunkter.
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4 Andringar i lagen (1992:1683) om prov-
tagning pa djur, m.m.

4.1 Mojlighet for en myndighet att utse en organisation
att foraregister Over hastar och att utfarda identitets-
handlingar

Regeringens forslag: Uppdrag att fora register 6ver djur samt uppdrag
att utfarda identitetshandlingar for djur skall kunna overlatas till en
organisation.

Jordbruksverkets férsag: Fordaget dverensstdmmer i stort sett med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker Jordbruks-

verkets fordag eller har inte ndgot att erinra mot det. Hovrétten dver
Skane och Blekinge samt Kammarratten i Jonkoping ifragasétter
[ampligheten av att en privatréttslig organisation skall vara skyldig att
folja forvaltningslagens bestdmmelser om Overklagande, réttelse och
omprévning. Kammarrétten i Jonkoping anser att det bor dvervagas om
besut som meddelats av en registerhdlare bor Overklagas hos
forvaltningsdomstol i stéllet for hos Jordbruksverket. Riksrevisionsverket,
Satens livsmedelsverk och ytterligare nagra remissinstanser anser att
forslaget innehdller oklarheter, bl.a. gélande registrens andama och vad
de skall omfatta. Livsmedelsverket anser att ytterligare utredning behovs.
Nagra remissinstanser har ifragasatt hur registreringen av hastar skall
finansieras. FOrbundet Djurens Rétt anser att kostnaderna for hastpass
och register bor férdelas mellan hastégare och staten.
Skélen for regeringens férdag: Enligt kommissionens beslut
93/623/EEG av den 20 oktober 1993 om en identitetshandling (pass) som
skall étfolja registrerade hastdjur skall ala stambokforda hastar fodda
efter den 31 december 1997 &tfdljas av ett hastpass. Beslutet har delvis
genomforts i foreskrifter som utfardats av Jordbruksverket med stod av
lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. Enligt den lagen fér
Jordbruksverket ge organisationer pa jordbruksnédringens omrade €ller
andra sammanslutningar rétt att anordna kontroll av husdjur och andra
diur som manniskan har i sin vard i syfte att bl.a framja
animalieproduktionen och djurs lamplighet for avel. Med stod av lagen
om kontroll av husdjur m.m. har Jordbruksverket foreskrivit (SIVFS
1994:82) att en stamboks- eller registerférande forening eller
avelsorganisation som fatt Jordbruksverkets godkdnnande att upprétta
och utlamnaidentitetshandlingar skall utféarda en identitetshandling for de
héstar som registreras i foreningen. Flertalet stambokforda héstar saknar
dock fortfarande pass. FOr hastar med okand harstamning och som inte &
beréttigade att féras in i ndgon stambok fors i dag ett frivilligt register av
Svenska Hastavel sférbundet.
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Genom kommissionens beslut 2000/68/EG av den 22 december 1999 Prop. 2000/01:60
om andring av kommissionens beslut 93/623/EEG och om identifiering
av hastdjur for avel och produktion har kravet pa att hastar skall atfoljas
av hastpass utokats till att gélla alla hastar. Hastarna skall aven tilldelas
ett identitetsnummer som skall bestda under hela djurets livstid. Syftet
med det nya bedutet & att mojliggora behandling av hastar med
lakemedel som inte far ges till livsmedel sproducerande djur enligt EG:s
bestammelser om godkannande av ldkemedel for sadana djur (radets
forordning (EEG) nr 2377/90). Hastpasset skall innehalla information om
agarens namn, hastens identitetsnummer, uppgift om hasten &r avsedd for
livsmedelsproduktion eller inte, utforda vaccinationer, resultat av
hél soundersokningar avseende smittsamma sjukdomar samt uppgifter om
|&kemedel sbehandlingar. Hastens identitet skall styrkasi passet genom ett
s.k. konturdiagram, dvs. en avbildning av hasten med angivande av dess
sarskilda kénnetecken. N&r det blir aktuellt att slakta eller avliva hasten
skall passet visas upp. Det blir hdrmed mgjligt att forhindra att hastkott
innehdllande skadliga rester av veterindrmedicinska lakemedel nar
konsumenterna. Inom kommissionen fors diskussioner om att andra EG:s
regelverk om veterindrmedicinska lakemedel sa att det i framtiden blir
mojligt att i vissa fall for livsmedelsproduktion slakta hastar som
behandlats med |akemedel som enligt nuvarande regelverk inte far gestill
livsmedelsproducerande djur. Kommissionen har dock &annu inte
presenterat nagot sadant forslag.

Alla hastar skall foljaktligen ha ett hastpass enligt kommissionens
bedlut. For att gora det mojligt att uppfylla kommissionens krav anser
regeringen att lagen om provtagning av djur, m.m. bor kompletteras i
vissa avseenden. Det gar namligen inte att med stod av lagen om kontrol|
av husdjur m.m. meddela foreskrifter nér syftet &r att forhindra rester av
lakemedel i livsmedel. Daremot & det enligt lagen om provtagning pa
djur, m.m. mgjligt att meddela féreskrifter nar syftet med féreskrifterna
ar att kontrollera vissa @mnen och restsubstanser i djur och djurprodukter.
For att ett system med identitetsnummer for hastar skall fungera & det
vidare nddvandigt att inrétta register 6ver hastar for vilka pass har
utfardats. Ett antal stambokf6rande hastforeningar for i dag register Gver
hastar och utférdar hastpass. Enligt uppgift har en av de stambokférande
foreningarna, Svenska Hastavelsforbundet, atagit sig att aven fora ett
register Over samt utféarda héastpass for hastar med okand harstamning.
Enligt regeringen bOr de rutiner som byggts upp inom
hastavelsforeningarna tas till vara for att genomféra kommissionens
beslut om héastpass. Detta kan |ampligen ske genom att foreningarna far i
uppdrag att foraregister dver hastar och utfarda hastpass. En annan fordel
med att |ata hastforeningarna fora register och utfarda héstpass &r att
overgangen blir sa okomplicerad som mdjligt for &garna till redan
registrerade hastar.

Lagen om provtagning pa djur, m.m. medger dock inte i dag att
foreskrifter far meddelas om utfardande av hastpass och att
organisationer far utses som registerforare och ansvariga for utfardandet
av hastpass. Regeringen foredar darfor att lagens bemyndiganderegler
kompletteras i vissa avseenden. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor fa meddela foreskrifter om utfardande av



identitetshandlingar for djur. Dérigenom blir det mgjligt att meddela Prop. 2000/01:60
foreskrifter om att alla hastar skall ha ett hastpass och vara registrerade.

Det bor vidare bli mojligt att foreskriva att register éver djur skall fa

foras och identitetshandlingar utférdas av en organisation.

Enligt regeringens mening skall registret enbart innehdlla uppgifter om
hastens identitet, identitetsnummer och hastdgarens namn och adress. De
registerférande organisationerna bdr léampligen vara personuppgifts-
ansvariga for sina respektive register. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor ocksa ges mdjlighet att meddela
foreskrifter om avgifter for en organisations kostnader for registrering
och utfardande av identitetshandlingar.

Frégan om registren bor vara offentliga enligt tryckfrihets-
forordningens regler om allménna handlingar, &ven om registren kommer
at foras av ett privatréttsigt organ, kommer att Gvervagas vid den
tidpunkt det blir aktuellt att utse hastorganisationer till registerforare.

De beslut som organisationerna kommer att fatta som registerforare bor
lampligen fa 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Sadana mal bor
inte vara undantagna fran principen om tvapartsprocess. Enligt
regeringen bor det allménnas talan foras av en myndighet. Lagradet har
forordat att en uttrycklig bestdammelse om detta tas in i lagen. Lagradet
har foredagit att tillsynsmyndigheten pekas ut som den myndighet som
skall fora det allménnas talan. Regeringen foljer Lagradets forslag.

| det lagstiftningsdrende som gdlde lagen om méarkning och
registrering av hundar (prop. 1999/2000:76) papekade Lagradet att
bestdmmelserna om Overklagande m.m. i forvaltningslagen (1986:223)
bor goras tillampliga pa en privatréttslig juridisk person som utses som
registerforare. Motsvarande ordning bor gédla for de nu aktuella
registerforarna

Regeringen har mgjlighet att i forordningen (1998:134) om
provtagning pa djur, m.m. foreskriva narmare om vilka krav som skall
stéllas pa organisationer for att dessa skall kunna utses som
registerforare. Vidare har Jordbruksverket mgjlighet att utférda
detaljerade foreskrifter om hur registren skall uppréttas och halas och
hur identitetshandlingarna skall utformas. De foreskrifter som regeringen
eller en myndighet kommer att meddela skall naturligtvis sta i
Overensstammel se med personuppgiftslagen (1998:204).

Lagéndringen gor det aen mgjligt att i framtiden vid behov utse
organisationer att fora andra typer av register, t. ex. svindatabasen enligt
direktiv 64/432/EEG.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringens fordag medfor att samtliga héstar skall registreras och
erhdlla ett hastpass. Ungefar 175 000 hastar & redan registrerade. For
flertalet av dessa har hastpass annu inte utfardats. Hur manga ytterligare
hastar som finns i landet & osdkert men antalet uppskattas till mellan
50 000 och 100 000. Den totala kostnaden for att registrera dessa héastar
samt utfarda hastpass for alla hastar & svar att uppskatta. De foreningar
som i dag utfardar héstpass tar ut en avgift for detta med en summa som
varierar mellan ungeféar 250 och 600 kronor. Avgiften & en



engangskostnad for djurégaren eftersom det utfardade passet &r giltigt
under adterstoden av hastens liv. Forbundet Djurens Rétt anser att
kostnaden bor fordelas mellan hastégare och staten sa att ala djurégare
har réd att registrera sina hastar. Regeringen instammer i att det & viktigt
att kostnaden inte blir sa hog att djurégare frestas att avsta fran att
registrera sina hastar. Regeringen anser dock att en engangskostnad i den
aktuella storleksordningen ar rimlig och bor béras av hastéagaren. Det bor
ankomma pa Jordbruksverket att faststélla en grundavgift. Det kan sedan,
pa grund av att olika stambokférande féreningar har olika krav pa vad
som skall ingd i hastpasset utéver de krav som uppstélits i de tva
kommissionsbesluten, tillkomma en summa for de hastdgare som véljer
att anstka om pass hos en sadan forening. Svenska Hastavel sforbundets
avgift for hastpass bor dock, for hastar med okand harstamning, altid
Overensstdmma med den grundavgift som Jordbruksverket faststallt.

Det finns inte anledning att anta annat an att hastagarna kommer att
lamna ett korrekt underlag for registreringen. Det ligger i deras intresse
att hasten blir registrerad och far en identitetshandling och dérmed kan
behandlas med veterindrmedicinska lékemedel. Antalet fal av
Overklaganden av registreringsbeslut kan darfor forvéntas bli mycket
litet. Regeringen bedomer darfor att registreringskravet inte kommer att
leda till ndgon ndmnvard o©kning av antalet ma i alman
forvaltningsdomstol.

Effekter for sma foretags villkor

De andringar som foresl@s i lagen om provtagning pa djur, m.m. berér pa
olika sétt foretag som haler djur, men &ven vissa bearbetningsforetag.
Andringarna i lagen utgors till storsta delen av bemyndiganden vilket
innebér att mer detaljerade bestdmmelser kommer att antas av regeringen
eller Statens jordbruksverk. Dessa bestammelser torde ocksa komma att
foregas av en analys av effekterna for sma foretagares villkor.

Hastpass

De foredagna andringarna beror foretag som hdller hastar. Det kan vara
fraga om ridskolor, cirkusar, djurparker m.m., men det kan aven vara
fraga om uppfddare och tranare som pa olika sétt bedriver verksamhet
med hastar. Andringen i lagen gor det mdjligt att genomféra EG:s
bestdmmelser om héstpass i Sverige. Detta kommer att innebéra att alla
hastdgare i Sverige skal ansbka om aft fa ett hastpass och ett
identitetsnummer till sin hast. For att ett system med identitetsnummer
skall fungera maste ett register inréttas 6ver alla hastar for vilka hastpass
har utfardats. Den som vid bestammel sernas ikrafttrddande inte redan har
sin hast registrerad och innehar ett hastpass maste vidta vissa atgarder.
Som anges i avsnitt 4.1 har dock manga hastdgare redan sin hast
registrerad. Det kommer att dligga hastégaren att fyllai ett formuléar med
uppgifter om héasten och &garen. Héasten skall ocksa ritas av i ett
konturdiagram, vilket skall utforas av en sarskild kontrollant. Att fa sin
hast registrerad och erhdlla ett hastpass kommer, liksom idag, att vara
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forenat med vissa kostnader, se avsnitt 4.1. Det bor anmérkas att
atgarderna och kostnaderna & engangsforeteglser. For en ridskola med
tio oregistrerade héastar kan kostnaden bli ungefér femtusen kronor och
tidsatgangen for att fylla i de tio formuldren kan beréknas till ett par
timmar. Jordbruksverket har informerat héstavelsforeningarna om
hastpasskravet och foreningarna har vidareformedlat informationen till
hastédgarna.  Ytterligare informationsinsatser kommer troligtvis att
behovas.

Registrering av anlaggningar

Redan idag finns systemet med svindatabasen i drift i Sverige. FOrslaget
innebar enbart att &ven anlaggningen dér djurhaliningen bedrivs skall
angesi svindatabasen. Tillagget torde inte innebéra ndgot merarbete eller
nagon merkostnad for foretagaren. Registrering av en anlaggning skall
ske nér dentasi bruk.

Kostnader for godkénnande

Detta tilldgg har gjorts for att myndigheterna skall kunna ta ut en avgift
for godkénnande av anldggningar for insamling och bearbetning av
animaliskt avfall. Sadant godkannande &r ett krav enligt ett EG-direktiv,
se avsnitt 4.3. Det finns knappt ett femtiotal mindre bearbetnings-
anlaggningar, de flesta pa gardsniva, i Sverige. En sadan anléggning kan
komma att fa betala 4 000 — 5 000 kronor for ett godkannande.

4.2 Mojlighet for en tillsynsmyndighet att omhanderta
djurkadaver pa djuragarens bekostnad

Regeringens fordag: Tillsynsmyndigheter skall kunna omhéanderta
djurkadaver pa djuragarens bekostnad om djurégaren underlater att vidta
atgarder enligt Jordbruksverkets foreskrifter eller beslut.

Jordbruksverkets forslag: Fordaget 6verensstammer till viss del med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker Jordbruks-
verkets fordag eller har inget att erinra mot det. Lansstyrelserna i
Ostergétlands och Jamtlands 1an uttrycker dock vissa farhégor vad avser
tilldmpningen av forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt Jordbruksverkets foreskrifter
(SIVFS 1998:34) om hantering av djurkadaver och annat animaliskt
avfal, som genomfor EG-regler om omhandertagande av animaliskt
avfall (rédets direktiv 90/667/EEG), skall kroppar av gavdoda djur
bearbetas | en steriliseringsanléggning eller bramnas | en
forbranningsanlaggning. EG-bestdmmelserna har tillkommit framst av
smittskyddsskdl. Jordbruksverkets foreskrifter & meddelade med stod av
lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. Emellertid forekommer

Prop. 2000/01:60
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i enstaka fall att djurdgare underldter att begéra hamtning av galvdoda Prop. 2000/01:60

djur. Ett tiotal sddana fall anméls per ar. Det & i dag inte mgjligt for
tillsynsmyndigheten att gripain och temporért bekosta kadaverhdmtning i
dessa fall. Regeringen anser att lagen om provtagning pa djur, m.m. bor
kompletteras sa att det blir mojligt for tillsynsmyndigheten att férordna
om réttelse pa den enskildes bekostnad da nagon underlater att vidta
atgarder for att omhanderta djurkadaver. Avsikten med bestammelserna
& at forhindra spridning av smittamnen fran djurkadaver. Den
foreslagna lagéndringen gor det mgjligt for tillsynsmyndigheterna, t.ex.
lansstyrelserna, att forsékra sig om att djurkadaver inte grévs ner i
naturen eller tas om hand pa annat olampligt sétt. Regeringen anser att
det & angelaget att tillsynsmyndigheterna far denna majlighet &ven om
det for vissa myndigheter kan medfdra ett visst merarbete. Motsvarande
mojlighet for tillsynsmyndigheten att pa djurhallarens bekostnad vidta
atgarder finnsi epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658).

4.3 Uttag av avgift for en myndighets eller en organisa-
tions kostnader for godkannande m.m.

Regeringens forslag: Avgiftsbemyndigandet i lagen om provtagning pa
djur, m.m. vidgas till att gélla ocksa avgifter for godkéannande och for
utfardande av identitetshandlingar. Bemyndigandet vidgas aven till att
avse en organisations kostnader enligt lagen eller enligt foreskrifter eller
beslut meddelade med stéd av lagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt radets direktiv 90/667/EEG av
den 27 november 1990 om faststallande av veterindra bestdmmelser om
bortskaffande och bearbetning av animaliskt avfall och dess utddppande
pa marknaden samt om forhindrande av sjukdomsalstrande organismer i
foder av animaliskt ursprung samt om éndring av direktiv 90/425/EEG
skall medlemsstaterna godkanna anl&ggningar fér insamling och
bearbetning av animaliskt avfall. Jordbruksverket har genomfort
direktivet i foreskrifterna (SIVFS 1998:34) om hantering av djurkadaver
och annat animaliskt avfall. Enligt féreskrifterna skall bearbetning eller
branning av animaliskt avfall ske i en anléggning som & godkénd och
registrerad hos Jordbruksverket.

For att genomféra kommissionens beslut 2000/68/EG om héstpass har
regeringen i avsnitt 4.1 foreslagit att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om utfardande av
identitetshandlingar for djur.

Lagen om provtagning pa djur, m.m. innehaller en bestammelse som
innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for en myndighets kostnader for
provtagning, undersokning, kontroll, mérkning och registrering enligt
lagen eller enligt foreskrifter eller beslut meddelade med stéd av lagen.
Bestammelsen anger déremot inte sarskilt att en myndighet far ta ut en
avgift for godkannande eller for utféardande av identitetshandlingar enligt
lagen eller enligt foreskrifter eller beslut meddelade med stéd av lagen.
Lagen bor fortydligas pa den punkten.
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Lagen foreslds andras pa sa sétt att en organisation skall kunna ges Prop. 2000/01:60

uppdraget att fora register over djur och utfarda identitetshandlingar for
djur. Lagens avgiftsbemyndigande bdr anpassastill denna andring.

4.4 Registrering av anl&ggningar for djur

Regeringens fordag: En mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om registrering av
anlaggningar for djur infors.

Skalen for regeringen forslag: Enligt artiklarna 14 och 18 i radets
direktiv 64/432/EEG av den 26 juni 1964 om djurhdlsoproblem som
paverkar handeln med notkreatur och svin inom gemenskapen skall
medlemsstaterna i olika etapper inféra Overvakningssystem for svin.
Dessa system skall bl.a. besta av en databas i vilken olika uppgifter skall
foras in. De uppgifter som skall ingd i databasen &r t.ex. uppgifter om
djurégare, antal djur och de anldggningar som inhyser djur. Enligt lagen
om provtagning pa djur, m.m. kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela foreskrifter om registrering av djur och
diurhdlare. Eftersom EG:s bestammelser om en svindatabas &ven kraver
att anladggningar for djur registreras bor bemyndigandet vidgas till att
avse aven sadan registrering.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over forslagen i Jordbruksverkets skrivelse
(Jo2000/823) avgetts av Hovrdtten Over Skane och Blekinge,
Kammarrétten i Jonkoping, Datainspektionen, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, SWEDAC, Kommerskollegium, Lakemedel sverket,
Smittskyddsingtitutet, Apoteket AB, Riksrevisionsverket, Konsument-
verket, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen i Blekinge 14n,
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Statens livsmedelsverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, K emikaliei nspektionen,
Konkurrensverket, = Svenska  kommunférbundet,  Lantbrukarnas
riksforbund, Aktiebolaget Trav och Galopp, Forbundet Djurens Réit,
Lakemedelsindustriféreningen, Svensk Mjolk, Svenska Djurgukhus-
foreningen, Sveriges Veterinarforbund och Swedish Meats.

Statskontoret, Socialstyrelsen, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Svenska Naturskyddsforeningen, Konsumenter i Samverkan — Under-
verket, Kottbranschens riksférbund, Miljo- och hélsoskyddstjanste-
mannaforbundet, Nationella Stiftelsen for Hasthdlningens framjande,
Svensk Fagel, Svenska Galoppsportens Centralforbund, Svenska
Hastavelsforbundet, Svenska Ridsportférbundet, Svenska Travsportens
Centralforbund, Sveriges Djurskyddsféreningars Riksforbund, Sveriges
Konsumentrad och Sveriges kontrollslakterier har avstétt fran att yttra

sig.

Prop. 2000/01:60
Bilagal
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over forslagen i Jordbruksverkets skrivelse
(Jo2000/745) avgetts av Hovrdtten Over Skane och Blekinge,
Kammarrétten i Jonkoping, Datainspektionen, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, SWEDAC, Kommerskollegium, Lakemedel sverket,
Smittskyddsingtitutet, Apoteket AB, Riksrevisionsverket, Konsument-
verket, Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen i Blekinge 14n,
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Statens livsmedelsverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, K emikaliei nspektionen,
Konkurrensverket, Lantbrukarnas riksforbund, Aktiebolaget Trav och
Galopp, Forbundet Djurens Rétt, Lakemedelsindustriforeningen, Svensk
Mjolk, Sveriges Veterinarforbund och Swedish Meats.

Statskontoret, Socialstyrelsen, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Svenska kommunforbudet, Svenska Naturskyddsf6reningen,
Konsumenter i Samverkan - Underverket, Naturvardsverket,
K éttbranschens riksforbund, Lakemedelsindustriféreningen, Miljé- och
hél soskyddstjanstemannaf 6rbundet, Nationella Stiftelsen for
Hasthallningens framjande, Svensk Fagel, Svenska Djursukhus-
foreningen, Svenska Galoppsportens Centralforbund,  Svenska
Héastavelsforbundet, Svenska Ridsportforbundet, Svenska Travsportens
Centralforbund, Sveriges Djurskyddsféreningars Riksforbund, Sveriges
Konsumentrad och Sveriges kontrollslakterier har avstétt fran att yttra

sig.

Prop. 2000/01:60
Bilaga 2
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordag till lag om andring i lagen (1992:1683) om

provtagning padjur, m.m.

Harigenom foéreskrivs i fréga om lagen (1992:1683)° om provtagning

padjur, m.m.

delsatt 5, 9 och 11 88 skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 a och 12 88, av

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

For att uppfylla Sveriges
ataganden enligt internationella
overenskommelser far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela fore-
skrifter om

1. makning, journalféring och
registrering av djur,

2. djurhdsa, flyttningsdokument
for djur och hygien vid transport
av djur,

3. registrering av djurhdllare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

% Lagen omtryckt 1998:127.

Foreslagen lydelse

58

For att uppfylla Sveriges
ataganden enligt internationella
overenskommelser far regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela fore-
skrifter om

1. méarkning, journalféring och
registrering av djur samt utfar-
dande av identitetshandlingar for
djur,

2. djurhdlsa, flyttningsdokument
for djur och hygien vid transport
av djur,

3. registrering av djurhalare och
anlaggningar for djur.

| foreskrifter enligt forsta stycket
kan foreskrivas att en organisation
far fora register och utfarda
identitetshandlingar.

7a8

Om nagon inte fullgér sina
skyldigheter enligt foreskrifter
eller bedut som har meddelats
med stod av 4 c¢ §, far tillsyns-
myndigheten besluta om rattelse
pa hans eller hennes bekostnad.

98

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

Prop. 2000/01:60
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meddela foreskrifter om avgifter
for en myndighets kostnader for
provtagning, undersokning, kon-
troll, mérkning och registrering
enligt denna lag eler enligt
foreskrifter eller beslut meddelade
med stod av lagen.

meddela foreskrifter om avgifter Prop. 2000/01:60
for en myndighets eller en Bilaga3

organisations kostnader for prov-
tagning, undersobkning, kontroll,
markning, godké&nnande, registre-
ring och utfardande av identitets-
handlingar for djur enligt denna
lag eller enligt foreskrifter eller
beslut meddelade med st6d av

lagen.

11§

Beslut av en kommunal namnd enligt dennalag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos | ansstyrelsen.

Bedut som annan datlig
myndighet 8n regeringen i enskilda
fall meddelat enligt lagen eller
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen far 6verklagas
hos alman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand  kréavs  vid
overklagande till kammarréatten.

Bedut som annan datlig
myndighet 8n regeringen i enskilda
fall meddelat enligt lagen eller
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av lagen far 6verklagas
hos alman forvaltningsdomstol.
Detsamma galler beslut som
meddelats av  en  sadan
organisation somavsesi 5 § andra
stycket. Provningstillstand  krévs
vid oOverklagande till kammar-
ratten.

Bedlut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddel ats med
stod av lagen skall gélla omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

12 §

Bestammelserna i 22, 23-28 och
30 8§ forvaltningslagen
(1986:223) skall tillampas, om
besutet har meddelats av en
organisation.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

* Senaste lydelse 1999:661.
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Prop. 2000/01:60

L agradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-01-26

Néarvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 18 januari 2001 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen bedutat inhamta Lagradets yttrande dver fordag till lag
om andring i lagen (1992:1683) om provtagning padjur, m.m.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Y lva Myhrberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
118

Enligt fordaget kommer lagen inte att innehdlla ndgon bestdmmelse om
vilket organ som skall fora det alméannas talan, om det 6verklagade
beslutet har meddelats av en organisation. Av motiveringen framgar att
avsikten &r att denna fraga skall reglerasi en férordning.

Huvudregeln om forvaltningsmyndigheters réit att féra det allmannas
talan i forvaltningsmd finns i 7 a § forsta stycket forvatnings-
processlagen. Eftersom regeln inte omfattar det fall att enskilda subjekt
meddelar det forsta bedlutet, krvs sarskilda bestammelser for att
tvapartsprocess skall bli mgjlig i ett sddant fall. Detta brukar ske genom
inférande av bestammelser i en lag pa det aktuella omradet, t.ex. 58 §
lagen om arbetsl6shetsforsdkring, 21 § lagen om TV-avgift och 11 §
lagen om mérkning och registrering av hundar. Dessa bestdmmel ser utgor
en forutsattning for att det allmanna eller dess representant 6ver huvud
taget skall fa partsstallning i forvaltningsprocessen. De ar darfor att rékna
som foreskrifter om réttegangen och skall féljaktligen enligt 11 kap. 4 §
regeringsformen finnas i lag. Lagradet vill i sammanhanget pdpeka att
den hanvisning till férordningsbestammelser som finns i 2 8§
forvaltningsprocesslagen inte torde vara 1 Overensstammelse med
regeringsformens krav pa lagform for réttegangsforeskrifter.  Jfr
Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl.
1999, s. 96.

Lagradet forordar att en uttrycklig bestammelse om rétten att fora det
almannas talan, ndr en organisation forst beslutat i saken, upptages i
paragrafen med fordagsvis foljande lydelse: " Tillsynsmyndigheten for
det allménnas talan hos foérvaltningsdomstol, om det dverklagade beslutet
har meddelats av en organisation.” Enligt Lagrédets mening borde
paragrafen delas upp i stycken efter de dmnen som behandlas, vilket
skulle kunna ske pa foljande sétt:



"Bedlut av en kommunal namnd enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen far 6verklagas hos lansstyrel sen. Beslut
som annan statlig myndighet @n regeringen i enskilda fall meddelat enligt
lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut som
meddelats av en sadan organisation som avsesi 5 § andra stycket.

Tillsynsmyndigheten for det allménnas talan hos forvaltningsdomstol, om
det 6verklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Bedlut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall gélla omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.”

Prop. 2000/01:60
Bilaga4
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Jordbruksdepartementet Prop. 2000/01:60
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 februari 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen beslutar proposition 2000/01:60 Andringar i lagen
(1992:1683) om provtagning padjur, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andringar i lagen
(1992:1683) om provtag-

ning padjur, m.m.

5,988

31993D0623
32000D0068
3196410432

Prop. 2000/01:60
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