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Till statsradet Nina Larsson

Regeringen beslutade den 30 maj 2024 att ge i uppdrag t en sirskild
utredare att analysera och ta stillning till den nirmare utformningen
av en anpassning av dldersgrinsen for ritten att kvarstd i anstill-
ningen till riktdldern {6r pension, med ett intervall p tv4 &r mellan
riktdldern och dldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstillningen.
Genom tilliggsdirektiv den 27 mars 2025 forlingdes utrednings-
tiden. Den 1 augusti 2024 férordnades kammarrittsrddet Anders
Odmark som sirskild utredare.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 1 oktober
2024 departementssekreteraren Marie Bengtsson, imnesrddet Jonas
Ericson, imnesrddet Helena Kristiansson-Torp samt analytikern
Linda Wiese.

Som utredningssekreterare anstilldes frin och med den 14 okto-
ber 2024 juristen Therese Ahrling.

Arbetet har bedrivits i nidra samarbete med expertgruppen som 1
huvudsak har stillt sig bakom utredningens éverviganden och férslag.

Utredningen 6éverlimnar hirmed betinkandet Léingre liv, lingre
arbetsliv — forlingd ritt att kvarstd i anstillningen (SOU 2025:70).
Utredningens uppdrag har hirigenom slutférts.

Stockholm 1 juni 2025

Anders Odmark

Therese Ahrling
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Medellivslingden i Sverige 6kar for bide kvinnor och mén. Den
dkande medellivslingden innebir bland annat att arbetslivet behé-
ver forlingas for att sikerstilla langsiktigt trygga och héllbara pen-
sioner. Nir arbetslivet férlings 6kar bidraget till pensionssystemet
samtidigt som belastningen i1 form av pensionsuttag minskar. Den
14 december 2017 triffade Pensionsgruppen det som direfter har
kommit att benimnas som Pensionsgruppens éverenskommelse.

I sverenskommelsen ingick bland annat att infora en riktdlder for
pension samt att koppla pensionsrelaterade dldersgrinser till rikt-
aldersbegreppet. Det ingick ocks3 att héja den dlder till vilken den
anstillde har ritt att kvarstd i anstillningen enligt lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, las-dldern.

Utredningens uppdrag har varit att analysera och ta stillning till
den nirmare utformningen av en anpassning av las-dldern till rikt-
ildern f6r pension, med ett intervall pd tvd &r mellan riktdldern och
las-8ldern, samt limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen foreslar att las-dlder ska inféras som begrepp i lag-
stiftningen. Med las-8lder menas d& den 8ldersgrins f6r ritten att
kvarstd 1 anstillningen som framgar av 32 a § LAS. Las-3lder ska
definieras som riktdldern f6r pension beriknad pd det sitt som an-
ges 12 kap. 10 a—d §§ socialférsikringsbalken, med ett tilligg av
tvd dr. Utdver dessa dndringar foreslds foljdindringar 1 33 § och

33 a—d §§ LAS som innebir att 8ldersgrinsen 69 &r ersitts med

det nya begreppet las-alder.



Sammanfattning SOU 2025:70

Utredningen har 6vervigt flera olika sitt att uppnd den {6]}-
samhet mellan riktdldern {6r pension och las-dldern som har varit
vart uppdrag. Vi bedémer att det alternativ vi har valt ir det mest
indamélsenliga. Att inf6ra las-8lder som begrepp i lagstiftningen
innebir att arbetstagare, arbetsgivare, myndigheter, domstolar och
andra fir en enkel term att anvinda vid tillimpning av bestimmel-
serna. Begreppet las-8lder ir redan i dag relativt vil inarbetat for att
beskriva den 8lder till vilken det finns en ritt att kvarstd 1 anstill-
ningen.

Ett avtalsvillkor som innebir att en arbetstagare ir skyldig att
limna arbetslivet tidigare 4n den gillande las-8ldern ska som huvud-
regel vara ogiltigt. Inget hindrar att det 1 avtal {6rs in villkor som
utvidgar en arbetstagares ritt att stanna kvar 1 anstillningen jimfért
med utredningens forslag.

Las-dldern kommer enligt forslaget att f6lja riktdldern f6r pen-
sion med ett tilligg av tvd ar. Riktdldern for pension faststills r-
ligen av regeringen i férordning och giller f6r det sjitte dret efter
faststillandedret. Det innebir att dven las-8ldern enligt utredningens
forslag kommer att vara kind sex &r fore att den ska tillimpas.

Utredningen bedémer att férslaget kan férvintas 3 sma eller
inga ekonomiska konsekvenser f6r myndigheterna, domstolarna
samt regioner och kommuner. Vissa myndigheter kan komma att
paverkas i1 form av en 6kad informationsbérda. Forslaget kan med-
fora att fler stannar kvar lingre i arbetslivet. Det i sin tur kan inne-
bira viss kostnadsékning for arbetsgivarna. Den nirmare omfatt-
ningen av dessa konsekvenser gir inte att forutse nirmare. Det kan
inte uteslutas att forslaget kan komma att {3 olika genomslag for
kvinnor respektive min, men det idr svirt att bedéma hur stora
konsekvenser for jimstilldheten som det 1 praktiken kan komma
att innebira. Forslaget bedéms vara forenligt med EU-ritten och
de internationella konventioner som Sverige har ratificerat.

Lagindringarna féreslds trida i kraft 1 juli 2026.
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Summary

The Inquiry’s remit

Life expectancy in Sweden is increasing for both women and men.
Increased life expectancy means that working life also needs to be
extended to ensure pensions that are reliable and sustainable in the
long term. When working life is extended, contributions to the pen-
sion system increase at the same time as the burden — in the form
of pension withdrawals — decreases.

On 14 December 2017, the Working Group on Pensions met
and unveiled what became known as the Working Group on Pen-
sions Agreement. The Agreement included the introduction of a
target retirement age and the alignment of all pension-related age
limits with the target age concept. It also included raising the age at
which employees have the right to remain in employment under
the Employment Protection Act (1982:80), known as the LAS age.

The Inquiry’s remit was to analyse and determine precisely how
to adapt the LAS age to the retirement target age, maintaining a
two-year interval between the two, and to propose necessary legal
amendments.

The Inquiry’s proposals in brief

The inquiry proposes introducing LAS age as a legal concept. LAS
age is the age limit for the right to remain employed, as stated in
Section 32 a of LAS. LAS age should be defined as the target retire-
ment age, calculated according to Chapter 2, Sections 10 a—d of the
Social Insurance Code, plus an additional two years. In addition to
these changes, consequential amendments are proposed in Section 33
and 33 a—d of LAS, replacing the previous age limit of 69 years with
the new LAS age concept.

11



Summary
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The Inquiry has considered various ways to achieve compliance
between the target age for retirement and LAS age, which has been
our remit Our assessment is that the alternative we have chosen is
the most appropriate. Introducing LAS age in legislation provides
employees, employers, authorities and courts with a clear and stan-
dardised term for applying regulations. The LAS age concept is
already relatively well-established as a way to describe the age at
which employees have the right to remain in employment.

A contractual provision that requires an employee to leave the
workforce earlier than the applicable LAS age should, as a general
rule, be considered invalid. Nothing prevents agreements from
including provisions that expand the right of an employee to re-
main in employment beyond the proposal outlined in the Inquiry.

According to the proposal, LAS age will automatically follow
the target retirement age, with an addition of two years. The target
retirement age is determined annually by regulation and applies
six years after the determination year. That means that the target
retirement age, according to the Inquiry’s proposal, will be known
six years before it is applied.

The Inquiry expects minimal or no financial impact on authorities,
courts, regions and municipalities. Certain government agencies
may be impacted in the form of an increased burden of disseminating
information. The proposal could lead to more people staying longer
in employment. This, in turn, could lead to a somewhat increased
cost for employers. It is not possible to precisely measure the extent
of these consequences. It cannot be ruled out that the proposal
could have different effects on men and women, but it is difficult
to assess how great the impact on gender equality could be. The
proposal is deemed to be compatible with EU law and international
conventions ratified by Sweden.

The legislative amendments are proposed to enter into force on

1 July 2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80)

om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 32 a §, 33 § samt 33 a—d §§ lagen (1982:80)

om anstillningsskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32a§

En arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen tll ut-
gingen av den ménad d4 han eller
hon fyller 69 dr, om inte nigot
annat foljer av denna lag.

En arbetstagare har ritt att
kvarstd 1 anstillningen ull ut-
gingen av den ménad d4 han eller
hon wuppndr las-dldern, om inte
nigot annat f6ljer av denna lag.

Med las-dlder avses riktdldern
for pension beriknad och faststilld
enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialfor-
sikringsbalken, med ett tilligg av
tvd dr.

33§

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har fyllt 69 dr ska folj-
ande bestimmelser inte tillimpas:

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har uppndtt las-dldern
ska foljande bestimmelser inte
tillimpas:

1. 7 § om sakliga skil f6r uppsigning,
2. 8 § andra stycket om innehéllet i ett uppsigningsbesked,

! Senaste lydelse SFS 2019:529.
? Senaste lydelse SFS 2022:836.
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3.9 § om skyldighet fér arbetsgivaren att uppge grunden f6r upp-

signingen, och

4. 34 § om ogiltigforklaring av uppsigning.

33a§

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har fyllr 69 dr ska 30 §
om underrittelse, varsel och ritt
till 6verliggning tillimpas, om inte
forhandling enligt 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande
1arbetslivet har hillits 1 frigan.

Vid uppsigning av en arbets-
tagare som har uppndit las-dldern
ska 30 § om underrittelse, varsel
och ritt ull 6verliggning tillimpas,
om inte férhandling enligt 11—
14 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet har hil-
lits 1 frigan.

33b§*

En arbetstagare som har fyllt
69 dr har inte ritt till lingre upp-
signingstid in en ménad och har
inte heller foretridesritt enligt
22,23,25eller 25 a §.

En arbetstagare som har upp-
ndtt las-dldern har inte ritt tll
lingre uppsigningstid in en ma-
nad och har inte heller foretrides-
ritt enligt 22, 23, 25 eller 25 a §.

33¢§

Vid avskedande av en arbets-
tagare som har fyllt 69 dr tillimpas
inte bestimmelsen 135 § om ogil-
tigférklaring. I den situationen
behover ett besked enligt 19 §
andra stycket inte innehilla in-
formation om vad arbetstagaren
ska 1aktta om arbetstagaren vill
gora gillande att avskedandet ir
ogiltigt.

Vid avskedande av en arbets-
tagare som har uppndtt las-dldern
tillimpas inte bestimmelsen 135 §
om ogiltigférklaring. I den situa-
tionen behoéver ett besked enligt
19 § andra stycket inte innehilla
information om vad arbetstaga-
ren ska iaktta om arbetstagaren
vill gora gillande att avskedandet
ir ogiltigt.

* Senaste lydelse SFS 2019:529.
* Senaste lydelse SFS 2019:529.
> Senaste lydelse SFS 2019:529.

14



SOU 2025:70 Foérfattningsforslag

33d§¢
For en arbetstagare som har For en arbetstagare som har
fyllt 69 dr dvergdr inte en sirskild — uppndir las-dldern dvergdr inte en
visstidsanstillning eller ett vikariat ~ sdrskild visstidsanstillning eller
till en tillsvidareanstillning enligt  ett vikariat till en tillsvidareanstill-
5a8. ning enligt 5 a §.

1. Denna lag trider i kraft 1 juli 2026.

2. Ett villkor om skyldighet att limna anstillningen vid en viss dlder
som finns 1 ett kollektivavtal eller 1 ett individuellt avtal och som har
ingdtts fore lagindringens ikrafttridande ska bli ogiltigt vid ikraft-
tridandet 1 den utstrickning det upphiver eller inskrinker en arbets-
tagares ritt att kvarstd 1 anstillningen.

3. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for ett sidant villkor
1 ett individuellt avtal om avtalet har ingdtts fére den 1 september 2001.

¢ Senaste lydelse SFS 2022:836.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 maj 2024 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att f6resld hur 8ldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstill-
ningen enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) ska an-
passas till riktdldern f6r pension. Uppdraget har sin grund i Pensions-
gruppens 6verenskommelse frin den 14 december 2017, vilken 1 sin
tur bygger p4 Pensionsildersutredningens betinkande Atgirder for
ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25).

Frin och med den 1 januari 2026 blir de pensionsrelaterade dlders-
grinserna 1 pensionssystemet och vissa kringliggande trygghets-
system knutna till riktdldern f6r pension. Det gors antingen genom
att dldersgrinserna i respektive system dr samma som riktdldern
eller genom att dldersgrinserna med automatik féljer en dndring av
riktdldern. Riktdldern for pension reglerar bland annat vid vilken
ligsta 8lder en person kan bérja ta ut allmin pension. Riktdldern
for pension kommer ocks3 att reglera vid vilken ligsta &lder en per-
son kan {4 garantipension. Riktdldern beriknas och faststills drligen
av regeringen 1 sirskild férordning. Berikningsmodellen for riktdldern
tar hinsyn till medellivslingdens utveckling. Det innebir att rikt-
8ldern kommer att 6ka om medellivslingden dkar och vice versa.

Ritten att kvarstd 1 anstillningen med full anstillningstrygghet
regleras i 32 a § LAS. Aldersgrinsen for ritten att kvarst3 i anstill-
ningen, den si kallade las-dldern, ir for nirvarande 69 ar. Direfter
kan en person bli uppsagd utan sakliga skil. Regeringen uttalade 1
propositionen Justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i kring-
liggande system (prop. 2021/22:181 s. 116) att det ir viktigt att rikt-
8ldern for pension inte blir hogre dn las-3ldern och att las-dldern
bor anpassas till riktdldern nir den dndras. I annat fall finns risk att
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en person kan bli uppsagd fran sin anstillning utan sakliga skil,
men dnnu inte ha ritt till pensionssystemets grundskydd. Reger-
ingen gjorde 1 det ssmmanhanget bedémningen att las-8ldern bér
knytas till riktdldern f6r pension frén och med 2026.

Vir utredning har dirfér haft i uppdrag att;

1. analysera och ta stillning till den nirmare utformningen av en
anpassning av las-dldern till riktdldern for pension, med ett inter-
vall pd tvd &r mellan riktdlder och las-8ldern, och

2. limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren har enligt direktivet haft i uppdrag att hilla Regerings-
kansliet och Pensionsgruppen informerade samt inhimta synpunk-
ter frin exempelvis berérda myndigheter och arbetsmarknadens
parter. En fullstindig beskrivning av uppdraget, jimte mer utforlig
bakgrundsbeskrivning, finns 1 regeringens direktiv som bifogas som
bilaga 1 till betinkandet.

Enligt direktivet skulle uppdraget redovisas senast den 30 april
2025. Genom ett tilliggsdirektiv den 27 mars 2025 f6rlingdes ut-
redningstiden till den 30 juni 2025, se bilaga 2 till betinkandet.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits genom regelbundna méten med
utredningens expertgrupp. Utredningen har haft fem protokoll-
forda moten, varav tvd 1 digital form.

Utredningen har vidare haft regelbunden dialog med represen-
tanter for arbetsmarknadens parter. Vi har haft [6pande kontakt
med Arbetsgivarverket, LO, PTK, Saco, Sveriges kommuner och
regioner, Svenskt niringsliv och TCO.

Vi har under arbetets gdng ocksd haft kontakt med Pensions-
myndigheten, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Statens
yanstepensionsverk. Kontakterna med Pensionsmyndigheten har
huvudsakligen handlat om informationsutbyte nir det giller rikt-
dldern for pension samt underlag for konsekvensutredningen. Kon-
takterna med Forsikringskassan, Arbetsféormedlingen och Statens
tjinstepensionsverk har handlat om underlag fér konsekvensutred-
ningen.
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Utover kontakter med inhemska myndigheter och organisatio-
ner har vi varit i kontakt med véra grannlinder {6r information om
deras regler for pensionsavging och ritten att kvarstd 1 anstéllningen.

2.3 Betdankandets disposition

Detta betinkande bestar av 10 kapitel.

De inledande kapitlen 1-2 innehéller férfattningsférslag samt
redogorelse for utredningens arbete och uppdrag. I kapitel 3 finns
allmin bakgrund och i kapitlen 4-5 finns redogorelse for de regler
1 bland annat socialférsikringsbalken och LAS som knyter an till
riktdldern f6r pension eller ritten att kvarstd 1 anstillningen.

I kapitel 6 finns en genomgang av internationella férhillanden.
Syftet med detta kapitel ér att sitta vira svenska férhillanden och
regler i ett internationellt sammanhang.

Kapitel 7 innehéller utredningens férslag och skilen for for-
slagen, foljt av kapitel 8 som redovisar ikrafttridande- och 6ver-
gdngsbestimmelser. I kapitel 9 finns en beskrivning av forslagets
konsekvenser och 1 kapitel 10 finns en férfattningskommentar.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Medellivslingden i Sverige 6kar f6r bide kvinnor och min. I dag
(2025) lever kvinnor i genomsnitt till 85 &rs dlder och min 1 genom-
snitt till 82 &rs dlder, vilket ir en 6kning sedan millennieskiftet med
3 &r t6r kvinnor och 5 &r f6r min. Enligt Statistiska centralbyrins
(SCB) befolkningsframskrivning frin 2024 uppskattas att kvinnor
1 genomsnitt kommer att leva till 89 &rs dlder och min till 87 &rs
dlder dr 2065 Den 6kande medellivslingden dr pd ménga sitt en vil-
kommen utveckling. Samtidigt medfér en 6kande medellivslingd
flera utmaningar. En av dem ir att pensionssystemet behéver forsorja
fler personer under en lingre tid.

Sverige saknar sedan den stora pensionsreformen pd 1990-talet
en formell pensionsélder. Det har dock under en stor del av tiden
sedan dess kvarstdtt en stark 65-drsnorm for att borja ta ut dlders-
pension. Om det svenska pensionssystemet ska kunna uppritthilla
godtagbara pensionsnivier samtidigt som medellivslingden dkar
méste arbetslivet forlingas och pensionsuttaget senareliggas i takt
med den 6kande medellivslingden. Nir arbetslivet férlings 6kar
bidraget till pensionssystemet samtidigt som belastningen i form av
pensionsuttag minskar. Ett f6rlingt arbetsliv bidrar dirmed till att
sikerstilla 1ingsiktigt hdllbara och trygga pensioner.

Det har sedan 1990-talet genomférts stegvisa insatser 1 syfte att
underlitta for arbetstagare att stanna kvar lingre i arbetslivet. Ett
exempel ir dtgirder for att skirpa arbetsgivarnas ansvar f6r en god
arbetsmiljo for alla medarbetargrupper, dven ildre. Ett annat exem-
pel ir 8kade mojligheter till vidareutbildning och yrkesmissig om-
stillning. Det har ocksd genomférts lagstiftningstgirder pd social-
forsikringsomridet och inom arbetsritten vars syfte r att uppmuntra
till ett lingre arbetsliv. Exempel pd sidana lagstiftningstgirder dr

21



Bakgrund

SOU 2025:70

inférandet av en riktdlder f6r pension och stegvis hojning av den
3lder till vilken en arbetstagare enligt LAS har ritt att kvarst i an-
stillningen, den s3 kallade las-3ldern.

3.2 Pensionsreformen

I januari 1994 triffades en blockéverskridande 6verenskommelse
om ett reformerat pensionssystem. Overenskommelsen hade sin
grund 1 ett utredningsarbete som paborjades i mitten av 1980-talet.
Bakgrunden till utredningsarbetet var att det hade visat sig att det
tidigare pensionssystemet behévde férindras for att méta de eko-
nomiska och demografiska forindringar som samhillet stod infér.
Den ¢kande medellivslingden stillde krav pd ett tydligare samband
mellan arbete och pension. Systemet ansdgs behdva kompletteras
med en komponent av eget sparande eller egen investering. Det kon-
staterades ocks3 att arbetslivet pd sikt behovde forlingas for att
skapa en bittre balans mellan andelen férvirvsaktiva 1 férhillande
till andelen pensionirer.

I slutet av 1991 inleddes utredningsarbetets slutfas 1 och med att
en arbetsgrupp inrittades, Pensionsarbetsgruppen (S 1991:14), med
uppgift att utarbeta f6rslag till nytt system for den allminna pensio-
nen. Pensionsarbetsgruppens arbete ledde fram till ett betinkande,
Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20), som i sin tur lade grun-
den for princippropositionen Reformering av det allméinna pensions-
systemet (prop. 1993/94:250). Princippropositionen innehéll inga
konkreta lagforslag, utan slog fast principiella utgingspunkter for
en reformering av pensionssystemet. Syftet med reformen var att géra
pensionssystemet mer féljsamt mot den samhillsekonomiska och
demografiska utvecklingen samt att stirka kopplingen fér den en-
skilde mellan férvirvsinkomst och pension. En viktig utgdngspunkt
var att inkomsten under hela den férvirvsaktiva tiden skulle ligga till
grund for framtida pension, inte bara inkomst f6r en del av arbets-
livet eller upp till en viss 3lder.

Riksdagen beslutade i juni 1994 att godkinna de forslag till en
grundliggande reformering av det allminna pensionssystemet som
lades fram i princippropositionen. Direfter utsigs en genomférande-
grupp med uppgift att arbeta fram de nirmare detaljerna fér en pen-
sionsreform, med tillhérande lagforslag. Genomférandegruppen
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bestod av representanter for samtliga de partier som stod bakom
dverenskommelsen om ett reformerat pensionssystem.

I juni 1998 forverkligades pensionsreformen genom att riks-
dagen antog propositionerna Inkomstgrundad dlderspension, m.m.
(prop. 1997/98:151) och Garantipension, m.m. (prop. 1997/98:152).
Dessa propositioner ledde fram till inférandet av det pensionssystem
som giller dn 1 dag. Till att bérja med inférdes det nya systemet i
divarande lagar om pension, allmin férsikring, socialavgifter med
mera. Numera finns merparten av reglerna samlade i socialf6rsik-

ringsbalken (SFB).

3.3 Pensionsgruppens déverenskommelse

I samband med valet 2006 avskaffades genomférandegruppen, som
fram till dess hade haft 1 uppgift att genomféra 1990-talets pensions-
reform, virda 6verenskommelsen om ett reformerat &lderspensions-
system och verka fér fortsatt vidareutveckling av pensionssystemet.
Den 11 december 2007 inrittades i stillet Pensionsgruppen, en block-
dverskridande arbetsgrupp som bestr av foretridare for de partier
som stdr bakom 1994 irs 6verenskommelse om reformering av pen-
sionssystemet. Numera ingdr samtliga riksdagspartier 1 Pensions-
gruppen, som dirmed har utékats sedan den tillkom 2007.

Den 14 december 2017 triffade Pensionsgruppen det som dir-
efter har kommit att benimnas som Pensionsgruppens dverens-
kommelse. Innebérden av 6verenskommelsen var bland annat att
gruppen skulle verka for att hoja samtliga pensionsrelaterade dlders-
grinser och 8ldersgrinser 1 kringliggande regelsystem i syfte att
sikerstilla lingsiktigt hojda, trygga och hillbara pensioner. I 6ver-
enskommelsen ingick att inféra det nya begreppet riktdlder f6r pen-
sion samt att koppla samtliga pensionsrelaterade dldersgrinser till
riktdldersbegreppet. Det ingick ocksd att hoja den lder till vilken
den anstillde har ritt att kvarstd 1 anstillningen enligt lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, las-dldern.
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4 Inforandet av en riktalder
for pension

Ar 2019 inférdes, med anledning av Pensionsgruppens dverens-
kommelse, det nya begreppet riktdlder for pension 1 socialforsik-
ringsbalken (SFB). Bestimmelserna om riktilder finns 1 2 kap.

10 a—d §§ SFB. Det frimsta syftet med riktdldern ir att ersitta den
tidigare 65-3rsnormen for pensionering med ett nytt riktmirke f6r
pensionsilder som tar hinsyn till den 6kande medellivslingden.
Riktildern kommer frdn och med 2026 vara styrande for de dlders-
grinser i SFB som ir kopplade till pensioneringsilder.' Aven slders-
grinser 1 angrinsande trygghetssystem kommer att kopplas till
riktdldern.

Riktildern beriknas i enlighet med 2 kap. 10 b § SFB av Pen-
sionsmyndigheten. Den faststills drsvis av regeringen i férordning
och giller enligt 2 kap. 10 ¢ § SFB {6r det sjitte dret efter berik-
ningsdret.” Detta innebir att en indrad riktilder inte fir en omedel-
bar paverkan pd olika dldersgrinser utan att en forindring sker efter
sex 4r. P4 s8 vis far individer och sambhiillet tid pd sig att anpassa sig
till den faststillda rikt8ldern.

Berikningsmodellen for riktdlder utgdr frin ett s kallat basar
och beaktar den dterstdende medellivslingden vid 65 &rs 8lder for
befolkningen 1 Sverige. Riktdlderns konstruktion innebir att det i
teorin dr mojligt med sdvil en hojning som en sinkning av riktdldern.
Enligt nuvarande prognosticerade utveckling av medellivslingden
ir det troligaste att riktildern under 6verskddlig framtid kommer
att ka kontinuerligt.

! SFS 2022:879.
2 SFS 2019:780, SFS 2021:394, SFS 2022:1441, SFS 2023:323 samt SFS 2024:299.
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Figur 4.1 Prognos 6ver riktalderns utveckling
Fran 1995 till 2125
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Pensionssystemet och angrinsande delar av socialforsikringssyste-
met innehéller pd flera stillen dldersgrinser som ir kopplade till
tidpunkten for individens uttride ur arbetslivet. I vissa fall handlar
det om en ligsta dlder vid vilken en viss pensionsférmén kan lim-
nas. I andra fall handlar det om en hégsta 8lder vid vilken en social-
forsikringsforman utanfér pensionssystemet kan limnas, till exem-
pel inom sjukférsikringen.

4.1 Aldersgréinsen for inkomstgrundad alderspension
och inkomstpensionstillagg

Inkomstgrundad alderspension tjinas in av alla som arbetar 1 Sverige
och betalar skatt. Avsittning till den inkomstgrundade 3lderspen-
sionen sker 1 huvudsak genom de arbetsgivaravgifter eller egenavgif-
ter som betalas in av arbetsgivaren eller den som bedriver nirings-
verksambhet.

Enligt nuvarande regler kan inkomstgrundad lderspension
limnas tidigast frin och med den ménad d& den forsikrade fyller
63 &r, 56 kap. 3 § SFB. Frin och med 2026 giller att inkomstgrun-
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dad &lderspension limnas tidigast frdn och med den manad som
infaller tre ir innan den férsikrade uppnér riktdldern f6r pension.
Den faststillda riktdldern f6r pension f6r &r 2026 ir 67 &r. Det inne-
bir att dldern tre &r fore riktdldern dr 2026 kommer att vara 64 ir.
Tidigaste tidpunkt for uttag av inkomstgrundad dlderspension 2026
héjs dirmed med ett &r jimfort med dagens regler. Tidpunkten
kommer enligt de regler som trider i kraft 2026 att justeras vidare

1 takt med att riktdldern dndras.

Inkomstpensionstilligg ir ett tilligg till den inkomstgrundade
pensionen som kan ges till personer som har haft ett 13ngt arbetsliv
i Sverige men med lig 16n. Aven 8ldersgrinsen fér inkomstpensions-
tilligget paverkas av ldershéjningarna. Enligt nuvarande 74 a kap.
7 § SFB kan inkomstpensionstilligg tidigast limnas frdn och med
den minad di den forsikrade fyller 66 &r. Frin och med 2026 giller
att inkomstpensionstilligg kan limnas frdn och med den manad d&
den forsikrade uppnir faststilld riktdlder.

4.2 i\ldersgrénser for garantipension, bostadstillagg
och aldrefoérsérjningsstod

Pensionssystemets grundskydd bestdr av garantipension, bostads-
tilligg, sirskilt bostadstilligg och dldreforsérjningsstdd. Syftet med
grundskyddet ir att se till att personer som har haft 13ga samman-
lagda inkomster som forvirvsaktiva ind3 ska ha en godtagbar ekono-
misk standard som pensionirer. For att riktdldern ska i det genom-
slag som dr avsikten har dven 8ldersgrinserna f6r pensionssystemets
grundskydd anpassats till riktdldern med ikrafttridande 2026.

4.2.1 Garantipension

Garantipension ir ett grundskydd i den allminna pensionen som ir
till for den som har haft 13g eller ingen arbetsinkomst under livet.
Garantipensionen baseras bland annat pd hur linge den forsikrade
har bott 1 Sverige, den férsikrades civilstdnd och nivin pé den for-
sikrades inkomstgrundade pension. En person som har varit bosatt
1 Sverige i minst tre &r kan enligt 67 kap. 2 § SFB ha ritt till garanti-
pension.
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Garantipension far enligt 67 kap. 4 § SFB tas ut tidigast frén och
med den ménad di den forsikrade fyller 66 &r. Frdn och med 2026
giller 1 stillet att garantipension fir tas ut tidigast frin och med den
ménad di den férsikrade uppnir riktdldern f6r pension. For per-
soner som ir fodda 1937 eller tidigare giller andra regler for garanti-
pension, 66 kap. SFB.

4.2.2 Bostadstillagg

Bostadstilligg ir ett tilligg till den allminna dlderspensionen som
limnas till personer med l3ga 6vriga inkomster. Syftet med tilligget
ir att mojliggora for den forsikrade att trots 18ga inkomster kunna
ha en bostad av godtagbar standard. Bostadstilligg till pension kan
limnas till en f6rsikrad som idr bosatt 1 Sverige och tar ut hela sin
allminna pension, inklusive premiepension, alternativt inkepension
101 kap. 3 § p. 2-3 SFB. Bostadstilligg kan dven limnas till personer
som far sjukersittning eller aktivitetsersittning, 101 kap. 3 § p. 1 SFB.

Bostadstilligg som tilligg till 8lderspension kan limnas for tid
frdn och med den ménad d& den férsikrade fyller 66 4r, 101 kap. 6 §
p. 1 SFB. Bostadstilligg som tilldgg till inkepension kan limnas till
och med ménaden fére den ménad d& inkan fyller 66 &r, 101 kap. 6 §
p- 2 SFB. Frin och med 2026 utgérs dessa bdda dldersgrinser av rikt-
dldern.

4.2.3  Aldreforsorjningsstod

Aldreforsorjningsstod ir ett ekonomiske stod till dldre som inte
kan f3 sina grundliggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom
den allminna lderspensionen, 74 kap. 1 § SFB. Stodet riktar sig till
forsikrade som har l3g pension eller ingen pension alls. Syftet med
stodet dr att tillforsikra en skilig levnadsniva och ticka en skilig
bostadskostnad. For ritt till dldreforsérjningsstdd krivs att den
sokande dr bosatt 1 Sverige och tar ut hel allmén pension, inklusive
premiepension.

Aldreforsorjningsstod limnas tidigast frin och med den ménad
d& den forsikrade fyller 66 8r, 74 kap. 7 § SFB. Frin och med 2026
giller att dldreférsérjningsstod kan limnas tidigast frin och med
den ménad di den férsikrade uppnér riktildern f6r pension.
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4.3 Efterlevandepensioner

Efterlevandepension ir ett st6d till familjer dir en férsorjare av-
lider. De férmdner som ingdr i efterlevandepensionen ir exempelvis
inkepension, omstillningspension, garantipension till omstillnings-
pension, garantipension till inkepension och dnkepensionens 90-
procentstilligg. Det finns ocks3 efterlevandeférméner som riktar
sig direkt till barn som férlorar en forilder, exempelvis barnpen-
sion och efterlevandestod.

Efterlevandepension i form av omstillningspension, garantipen-
sion till omstillningspension, garantipension till inkepension och
inkepension 1 form av 90-procentstilligg limnas lingst till och med
ménaden f6ére den minad d& den efterlevande fyller 66 3r, 77 kap. 18 §
SFB. Frin och med 2026 utgérs denna 3ldersgrins av riktdldern for
pension.

Det finns ocks3 ett antal berikningsregler f6r efterlevandepension
som innehdller 8ldersgrinser. I samtliga dessa berikningsregler fore-
kommer &ldersgrinsen 66 r. Frin och med 2026 utgérs 8ldersgrin-
sen av riktdldern for pension.

4.4 i\ldersgrénser i angransande
socialférsakringssystem

Inférandet av riktdldern ska uppmuntra till ett lingre arbetsliv, 1
syfte att oka forutsittningarna f6r en godtagbar ekonomisk stan-
dard som pensionir. Nir arbetslivet f6rlings 6kar bidraget till pen-
sionssystemet samtidigt som belastningen i form av pensionsuttag
fordrojs. Ett forlingt arbetsliv bidrar dirmed till att sikerstilla ling-
siktigt trygga och hillbara pensioner. Riktildern paverkar inte bara
samtliga pensionsrelaterade dldersgrinser. I det féljande beskrivs
oversiktligt dldersgrinser 1 angrinsande socialférsikringssystem
som kopplats till riktdldern.

4.4.1 Sjukpenning och sjukpenningrelaterade férmaner

For sjukpenning giller i dag enligt 27 kap. 36 § SFB att nir den
forsikrade har fatt sjukpenning f6r 180 dagar, efter ingdngen av
den médnad nir hon eller han fyllde 66 ar, fir Forsikringskassan
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besluta att sjukpenning inte lingre ska limnas. Fr&n och med 2026
utgdrs dldersgrinsen i stillet av riktdldern f6r pension.
Sjukpenning 1 sirskilda fall ir en f6rmén som kan limnas till for-
sikrade med l3g eller ingen sjukpenninggrundande inkomst. Sjuk-
penning i sirskilda fall limnas lingst till och med m&naden fore den
ménad d3 den férsikrade fyller 66 &r, 28 a kap. 7 § SFB. Frdn och
med 2026 utgors dldersgrinsen av riktdldern fér pension.
Rehabiliteringsersittning limnas lingst till och med minaden
fore den ménad d& den férsikrade fyller 66 &r, 31 kap. 4 § SFB.
Fran och med 2026 utgérs dldersgrinsen av riktdldern for pension.
Ritten att behilla sin sjupenningrundande inkomst (SGI) giller
for tid fore 66 drs dlder, 26 kap. 17 § 3 st., 18 § och 22 a-b §§ SFB.
Frin och med 2026 utgérs dldersgrinsen av riktdldern for pension.
Boendetilligg vid tidsbegrinsad sjukersittning, aktivitetsersitt-
ning, sjukpenning i sirskilda fall, rehabiliteringsersittning och rehabi-
literingspenning 1 sirskilda fall kan limnas lingst till och med méana-
den fore den minad d& den férsikrade fyller 66 &r, 103 ¢ kap. 8 §
SFB. Frin och med 2026 kan boendetilligg limnas lingst till och
med minaden fore den manad di den forsikrade uppnar riktdldern.

4.4.2  Sjukersattning och relaterade férmaner

Sjukersittning kan enligt nuvarande regler betalas ut lingst till
och med ménaden f6ére den ménad d& den férsikrade fyller 66 r,
33 kap. 16 § SFB. Frin och med 2026 utgors dldersgrinsen av rikt-
dldern f6r pension.

Berikning av bostadstilligg f6r personer som tar emot sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning gors enligt en sirskild beriknings-
regel som tillimpas lingst till och med minaden fére den manad di
den forsikrade fyller 66 &r, 102 kap. 18 § SFB. Frin och med 2026
utgors dldersgrinsen av riktdldern for pension.

Om en person som tar emot sjukersittning har fyllt 61 r be-
hover Forsikringskassan inte f6lja upp arbetsférmagan hos per-
sonen, 33 kap. 17 § SFB. Frin och med 2026 giller att uppfoljning
inte behover goras om den forsikrade har fem 4r eller firre kvar
tills riktdldern f6r pension uppnis.
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Pensionsmyndigheten ska utreda om den forsikrade vill ta ut
allmin lderspension om hon eller han inte har ansékt om sddan
pension minaden fére den d& hon eller han fyller 66 &r och fér den
ménaden har fitt sjukersittning, 56 kap. 8 § SFB. Fran och med 2026
giller att 8ldersgrinsen fér denna utredningsskyldighet utgors av
riktdldern f6r pension.

Allmin lderspension fir i dag limnas utan ansékan frin och
med den ménad d& den forsikrade fyller 66 &r om den férsikrade
fick hel sjukersittning omedelbart fére den m&naden, 56 kap. 4 a §
SFB. Frin och med 2026 utgérs denna 8ldersgrins av riktdldern for
pension.

For ritt till full sjukersittning eller aktivitetsersittning i form av
garantiersittning krivs 40 ars forsikringstid 1 Sverige. Forsikrings-
tiden faststills bdde i form av faktisk och framtida férsikringstid.
Den 6vre 8ldersgrins en forsikrad kan tillgodorikna sig frsikrings-
tid f6r dr 65 3r, 35 kap. 4 § samt 12-13 §§ SFB. Frin och med 2026
utgors dldersgrinsen av dret fore det &r dd den forsikrade uppndr
riktdldern f6r pension.

4.4.3 Arbetsskadelivrdnta

Arbetsskadelivrinta limnas enligt nuvarande regler lingst till och
med mdnaden fére den ménad d& den forsikrade fyller 66 3r, 41 kap.
5 § SFB. Frdn och med 2026 utgérs denna ldersgrins av riktdldern
for pension.

4.4.4 Sarskilda formaner vid funktionshinder

Enligt nuvarande regler limnas merkostnadsersittning fér funk-
tionsnedsittning som har uppkommit fére 66 &rs dlder, 50 kap. 4 §
SEB. Frin och med 2026 utgérs dldersgrinsen av riktdldern f6r pen-
sion.

Den som ir under 66 ir kan nybeviljas assistansersittning eller
fa sin rict till assistansersittning utékad, 51 kap. 8 och 10 §§ SFB.
Frin och med 2026 utgors denna dldersgrins av riktdldern for pension.

Bilstdd kan enligt 52 kap. 10 § SFB under vissa férutsittningar
limnas till f6rsikrade som ir under 66 r och ir beroende av ett
fordon for sin f6rsérjning eller f6r att delta i arbetslivsinriktad ut-
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bildning eller rehabilitering. Frin och med 2026 giller riktildern
for pension som 3ldersgrins for att kunna f3 bilstod.

4.5 Aldersgrinser inom arbetsléshetsforsikringen
och insatser for nyanlanda

Syftet med att inféra en riktdlder f6r pension ir att uppmuntra fler
personer att arbeta lingre upp 1 dldrarna. Fér att uppnd detta knyts
3ldersgrinserna i pensionssystemet och kringliggande trygghets-
system till rikt3ldern. Aldersgrinserna nir det giller arbetsléshets-
forsikringen och insatser f6r nyanlinda har en naturlig koppling
till pensionssystemets pensionsildersnorm. Aven dessa har dirfor
dndrats for att f6lja riktdldern f6r pension.

4.5.1 Arbetsloshetsforsakringen

Arbetslgshetsersittning betalas ut enligt de villkor som anges 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Ritten till arbetsloshets-
ersittning upphor vid manadsskiftet fore den manad d3 den arbets-
lose fyller 66 ar, 22 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.
Frin och med 2026 utgérs dldersgrinsen av riktdldern for pension.

Villkoren f6r medlemskap i en arbetsléshetskassa framgr av
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Ritten att bli medlem i
en arbetsloshetskassa giller till mdnadsskiftet fére den manad d&
den som ansoker fyller 66 ar, 34 § lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor. Medlemskapet 1 en arbetsloshetskassa upphor utan upp-
signing den dag medlemmen fyller 66 8r, 36 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Frn och med 2026 ir utgdngspunkten for bida
dessa ldersgrinser riktdldern f6r pension.
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4.5.2 Insatser for nyanlanda

Personer som ir nyanlinda till Sverige har ritt till stod f6r att under-
litta intride till arbetsmarknaden och anpassning till det svenska
samhillet.

Etablering pd arbetsmarknaden

Lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyan-
linda, etableringslagen, reglerar det statliga ansvaret f6r etablerings-
insatser. Etableringslagen giller for nyanlinda som har beviljats
uppehéllstillstind pd grund av skyddsskil enligt vissa bestimmelser
1 utlinningslagen (2005:716) och deras anhoriga.

Arbetstérmedlingen ansvarar for att nyanlinda invandrare erbjuds
insatser som syftar till att underlitta och pdskynda deras etablering
1arbets- och samhillslivet.

Arbetslivsinriktade insatser beddms vara mest angelidgna for
personer som kan férvintas delta i arbetslivet. Dessa insatser har
dirfor kopplats till pensionsrelaterade dldersgrinser. Enligt nuvar-
ande regler i 1 och 2 §§ etableringslagen giller lagen for personer
som har fyllt 20 4r, men inte 66 3r. Frin och med 2026 utgérs den
ovre dldersgrinsen av riktdldern f6r pension.

Samhillsorientering

Lagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda in-
vandare innehller bestimmelser om kommuners ansvar for att
erbjuda samhillsorientering. Lagens mélgrupp var tidigare 1 huvud-
sak endast anhoriginvandrare, men omfattar numera dven nyanlinda
som har beviljats uppehillstillstdnd pd grund av skyddsskil samt
deras anhoriga. Aldersgrinsen for ritt till samhillsorientering ar
knuten till dldersgrinsen i etableringslagen, vilken 1 sin tur hinger
samman med de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna.

Enligt nuvarande regler i 1 a och 2 §§ lagen om sambhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare omfattar lagen personer som har
fyllt 18 &r, men inte 66 &r. Frén 2026 utgors den dvre dldersgrinsen
av riktdldern.
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5 Lagen om anstallningsskydd

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd reglerar anstillningsforhall-
andet mellan arbetsgivare och arbetstagare. I lagen finns bland annat
regler om anstillning, uppsigning och avskedande av arbetstagare.
Lagen omfattar arbetstagare inom bdde den privata och offentliga
sektorn. Ndgon nedre eller 6vre 8ldersgrins for lagens tillimpnings-
omride finns inte, utan lagen ir tillimplig pa arbetstagare i alla 3ldrar.

Merparten av reglerna i LAS har karaktir av skyddsregler. Ett
exempel pd detta ir att det som utgdngspunkt méste finnas sakliga
skil for att siga upp en arbetstagare. Ytterligare ett exempel dr de
bestimmelser som handlar om féretridesritt till dteranstillning for
en arbetstagare som har blivit uppsagd. Annu ett exempel ir reglerna
om mojlighet att ogiltigférklara en uppsigning som har skett utan
sakliga skil.

LAS ir semidispositiv och kan 1 flera delar inskrinkas genom
dverenskommelser 1 kollektivavtal. Kollektivavtalssystemet innebir
en frihet for arbetsmarknadens parter att fritt férhandla och komma
dverens om vilka villkor som ska gilla p& arbetsmarknaden. I prin-
cip giller avtalsfrihet inom de flesta arbetsrittsliga omriden. Undan-
taget ir nir det finns tvingande bestimmelser 1 LAS eller annan
arbetsrittslig lagstiftning. Kollektivavtal kan ingds pd central niva,
forbundsnivd eller lokal niva. Principen ir densamma oavsett niv3,
nimligen att avtalet kompletterar eller justerar bestimmelserna om
bland annat anstillningsvillkor. Det férekommer ocks3 att kollektiv-
avtalen innehdller reglering kring vad som ska gilla 1 samband med
pensionsavging eller nir arbetstagaren uppndr en viss lder.

I Sverige finns ingen lagstadgad pensionsélder. Det ir i stillet
socialforsikringsbalkens regler om pensionsrelaterade &ldersgrinser
som styr vid vilken &lder det ir méjligt att bérja ta ut de olika delarna
i den allminna pensionen. Aldersgrinsen for att ta ut tjinstepension
ir beroende av vilket tjinstepensionsavtal en viss arbetstagare om-
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fattas av. Eftersom det inte finns nigon sirskild pensionsilder i
Sverige saknas ocksd bestimmelser 1 LAS som berér nir en arbets-
tagare maste limna arbetslivet p grund av &lder. Det finns dock
bestimmelser som begrinsar anstillningsskyddet efter att en arbets-
tagare har uppnitt en viss dlder.

5.1 Las-aldern

LAS innehéller ingen regel om nigon sirskild dlder vid vilken en
arbetstagare ir skyldig att g8 i pension. Diremot finns regler som
innebir att en arbetstagares anstillningsskydd forsvagas vid en viss
&lder. Omvint kan sigas att LAS innehéller bestimmelser om en
arbetstagares ritt att kvarstd 1 anstillningen till en viss &lder, med
bibehillet oférindrat anstillningsskydd. Den alder vid vilken arbets-
tagarens anstillningsskydd forsvagas pd grund av dlder har i minga
sammanhang kommit att kallas las-dldern. Regleringen om las-8ldern
finns 132 a § LAS. Bestimmelsen ir tvingande.

5.1.1 Bakgrund till inférandet av las-aldern

Redan pd 1970-talet f6rdes diskussioner om en limplig arbetsritts-
lig hantering av arbetstagare som uppnétt en viss dlder (SOU 1973:7
s. 142). For offentliganstillda arbetstagare fanns i allminhet en skyl-
dighet att avgd med pension vid en viss dlder medan det for privat-
anstillda inte fanns ndgon motsvarande reglering. Det hade visat sig
att den gillande lagen om anstillningsskydd gav utrymme f6r tvekan
om hur uppsigningsbestimmelserna skulle tillimpas f6r det fall
arbetsgivaren ville att arbetstagaren skulle limna anstillningen med
pension. Att 1 det liget behéva anvinda sig av en formenlig uppsig-
ning ansigs mindre limpligt. I stillet féreslogs ett férenklat under-
rittelseforfarande som tillvigagdngssitt for att forma3 en ildre arbets-
tagare att avgd frén sin tjinst.

Forslaget om ett forenklat forfarande genomfordes i anstillnings-
skyddslagen frin 1974. I propositionen till lagen (prop. 1973:129
s. 126) angavs att nir det var friga om arbetstagare som hade upp-
nitt pensionsildern borde uppsigningen kunna ersittas av en under-
rittelse frdn arbetsgivaren till arbetstagaren om att anstillningen
upphorde vid pensionsilderns intride. I sjilva lagtexten kom detta
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att uttryckas pd sd sitt att om arbetsgivaren ville att arbetstagaren
skulle limna anstillningen nir han uppnidde den grins vid vilken
han var skyldig att avgd med lderspension eller, om sidan grins
inte fanns, i samband med att arbetstagaren fyllde 67 &r, skulle
arbetsgivaren underritta arbetstagaren minst en manad i férvig.

I en senare promemoria (Ds A 1981:7), som féregick den nu
gillande lagen om anstillningsskydd, foreslogs att det férenklade
forfarandet skulle begrinsas till de fall d& det fanns en avtalsgrun-
dad avgingsskyldighet med pension. Om en sddan avtalad avgings-
skyldighet saknades ansdgs att arbetsgivaren skulle vara hinvisad
till att vidta ett ordinirt uppsigningsforfarande. Detta forslag blev
kritiserat fran flera hdll under remissférfarandet. Det anférdes att
det frdn psykologisk synpunkt kunde uppfattas som negativt av
den som blev féremal f6r uppsigningen att vidta uppsigning uppen-
bart baserat pa &lder. Det anférdes ocksd av remissinstanserna att
en l6sning med att genom ordinirt uppsigningsférfarande skilja
ildre personer frin sin anstillning riskerade att leda till olustiga
domstolsprocesser om senilitet och annan olimplighet som grund
for att en arbetstagare skulle sluta sin anstillning vid uppnidd pen-
sionsdlder.

Departementschefen instimde 1 kritiken frn remissinstanserna
och tillade att det fanns goda skl att gora avgingen frin arbetslivet
1 samband med pensioneringen sd odramatisk som méjligt. Vid den
hir tiden gillde f6r en stor del av arbetsmarknaden regler 1 avtal som
inte forutsatte ndgon provning av saklig grund for anstillningens
upphérande vid uppnddd pensionsilder. Departementschefen menade
att for de som stod utanfér sddana avtalsregler borde motsvarande
16sning gilla 1 stillet f6r att l3ta dessa arbetstagare jimforas med
dvriga uppsigningsfall av andra skil dn 3lder. Dirfér kom det {6r-
enklade forfarande om uppsigning vid uppniddd pensionsélder som
fanns 1 lagstiftningen frn 1974 att foras 6ver till den lag om anstill-
ningsskydd som kom till 1981. Aldersgrinsen dndrades frin 67 &r
till 65 r for att anpassa regeln till den allmidnna pensionsilder som
gillde vid den tiden. I samband med att lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd inférdes fanns sdledes, till skillnad frin i dag, en fastlagd

allmin pensionsélder.
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5.1.2  Dagens regler om las-alder

I dag finns en sirskild bestimmelse 1 LAS som reglerar ritten att
kvarstd i anstillningen med oférindrade villkor till en viss dlder.
Regeln, som ir tvingande, finns 132 a § LAS och tillkom genom

en lagindring som tridde 1 kraft den 1 september 2001. Nir regeln
inférdes bestimdes &ldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstill-
ningen till 67 &r. Dessférinnan kunde arbetsmarknadens parter fritt
avtala om vid vilken 3lder en arbetstagare var skyldig att avgd med
pension. I minga fall var den avtalade &ldern 65 &r. Den nya tving-
ande lagregeln syftade till att férhindra sddana avtalsvillkor.

Redan vid denna tid skedde en stadig 6kning av medellivslingden
1 Sverige. Detsamma gillde antalet dldre som hade sin huvudsakliga
inkomst 1 form av allmin pension 1 férhillande till antalet férvirvs-
aktiva. For att sikerstilla en rimlig f6rsorjningsnivd som pensionir
behévde arbetslivet forlingas, s& att inflodet till pensionssystemet
skulle 6ka samtidigt som belastningen i form av pensionsuttag f6r-
drojdes.

Inférandet av 67-8rsregeln 132 a § LAS hingde samman med
pensionsreformen. Som skil {6r inforandet av 67-3rsregeln anfér-
des att ett syfte med det nya pensionssystemet var att uppmuntra
till arbete lingre upp 1 dldrarna och att det i storre utstrickning dn
tidigare skulle vara mojligt for en enskild att pdverka sin pension.
Vidare anfordes att medellivslingden 1 Sverige hade 6kat kontinuer-
ligt under flera decennier med ett 6kat antal pensionirer 1 forhéll-
ande till antalet yrkesverksamma. Det anfordes att detta kunde for-
vintas medfora en period med allmin arbetskraftsbrist, vilket pd sikt
skulle kunna himma tillvixten. Tillkomsten av regeln var en 4tgird
som antogs kunna motverka den férmodade bristen p4 arbetskraft.
Det konstaterades vidare att arbetsmarknadens parter inte hade tagit
initiativ till att reglera frigan trots att den varit uppe f6r diskussion
vid flera tillfillen. Det bedomdes dirfér nédvindigt att reglera frigan
genom lagstiftning (prop. 2000/01:78 och bet. 2000/01:AU10).

I och med 2001 &rs inférande av 67-drsregeln 1 32 a § LAS slopades
det rittsliga sambandet mellan las-dldern och &ldersgrinserna i pen-
sionssystemet. Tidigare fanns 1 33 § LAS en hinvisning till den lder
som medforde skyldighet att avgd med lderspension. Numera sak-
nas denna koppling. Las-dldern knyter 1 dagsliget inte an till ndgon
bakomliggande avgingsskyldighet med pension enligt férfattning
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eller pensionsavtal. Den motsvaras inte heller av ndgon annan spe-
cifik dldersgrins i reglerna om pension eller kringliggande bestim-
melser. Las-8ldern ir sledes rittsligt fristdende frin pensionsrela-
terade ldersgrinser.

I och med Pensionsgruppens éverenskommelse den 14 decem-
ber 2017 om langsiktigt hdjda och trygga pensioner kom ett flertal
aldersgrinser att foresl3s bli indrade. En av dem var las-3ldern. Ar 2020
hojdes las-aldern frin 67 ar till 68 &r. Ar 2023 gjordes ytterligare en
héjning, frén 68 ar till 69 &r. Forslagen 1 detta betinkande innebir
att dldersgrinsen 1 LAS &terigen kommer att kopplas till en pensions-
relaterad grins, riktdldern f6r pension.

5.1.3  Innebbrden av att las-aldern uppnas

Den nuvarande 3ldersgrinsen for ritten att kvarstd i anstillning
med oférindrat anstillningsskydd dr 69 3r, 32 a § LAS. Fram till
den &ldern giller samtliga bestimmelser 1 LAS oavsett arbetstaga-
rens dlder. En viktig grundpelare 1 det ordinarie anstillningsskyddet
ir att en arbetstagare inte ska kunna bli uppsagd utan sakliga skal.
Det finns ocksd en mingd regler om vilken information ett besked
om uppsigning ska innehdlla och vilka regler som giller om fore-
tridesritt f6r en person som har blivit uppsagd. Dessa regler f6r-
svagas, eller upphor att gilla, nir en arbetstagare uppndr las-dldern.

Slopat krav pa sakliga skil vid uppnddd las-dlder

En arbetstagare som vill avsluta sin anstillning behover inte ange
nigra sirskilda skil f6r det. Uppsigning frén arbetsgivarens sida
mdste diremot enligt 7 § LAS grunda sig pd sakliga skil. Sakliga
skil kan vara arbetsbrist eller férhillanden som hinfor sig till arbets-
tagaren personligen. Nir en arbetstagare har uppnétt las-8ldern
giller enligt 33 § p. 1 LAS inte lingre kravet pd sakliga skil for upp-
signing. Undantaget frén sakliga skil for uppsigning giller tills
vidare frin och med att arbetstagaren har uppndtt las-dldern.

I en tidigare lydelse av reglerna gillde undantaget frén sakliga
skil for uppsigning endast under den minad som arbetstagaren upp-
nidde las-dldern. En arbetsgivare som ville skilja en arbetstagare
frén anstillningen p& grund av uppnddd las-8lder skulle di meddela
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arbetstagaren om detta senast en ménad 1 forvig, varvid anstillningen
kunde avslutas utan sakliga skil vid utgdngen av den ménad d& arbets-
tagaren uppnddde las-8ldern. Om arbetsgivaren avstod frin detta
fortsatte anstillningen och kunde sedan avslutas med stod av de sed-
vanliga uppsigningsreglerna. Detta skiljer sig frin de nuvarande
reglerna, dir undantaget frin sakliga skil giller tills vidare frdn och
med att arbetstagaren uppndr las-dldern.

5.1.4  Ytterligare begransningar av anstallningsskyddet
vid uppnadd las-alder

Ingen mojlighet till ogiltigforklaring pa grund av att det saknas
sakliga skal

Nir en arbetstagare har uppnitt las-aldern behdvs inte sakliga skal
for att arbetsgivaren ska kunna siga upp personen. Eftersom det
inte krivs sakliga skil f6r uppsigning av en person som har uppnitt
las-3ldern finns inte heller nigon grund fér att kunna ogiltigférklara
uppsigningen till {6ljd av att det har saknats sakliga skil. Regeln i
34 § LAS om ogiltigférklarande av uppsigning som har skett utan
sakliga skil giller dirfor enligt 33 § p. 4 LAS inte arbetstagare som
har uppnitt las-8ldern. Eftersom frigan om sakliga skil saknar bety-
delse efter att en arbetstagare har uppnadtt las-dldern finns det inte
heller ndgon skyldighet for arbetsgivaren att limna skriftligt besked
om skilen f6r en uppsigning nir det giller dessa arbetstagare, 33 §
p. 3 LAS.

Forkortad uppsigningstid, slopad foretridesritt och forsimrat

skydd vid avskedande

I 11 § LAS finns bestimmelser om uppsigningstid. Som huvud-
regel giller att ju lingre en arbetstagare har varit anstilld, desto lingre
uppsigningstid har personen, upp till sex ménader. En arbetstagare
som har uppndtt las-dldern forlorar sin ritt till den uppsigningstid
som personen skulle ha haft ritt till utifrén sin anstillningstid. I stillet
giller enligt 33 b § LAS en férkortad uppsigningstid om en ménad
efter uppnddd las-3lder.
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En arbetstagare som sigs upp pa grund av arbetsbrist har enligt
25 § LAS under vissa forutsittningar foretridesritt till dteranstill-
ning om arbetsgivaren 3terigen fir behov av arbetskraft. Foretrides-
ritt till dteranstillning innebir att arbetsgivaren miste erbjuda per-
sonen med foretridesritt nytt arbete innan ndgon ny utifrin anstills
1 samma verksamhet. En person som har uppnatt las-8ldern har en-
ligt 33 b § LAS inte sidan féretridesritt till anstillning.

Reglerna om avskedande av en arbetstagare finns 1 18 § LAS. For
att det ska vara mojligt att avskeda en arbetstagare krivs att arbetstag-
aren grovt har dsidosatt sina ligganden mot arbetsgivaren. Ett av-
skedande kan enligt 35 § LAS ogiltigférklaras om det har skett under
omstindigheter som inte ens skulle ha rickt f6r en giltig uppsigning.
En sddan mojlighet till ogiltigforklarande giller enligt 33 ¢ § LAS
inte arbetstagare som har uppndtt las-3ldern. Det krivs dirfér inte
heller att ett besked om avskedande innehiller den information
som framgdr av 19 § LAS om hur arbetstagaren ska g till viga for
att ogiltigférklara avskedandet.

Slopad ritt till tillsvidareanstillning

En arbetstagare fir i normalfallet inte vara visstidsanstilld eller an-
stilld som vikarie under obegrinsad tid. Enligt 5 a § LAS ska den
sortens anstillning 6vergd 1 tillsvidareanstillning efter en viss tid.
Denna ritt till tillsvidareanstillning efter en viss tids vikariat eller
visstidsanstillning giller enligt 33 d § LAS inte arbetstagare som
har uppnitt las-8ldern. Det innebir att arbetstagare som har upp-
ndtt las-8ldern kan anstillas for viss tid eller pd ett vikariat med obe-
grinsad tid utan att arbetsgivaren ir skyldig att 1ita anstillningen
overgd 1 tillsvidareanstillning.

5.1.5  Foérenklat uppsagningsforfarande vid uppnadd las-alder

Nir en arbetstagare har uppnitt las-8ldern kan ett besked om upp-

signing forenklas visentligt. Uppsigningsbeskedet behover d& inte
innehélla information om sidana regler eller forfaranden som arbets-
tagaren pd grund av sin dlder inte lingre omfattas av.
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Ett besked om uppsigning ska enligt 8 § LAS innehilla informa-
tion om hur arbetstagaren ska g3 till viga for att ogiltigférklara upp-
signingen. Beskedet ska vidare innehdlla information om arbets-
tagaren har foretridesritt till dteranstillning eller ej. Det ska ocksd
anges om arbetstagaren behdver géra anmilan f6r att 8beropa sddan
dteranstillningsritt. Denna information behover enligt 33 § p. 2
LAS inte limnas i ett uppsigningsbesked till en arbetstagare som
har uppnitt las-3ldern.

5.1.6  Mojlighet till avvikelser i kollektivavtal

Bestimmelsen 132 a § LAS om ritt att kvarstd 1 anstillningen till
69 ar ir tvingande och gir inte att avtala bort. Diremot ir det méj-
ligt att genom kollektivavtal gora avvikelser frin flertalet 6vriga be-
stimmelser LAS. Det giller bland annat reglerna om underrittelse,
varsel och 1 viss min ritten till 6verliggning vid uppsigning av per-
sonliga skil. Det dr ocksd méjligt att 1 kollektivavtal gora avsteg
frin reglerna om uppsigningstidens lingd och ritten till tillsvidare-
anstillning efter en viss tids vikariat eller visstidsanstillning.

LAS hindrar vidare aldrig att det i kollektivavtal foreskrivs ett
starkare skydd dn vad som féljer av lagen. Det finns alltsd inga hinder
mot att 1 kollektivavtal fastsld en hogre dlder in den gillande las-
3ldern for ritten att kvarstd 1 anstillningen med bibehéllet anstill-
ningsskydd.

5.1.7 Férmaner med las-aldern som aldersgrans

Utover reglerna i LAS om las-8ldern och férsvagning av anstillnings-
skyddet f6r arbetstagare som har uppnitt las-3ldern s anvinds den
nuvarande las-3ldern 69 &r pd ett antal ytterligare stillen i olika for-
fattningar. Dessa dldersgrinser har foljt den senaste tidens héjningar
av las-3ldern. Det far antas vara lagstiftarens avsikt att foljsamheten
ska vara varaktig. Det innebir att kommande dndringar av las-dldern
bér ges genomslag dven 1 dessa regleringar.
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Bidrag till arbetshjilpmedel

Arbetshjilpmedel ir ett bidrag som en arbetsgivare kan {3 for att
gora sirskilda anpassningar for arbetstagare som pd grund av funk-
tionsnedsittning eller sjukdom behover speciella arbetshjilpmedel.
Det giller ocksd f6r de som behdver anpassningar for att kunna
bérja arbeta igen efter en sjukskrivning. Bidraget dr ett led 1 att
underlitta for arbetsgivaren att tillférsikra en god arbetsmiljo fér
arbetstagare med olika begrinsningar eller sirskilda behov. Bidraget
kan exempelvis anvindas for att kdpa eller hyra ett arbetshjilpmedel,
gora expertundersdkningar for att ta redan pa vilka hjdlpmedel som
behévs, reparera ett arbetshjilpmedel, uppdatera eller uppgradera
ett datorbaserat arbetshjilpmedel eller finansiera utbildning fér att
kunna anvinda ett arbetshjilpmedel.

Bidrag till arbetshjilpmedel limnas enligt 7 § férordningen
(1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel lingst till och med
ménaden fore den minad d den forsikrade fyller 69 dr. Arbets-
gruppen bakom utredningen om hojda 3ldersgrinser i pensions-
systemet och i andra trygghetssystem uttryckte att avsikten méste
anses vara att denna ilder ska f6lja las-dldern (Ds 2019:2 s. 189 1.).

Regeringen har nyligen uppdaterat vissa bestimmelser 1 férord-
ningen (1991:1046) om arbetshjilpmedel (SFS 2024:389), men av-
stod att 1 det lagstiftningsarbetet dndra regeln om aldersgrins i 7 §.
Det synes limpligt att frigan om att varaktigt koppla dldersgrinsen
i reglerna om arbetshjilpmedel till las-3ldern 6vervigs pa nytt.

Forlingd arbetsskadelivrinta

En arbetsskada ir en skada som beror pd olycksfall 1 arbetet eller
annan skadlig inverkan som beror pd arbetet. Den som drabbas av
en sidan skada kan {3 ersittning 1 form av arbetsskadelivrinta eller
forlingd arbetsskadelivrinta. Arbetsskadelivrinta limnas enligt
nuvarande regler lingst till och med ménaden fére den ménad d&
den férsikrade fyller 66 r, 41 kap. 5 § SFB. Denna dldersgrins ska
fr&n och med 2026 utgoras av riktdldern fér pension.

Forlingd arbetsskadelivrinta limnas lingst till och med ména-
den f6ére den minad d4 den férsikrade fyller 69 dr, vilket 6verens-
stimmer med las-3ldern. Avsikten synes inte vara att denna 3lders-
grins ska kopplas till riktdldern for pension, utan den har till sin

43



Lagen om anstallningsskydd SOU 2025:70

natur nirmare samband med ritten att kvarstd 1 anstillningen. Det
ligger inte inom ramen {ér denna utredning att f6resld dndringar av
denna reglering, men det synes limpligt att frigan om huruvida
3ldersgrinsen varaktigt ska kopplas till las-8ldern och framtida for-
indringar av denna behandlas i ndgot annat sammanhang,.

Kommunala servicetjinster {or dldre

Kommuner fir ge stdd till enskilda, men enbart om 4tgirden har
stdd 1lag. Socialtjinstlagen (2001:453) ger kommuner sivil mojlig-
het som skyldighet att under vissa forutsittningar ge understdd till
bland annat ildre. For att kunna ge understdd till enskilda utéver
de rittigheter som framgar av socialtjinstlagen krivs enligt kom-
munallagen (2017:725) att det finns ett individuellt behov hos den
enskilde som behover tillgodoses.

Likstillighetsprincipen 1 kommunallagen innebir som huvud-
regel att det inte dr tilldtet att ge stéd och hjilp utan féregdende be-
hovsprovning till alla enskilda i en viss grupp, exempelvis éver en viss
3lder. Sedan mitten av 2000-talet har emellertid kommunerna moj-
lighet att utan féregdende individuell behovsprévning tillhandahilla
servicetjinster till personer som har fyllt 67 ir. Med servicetjinster
avses 1 detta sammanhang tjinster som ir avsedda att forebygga
skador, olyckor eller ohilsa som inte utgér personlig omvardnad.
Det ir typiskt sett frigan om uppgifter som en yngre, frisk person
utan funktionshinder normalt kan utféra sjilv. Exempel pd sidana
yénster ir att byta glddlampor, hinga upp gardiner eller lyfta eller
flytta tunga mébler. Kommunerna ir inte skyldiga att erbjuda dessa
yjinster, utan de har en mojlighet till det. Kommunerna beslutar
sjilva vilken typ av tjinster som ska erbjudas och till vilka dlders-
grupper, sd linge de héller sig 6ver den ligsta dldersgrins som
anges i lagen.

Enligt 2 kap. 7 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter ir den nedre 8ldersgrinsen fér att {4 ta emot kommunala
servicetjinster for dldre 69 3r, vilket motsvaras av gillande las-3lder.
Valet av denna ldersgrins motiveras av att personer som bedéms
klara av att vara 1 arbetslivet 1 normalfallet ocksd p& egen hand ska
klara av sddana sysslor som innefattas av kommunala servicetjinster
for dldre. Mot bakgrund av hur nuvarande &ldersgrins motiverades
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forefaller det naturligt att l3ta dldersgrinsen f6r kommunala service-
tjinster f6lja las-8lderns utveckling.

Det faller inte inom ramen foér uppdraget fér denna utredning
att ta stillning till, och féresl3, en utformning av 2 kap. 7 § lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter som varaktigt kopplar
3ldersgrinsen for ritt till kommunala servicetjinster for ildre till
las-8ldern. Det fir emellertid bedémas vara limpligt att ett sidant
utredningsarbete vidtas framéver.

5.1.8  Avgangsskyldighet for domare med flera

Arbetstagare som omfattas av lagen (1994:261) om fullmaktsanstill-
ning ska enligt 5 § avgd frdn anstillningen vid den dlder som anges 1
forfattningar eller kollektivavtal. Lagen giller arbetstagare som an-
stills med fullmakt, exempelvis ordinarie domare.

Grundlagskommittén har 1 ett betinkande som 6verlimnades i
mars 2023 (Forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas obero-
ende, SOU 2023:12) foreslagit att avgdngsskyldigheten f6r ordi-
narie domare ska preciseras till 69 dr. For 6vriga arbetstagare med
fullmaktsanstillning ska den tidigare lydelsen gilla, att avging frin
anstillningen ska ske vid den dlder som anges 1 férfattningar eller
kollektivavtal. Ett liknande forslag har limnats av Domarutred-
ningen 1 SOU 2025:56.

Forslaget om att precisera avgingsdldern for ordinarie domare
till 69 4r synes utgd frin den nuvarande dldersgrinsen for ritten att
kvarstd 1 anstillningen, 32 a § LAS. Om &ldersgrinsen 132 a § LAS
indras sd att den foljer riktdldern for pension i stillet {or att utgoras
av den specifika dldern 69 ir bor dvervigas om de limnade forslagen
om ny &ldersgrins for avgdngsskyldighet f6r domare 4r indamals-
enliga. I detta sammanhang kan ocksg noteras att regeringen limnat
ett forslag till andring i regeringsformen som skulle innebira att en
indring av avgdngsdldern for domare inte ska kunna sinkas for en
pdgdende anstillning (prop. 2024/25:165), vilket skulle vara svirt
att férena med en direkt koppling till riktdldern f6r pension som
enligt sin utformning b&de kan héjas och sinkas.
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6 Internationell utblick

Medellivslingden 6kar inte bara 1 Sverige, utan ocks3 internatio-
nellt. I Sverige har beslutats att méta den 6kande medellivslingden
genom hojda dldersgrinser 1 pensionssystemet och kringliggande
trygghetssystem. Motsvarande dtgird, att underlitta ett férlingt
arbetsliv och motverka tidig pensionsavging, syns pé fler hill hos
medlemsstaterna inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD).

Att befolkningen blir dldre och kan férvintas ha fler friska &r
lingre upp 1 dldrarna innebir inte per automatik att det ir mojligt
att forlinga arbetslivet. I sin rapport Pensions at a glance 2023 kon-
staterar OECD att det krivs adekvata arbetsmiljodtgirder, relevant
forebyggande arbete och goda forutsittningar for yrkesmissig om-
stillning for att det ska vara mojligt att férverkliga tanken om ett
lingre arbetsliv.'

6.1 Forvantad livslangd internationellt
Forvintad livslingd vid fodseln

Forvintad livslingd vid fodseln har i de flesta linder 6kat stadigt
under det senaste drhundradet.” Med férvintad livslingd vid fédseln
menas det antal r som en person kan férvintas leva riknat frin
fodseln, givet att dddsrisken i alla 8ldrar skulle vara kvar pd samma
nivd som for fodelsedret under hela barnets liv.

' OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/678055dd-en, 241203.

? Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/) — 14/03/2024,
241203.
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Mellan 2002 och 2019 6kade genomsnittlig férvintad livslingd
vid fédseln 1 EU-linderna frén 77,6 till 81,3 &r. Under pandemin
med covid-19 skedde en temporir nedging 1 férvintad livslingd,
for att &r 2022 landa pa 80,6 4r.

Figur 6.1 Férvantad livslangd vid fodseln i EU:s medlemsléander
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Kalla: Eurostat.

Kvinnor lever i genomsnitt lingre in min. Ar 2022 var skillnaden i
forvintad livslingd mellan kénen vid fédseln 1 genomsnitt 5,4 &r,
med variationer mellan EU-linderna.

Férvintad kvarvarande livslingd vid 65 drs dlder

Ett annat sitt att mita forvintad livslingd ir att beddma kvarvarande
livslingd vid 65 &r. D3 sker berikningen utifrin att forvintad dods-
risk ligger kvar p& samma nivd som vid 65 &rs 3lder fr&n och med
den tidpunkten och resten av personens liv. Det dr detta métt som
anvinds 1 berikningen av den svenska riktdldern fér pension. For-
vintad livslingd vid 65 &r var i genomsnitt for hela EU 17,7 &r for
min och 21,1 &r f6r kvinnor &r 2022. Motsvarande siffra i Sverige
var 19,6 ir f6r min och 21,9 r foér kvinnor.
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Tabell 6.1  Forvintad kvarvarande livslangd vid 65 ars alder

Hela EU, exempellander samt Sverige

ir 2022 Mn Kvinnor
Hela EU 11,1 21,1
Belgien 18,7 21,6
Bulgarien 13,2 17,3
Tjeckien 16,0 19,8
Danmark 18,2 20,7
Tyskland 17,6 20,8
Estland 15,2 20,5
Irland 19,4 21,6
Grekland 17,8 20,9
Spanien 19,2 23,2
Frankrike 19,2 23,0
Kroatien 15,2 18,6
[talien 19,0 21,9
Cypern 18,3 20,7
Sverige 19,6 21,9

Kélla: Eurostat.

6.2 Arbetslivets langd

Medelpensioneringsildern 1 Sverige har, efter att under minga &r
ha legat stadigt mellan cirka 64,5 ar och 65 4r, 6kat de senaste dren.
Mellan 2022 och 2023 skedde en 6kning med 1,2 &r. Ar 2023 var
genomsnittlig 3lder for pensionsuttag i Sverige 66 ir.” Okningen
bedéms av Pensionsmyndigheten vara en f6ljd av de hojda dlders-
grinserna i det allminna pensionssystemet och héjningen av las-
aldern. Ar 2024 minskade medelpensioneringsildern nigot. Det
beror pd att de personer som fitt vinta ett dr pd att uppnd tidigaste
uttagsdldern har kunnat ta ut sin allminna pension under 2024.*

* Pensionsdldrar och arbetslivets lingd — svar pd regeringsuppdrag 2025, VER 2025-5.
* Pensionsdldrar och arbetslivets lingd — svar pd regeringsuppdrag 2025, VER 2025-5.
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Tabell 6.2 Genomsnittsalder fér pensionering och uttrade ur arbetslivet

Matt 2024 2023 2022 Forklaring
Medelpensionerings- Pabdrjar uttag av
alder 65,5 66,0 64,8 allmén pension
Uttradesalder Lamnar

ur arbetskraften 64,4 64,4 64,2 arbetskraften
Uttradesalder Lonearbete

ur lénearbete - 62,8 63,7 upphor
Uttradesalder Slutar tjana in

ur pensionsintjdnande - 65,9 67,1 pensionsratter

Kélla: Pensionsmyndigheten.

En viktig faktor f6r att sikerstilla finansieringen av vilfirden ir att
forlinga den tid som en person stdr till arbetsmarknadens forfog-
ande. En internationell jimforelse visar att Sverige tillhor de linder
i EU som har lingst arbetsliv.® Ar 2023 var frviintad genomsnittlig
lingd p& arbetslivet 1 EU 36,9 &r. Motsvarande siffra i Sverige var
43,1 ar.

Figur 6.2 Forvantad ldngd pa arbetslivet
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Kélla: Eurostat.

Nir det giller forvintad lingd pd arbetslivet ir férhillandet mellan
kvinnor och min det motsatta jimfort med férvintad medellivs-
lingd. Sett i genomsnitt 1 EU férvintas min arbeta 39 4r medan
kvinnor férvintas arbeta 34,7 4r.

> Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/) — 25/07/2024,
241203.
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Figur 6.3 Forvintad langd pa arbetslivet i EU
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Kélla: Eurostat.

6.2.1 Pensionsalder

Flera linder har knutit pensionsildern till den férvintade livslingden.
Ett exempel ir Slovakien som har en direkt koppling mellan f6r-
vintad livslingd och pensionsalder. Aven Danmark, Estland, Finland,
Grekland, Nederlinderna, Italien och Portugal har en koppling
mellan férvintad livslingd och pensionsdlder.®

Vissa linder har olika pensionsildrar f6r min respektive kvinnor.
Den sortens ojimlikhet férvintas minska eller slopas helt i sam-
band med att kvinnors pensionsélder héjs f6r att efterhand mot-
svara mannens.

Enligt finska pensionsskyddscentralen ir det f6r nirvarande vanligt
att pensionsdldern inom EU ir 65 &r. Minga linder har beslutat om
framtida hojningar av pensionsildern. Andringarna intriffar i huvud-
sak mellan dren 2020 och 2030. I Norge, Sverige, Finland, Kanada
och USA ir pensionsdldern flexibel. Pensionen kan d3 efter eget val
tas ut vid en dlder inom vissa dldersgrinser.

¢ OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/678055dd-en, 241203.
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Tabell 6.3 Framtida pensionsalder

Land Nuvarande Beslutad Justeras
pensionsalder pensionsalder enligt den
(2024) forvantade
livslangden
Samtliga Man Kvinnor Samtliga Man Kvinnor
Nederlanderna 67 67 ar 3 man X
(2028)
Belgien 65 67 (2030) -
Bulgarien 67 - -
Spanien 66 ar 6 man 67 (2027) -
Irland 66-70 - -
Italien 67 - X
Osterrike 65 60 &r 6 man 65 (2033) -
Grekland 67 - X
Kroatien 65 63 &r 6 man 65 -
Cypern 65 - X
Lettland 64 ar 9 man 65 (2025) -
Litauen 64 4r8 man 64 ar4 man 65 (2026) -
Luxemburg 65 - -
Malta 64 65 (2027) -

Kélla: Finska pensionscentralen.

6.3 Arbetsrattsliga regler vid hog alder

I Sverige finns sedan mitten av 1970-talet sirskilda regler om an-
stillningsskydd som syftar till att férenkla anstillningens upphor-
ande vid pensionering. Den mest centrala bestimmelsen finns i

32 a § LAS och innebir att anstillningsskyddet begrinsas visentligt
nir en arbetstagare uppndr en viss &lder, enligt nuvarande regler

69 dr.

Flera linder i Norden har liknande regler. I Island ska en anstill-
ning avslutas senast d& arbetstagaren fyller 70 &r. Officiell pensions-
alder dr dir 67 ar. Det innebir att Island har ett intervall p4 tre ar
mellan pensionsildern och dldern di en arbetstagare ir skyldig att
limna arbetslivet.

Aven Finland har regler som innebir en skyldighet att trida ur
arbetslivet vid en viss dlder. Uttridesdldern beror pa fodelsedr, men
varierar mellan 68 och 70 &r. Den ligsta dlder d& en arbetstagare kan
g8 1 pension varierar mellan 63 och 65 r beroende pd fédelsedr. Inter-
vallet mellan pensionséldern och &ldern di en arbetstagare ir skyl-
dig att limna arbetslivet varierar mellan fyra &r och tre manader och
fem &r, beroende pa fodelsedr.
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I Norge ska en anstillning avslutas nir arbetstagaren fyller 72 4r.
En ligre 8ldersgrins pa 70 ar kan anvindas under f6rutsittning att
grinsen ir kind for arbetstagarna, tillimpas konsekvent av arbets-
givaren och arbetstagaren har adekvat tjinstpensionsskydd frin och
med 70 &r. Det ir ocksd mojligt att faststilla en ligre 8ldersgrins in
72 &r om det dr nédvindigt med hinsyn ull hilsa eller sikerhet. Det
pagar politiska diskussioner 1 Norge om att ta bort mojligheten till
70-rsgrins for att mojliggora for fler att arbeta lingre upp 1 dldrarna.
Den 3lder di en arbetstagare kan gd i pension varierar mellan 62 och
75 &r, dir folkpensionsdldern ir 67 4r. Intervallet mellan folkpensions-
dldern och huvudregeln f6r nir en person méste limna arbetslivet ir
med andra ord fem r.

I Danmark har vissa yrkeskategorier en skyldighet att avgd fran
arbetslivet vid en viss dlder, for nirvarande 70 4r. Det giller exem-
pelvis domare, prister och biskopar. Det finns ocksd andra yrkes-
grupper som enligt lag ska limna arbetslivet vid en viss &lder, exem-
pelvis militira tjinstemin och anstillda vid den kungliga teatern.
For dvriga arbetstagare, det vill siga det stora flertalet, finns ingen
lagstadgad alder vid vilken anstillningsskyddet férsvagas eller det
intrider en skyldighet att limna arbetslivet. Folkpensionséldern i
Danmark ir for nirvarande 67 3r. Aldern héjs som utgingspunkt
var femte dr och giller frin och med kalenderdret 15 &r senare. Folk-
pensionséldern har beslutats till 69 ar for 2035.

6.4 Las-aldern och europaritten

Inom EU-ritten har bestimmelser i EU:s stadga om de grundligg-
ande rittigheterna och Europarddets sociala stadga relevans for de
svenska bestimmelserna om las-8lder. Regler om arbetstagares skydd
mot uppsigning finns 1 artikel 30 1 EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna. Reglerna om las-8lder berors ocksd av rddets direktiv
2000/78/EG av den 20 november 2000 om inrittande av en allmin
ram for likabehandling, det s8 kallade Arbetslivsdirektivet, vilket
har inforlivats 1 svensk lag bland annat genom diskrimineringslagen
(2008:567). och 1 artikel 24 1 Europarddets sociala stadga. Sverige
har emellertid inte ratificerat den sistnimnda bestimmelsen

(SO 1998:35, prop. 1997/98:82).
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6.4.1  Mojlighet att undanta vissa arbetstagare fran kravet
pa saklig grund

Enligt artikel 30 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
har varje arbetstagare ritt till skydd mot uppsigning utan saklig
grund, i enlighet med unionsritten, samt nationell lagstiftning och
praxis. Det innebir att nationell lag som inskrinker denna rittighet
skulle kunna vara oférenlig med europaritten.

Inom den svenska arbetsritten finns 11 § LAS en regel som
innebir att vissa kategorier av arbetstagare undantas frin tillimp-
ningsomradet f6r lagen om anstillningsskydd. Dessa personer kan
skiljas frin sin anstillning utan saklig grund. Det finns ocksa sir-
skilda bestimmelser 1 LAS som ger mojlighet att skilja arbetstagare
som fyllt 69 ir frin sin anstillning utan saklig grund.

Det har svitt utredningen har kunnat finna inte framkommit
nigon praxis eller annan erinran mot Sverige om att de undantag
som finns 1 LAS fr&n kravet pd saklig grund fér uppsigning skulle
vara oférenliga med uppsigningsskyddet i EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna. Som noteras tidigare finns ocks3 ett flertal
andra EU-linder med mer direkt tvingande regler om avgingsskyl-
dighet vid en viss uppnddd alder.

6.4.2 Arbetslivsdirektivet

Arbetslivsdirektivet férbjuder direkt och indirekt diskriminering pd
grund av 3lder. Det innebir bland annat ett f6rbud mot bestimmel-
ser som gor det mojligt f6r en arbetsgivare att skilja en arbetstagare
frin anstillning pa grund av dlder. Av direktivets artikel 6.1 a fram-
gr dock att det dr mojligt att 1 viss mén rittfirdiga sirbehandling
pd grund av alder.

Frigan om sirbehandling pa grund av lder har prévats i EU-dom-
stolen vid ett flertal tillfillen (se till exempel Mangold, C-144/04,
EU:C:2005:709, punkt 63, Palacios de la Villa, C-411/05,
EU:C:2007:604, punkt 68, Hornfeldt, C-141/11, EU:C:2007:421,
punkt 32 och CO, C-670/18, EU:C:2020:272, punkt 52). Dom-
stolen har i samtliga dessa fall funnit att nationella regleringar som
innebir sirbehandling p& grund av dlder kan vara tillitna under forut-
sittning att lagstiftningen har ett berittigat m3l som rér sysselsitt-
nings- och arbetsmarknadspolitik och att de dtgirder som vidtagits
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for att uppnd detta mil ir limpliga och nédvindiga. Medlemsstat-
erna har enligt avgdrandena ett stort utrymme for egen skonsmissig
bedémning, dels vid valet av vilket konkret mal bland flera social-
och arbetsmarknadspolitiska mél som ska efterstrivas, dels vid fast-
stillande av vilka &tgirder som ir limpliga f6r att uppnd detta mal.

I propositionen infér 2020 4rs héjning av las-dldern
(prop. 2018/19:91) fordes en diskussion om de social- och arbets-
marknadspolitiska m&l som las-3ldern syftar till att befrimja. Reger-
ingen bedémde dd att det ir nédvindigt med en reglering som innebir
att en arbetstagare som uppnér en viss dlder kan skiljas frin anstill-
ningen genom ett férenklat forfarande.

Kravet pd saklig grund {6r uppsigning anses vara uppfyllt férst
nir 8ldern medfor en stadigvarande nedsittning av arbetsférmégan
som ir sd visentlig att arbetstagaren inte lingre kan utféra arbete av
nigon betydelse (prop. 1973:129 s. 129 och prop. 1981/82:71 s. 66).
Om det inte fanns en lagstadgad mojlighet till forenklat forfarande
efter en viss dlder skulle arbetsgivarna vara hinvisade till ordinarie
uppsigningsforfarande med krav pd saklig grund oavsett dlder. Detta
har i tidigare utredningar bedémts vara icke énskvirt pd grund av
risken for att det frn psykologisk synpunkt kan uppfattas som
negativt for den ildre arbetstagare som blir uppsagd. Det har varit
en viktig strivan att géra avgdngen med pension si odramatisk som
mojligt f6r arbetstagaren och undvika olustiga domstolsprocesser
om senilitet, fysisk oférmdga och andra 8ldersrelaterade faktorer
som grund for uppsigning (prop. 1981/82:71 s. 104 f.).

Diskrimineringsombudsmannen har ifrdgasatt hillbarheten i
argumentet om ett virdigt slut pd arbetslivet och framhallit att det
finns betydande skillnader mellan lika gamla individer vad giller
deras férmiga att utfora ett arbete. Eftersom férmdgorna dr indi-
viduella bor bedémningen av enskildas férutsittningar att fullgora
arbetsuppgifterna ske pd individuell basis. En bedémning som sker
utifrdn en schablon som bygger pd kronologisk &lder strider enligt
Diskrimineringsombudsmannen mot kravet pd saklig grund for
uppsigning i LAS och ir en sirbehandling som aktualiserar diskri-
mineringsférbudet (prop. 2018/19:91 s. 27).

EU-domstolen har som nimnts ovan 1 flera fall prévat frigan
om utrymme for nationell lagstiftning som innebir sirbehandling
pa grund av 8lder och funnit att sidana bestimmelser kan accepteras
under forutsittning att lagstiftningen har ett berittigat mil som ror

55



Internationell utblick SOU 2025:70

sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitik och att de dtgirder som
vidtagits for att uppnd detta mil dr limpliga och nédvindiga. I mélet
Hornfeldt (C-141/11) som rér en tidigare lydelse av bestimmel-
serna om las-8lder ansdg domstolen att arbetslivsdirektivet inte
utgor ett hinder for den svenska regel som ger arbetsgivaren ritt
att avsluta en arbetstagares anstillning av det enda skilet att arbets-
tagaren har fyllt 67 &r. Domstolen godtog argumentet att 67-3rs-
regeln bidrog till att undvika att anstillningar avslutades under forod-
mjukande former till f6]jd av &ldersrelaterad oférmdga. Domstolen
godtog ocksd argumentet att 67-drsregeln minskade hindren fér
den som 6nskade forlinga sitt arbetsliv och att den méjliggjorde en
anpassning av pensionssystemet till livsinkomstprincipen, till den
demografiska utvecklingen och till att minska risken for brist p&
arbetskraft. Den svenska las-dldern kunde enligt EU-domstolen
motiveras av ett berittigat mal som ror sysselsittnings- och arbets-
marknadspolitik. Sittet for att uppnd detta mél ansdgs av domstolen
vara limpligt och nédvindigt.

6.5 Las-aldern och ILO-konventioner

Den sirbehandling p& grund av dlder som las-dldern utgor aktuali-
serar inte bara EU-rittsliga bestimmelser, utan ocks& de ILO-kon-
ventioner (Internationella arbetsorganisationen) som Sverige har
forbundit sig att félja. ILO-konventionerna reglerar férutom fr3-
gan om sirbehandling ocks, och framfor allt, frigor om facklig
foreningsfrihet och férhandlingsfrihet som knyter an till las-3ldern.
De konventioner som ir aktuella dr konvention (nr 87) om facklig
foreningsfrihet och skydd fér facklig organisationsritt, konvention
(nr 98) om tillimpningen av principerna fér organisationsritten
och den kollektiva férhandlingsritten, konvention (nr 111) om
diskriminering vid anstillning och yrkesutévning, konvention

(nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar samt konven-
tion (nr 158) om uppsigning av anstillningsavtal pd arbetsgivarens
initiativ. Frigan om las-dlder berdr ocksd ILO:s rekommendation
(nr 162) om ildre arbetstagare.
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6.5.1 Borttagandet av kravet pa saklig grund for uppsagning

Las-8ldern innebir att kravet pd saklig grund fér uppsigning slopas

nir en arbetstagare uppndr en viss dlder, vilket ir en form av negativ
sirbehandling pd grund av dlder. Frigor om diskriminering och vill-
kor 1 arbetslivet regleras i konvention nr 111, konvention nr 158 och

rekommendation nr 162.

Konvention nr 111 innehéller grundliggande regler om skydd
mot diskriminering. I artikel 2 uttrycks att varje medlemsland for-
binder sig att utforma och tillimpa en nationell politik som frimjar
likstilldhet avseende méjligheter och behandling nir det giller an-
stillning och yrkesutdvning, 1 syfte att avskaffa diskriminering 1
dessa hinseenden.

Konvention nr 158 innehéller regler om krav pd saklig grund for
uppsigning. I artikel 4 stadgas att en arbetstagare inte far sigas upp
annat dn om det finns giltigt skil for uppsidgning som beror pd arbets-
tagarens duglighet eller uppférande eller som har sin grund 1 hinsyn
till verksamhetens behoriga gdng 1 organisationen. Med andra ord
innebir artikeln ett f6rbud mot uppsigning enbart pd grund av
exempelvis dlder. T artikel 5 listas vidare ett antal exempel pd om-
stindigheter som inte ska anses vara giltigt skil f6r uppsigning.
Bland sddana omstindigheter nimns viss facklig tillhorighet, upp-
drag som facklig representant, frdnvaro pd grund av barnafédande
samt ras, hudfirg, kén med mera. Av artikel 6 framgir att ullfillig
frdnvaro pd grund av sjukdom inte ir giltigt skil {6r uppsigning.

Rekommendation nr 162 handlar om ildre arbetstagare och
kompletterar konvention nr 111. Av rekommendationen framgar
att varje medlemsstat ska vidta dtgirder for att hindra diskrimi-
nering 1 friga om anstillning eller yrkesutévande nir det giller
ildre arbetstagare. Det framgdr ocks3 att dldre arbetstagare utan
diskriminering av sin dlder ska dtnjuta jimlikhet med andra arbets-
tagare i friga om méjligheter och behandling.

Redan 1 sitt remissyttrande éver Pensionséldersutredningens
betinkande (SOU 2013:25) uttalade ILO-kommittén att forslaget
att slopa saklig grund f6r uppsigning for ildre arbetstagare inte an-
sdgs strida mot konvention nr 111. En motsvarande bedémning
gjordes senare, i remissyttrande éver betinkandet om forlingt an-
stillningsskydd till 69 &r (Ds 2018:28), di ILO-kommittén gjorde
bedémningen att borttagande av kravet pd saklig grund for dldre
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arbetstagare inte stod i strid med nigon ILO-konvention som har

ratificerats av Sverige.” ILO-kommittén hinvisade d3 till att anstill-
ningsskyddet redan vid det tillfillet var férsvagat vid 67 ars dlder och
att den lagstiftningsdtgirden inte hade ansetts std i strid med nigon
ILO-konvention som Sverige hade ratificerat (prop. 2018/19:91 s. 28).

6.6 Forenings- och forhandlingsfrihet
for arbetsmarknadens parter

Foreningsfriheten f6r arbetsmarknadens parter och den kollektiva
forhandlingsritten skyddas bland annat av ILO-konventioner, arti-
kel 28 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och artik-
larna 5 och 6 1 Europarddets sociala stadga. De konventioner som
aktualiseras dr konvention (nr 87) om facklig féreningsfrihet och
skydd for facklig organisationsritt, konvention (nr 98) om tillimp-
ningen av principerna fér organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten och konvention (nr 154) om frimjande av kollek-
tiva forhandlingar. Av dessa konventioner framgér att Sverige ska
uppmuntra och frimja férhandlingar mellan arbetsmarknadens par-
ter for att dstadkomma en reglering av anstillningsvillkor 1 kollek-
tivavtal.

Nir regeln om las-8lder inférdes forsta gingen diskuterades lag-
indringens forhdllande till ILO-konventionerna. Det var di forsta
gdngen som det inf6érdes en bestimmelse som innebar en begrins-
ning pa ett omrdde dir det tidigare hade gillt full avtalsfrihet fér
arbetsmarknadens parter. Diskussionerna ledde fram till att lagind-
ringarna anmildes till ILO:s foreningsfrihetskommitté.

Kommittén fann att Sverige genom inférandet av en 67-drsgrins
132 a § LAS inte fullt ut hade respekterat féreningsfriheten for
arbetsmarknadens parter (Report No 330, Case No 2171). Kom-
mittén konstaterade att lagindringarna pverkade féreningsfriheten
bide nir det gillde ingrepp 1 befintliga kollektivavtal och nir det
gillde begrinsning av framtida férhandlingsutrymme f6r obligato-
risk pensionsavging.

Den kritik som framfordes av ILO:s féreningsfrihetskommitté
byggde pa till viss del andra férutsittningar in de som giller 1 dag.
Kritiken utgick bland annat frdn kollektivavtal med begrinsad l6p-

”Yttrande frin svenska ILO-kommittén, 2018-09-24, dnr 23/2018.
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tid och den omstindighet att dessa enligt den ursprungliga regler-
ingen inte tillits 16pa ut, utan blev ogiltiga i friga om regleringar
som innebar en skyldighet att avgd med pension tidigare in den nya
las-8ldern, 67 ar. Kritiken byggde ocksa pd att arbetsmarknadens
parter visade ett starkt motstind mot regleringen och att lagstiftaren
gjorde alltfér smd anstringningar for att nd samforstind med part-
erna.

I dag, liksom vid inférandet av den gradvisa hojning av las-3ldern
som paborjades 2020, ir forhdllandena annorlunda jimf{ért med
tidigare. Mycket talar nu for att en vidare héjning av las-8ldern kan
anses vara forenlig med de ILO-konventioner som Sverige har rati-
ficerat. Denna bedémning far ocksd stéd 1 svenska ILO-kommitténs
remissvar pd Ds 2018:28"

$ Yttrande frin svenska ILO-kommittén, 2018-09-24, dnr 23/2018.
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/ Utredningens forslag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stillning till
den nirmare utformningen av en anpassning av las-dldern till rikt-
ildern f6r pension, med ett intervall pd tvd &r mellan riktdldern och
las-3ldern. Utredningen ska ocksé limna nédvindiga forfattnings-
forslag. Utredningen limnar vidare f6rslag pd dndringar i LAS som
ir direkt kopplade till las-8ldern.

Ar 2019 inférdes det nya begreppet riktalder f6r pension. Rikt-
dldern ir frin och med 2026 styrande f6r de dldersgrinser i social-
forsikringsbalken som kopplar till pension. Den ska dven vara led-
ande for dldersgrinser 1 angrinsande trygghetssystem. Riktdldern
forvintas oka gradvis. Nir den tillimpas forsta gingen 2026 kom-
mer den att vara 67 dr. Enligt nuvarande prognos sker nista 6kning
av riktdldern 2034. Riktdldern ckar dd med ett 8r, till 68 4r. Prognosen
ir att 6kningen kommer att fortsitta.

Att anpassa las-8ldern till riktdldern f6r pension dr nédvindigt
for att inte riktdldern pd sikt ska komma att verstiga las-dldern.
Las-8ldern ir 1 nuliget faststilld till 69 3r. Intervallet mellan rikt-
ildern och las-8ldern kommer gradvis att minska om inte reglerna
om las-3lder anpassas till riktdldern. Till sist kommer riktdldern att
dverstiga las-8ldern, vilket innebir att en person kan bli uppsagd
utan sakliga skil pd grund av 8lder, men dnnu inte ha ritt till pen-
sionssystemets grundskydd. En sddan ordning ir inte limplig. Dir-
for kravs den lagindring som foresls 1 detta betinkande och som
innebir att las-aldern hojs 1 takt med att riktdldern f6r pension dkar.
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7.1 Ett nytt begrepp, las-alder, inférs i lagstiftningen
och kopplas till riktaldern for pension
med ett tilldgg av tva ar

Utredningens forslag: Ett nytt begrepp, las-dlder, infors 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Med las-dlder menas riktdldern
fér pension beriknad pa det sitt som anges 12 kap. 10 a—d §§
socialforsikringsbalken, med ett tilligg av tv4 &r.

Med las-8lder menas den 3ldersgrins for ritten att kvarstd i anstill-
ningen som framgar av 32 a § LAS. Las-3ldern ir 1 dagsliget inte
ett legalt definierat begrepp men anvinds bade i férarbeten
(prop. 2018/19:91, SOU 2019:61 och Ds 2019:2) och i arbetsritts-
lig litteratur'. Begreppet las-8lder anvinds ocksi i stor omfattning
nir arbetsmarknadens parter informerar om och beskriver regler-
ingen i 32 a § LAS. Aven exempelvis Pensionsmyndigheten® och
Inspektionen fér socialférsikringen® anvinder begreppet for att
beskriva ritten att kvarstd i anstillningen. Begreppet las-3lder torde
numera vara relativt vil inarbetat f6r att beskriva den alder ull vil-
ken det finns en ritt att kvarstd i anstillningen.

Foére 1997 3rs omarbetning av LAS forekom att begreppet las-
3lder anvindes for att beskriva dldersregler om uppsigningstidens
lingd 1 ddvarande 11 § LAS. Vi bedémer att den ildre innebérden
av begreppet las-dlder for de flesta arbetstagare och arbetsgivare
numera torde ha ersatts av den betydelse av las-3lder som avses i
detta betinkande.

Bestimmelserna om riktdlder {6r pension inférdes 2019 och
tillimpas forsta gdngen 2026. Sedan dess har det genomférts regel-
utvecklingsarbete for att anpassa dldersgrinser 1 pensionssystemet
och kringliggande regelsystem till riktdldern. Frn och med 2026 ir
3ldersgrinserna i pensionssystemet och flera bestimmelser 1 andra
trygghetssystem kopplade till riktdldern f6r pension beriknad en-
ligt 2 kap. 10 a—d §§ SFB, se vidare i kapitel 4.

Enligt utredningens uppfattning ir det indama&lsenligt att inféra
begreppet las-3lder i lagstiftningen och att 1ta begreppet las-3lder
vara utgdngspunkten fér en reglering som knyter bestimmelsen 1

' Se till exempel Iseskog, Tommy, Personaljuridik 2024, Upplaga 37, Norstedts juridik.
2 Pensionsdldrar och arbetslivets lingd — svar pd regeringsuppdrag 2025, VER 2025-5.
* Héjda dldersgrinser i pensionssystemet, ISF 2023:6.
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LAS om ritt att kvarstd 1 anstillningen till riktdldern f6r pension.
Las-3ldern blir en variabel som genom hinvisning till socialforsik-
ringsbalken automatiskt féljer riktilderns utveckling. En sddan kon-
struktion innebir att det inte behdvs nigra dndringar av reglerna om
las-8ldern nir riktdldern indras, utan en indring av riktdldern kom-
mer automatiskt att medféra en dndring av las-3ldern.

Férutom att ersitta den nuvarande dldern 69 ir med det nya
begreppet las-8lder inférs ett nytt andra stycke 132 a § LAS som
definierar vad som enligt lagstiftningen avses med las-dldern. Enligt
direktivet till utredningen ska intervallet mellan riktdldern och ritten
att kvarstd 1 anstillningen vara tvd &r. Med las-3ldern ska siledes
enligt det nya stycket avses riktdldern f6r pension beriknad pd det
sitt som anges i 2 kap. 10 a—d §§ socialforsikringsbalken, med ett
tilligg av tvd &r. Hinvisningen till samtliga delar av 2 kap. 10 a-d §§
dverensstimmer med hur riktdldern till pension hinvisats till i lagen
(2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter

I de dialoger som utredningen haft med arbetsmarknadens par-
ter har frin vissa hill betonats fordelarna med en reglering som ger
en direkt utlisbar dldersgrins, pd det sitt som ir fallet i nuvarande
reglering. Det har framhillits att las-8ldern ir av stor betydelse for
sdvil arbetstagare som arbetsgivare och att det dirfor bor stillas
stora krav pd tydlighet i en ny reglering. Sedan 32 a § 1 LAS infor-
des har den ocks3 innehallit en direkt fastslagen dldersgrins. I dag
ir las-8ldern 69 r vilket uttrycks direkt i lagen. Det ir givetvis vik-
tigt for arbetstagarnas och arbetsgivarnas upplevelse av trygghet 1
arbetslivet att bestimmelser som handlar om rittigheter och skyl-
digheter i anstillningen ir kinda och enkla att f6rstd. Detta ir sir-
skilt viktigt nir det giller avgérande hindelser under arbetslivets
ging, sdsom att planera for uttride ur arbetslivet.

Utredningen bedémer att det, oavsett hur kopplingen mellan
las-3ldern och riktdldern f6r pension konstrueras, kommer behovas
informationsinsatser for att den enskilde arbetstagaren eller arbets-
givaren ska forstd vilka faktiska dldersgrinser som giller vid var tid.
Vi bedémer att den féreslagna kopplingen mellan LAS och SFB ir
det tillvigagingssitt som dr mest rakt och tydligt. Den nya bestim-
melsen om las-3lder bor inféras pd samma plats i LAS som nuvar-
ande reglering. P4 s sitt beh&lls nuvarande struktur 1 LAS. Genom
att anviinda sig av ett tydligt begrepp underlittas alla informations-
insatser betydligt jimfért med om en mer traditionell metod med
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en ren paragrafthinvisning skulle ha valts. D4 det redan finns ett
etablerat begrepp i form av las-dlder ir det en naturlig utgdngs-
punkt att anvinda sig av detta begrepp 1 utformningen av bestim-
melsen. Genom att i lagtext definiera begreppet ges det ocksd en
exakthet 1 jimférelse med om det skulle anvindas utan en legal
definition.

Den féreslagna lagkonstruktionen innebir att en person inte
direkt 1 LAS kan lisa ut vilken exakt 8lder som utgor las-8ldern.
Det dr nédvindigt att kinna till vilken riktdlder som giller for att
komma fram till las-dldern. Samtidigt skulle en modell med fasta
3ldersgrinser innebira ett behov av kontinuerlig dndring av LAS.
Minga arbetstagare skulle under sitt arbetsliv indd behéva anpassa
sig till olika dldersgrinser. Samma sak giller arbetsgivarna som
skulle behova forhilla sig till flera olika 8ldersgrinser beroende pd
3ldersstrukturen hos arbetstagarna. En direkt angiven alder skulle
dirfor snarast kunna felaktigt leda till antagandet att dldern skulle
vara bestindig. Genom att koppla las-8ldern direke till riktdlderns
bestimmelser tydliggors att dldern kan komma att férindras under
tiden for ett arbetsliv. En modell med fasta dldersgrinser skulle
ocks8 avvika frin hur 6vriga dldersgrinser inom exempelvis pen-
sions- och socialférsikringssystem knutits till riktdldern. Las-3ldern
ir en del 1 detta sammanhang. Det finns dirfér ett betydande virde
1att utformningen blir likartad 1 de olika regleringar som knyts till
riktdldern, vilket blir fallet med vir foreslagna reglering.

Riktildern f6r pension ir tinkt att ersitta den tidigare 65-3rs-
normen fér pensionering. Det innebir att riktdldern och dess pro-
gnosticerade utveckling efterhand kan férvintas bli lika kind foér
allminheten som den tidigare pensionsdldersnormen. Vid en sidan
utgingspunkt torde det inte vara ett betydande hinder mot forstdelse
och tillimpning av reglerna om las-8lder att koppla dessa bestim-
melser till riktdldersbegreppet. Den som ir bekant med riktdldern
boér férhillandevis enkelt kunna f6rstd och tillimpa en bestimmelse
om las-8lder som direkt kopplar till riktdldern.

Utredningen gor den samlade beddmningen att det ir limpligt
att infora las-3ldersbegreppet som en legal definition. Vi bedémer
att begreppet ir sd vil inarbetat att det finns goda skl att 13ta lag-
texten ta fasta pd begreppet. Att infora ett etablerat och enkelt be-
grepp 1 lagtexten ligger i linje med mélsittningen att gora reglerna
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s& enkla som méjligt att lisa och forstd, dven f6r personer som ir
ovana vid lagtext.

7.1.1  Ovriga relevanta bestimmelser i LAS
knyts till det nya begreppet

Utredningens forslag: De sirskilda bestimmelser 1 LAS som be-
ror arbetstagare som har fyllt 69 &r kopplas till det nya begreppet
las-3lder.

I33 § samt 33 a—d §§ LAS finns bestimmelser som beskriver hur
anstillningsskyddet paverkas for arbetstagare som har fyllt 69 ar.
Dessa bestimmelser har alltsd en direkt koppling till den lders-
grins som anges 132 a § LAS. Bestimmelserna anger 1 dag lders-
grinsen 69 dr.

Nir 32 a § LAS dndras s8 att 69 8r ersitts av det nya begreppet
las-dlder behovs foljdindringar 1 33 § samt 33 a—d §§. I stillet for
69 &r ska 1 stillet hinvisas till las-dldern som inférs genom de fore-
slagna dndringarna i 32 a § LAS. Bestimmelserna ska i ¢vrigt vara
kvar pd samma plats i LAS och ha oférindrad lydelse och innebérd.

7.2 Alternativa forslag till utredningens férslag

Som angetts ovan ir utredningens forslag att begreppet las-dlder
infors 1 LAS. For att ge ett mer fullstindigt beredningsunderlag
redovisas nedan méjliga alternativa [8sningar.

7.2.1 Separat lag gillande las-aldern

I dagsliget finns regeln om las-8ldern 132 a § LAS. I de p&féljande
paragraferna, 33 § och 33 a—d §§, finns bestimmelser som beskriver
verkningar av att las-dldern uppnis.

Reglerna om las-8ldern syftar 1 stor utstrickning till att uppfylla
ett sirskilt politiskt mal, att uppmuntra fler att stanna kvar lingre i
arbetslivet. Ovriga regler i LAS ir av en mer generell anstillnings-
skyddskaraktir. Att placera bestimmelserna om las-3lder i en sepa-
rat lag tydliggor reglernas sirskilda karaktir och dandamal.
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Utredningen har évervigt alternativet att bryta ut de bestim-
melser 1 LAS som handlar om las-dldern till en egen lag och att 1
den nya lagen fora in en bestimmelse som knyter las-3ldern till
riktdldern f6r pension med ett intervall pd tvd ir. Att bryta ut alla
bestimmelser om las-8ldern till en egen lag har fordelen att de
regler som handlar om ritten att kvarstd 1 anstillningen efter en
viss dlder samlas pd ett och samma stille, skilt frén 6vriga anstill-
ningsskyddsregler. Det skapar tydlighet och kan ge en tydligare
koppling till riktdldern jimfért med om reglerna finns som en del
av LAS. Att samla dessa regler 1 en egen lag, som blir betydligt
mindre omfattande in LAS, kan underlitta for att lisa och forsti
bestimmelserna for en arbetstagare som 6verviger att avsluta sin
anstillning f6r att gd 1 pension. Denna fordel dr dock av relativt
ringa virde dd de flesta personer torde {8 sin information frin andra
killor dn direkt frin lagtext.

Det finns ocks8 klara nackdelar med en egen lag d& det skulle
innebira att man bryter ut regler som handlar om anstillningsskydd
frdn LAS dir 6vriga regler pd samma omrdde finns och p4 sitt bi-
drar till en mer fragmenterad arbetsrittslig lagstiftning.

Utredningen bedémer sammantaget att skilen for en separat re-
glering inte ir tillrickligt starka for att verviga de nackdelar som
finns med ett sddant alternativ.

7.2.2  Koppling till socialférsakringsbalken utan inforande
av begreppet las-alder

Ett méjligt alternativ vore att anvinda samma teknik som presen-
teras 1 virt forslag, att hinvisa till socialférsikringsbalken, men
utan att infora begreppet las-8lder i lagstiftningen. Den nuvarande
32 a § skulle d& utformas sd att den preciserar 3ldern for ritten att
kvarstd 1 anstillningen till riktdldern fér pension beriknad och fast-
stilld enligt socialforsikringsbalkens regler, med ett tilligg av tv3 4r.
Paragrafen skulle d& kunna se ut pa f6ljande vis.

32a§

En arbetstagare har ritt att kvarstd i anstillningen till utgdngen av
den mdnad dé han eller hon uppndr riktildern for pension beriknad
och faststélld enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialforsikringsbalken, med ett
tilligg av tvd dr, om inte ndgot annat foljer av denna lag.
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En férdel med detta alternativ ir att lisaren inte méste bekanta sig
med ett nytt begrepp i lagstiftningen. LAS innehdller i dagsliget
inga egentliga definitioner. Virt forslag, dir den nya definitionen
las-3lder inf6rs 1 32 a §, innebir sdldes en viss férindring av lagens
systematik.

Den storsta nackdelen med detta alternativ ir att lagtexten blir
vildigt teknisk. Som konstaterats ovan finns ett betydande virde
att en lagstiftning pd det arbetsrittsliga omridet ir bde litt att
tillimpa och litt att f6rstd. De kommunikativa férdelar som finns
med att inféra ett konkret begrepp faller helt bort med denna l6sning,.

7.2.3 Ny definition i inledningen av LAS

Ett ytterligare alternativ ir att f6ra in en definition av las-dldern 1
borjan av LAS och l3ta 32 a § anvinda begreppet las-dlder utan att
definiera las-8lder 1 32 a §. Det skulle di inféras en ny paragraf i
lagens inledning med forslagsvis f6ljande lydelse.

x§
Med las-dlder avses enligt denna lag riktdldern for pension berdk-
nad och faststilld enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialforsikringsbalken, med

ett tilligg av tvd ar.

Fordelen med denna variant ir att 32 a § kan héllas vildigt kort och
oteknisk sd att den blir littare for en lisare att forstd. En nackdel
med en sidan 18sning ir att det inte 1 dagsliget finns ndgon inled-
ande definitionsdel i LAS. Att féra in en ny definition i inledningen
skulle siledes innebira en tydlig férindring av lagens systematik.
En sddan konstruktion ir dirfér redan av denna anledning mindre
limplig.

7.2.4  Angivande av en bestamd alder

I nuvarande regler anges las-8ldern som en siffra, 69 ar. Enligt vrt
forslag kommer det framover inte g8 att lidsa ut direke 1 lagen vilken
specifik &lder som ir gillande las-8lder f6r en arbetstagare. En moj-
lig l6sning vore att 1 likhet med dagens utformning bara ange en di-
rekt 8lder som motsvarar gillande riktdlder plus tvd ar eller att ut-
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forma 32 a § LAS s3 att den beskriver att med las-3lder menas
riktdldern f6r pension med ett tilligg av tva &r, for ndrvarande x dr.
Paragrafen skulle d& kunna se ut pd féljande vis.

32a§

En arbetstagare har vdtt att kvarstd i anstillningen till utgingen av
den mdnad da han eller hon uppndr las-dldern, om inte ndgot annat
foljer av denna lag.

Med las-dlder avses riktdldern for pension beriknad och faststilld
enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialforsikringsbalken, med ett tilligg av tvd dr,
for ndrvarande 69 ar.

En uppenbar nackdel med denna variant ir att det kommer att be-
hévas en lagindring varje ging riktdldern férindras. Utformningen
skulle ocksd avvika frdn hur andra bestimmelser med en koppling
till riktdldern dr konstruerade. Vi bedémer vidare att angivande av
en specifik siffra 1 lagtexten riskerar att vara vilseledande eftersom
det kan leda till missuppfattningen att las-8ldern skulle vara samma
for alla som befinner sig i arbetskraften vid en viss tidpunkt, vilket
inte ir fallet.

En variant av detta férslag skulle kunna vara att ange den bestimda
siffra som dr kind 1 nuliget, 1 kombination med att ange hur las-8ldern
ska beriknas f6r de kommande &r for vilka riktildern dnnu inte ir be-
riknad. Detta ir snarlikt den utformning som finns i Danmark gil-
lande pensionsilder. Paragrafen skulle dd kunna se ut pd féljande vis.

32a§

En arbetstagare har ritt att kvarstd i anstillningen till utgdngen av
den mdnad da ban eller hon uppndr las-dldern, om inte ndgot annat
foljer av denna lag.

Las-dldern éir 69 dr for personer fodda till och med 31 december 1966.

For personer fodda fran och med 1 januari 1967 dr las-dldern rikt-
dldern for pension beriknad och faststilld enligt 2 kap. 10 a—d §§ social-
forsikringsbalken, med ett tilligg av tvd dr.

Detta alternativ skulle i forhillande till vart férslag innebira en
mjukare dvergdng till las-3ldersbegreppet och ha férdelen att det
inte kriver en lagindring varje gdng riktdldern dndras utan det som
till sist intriffar dr att det andra stycket blir obsolet. Nackdelen
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jimfort med vart forslag dr frimst att paragrafen blir onédigt kom-
plicerad i sin utformning.

7.3 Sarskild reglering vid sankning av riktaldern

Utredningens beddmning: Det bér inte inféras nigon begrins-
ningsregel mot sinkning av las-dldern vid en eventuell sinkning
av riktdldern.

Att koppla las-8ldern till riktdldern innebir att dessa bada &lders-
grinser kommer att f6ljas &t, inte bara nir riktdldern hojs, utan ocksd
om riktdldern skulle sinkas. En sinkning av riktdldern medfor att
dven las-3ldern sinks, vilket kan innebira att den som hade riknat
med att kunna arbeta kvar till en viss &lder 1 stillet kan behéva finna
sig 1 att kunna bli uppsagd utan sakliga skil tidigare in planerat.
Personen kan d& fd pensionsférméner och grundskyddsférméaner

i stillet f6r arbetsinkomst. Att pa detta sitt tidigareligga pensio-
neringen innebir dock pd individniv4 att pensionsinkomsten blir
ligre jimfort med om personen hade kunnat arbeta kvar ytterligare
ett r. Det minskar ocks3 férutsigbarheten i systemet om en per-
son inte bara méste rikna med eventuella héjningar, utan ocksd
mojligheten till en sinkning. En sinkning av las-3ldern ull f6ljd

av att riktdldern sinks dr dirfor ett problematiskt scenario.

Vi har under utredningens ging frigat oss om det finns skal att
inom ramen for vért arbete foresld en broms eller annan begrins-
ningsregel som hindrar att en sinkning av riktdldern f6r ndgot en-
staka ar fir genomslag pd las-8ldern. En sidan begrinsningsregel
skulle minska de negativa effekterna pa individniva av att riktdldern
sinks. Det skulle ocksd kunna underlitta for arbetsgivarna att inte
behova kalkylera f6r en eventuell sinkning.

Enligt tillginglig statistik dr det troligaste ir att riktdldern kom-
mer att fortsitta 6ka en ldng tid framdover.

69



Utredningens forslag SOU 2025:70

Figur 7.1 Prognos och faststalld riktalder
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Figuren visar att det ir osannolikt att riktdldern skulle sinkas den
nirmaste tiden. Om s3 skulle bli fallet beror det sannolikt pa oférut-
sedda hindelser som har markant p&verkan pa berikningen av ter-
stdende livslingd vid 65 4rs dlder. Exempel pd sddana hindelser skulle
kunna vara en pandemi av samma eller stérre omfattning 4n krisen
med covid-19 i bérjan av 2020-talet och som 1 férsta hand drabbar
ildre personer. En sinkning skulle ocks8 kunna bero p4 en sink-
ning av dterstdende livslingd ett visst enstaka &r om riktdldern vid
det uillfillet ligger nira att férindras. Om det sker en sinkning av
dterstdende livslingd nir den oavrundade riktdldern ligger p& exem-
pelvis 67,51 skulle dven ett enstaka ars forindring kunna medfora
att den oavrundade riktdldern hamnar pd 67,49, vilket avrundat skulle
innebira en sinkning av riktdldern frn 68 till 67 &r och dirigenom
dven en sinkning av las-8ldern. Det ska noteras att berikningsmodel-
len som sddan utgdr frin ett femarigt genomsnitt av férvintad rike-
alder. Syftet med det ir att f6rindringar enstaka r inte ska & nigot
avgorande genomslag, utan att det ska krivas mer bestindiga for-
indringar 1 férvintad medellivslingd for att de ska {4 genomslag 1
berikningen av riktldern.
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En sinkning av riktdldern kan ha stor pdverkan {or vissa indi-
vider eftersom den bland annat piverkar tidigaste dlder for uttag av
garantipension, tidigaste uttag av allmin pension och hégsta dlder
for att ta emot sjukersittning eller arbetsldshetsersittning. Om
detta intriffar behovs omfattande arbete pd systemniva for att se
dver och eventuellt mildra de effekter som ett sddant scenario skulle
ha pd berikningar som anvinder livslingd som parameter. Sett i ett
sddant stdrre sammanhang anser utredningen att las-dldern ir av
mer sekundir betydelse och kan inte heller ses frikopplad frin syste-
met med riktlder i stort.

En sinkning av riktdldern bér behandlas i ett ssmmanhang med
samtliga 8ldersgrinser som ir beroende av riktdldern. Det kan vidare
konstateras att en sinkning av riktildern ir osannolik i nuliget. Mot
denna bakgrund anser vi att det saknas skil att 1 denna utredning
foresld nigon sirskild begrinsningsregel f6r las-dldern for det fall
riktdldern skulle sinkas.

7.4 Andring av las-aldern efter uppnadd alder

Utredningens bedomning: Andring av las-3ldern ska félja samma
princip som nir riktildern dndras. Det innebir att en dldersgrins
som ir knuten till den las-dlder som gillde fére indringen ska
fortsitta att gilla for en arbetstagare som fore dndringen har upp-
ndtt en sidan ldersgrins.

Ett system dir las-3ldern foljer riktdldern for pension innebir att
las-8ldern kommer att dndras nir riktdldern dndras. Av 2 kap. 10 ¢ §
st. 2 SFB foljer att nir en gillande riktilder f6r pension dndras ska
en dldersgrins som ir knuten till den riktdldern som gillde fore
indringen fortsitta att gilla for en férsikrad som fore dndringen
har uppndtt en sddan &ldersgrins.

Motsvarande princip f6r las-8ldern kan illustreras pd f6ljande
vis. En person uppnir las-8ldern, exempelvis 69 dr, men stannar
ind4 kvar 1 arbetslivet. Nista dr hojs las-8ldern till 70 &r. Nir en
gillande las-3lder dndras ska en dldersgrins som ir knuten till den
las-8lder som gillde fére indringen fortsitta att gilla fér en for-
sikrad som fére dndringen har uppnétt en sddan 3ldersgrins. Det
innebir att personen 1 det hir exemplet fortfarande har 69 ir som
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las-3lder dven om personen ir kvar 1 arbetslivet nir las-8ldern hojs
till 70 &r. En person drver alltsd inte las-8lder baserat pd hur linge
hen viljer att stanna i arbetslivet, utan en persons las-dlder ir knuten
till personens fodelsedr. Ritten att stanna kvar i arbetslivet kvarstar
som lingst till och med tvd &r efter den minad d& den arbetstagaren
uppndr det drets gillande riktdlder f6r pension.

7.5 Féljdandringar i andra bestammelser

Utredningen har noterat att 3ldersgrinsen 69 &r med koppling till
32 a § LAS inte bara finns 1 LAS. Samma 3ldersgrins finns ocksa 1
forordningen (1991:1046) om arbetshjilpmedel, reglerna om for-
lingd arbetsskadelivrinta 1 41 kap. socialférsikringsbalken samt
reglerna f6r kommunala servicetjinster i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter, se avsnitt 5.1.7. Avsikten med dessa be-
stimmelser synes vara att de ska f6lja dldersgrinsen for ritten att
kvarstd i anstillningen. De bér dirfér limpligen kopplas till den
definition av las-8lder som enligt detta f6érslag ska foras in 1 LAS.
Detta ligger dock utanfér uppdraget f6r denna utredning.
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3 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

8.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli
2026. Det innebir att las-8ldern frdn och med den tidpunkten ska
vara den gillande rikt8ldern f6r pension, med ett tilligg av tvd ar.

Virt forslag innebir att las-8ldern knyts till riktdldern fér pension
med ett tilligg av tvd &r. Las-3ldern ir for nirvarande 69 ar. Rikt-
dldern f6r pension tillimpas f6rsta gingen 1 januari 2026. Riktdldern
kommer d§ att vara 67 ir', vilket innebir att intervallet mellan rikt-
dldern och las-8ldern ir tvd &r vid den tidpunkten. Vi bedémer att
det i sig vore limpligt att 13ta de forslagna lagindringarna trida

1 kraft samtidigt som riktdldern f6r pension tillimpas forsta gingen
eftersom den foreslagna indringen av las-dlderns konstruktion ir
en del av anpassningar av 8ldersgrinser till riktdldern. Genom att de
trider 1 kraft samtidigt kan antas att dndringen av las-dldern skulle
komma att diskuteras 1 samband med ikrafttridandet av riktildern,
ndgot som kan bidra till att 6ka medvetenheten om den nya las-
ilderskonstruktionen. Detta dr ocksd i enlighet med regeringens
bedémning i tidigare lagstiftningsirende om pensionsrelaterade
aldersgrinser (prop. 2021/22:181 s. 116). Med beaktande av néd-
vindig beredningstid fér ett lagférslag dr det dock var bedémning
att det inte ir mojligt att l3ta lagindringarna trida 1 kraft redan den
1 januari 2026. For att ind4 1 méjligaste man behilla de fordelar vi
ser med att det finns ett tidsmissigt samband med inférandet av
riktdldern f6r pension ir vart forslag att lagindringarna ska trida

1 kraft den 1 juli 2026.

' SFS 2019:780.
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Enligt Pensionsmyndighetens prognosberikningar férvintas
nista dndring av riktdldern att ske 2034. Det innebir att 2034 kan
forvintas bli forsta gdngen som de foreslagna lagindringarna fir
effekt 1 praktiken. Riktdldern beriknas d3 hojas till 68 &r, varvid
den nya las-8ldern enligt vart forslag kommer att bli 70 &r. Att 13ta
lagindringarna trida i kraft 1 juli 2026 innebir att arbetsmarknadens
parter fir gott om tid pd sig att anpassa sina avtal och sin informa-
tionsgivning till de nya reglerna.

8.2 Overgéngsbestammelser

Utredningens forslag: Ett villkor om skyldighet att limna anstill-
ningen vid en viss dlder som finns i ett kollektivavtal eller i ett
individuellt avtal som har ingdtts fore lagindringens ikrafterid-
ande ska bli ogiltigt vid ikrafttridandet 1 den utstrickning det
upphiver eller inskrinker en arbetstagares ritt att kvarstd 1 an-
stillningen.

Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for ett sidant vill-
kor 1 ett individuellt avtal om avtalet har ingdtts fére den 1 septem-
ber 2001.

Inledning

Frigan om 6vergdngsbestimmelser beror ett antal internationella
konventioner som Sverige har ratificerat. Konventionerna har kom-
mit till inom Internationella arbetsorganisationen (ILO). Nir Sverige
for forsta gingen inférde en dldersgrins som reglerade ritten att
kvarstd 1 anstillning framforde ILO kritik f6r att 6vergdngsbestim-
melserna inte 1 tillricklig utstrickning tog hinsyn till kollektivavtals-
parternas férhandlingsfrihet. Frdgan om hur de nu féreslagna
lagindringarna férhéller sig till ILO-konventioner och Sveriges
internationella dtaganden 1 6vrigt behandlas nirmare 1 avsnittet

om forslagens konsekvenser, se avsnitt 9.4.

Bestimmelsen 1 32 a § LAS ir tvingande. Det betyder att ett
avtalsvillkor ir ogiltigt om det innebir att en arbetstagare tvingas
limna sin anstillning vid en tidigare tidpunkt dn vad som framgér
av bestimmelsen. Den varaktiga koppling mellan las-dldern och

74



SOU 2025:70 Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

riktdldern {6r pension som nu foreslds aktualiserar frigan hur den
nya paragrafen pdverkar kollektivavtal och individuella avtal som
har ingdtts f6re ikrafttridandet och vilka behov som finns av éver-
gdngsbestimmelser.

En grundliggande princip i svensk ritt ir att en ny lag inte ska
ha retroaktiv verkan. Uttryckligt f6rbud mot retroaktiv lagstiftning
finns emellertid enligt 2 kap. 10 § regeringsformen bara nir det giller
brottspifoljder och skatter. Motsvarande retroaktivitetsférbud sak-
nas p8 arbetsrittens omrdde. Principen om undvikande av retroaktiv
lagstiftning innebir emellertid att nya lagregler som utgdngspunkt
blir tillimpliga p& avtal eller andra rittstérhillanden som uppkom-
mer efter att en ny lag har tritt 1 kraft. Huvudregeln ir att dldre be-
stimmelser ska fortsitta gilla for avtal och rittsforhdllanden som
har uppkommit fére att en ny lag trider 1 kraft.

Tvingande regler har ibland tilldtits att sl3 igenom direkt trots
principen om att undvika retroaktiv lagstiftning. S3 har varit fallet
nir det har bedémts att alltfor ldng tid annars skulle forflyta innan
bestimmelserna fir effekt. P4 arbetsrittens omrdde dr 2001 &rs in-
férande av 67-8rsregeln for ritten att kvarstd i anstillningen ett
exempel pd detta. Kollektivavtal som hade ingdtts fore lagens ikraft-
tridande den 1 september 2001 tillits att gilla till dess avtalet lopte
ut, dock lingst till och med utgdngen av 2002. Direfter blev avtals-
villkor som stred mot den nya 32 a § LAS ogiltiga, dven om de hade
ingdtts fore ikrafttridandet.

Kollektivavtal

Infér 2020 och 2023 &rs dndringar av las-3ldern férdes en diskussion
om frigan om retroaktivitet (Ds 2018:28 s. 44 ff. och prop. 2018/19:91
s. 51 ff.). Det beddmdes d3 finnas starka skal for att dndringarna
skulle tillimpas pa redan ingdngna kollektivavtal. Ett sidant skil
hade att géra med kollektivavtalens 16ptider. Ett kollektivavtal som
giller tills vidare kan komma att gilla under ling tid. Det medfér
att lagstiftaren, om inte lagindring kan ges retroaktiv verkan, lim-
nar frigan om genomslag av lagindringar 6ppen och att det kan
droja ldng tid innan ny lagstiftning far effekt. Ett annat skil som
anfordes for att l3ta nya dldersgrinser f6r las-3ldern {8 retroaktiv
effekt var reglernas karaktir av tvingande skyddsregler for arbets-
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tagaren. Regeringen bedémde att intresset av att det inte ska finnas
kollektivavtalsbestimmelser som strider mot aktuell lagstiftning
viger tungt. Regeringen fiste ocksd vikt vid att arbetsmarknadens
parter hade varit delaktiga i lagstiftningsarbetet och sdledes under
en tid varit medvetna om de indringar som skulle komma och haft
mojlighet att beakta dessa vid férhandlingar om avtalsvillkor.

Overgangsbestimmelserna kom att landa i att de foreslagna ind-
ringarna inte skulle gilla avtal med en begrinsad 16ptid pd maximalt
fyra ir. Bestimmelser 1 avtal med lingre 16ptid dn s3 blev ogiltiga
direkt vid ikrafttridandet 1 den min de upphivde eller inskrinkte
en arbetstagares ritt att kvarstd 1 anstillningen.

Individuella avtal

Mainga anstillda 1 Sverige omfattas av kollektivavtal, antingen centrala
avtal eller avtal pd forbundsnivd eller lokal niva. Det finns emeller-
tid en mindre andel arbetstagare som saknar kollektivavtal och for
vilka det i stillet kan finnas individuella avtal om tjinstepension
och andra anstillningsvillkor. Det saknas sikra uppgifter om om-
fattningen av enskilda avtal om pension (SOU 2016:51 s. 35 1.).
Det saknas ocksd uppgifter om 1 vilken grad sidana avtal inneh3ller
regler om avgingsskyldighet (Ds 2018:28 5. 47).

Vid inférandet av 2020 och 2023 4rs dndringar av las-3ldern
diskuterades frigan om retroaktiv verkan pd individuella tjinste-
pensionsavtal (Ds 2018:28 s. 47 f. och prop. 2018/19:91 s. 54 1f.).
Regeringen konstaterade 1 Ds 2018:28 att samma principiella in-
tresse som finns avseende kollektivavtal nir det giller att s snabbt
som mojligt uppnd enhetlig tillimpning av ny lagstiftning giller
dven avseende individuella avtal. Det ansdgs ocksa saknas skil fér
att arbetstagare utanfér kollektivavtalstérhdllanden ska ha simre
forutsittningar for ett lingre arbetsliv jimfoért med arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal.

Individuella avtal kan i regel antas sakna tidsbegrinsning. Mot
den bakgrunden fanns vid inférandet av 2020 och 2023 4rs dnd-
ringar av las-8ldern inget skil f6r samma konstruktion fér indivi-
duella avtal som fér kollektivavtal, att avtal med begrinsad 16ptid
pad maximalt fyra ar skulle tillitas att I6pa ut.
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Overgingsbestimmelserna kom att landa i att bestimmelser i
individuella avtal blev ogiltiga direkt vid ikrafttridandet i den min
de upphivde eller inskrinkte en arbetstagares ritt att kvarstd i an-
stillningen.

Individuella avtal som triffats fére lagindringarna 1 september
2001 undantogs frin dvergdngsbestimmelsen. Fore den tidpunkten
var det fritt att avtala om skyldighet att avgd med pension vid vilken
lder som helst. Regeringen bedémde att det skulle kunna uppkomma
odnskade troskeleffekter om sidana individuella avtal gjordes ogil-
tiga. Villkor om avgingsskyldighet 1 sddana avtal kom dirfor att undan-
tas frdn 2020 och 2023 3rs lagindringar (prop. 2018/19:91 s. 55).

Vir bedémning

Det kan konstateras att omstindigheterna 1 nuliget skiljer sig t
jimfort med de nirmast féregdende dndringarna av las-8ldern. Arbets-
marknadens parter har nu haft ling tid p8 sig att anpassa sig till ett
system dir avtalsfriheten ir begrinsad nir det giller ritten att kvar-
std 1 anstillningen till en viss dlder. Vid de nirmast féregdende hoj-
ningarna av las-8ldern limnades respit f6r kollektivavtal med en
l6ptid pd maximalt fyra dr. Kollektivavtal med lingre 16ptid 4n s8,
samt individuella avtal, blev ogiltiga direkt till den del de upphivde
eller inskrinkte arbetstagarens ritt att kvarstd 1 anstillningen jim-
fort med gillande lagstiftning.

Vi beddmer att det 1 nuliget inte torde férekomma avtalsvillkor
som avviker frdn 32 a § LAS nir det giller 8ldersgrins for ritten att
kvarstd i anstillningen. Detta d4 sddana avtal blev ogiltiga vid infér-
andet av 2020 4rs hojning av las-8ldern, alternativt tillits att 16pa ut,
dock senast efter fyra ir. Det kan emellertid ha triffats nya avtal, s3-
vil individuella som kollektiva, med den nu gillande las-3ldern 69 &r
som uttrycklig 8ldersgrins. Sddana avtal skulle kunna vara savil tids-
begrinsade som tecknade tills vidare.

Det ir fortsatt angeliget att det inte tilldts forekomma avtal, var-
ken kollektivavtal eller individuella avtal, som upphiver eller in-
skrinker arbetstagarens ritt att kvarstd 1 anstillningen till den lag-
stadgade 3ldern. Dirfor foreslds overgdngsbestimmelser som innebir
att sddana avtalsvillkor ska vara ogiltiga.
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Riktdldern tillimpas f6rsta gdngen 1 januari 2026 och kommer
d& att vara 67 &r. Enligt nuvarande prognos férvintas nista hdjning
av riktdldern ske 2034. Riktdldern beriknas di hojas till 68 ar, var-
vid las-8ldern enligt detta lagf6rslag kommer att héjas till 70 4r. Det
innebir att 2034 kan férmodas bli férsta dret d3 avtal med alders-
grinsen 69 4r blir ogiltiga. Eftersom 2034 ir en ling tid fram bedo-
mer vi att det saknas skil for en sddan fyradrsfrist som inférdes 1 ver-
gingsbestimmelserna till 2020 och 2023 &rs hojningar av las-3ldern.
Arbetsmarknadens parter kommer dven utan en sddan tidsfrist att
ha gott om tid p3 sig att anpassa sina avtal till den nya bestimmelsen.

Det undantag avseende individuella avtal som har ingdtts fére
2001 som férdes in i 6vergingsbestimmelserna infér 2020 och
2023 &rs dndringar av las-8ldern behdlls. Detta d& skilen for undan-
taget, att undvika oskiliga troskeleffekter, alltjimt dr gillande.
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9 Konsekvenser av forslaget

9.1 Problembeskrivning och syftet
med lagédndringarna

Medellivslingden i Sverige 6kar for bdde kvinnor och min. Den
dkande medellivslingden innebir bland annat att fler dldre behdver
arbeta lingre for att 8 en godtagbar pension. Nir arbetslivet for-
lings 6kar inbetalningarna till pensionssystemet samtidigt som
belastningen 1 form av pensionsuttag minskar.

Pensionsgruppen har 1 sin 6verenskommelse den 14 december
2017 enats om ett antal dtgirder f6r att uppmuntra fler att stanna
kvar lingre 1 arbetslivet 1 syfte att sikerstilla 1dngsiktigt hojda, trygga
och héllbara pensioner. I éverenskommelsen ingick bland annat att
infora en riktdlder fér pension samt att koppla samtliga pensions-
relaterade dldersgrinser till riktdldern. Det ingick ocks3 att hoja
den 8lder till vilken den anstillde har ritt att kvarstd 1 anstillning
enligt lagen om anstillningsskydd, las-dldern. Las-dldern har sedan
dess hojts i tva steg. Ar 2020 hojdes las-aldern till 68 &r och 2023
hojdes den till 69 4r.

Forslagen 1 detta betinkande syftar till att genomféra det sista
steget i arbetet med att hoja las-dldern. Enligt kommittédirektivet
ska det ske p8 s3 vis att las-8ldern ska anpassas till riktdldern f6r pen-
sion med ett intervall p tvd &r. Lagindringarna ska undanréja hinder
mot att arbeta lingre upp 1 dldern f6r de som kan och vill samt siker-
stilla att riktdldern aldrig kan komma att verstiga las-3ldern.
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9.2 Vilka som berdrs av regleringen

Lagforslagen berdr samtliga arbetsgivare, bide 1 privat och offentlig
sektor. Nir det giller arbetstagarsidan berér forslagen alla arbets-
tagare som omfattas av lagen om anstillningsskydd. Det innebir att
alla 1 sdvil allmin som enskild tjinst berérs, med de undantag som
anges sirskilt 1 lagen.

Inledningsvis kommer arbetsgivare med storre andel dldre arbets-
tagare att berdras mer in arbetsgivare som har foérhillandevis yngre
arbetstagare. P4 lingre sikt kommer férslagen att sl igenom pd
arbetsmarknaden i stort. Det innebir att forslagen inte kommer att
beréra ndgon sirskild bransch, sektor eller typ av arbetsplatser eller
arbetstagare mer dn ndgon annan. Forslagen kommer dock att 3
storst betydelse inom de branscher dir arbetstagare viljer att ut-
nyttja mojligheten att arbeta lingre.

Forslagen beror sirskilt organisationerna p8 arbetsmarknaden
1 deras egenskap av parter i férhandlingar om pensioner, l6ner och
anstillningsvillkor 1 évrigt.

9.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
9.3.1 Allmant om konsekvenserna

Las-dldern har nyligen hojts 1 tva steg, 2020 till 68 &r och 2023 till
69 ar. Dessa bdda hojningar beriknas ha fatt viss effekt pa enskildas
beslut om att kvarstd 1 anstillningen. Nir det giller genomsnittlig
forvirvsinkomst hade 67-3ringar nigot hégre inkomster 2020 jim-
fort med de foregdende tre dren. Det skulle kunna tyda p8 att 67-
dringar arbetade nigra lingre 2020 jimfort med tidigare, till f6ljd av
att las-3ldern hojdes till 68 &r.
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Figur 9.1 Genomsnittlig férvarvsinkomst for kvinnor och man i olika alder
per ar, 2019-2023
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Kélla: SCB, LISA.

I siffror f6r 2023 syns att tendensen haller i sig. Ar 2023 hade 68-
dringar nigot hogre genomsnittlig forvirvsinkomst jimfort med de
nirmast foregdende dren. Det skulle kunna tyda p4 att hojningen av
las-3ldern till 69 &r medférde att ndgot fler stannade kvar 1 arbetslivet
ett &r lingre.

Det ir inte osannolikt att det under tiden fram tll nista hojning
av las-dldern kommer fortsitta ske en viss forflyttning nir det giller
hur linge arbetstagare viljer att stanna kvar 1 arbete till f6]jd av de
nirmast féregdende hdjningarna av las-dldern. Las-8ldern kommer
att vara oférindrad, 69 &r, fram tills nista hojning av riktdldern vil-
ken enligt nuvarande prognos beriknas ske 2034. Forst d kan det
féormodas bli ndgra tydligare konsekvenser till f6ljd av detta lagfor-
slag. Eftersom det kommer férflyta en lingre tid mellan 2023 &rs
indring av las-8ldern till nista indring av 3ldersgrinsen ir det svirt
att gora ndgra triffsikra antaganden om konsekvenser av nistkom-
mande hojning utifrdn de effekter som kan ses efter 2020 och 2023 &rs
héjning av las-8ldern.

Delegationen {6r senior arbetskraft har i sitt betinkande
(SOU 2020:69) konstaterat att dldre 1 allminhet kan och vill arbeta
lingre. Savil fysiska som mentala och intellektuella funktioner har
forbittrats for de flesta hogre upp 1 dldern. Dagens ildre har 6ver-
lag en hégre utbildningsnivd dn tidigare generationer, vilket pdver-
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kar forutsittningarna for ett lingre arbetsliv pd ett positivt sitt.
Seniordelegationen menar i sitt betinkande att det finns en stor
arbetskraftspotential bland ildre att nyttja (SOU 2020:69 s. 127 £.).

Utifrdn slutsatserna i seniordelegationens utredning kan det an-
tas att en gradvis hojning av las-3ldern kommer medféra att fler vil-
jer att arbeta lingre, 1 vart fall pa deltid. Att den som kan och vill
arbeta lingre ocksd har laglig ritt att gora det dr en grundliggande
forutsittning for att personer ska foérlinga sitt arbetsliv. Ytterligare
en forutsittning for ett forlingt arbetsliv r att arbetsmarknaden pd
olika vis anpassar sig till en hogre andel yrkesaktiva 1 hég alder, bland
annat genom att 6ka mojligheterna till yrkesmissig omstillning och
genom att sikerstilla en god arbetsmiljo for alla, dven ildre.

De foreslagna lagindringarna kan sammantaget antas innebira
att fler stannar kvar 1 arbetslivet lingre upp 1 8ldern. Den nirmare
omfattningen ir svir att férutse.

9.3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Utredningens beddmning: Forslagen bedoms inte fi ndgra kon-
sekvenser for myndigheter annat dn i deras egenskap av arbets-
givare. Forslagen kan mojligen komma att 6ka informationsbérdan
for exempelvis Arbetsgivarverket, Arbetsférmedlingen, Statens
tjinstepensionsverk, Pensionsmyndigheten och Forsikringskassan.

Ritten att kvarstd 1 anstillningen till en viss dlder ir en arbetsritts-
lig frdga. Det finns ingen sirskild myndighet som hanterar frigor
om anstillningsvillkor, utan sddana frigor regleras och hanteras i
forsta hand av arbetsmarknadens parter. Vi bedémer dirfér att f6r-
slaget som utgdngspunkt inte kan férmodas {4 nigra sirskilda kon-
sekvenser f6r myndigheterna annat in i deras egenskap av arbets-
givare.

Inférandet av en bestimmelse som kopplar las-8ldern till rike-
dldern kan mojligen komma att paverka informationsgivningen hos
exempelvis Pensionsmyndigheten och Férsikringskassan. Pensions-
myndigheten har i uppdrag att informera om hela pensionen. Efter-
som las-3ldern har ett nira samband med pensionsfrigor kan myn-
digheten inom ramen fér sitt informationsuppdrag komma att 3
frdgor om hur las-3ldern hinger samman med pensionssystemet
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och andra delar av socialférsikringen. Pensionsmyndigheten har
ocksd i uppdrag att berikna riktdldern fér pension och ta fram pro-
gnoser for riktdlderns utveckling. Eftersom las-8ldern enligt forslaget
knyts till riktdldern kan Pensionsmyndigheten komma att {3 frigor
om las-8ldern som ett led i sin informationsgivning kring riktdldern
for pension. Aven Férsikringskassan, som liksom Pensionsmyn-
digheten hanterar férmaner med nira koppling till las-3ldern, kan
komma att pdverkas i sin informationsgivning. Det giller ocksd
Arbetsformedlingen. Vidare kan Arbetsgivarverket sisom statlig
arbetsgivarorganisation och Statens tjinstepensionsverk som han-
terar statliga tjinstepensioner komma att paverkas vad giller sin
informationsgivning.

De hojningar av las-3ldern som gjordes 2020 och 2023 har enligt
uppgift inte medfért ndgot egentligt 6kat inflode av fragor till kund-
service hos Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och Statens
yinstepensionsverk. Forsikringskassan har enligt uppgift haft viss
paverkan pd sin informationsgivning gentemot allminheten 1 anled-
ning av de senaste hojningarna av las-dldern.

Vi bedémer att konsekvenserna f6r myndigheterna av detta f6r-
slag 1 nigon mén kan komma att skilja sig &t jimfért med de nir-
mast féregdende dndringarna av las-8ldern. Enligt detta f6rslag ska
las-8ldern kopplas till socialférsikringsbalken bestimmelser om rikt-
dlder for pension. Att fringd den tidigare lydelsen dir las-dldern
preciserades till en siffra och i stillet koppla den till riktdldern for
pension kan innebira att informationsbehovet ékar. Den nirmare
omfattningen av detta ir svdr att férutse. Det dr ocksd svart att for-
utse om det 6kade behovet av information kommer till uttryck 1
allminhetens forfrdgan tll myndigheterna, eller om det tar sig ut-
tryck som okat inflode av frigor till de fackliga organisationerna.
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9.3.3 Konsekvenser for domstolarna

Utredningens bedomning: Forslagen bedéms inte medféra nigra
ytterligare konsekvenser f6r domstolarna jimfért med nirmast
foregdende hojningar av las-dldern.

I forarbetena till inférandet av 2020 &rs héjning av las-3ldern
(prop. 2018/19:91 s. 61) anférdes att hdjningen skulle kunna leda
till 6kat antal domstolstvister om saklig grund f6ér uppsigning. Det
konstaterades 4 andra sidan att den f6érenkling av reglerna fér upp-
signing efter uppnddd las-3lder som inférdes 2020 kunde minska
risken f6r domstolstvister till f6]jd av formaliafel vid uppsigning av
ildre arbetstagare. Sammantaget bedémdes 2020 &rs indring av
reglerna om las-3lder inte kunna antas leda till fler tvister i dom-
stolarna. Det ir inte troligt att det skulle uppstd nigra andra effek-
ter f6r domstolarna av detta forslag, jimfért med vad som férvin-
tades infér 2020 &rs dndring av reglerna om las-dlder. Eventuella
effekter torde oavsett bli marginella.

9.3.4  Konsekvenser for regioner och kommuner

Utredningens beddmning: De foreslagna lagindringarna kan
komma att piverka kommuner i deras arbete med att tillhanda-
hilla kommunala servicetjinster for dldre. Forslaget bedoms 1
dvrigt inte 3 nigra konsekvenser {6r regioner och kommuner
annat in i deras egenskap av arbetsgivare.

Kommunala servicetjinster for dldre erbjuds i nuliget till personer
som har fyllt 69 r. Tanken med 8ldersgrinsen ir att den ska 6ver-
ensstimma med las-8ldern eftersom en person som bedéms kunna
kvarstd 1 arbetslivet inte samtidigt kan bedémas behéva hjilp med
sddana dagliga sysslor som innefattas i kommunala servicetjinster
for dldre. Det innebir att forslaget om att anpassa las-dldern till
riktdldern f6r pension kan {4 konsekvenser f6r kommunerna i form
av att 3ldersgrinsen for tillhandahillande av kommunala service-
yjinster hojs. Eftersom tanken med en gradvis 6kande las-8lder ir
att den ska f6lja den 6kande medellivslingden torde en hojning av
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dldersgrinsen inte innebira nigra storre skillnader 1 antalet perso-
ner som utnyttjar mojligheten till kommunala servicetjinster.

Utover det nimnda bedémer vi inte att férslagen kan férmodas
{3 ndgra sirskilda konsekvenser f6r kommuner och regioner annat
in 1 deras egenskap av arbetsgivare.

9.3.5  Konsekvenser for arbetstagare

Utredningens beddmning: De foreslagna lagindringarna kan
komma att innebira att fler arbetstagare skjuter fram tidpunkten
for sitt uttride ur arbetslivet med pension.

De tidigare justeringarna av las-dldern har inneburit att arbetstagare
1 6kad utstrickning sjilva har kunnat vilja nir de ska limna arbets-
livet med pension. Att koppla las-dldern till riktdldern fér pension
far inte samma effekt eftersom kopplingen till riktdldern innebir
att las-8ldern 6kar i samma takt som aldersgrinsen f6r méjligheten
att f3 pensionsférméner. Lagforslaget innebir dirmed ingen egent-
lig 6kning av valfriheten, utan har snarare karaktiren av en ren hoj-
ning av dldersgrinsen for ritten att kvarstd 1 anstillning.

En mojlighet att arbeta lingre upp i 8ldern innebir dock att arbets-
tagare fir en 6kad valfrihet i form av méjlighet att paverka storleken
pa sin pension eftersom det blir méjligt att skjuta fram uttridet ur
arbetslivet till en hogre lder. Enligt Pensionsmyndighetens typ-
fallsmodell 6kar den allminna &lderspensionen med 9 procent om
pensionen skjuts upp frdn 66 ar till 67 &r. Om pensionen skjuts upp
ytterligare ett &r okar den allminna 3lderspensionen ytterligare 6 pro-
cent.
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Figur 9.2 Pension vid olika pensionsaldrar
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Anm.: Pensionsutbetalning vid olika uttagsaldrar for en person fodd 1959 med en garantipensionsalder
pé 66 ar. Personen antas ha borjat arbeta vid 23 ars alder samt antas ha haft en slutlén pa 37 100 kronor
i ménaden fore skatt. Pensionen anges i 2024 ars priser fore skatt och inkluderar bade allmén pension
och livsvarig tjanstepension (SAF-L0).

Kélla: Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

o

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har analyserat hur 2020 &rs
héjning av las-3ldern pdverkade forsérjning och uttride ur arbets-
livet. Deras slutsats ir att hojningen av las-8ldern tycks ha fatt viss
effekt for individers benigenhet att stanna kvar lingre 1 arbetslivet.’
Aven Pensionsmyndigheten menar att héjningen av las-3ldern for-
modligen har haft en héjande effekt pd medelpensioneringsildern.’

Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékning (AKU) be-
skriver den svenska arbetsmarknaden och genomférs varje manad.
Utgadngspunkten i AKU ir befolkningen i dldrarna 15-74 dr som
indelas 1 tvd grupper: i arbetskraften och ej i arbetskraften. De som
ingdr i arbetskraften bestir av sysselsatta och arbetslésa. Ar 2019
uppgick andelen 1 arbetskraften i den avgrinsade dldersgruppen 67—
74 4r till 14,4 procent. Ar 2024 var samma siffra 16,8 procent.

"ISF rapport 2023:6, Héjda dldersgrinser i pensionssystemet.
2 Pensionsdldrar och arbetslivets lingd — svar pd regeringsuppdrag 2024, Pensionsmyndigheten,
VER 2024-50.
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Figur 9.3 Andel i arbetskraften i aldrarna 67-74 ar
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Ett alternativt sitt att belysa utvecklingen sedan hojningen av las-
dldern ir att berikna andelen personer som har en férvirvsinkomst
motsvarande minst ett inkomstbasbelopp. Andelen personer mellan
67-74 &r som hade en férvirvsinkomst motsvarande minst ett in-
komstbasbelopp uppgick till 13 procent &r 2019. Ar 2023 uppgick
samma andel till 14 procent.

Det ir troligt att de foreslagna lagindringarna kommer innebira
fortsatt forflyttning mot att skjuta fram tidpunkten for uttride ur
arbetslivet med pension. Det dr dock svart att dra ndgra slutsatser
om ivilken grad sddant beteende kommer bero pd kommande 6k-
ningar av dldersgrinserna eller om en sidan férindring har grund i
ett gradvis anammande av redan genomférda lagindringar.

De héjningar av las-8ldern som har skett 2020 och 2023 berik-
nas ha haft viss effekt pa arbetstagares benigenhet att stanna kvar 1
arbetslivet. P4 grund av pandemin ir det svirt att dra triffsikra slut-
satser om effekter av hojningen av las-alder. Aldres deltagande i
arbetskraften minskade 2020 och var inte tillbaka pd samma nivier
som 2019 f6rrin 2022. Det ir tinkbart att utvecklingen hade sett
annorlunda ut med ett hégre 16pande arbetskraftsdeltagande bland
ildre om pandemin inte hade dgt rum.

En invindning mot att hoja las-8ldern ir att det skulle férsvira
for dldre pd arbetsmarknaden genom en 6kad risk att arbetsgivare
redan tidigare vidtar dtgirder for att avsluta en anstillning
(prop. 2018/19:91 s. 60). Hojning av las-8ldern skulle pa sd vis

87



Konsekvenser av forslaget SOU 2025:70

motverka sitt syfte genom att bidra till att personer tvingas limna
arbetslivet tidigare in tinkt. Nigot beligg for att detta faktiskt sker
har inte gdtt att finna.

Det kan argumenteras for att yngre arbetstagare skulle kunna
f svdrare att ta sig in pd arbetsmarknaden om ildre stannar kvar i
anstillningen allt lingre. Enligt Seniordelegationens betinkande
(SOU 2020:69 s. 95 {.) har forskare dock kunnat konstatera att det
inte finns ndgot tydligt samband mellan hur manga ildre som finns
pa arbetsmarknaden och hur litt det ir {6r ungdomar att f3 ett arbete.
OECD har konstaterat att ungdomars arbetsldshet 1 de flesta linder
ir hogre dn den totala arbetslésheten. En tinkbar forklaring till det
ir att det 6verlag dr svirt {6r ungdomar att ta sig in pd arbetsmark-
naden, snarare in att ildre som stannar kvar 1 arbetslivet skulle ut-
gora ett hinder for yngre att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Ytterligare en tinkbar konsekvens for arbetstagarna ir att en
okande las-dlder skulle ha negativ paverkan p& mojligheten att bli
anstilld som ildre. Det skulle kunna tinkas att arbetsgivarna ser en
nackdel med att anstilla dldre arbetstagare som riskerar att vara kost-
samma 1 form av anpassning av arbetsmiljé och arbetsuppgifter samt
rehabilitering. Med en stigande las-dlder kvarstdr dessa utmaningar
allt lingre tid f6r en arbetsgivare som viljer att anstilla en arbets-
tagare som redan frin bérjan av anstillningsférhillandet ir dldre.
A andra sidan ir arbetsgivaravgifterna ligre for ildre arbetstagare.
For nirvarande (2025) giller att arbetsgivaravgifterna minskar frin
31,42 procent till 10,21 procent frn och med det 3r di en arbets-
tagare fyller 67 3r. Det innebir att en arbetstagare frin och med
denna 8lder ir mindre kostsam for arbetsgivaren sd linge arbets-
tagaren ir frisk och inte behéver ndgra sirskilda anpassningar. Det
finns siledes faktorer som ir till férdel nir det giller dldre arbets-
tagare. Faktum ir att forskning visar att kostnaderna fér senior
arbetskraft ir ligre frdn och med den &lder d& arbetsgivarnas ut-
gifter for skatter, avgifter och tjinstepension minskar.’

3 Ligre kostnader for senior arbetskraft, Rapport 20, Delegationen fér senior arbetskraft
S 2018:10.
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9.3.6  Konsekvenser for arbetsgivare

Utredningens bedomning: Forslagen kan leda till 6kade kost-
nader f6r arbetsgivarna. Omfattningen av sddana kostnader kan
inte bedémas nirmare.

En 6kande las-8lder innebir att arbetsgivare miste erbjuda full an-
stillningstrygghet till allt dldre medarbetare. I den mén arbetstagare
utnyttjar mojligheten att stanna kvar i anstillningen till las-8ldern
eller senare kan kostnaderna komma att 6ka for alla arbetsgivare
oavsett storlek. Det giller dels 1 friga om loner, men ocks8 avse-
ende anpassningsdtgirder, hjilpmedel och rehabilitering. Ett sddant
ansvar kan innebira en belastning, sirskilt {6r sma arbetsgivare. For
stdrre arbetsgivare blir kostnaden sannolikt mindre mirkbar.

Arbetsgivaravgifterna ir f6r nirvarande ligre frin och med det
ir di en arbetstagare fyller 67 &r. Det innebir att en arbetstagare
som stannar kvar i arbetslivet efter denna lder ir mindre kostsam
for arbetsgivaren si linge personen ir frisk och inte behéver ndgra
sirskilda anpassningar. Det finns sdledes dven fordelar med att be-
hilla arbetstagare hégt upp 1 dldrarna.

9.3.7 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Utredningens bedomning: Forslagen kan medfora okad infor-
mationsbérda och andra administrativa konsekvenser for arbets-
marknadens parter. Den nirmare omfattningen av dessa gr inte
att bedoma.

Arbetsmarknadens parter har redan vid inférandet av 2020 &rs ind-
ring av las-8ldern paborjat anpassning av kollektivavtal efter de nya
lagreglerna. Att pa sikt ytterligare héja las-8ldern genom en auto-
matisk foljsamhet till riktdldern for pension torde inte medféra
ndgra nya behov av anpassning jimfort med tidigare.

Utredningen foreslar att den befintliga 32 a § LAS ska dndras s&
att den 1 stillet f6r att ange 8ldern 69 4r ska precisera las-dldern som
riktdldern f6r pension med ett tilligg av tvd &r. Vira samtal med re-
presentanter for arbetsmarknadens parter har visat att manga kollek-
tivavtal redan kopplar till sjilva lagparagrafen, snarare in en faktisk
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dlder, alternativt inte inneh&ller ndgra skrivningar alls om 8lder for
uttride ur arbetslivet. Det kan dock inte uteslutas att forslaget fir
piverkan pd vissa kollektivavtal.

Actt koppla las-8ldern till riktdldern {6r pension innebir en fort-
satt inskrinkning 1 parternas frihet att genom férhandlingar reglera
arbetstagares avgingsskyldighet. En sddan inskrinkning foreligger
sedan en lingre tid och synes i stort vara accepterad.

Alla former av dndringar i villkor pd arbetsmarknaden kan fa
paverkan pd arbetsmarknadens parter och deras informationsbérda
gentemot arbetsgivare och arbetstagare. Den foreslagna lagindringen
ir exempel pd detta. Det ir svart att bedoma den nirmare omfatt-
ningen av ett eventuellt 6kat informationsbehov. Nir det giller
kollektivavtal gir det inte att férutse och nirmare uppskatta om-
fattningen av de ekonomiska eller administrativa konsekvenser
som kan uppstd i anledning av forslagets eventuella effekter pd dessa.

9.3.8  Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens bedomning: Forslagen bedéms inte medféra nigra
konsekvenser for jimstilldheten utéver de som féljer av allminna
skillnader mellan kvinnor och min i arbetslivet.

Forslaget innebir att arbetstagare ges mojlighet att arbeta allt lingre 1
takt med att riktdldern f6r pension hojs. Riktdldern {6r pension ir
lika f6r kvinnor och min. Det innebir att ocksd las-8ldern kommer
att vara lika f6r kvinnor och min.

Det finns stora skillnader mellan kvinnor och min nir det giller
pensionsinkomst. Skillnaderna beror delvis pd ett ojimstillt arbets-
liv. Ett f6rlingt anstillningsskydd och dirmed mojlighet till f6r-
lingt arbetsliv kan bidra till att ge den enskilda individen mojlighet
att 1 8kad utstrickning paverka storleken p4 sin pension. Denna
mojlighet dr 1 grunden lika f6r kvinnor och min.

Medelpensioneringsildern ir férhillandevis lika mellan kvinnor
och min. Det synes inte finnas nigon generell skillnad mellan min
och kvinnor nir det giller dlder f6r uttag av pension.
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Figur 9.4 Medelpensioneringsalder for kvinnor och min
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Kalla: https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik/publikationer/pensionsaldrar-arbetslivets-langd-2025/,
250505.

Det ir emellertid fler kvinnor 4n min som limnar arbetslivet precis
vid den 3lder di det ir mojligt att £8 garantipension, for nirvarande
66 3r, ndgot som bland annat kan férklaras av att det ir fler kvinnor
in min som har sjukersittning.* Den &lder d& det dr mojligt att 4
garantipension utgdrs frin och med 2026 av riktdldern for pension.
Att kvinnor i storre utstrickning in mén limnar arbetslivet vid den
aldern riskerar att innebdra att firre kvinnor in min kommer ut-
nyttja den mojlighet att arbeta hégre upp 1 dldern som féljer av las-
ildern.

Det ir svirt att beddma om forslaget i praktiken kommer att £
nigra konkreta konsekvenser f6r jimstilldheten och hur stora de 1

sidana fall kan bli.

9.3.9  Konsekvenser for den personliga integriteten

De foreslagna lagindringarna bedéms inte innebira nigon behand-
ling av personuppgifter i samband med inférande av eller vid tillimp-
ning av den foreslagna regleringen. Forslagen bedoms dirfor inte

¢ Jobbondrer 2024: En analys av trender och effekter, Pensionsmyndigheten, Publikation.
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ge skil f6r ndgon sirskild analys av konsekvenser f6r den person-
liga integriteten (IMY-2022-10835).

9.4 EU-ratten och internationella ataganden

9.4.1 Aldersdiskriminering

Utredningens beddmning: Forslagen bedéms vara férenliga med
EU-rittslig lagstiftning och praxis rérande 8ldersdiskriminering.

Den nu foreslagna kopplingen av las-3ldern till riktdldern for
pension bygger pd samma principiella argument och utgings-
punkter som de nirmast foregdende hojningarna av las-aldern
(prop. 2018/19:91). De EU-rittsliga bestimmelser som gillde d
och som inte bedémdes utgora hinder mot las-8ldern giller alltjimt
1 dag. Nir det giller praxis har det tillkommit ytterligare bekriftelse
pd att nationell lagstiftning om sirbehandling pa grund av dlder kan
godtas om den motiveras av ett berittigat mal som ror sysselsitt-
nings- och arbetsmarknadspolitik och sittet for att uppnd detta
mal dr limpligt och nodvindigt (CO, C-670/18, EU:C:2020:272,
punkt 52).

Att koppla las-8ldern till riktdldern for pension innebir att de
bida dldersgrinserna automatiskt kommer att f6ljas 4t, utan att det
sker nigon ny utredning eller prévning av arbetsrittsliga faktorer 1
samband med att riktdldern hojs. Las-dlderns forenlighet med EU-
ritten har provats flera gnger under en sammanlagd tidsperiod pd
nistan 20 ir. Det har under denna tid inte kommit fram nigot som
tyder pd annat dn att vir svenska reglering ska anses vara godtagbar.
De arbetsmarknadspolitiska skil for las-dldern som har anférts och
godtagits fir anses vara desamma dven i en ordning dir las-3ldern
gradvis okar, som ett led 1 en systemévergripande foljsamhet till en
dkande medellivslingd. Det finns sledes inget som tyder pd att det
skulle vara oférenligt med EU-rittens bestimmelser mot dldersdiskri-
minering att koppla las-dldern till riktdldern fér pension.
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9.4.2 Foreningsfriheten for arbetsmarknadens parter

Utredningens beddmning: Forslagen bedéms inte medféra nigon
otilliten inskrinkning av den EU-rittsliga foreningsfriheten fér
arbetsmarknadens parter.

Den inskrinkning 1 avtalsfriheten fér arbetsmarknadens parter som
uppstod nir regeln om las-dlder inférdes forsta gdngen har numera
varit ett faktum en lingre tid. Att héja dldersgrinsen i en reglering
som har gillt sedan linge fir anses vara ett mindre ingrepp 1 parts-
autonomin jimfért med nir regleringen inférdes forsta gingen,
nigot som ocksd har uttalats i samband med tidigare hojning av las-
dldern (prop. 2018/19:91 s. 57).

I dag innehiller ingen av de stora pensionsdverenskommelserna
villkor som innebir en skyldighet att avgd med pension vid en viss
ilder. Eventuella avtal p fé6rbundsniva eller lokal nivd som kan ha
innehdllit s3dana bestimmelser torde endera ha l6pt ut eller blivit
ogiltiga med stod av dvergdngsbestimmelserna till 2020 &rs hojning
av las-dldern. Det skulle mojligen kunna finnas exempel dir 8ldern
69 &r har skrivits in 1 kollektiva eller individuella avtal. Om s3 dr
fallet kommer berorda parter ha god tid p8 sig att indra dessa fore
nista forvintade hojning av las-8ldern, vilken 1 nuliget beriknas ske
2034. Vi bedomer dirfér att de foreslagna lagindringarna inte torde
innebira nigon otilldten inskrinkning i foreningsfriheten for arbets-
marknadens parter.

Nir regeln om las-8lder inférdes férsta gingen visade arbets-
marknadens parter ett starkt motstind mot regeln, ndgot som inte
lingre ir fallet. Utredningen beddmer att den féreslagna lagind-
ringen kan anses vara en godtagbar inskrinkning 1 den genom EU-
ritten stadgade foreningsfriheten f6r arbetsmarknadens parter.
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9.4.3  Sveriges ataganden enligt ILO-konventioner

Utredningens bedomning: Forslagen bedéms vara férenliga med
Sveriges dtaganden enligt ILO-konventioner

Forslaget om att varaktigt koppla las-dldern till riktdldern f6r pen-
sion liknar i stort sett den gradvisa héjning av las-3ldern som be-
slutades infér 2020 och som bedémdes vara férenlig med gillande
ILO-konventioner. En skillnad ir att det nu ir tal om att koppla
las-8ldern till riktdldern f6r pension pd sidant sitt att de bida lders-
grinserna automatiskt kommer att f6ljas 4t, utan att det sker ndgon
ny utredning eller prévning av arbetsrittsliga faktorer 1 samband
med att riktdldern hojs.

Det finns i dag en lingtgdende acceptans for las-dldern som s3-
dan. Arbetsmarknadens parter har vid samtal stillt sig positiva till
en ordning dir det genom lagstiftning sikerstills att riktdldern for
pension inte kan komma att dverstiga las-8ldern. Férekomsten av
pensionséverenskommelser som innehéller dldersgrinser f6r pen-
sion beddms mot bakgrund av vergingsbestimmelserna till 2020 &rs
héjning av las-8ldern vara lig. De forhillanden som rider 1 dag fir
anses vara likvirdiga eller bittre jimf{ért med liget i samband med
nirmast féregdende beslut om gradvis hojning av las-dldern. D4
gjordes beddmningen att en tvastegs hojning av las-dldern var for-
enlig med sivil ILO-konventioner som EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna och Europaridets sociala stadga. Utredningen
finner inte skil f6r nigon annan bedémning i dagsliget.

9.5 Atgéirder for att minimera negativa effekter
av forslaget

De foreslagna lagindringarna kommer att tillimpas forsta gdngen
férst om en lingre tid, enligt nuvarande prognos 2034. Det ir dir-
for inte mojligt att 1 dagsliget limna triffsikra forslag pa dtgirder
for att minimera eventuella negativa effekter av forslaget.

En tinkbar effekt av att ersitta dagens sifferangivelse 69 dr med
ett begrepp, las-dldern, som 1 sin tur kopplar till ett annat begrepp,
riktdldern {6r pension, ir att reglerna blir svrare att f6rstd f6r sdvil
arbetstagare som arbetsgivare. Det kan komma att krivas informa-
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tionsinsatser for att hjilpa arbetstagare och arbetsgivare att forstd
och anvinda reglerna.

Ytterligare en negativ effekt som kan uppstd ir att arbetsgivare
drabbas av 6kade kostnader for exempelvis arbetsmiljdanpassningar
och rehabilitering till f6ljd av att arbetstagare stannar kvar i arbets-
livet hogre upp i 8ldrarna. Huruvida s3 blir fallet och 1 sddana fall
den nirmare omfattningen av denna effekt ir svir att férutse. Det
gdr dirfor inte att limna ndgra konkreta f6rslag pa hur effekten kan
minimeras.

9.6 Informationsinsatser

Det finns 1 dagsliget ingen sirskilt utpekad myndighet som har 1
uppgift att informera om bestimmelser 1 LAS och andra regler som
berdr arbetsmarknadens omride. Det finns skil att anta att arbets-
marknadens parter kommer att ta en aktiv roll nir det giller att
informera och stddja arbetstagare och arbetsgivare i att férstd och
anvinda den nya regleringen om las-3lder.

Det ir ocksd tinkbart att de myndigheter som informerar om
pension och socialférsikringsfragor kan {8 fragor om las-dldern och
hur den kopplar till riktildern f6r pension. Sirskilt kan detta komma
att piverka Pensionsmyndigheten som har i uppdrag att informera
om hela pensionen och som dven har ansvar for att berikna rikt-
ildern for pension.

Vi beddémer inte att det behdvs ndgra sirskilda informations-
insatser utdver den informationsgivning som kan férvintas limnas
av arbetsmarknadens parter och de myndigheter som har anknyt-
ning till frigan.

9.7 Utvardering av effekterna av forslaget

Forslaget om att varaktigt koppla las-3ldern till riktdldern fér pen-
sion beddms inte ge nigra tydliga effekter som kan sirskiljas frin
de effekter som f6ljer av inforandet av sjilva riktdldern f6r pension.
Vi bedémer dirfor att utvirdering av effekterna av forslaget bor
goras som ett led 1 en vergripande utvirdering av inférandet av
riktdldern.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

32a¢§

En arbetstagare har ritt att kvarstd 1 anstillningen till utgdngen av den
ménad d4 han eller hon uppndr las-dldern, om inte nigot annat f6ljer av
denna lag.

Med las-dlder avses riktdldern for pension beriknad och faststilld enligt
2 kap. 10 a—d §§ socialforsikringsbalken, med ett tilligg av rvd dr.

I forsta stycket anges att dldersgrinsen f6r ritten att kvarstd i an-
stillningen 1 stillet f6r 69 r ska vara det nya begreppet las-dldern.
Andringen innebir att den fasta ldersangivelsen 69 4r tas bort och
ersitts med begreppet las-dlder, som kommer att vara en variabel
som forindras 1 takt med att riktdldern f6r pension dndras.

I andra stycket, som ir nytt, preciseras vad som avses med las-
aldern. Enligt detta stycke avses med las-8ldern riktdldern {or pension
beriknad och faststilld enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialférsikringsbalken,
med ett tilligg av tva &r. Ritten att kvarstd 1 anstillningen med oférind-
rat anstillningsskydd giller sdledes enligt f6rsta stycket till utgdngen
av den ménad di arbetstagaren uppnér las-dldern, beriknad pd det
sitt som anges 1 detta stycke. Med riktlder avses den vid var tid gil-
lande riktdldern, inte en enskild persons riktalder. Riktdldern fast-
stills arligen av regeringen i férordning med en direkt dldersangivelse.

Las-8ldern ir knuten till en persons fodelsedr. Det innebir att
en person med las-8lder 70 &r, beriknad pa det sitt som anges 1
detta stycke, behdller den las-8ldern dven om personen viljer att
arbeta kvar och las-8ldern sedan héjs ytterligare under personens
yrkesverksamma tid.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.
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33§

Vid uppsigning av en arbetstagare som har uppndtt las-dldern ska féljande
bestimmelser inte tillimpas:

1. 7 § om sakliga skil f6r uppsigning,

2. 8 § andra stycket om innehllet i ett uppsigningsbesked,

3.9 § om skyldighet fér arbetsgivaren att uppge grunden foér uppsig-
ningen, och

4. 34 § om ogiltigférklaring av uppsigning.

Andringen ir en féljdindring till indringen av 32 a §. Nir den tidi-
gare dldersgrinsen 69 &r ersitts med det nya begreppet las-8ldern
behovs en redaktionell dndring av denna paragraf. Paragrafens inne-
bérd dr 1 6vrigt oférindrad jimfért med tidigare lydelse.

33a§

Vid uppsigning av en arbetstagare som har uppndtt las-dldern ska 30 § om
underrittelse, varsel och ritt till 6verliggning tillimpas, om inte férhand-
ling enligt 1114 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
har héllits 1 frigan.

Andringen ir en foljdindring till indringen av 32 a §. Nir den tidi-
gare dldersgrinsen 69 dr ersitts med det nya begreppet las-aldern
behovs en redaktionell dndring av denna paragraf. Paragrafens inne-
boérd dr 1 6vrigt oférindrad jimfért med tidigare lydelse.

33b§

En arbetstagare som har uppndtt las-dldern har inte ritt till lingre uppsig-
ningstid in en minad och har inte heller féretridesritt enligt 22, 23, 25
eller 25a8§.

Andringen ir en foljdindring till indringen av 32 a §. Nir den tidi-
gare dldersgrinsen 69 &r ersitts med det nya begreppet las-8ldern
behovs en redaktionell dndring av denna paragraf. Paragrafens inne-
bérd ir 1 6vrigt oférindrad jimfort med tidigare lydelse.
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33c§

Vid avskedande av en arbetstagare som har uppndtt las-dldern tillimpas
inte bestimmelsen 1 35 § om ogiltigforklaring. I den situationen behéver
ett besked enligt 19 § andra stycket inte innehilla information om vad
arbetstagaren ska iaktta om arbetstagaren vill gora gillande att avskedandet
ir ogiltigt.

Andringen ir en foljdindring till indringen av 32 a §. Nir den tidi-
gare dldersgrinsen 69 &r ersitts med det nya begreppet las-8ldern
behovs en redaktionell dndring av denna paragraf. Paragrafens inne-
boérd dr 1 6vrigt oférindrad jimfort med tidigare lydelse.

33d§

Fér en arbetstagare som har uppndtt las-dldern 6vergir inte en sirskild
visstidsanstillning eller ett vikariat till en tillsvidareanstillning enligt 5 a §.

Andringen ir en foljdindring till indringen av 32 a §. Nir den tidi-
gare dldersgrinsen 69 &r ersitts med det nya begreppet las-8ldern
behovs en redaktionell indring av denna paragraf. Paragrafens inne-
bord dr 1 6vrigt oforindrad jimfort med tidigare lydelse.
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Kommittédirektiv 2024:53

Anpassning av aldersgransen for ratten
att kvarsta i anstéllning till riktaldern for pension

Beslut vid regeringssammantride den 30 maj 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld hur den s.k. las-3ldern, dvs. ilders-
grinsen for att kvarstd 1 anstillning enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, ska anpassas till riktdldern fér pension.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

Uppdraget att knyta las-dldern till riktdldern f6r pension
Pensionsgruppens dverenskommelse

Pensionsgruppen ir en blockéverskridande arbetsgrupp som bestir
av foretridare f6r de partier som stdr bakom pensionséverenskom-
melsen (sedan 2023 samtliga 8tta riksdagspartier). Den 14 december
2017 triffade gruppen en 6verenskommelse f6r att utveckla pensions-
systemet i syfte att sikra lingsiktigt hojda och trygga pensioner. Over-
enskommelsen bygger ps Pensionsildersutredningens betinkande At-
girder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25). I éverenskommelsen
ingdr att samtliga pensionsdldersrelaterade dldersgrinser, liksom vissa
aldersgrinser 1 kringliggande trygghetssystem, ska kopplas till en rikt-
8lder f6r pension.
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Riktdldern for pension

Fridn och med den 1 januari 2026 blir de pensionsrelaterade lders-
grinserna i pensionssystemet och vissa andra trygghetssystem knutna
till riktdldern for pension. Enligt 67 kap. 4 § socialférsikringsbalken
far, till exempel, garantipension tas ut tidigast frin och med den ménad
d& den forsikrade uppndr riktdldern f6r pension, och enligt 22 § fjirde
stycket lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring upphor ritten
till dagpenning vid manadsskiftet fore den manad d& den arbetslose
uppnér riktdldern f6r pension. Sedan Pensionsgruppens éverenskom-
melse triffades har dldersgrinserna i pensionssystemet och 1 kring-
liggande trygghetssystem knutits till riktdldern f6r pension genom
att dldersgrinserna i respektive system antingen dr samma som rikt-
3ldern eller med automatik féljer en dndring av riktdldern.

Bestimmelser om riktdlder {6r pension finns 12 kap. 10 a-10 d §§
socialforsikringsbalken. En riktdlder for pension ska beriknas for varje
ar och giller det sjitte 8ret efter berikningsiret. Riktdldern har fast-
stillts till 67 &r for dren 20262030 (SFS 2019:780, 2021:394, 2022:1441,
2023:323 och 2024:299).

Las-dldern och anpassning av den till riktdldern for pension

Enligt 32 a § lagen om anstillningsskydd giller att en arbetstagare har
ritt att kvarstd 1 anstillningen till utgdngen av den manad d han eller
hon fyller 69 &r. Nir arbetstagaren har uppndtt dldern f6r ritten att
kvarstd 1 anstillningen giller ett foérenklat uppsigningsférfarande.
Arbetstagaren kan di bli uppsagd utan att det krivs sakliga skil.
Ar 2019 beslutades justeringar av 3ldern for ritten att kvarstd i an-
stillning, som innebar att las-dldern héjdes 1 ett forsta steg frén 67
till 68 &r 2020 och sedan frin 68 till 69 &r 2023 (prop. 2018/19:91,
bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276).

Regeringen uttalade i propositionen Justerade 8ldersgrinser i pen-
sionssystemet och 1 kringliggande system (prop. 2021/22:181s. 116)
att det dr viktigt att riktdldern for pension inte blir hogre dn las-3ldern
och att las-8ldern bér anpassas till riktdldern nir den dndras. Reger-
ingen gjorde 1 det sammanhanget bedémningen att las-3ldern bor knytas
till riktdldern for pension frin och med 2026, men att den nirmare
utformningen av en sddan anpassning behover analyseras vidare.
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En las-3lder pd 69 ar 2026 innebir att intervallet mellan riktdldern
for pension och las-8ldern kommer att vara tv4 r vid den tidpunk-
ten. Det motsvarar intervallet mellan den rddande 65-arsnormen fér
pensionsuttag och las-8ldern nir den var 67 &r. Ett syfte med infor-
andet av en riktdlder fér pension ir att den ska ersitta 65-8rsnormen
for pensionsuttag. Intervallet mellan riktdldern och las-8ldern bér mot
den bakgrunden iven fortsittningsvis vara tv4 r.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till den nirmare utformningen av en an-
passning av las-3ldern till riktdldern f6r pension, med ett intervall
pa tvd ir mellan riktdldern och las-8ldern, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

I férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestim-
melser om den konsekvensutredning som en sirskild utredare ska
redovisa. Utredaren ska sirskilt redovisa de konsekvenser som {6r-
slagen kan {8 for arbetstagare och arbetsgivare. Utredaren ska ocksd
redovisa hur forslagen forhdller sig till EU-ridtten, relevanta ILO-
konventioner och andra internationella dtaganden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren hilla Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) och Pensionsgruppen informerade.
Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn berérda myndigheter, exem-
pelvis Pensionsmyndigheten, arbetsmarknadens parter samt andra
organisationer och aktorer i den utstrickning och pd det sitt som
utredaren finner limpligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:35

Tillaggsdirektiv till Utredningen om anpassning
av aldersgransen for ratten att kvarsta i anstallning
till riktaldern for pension (A 2024:04)

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2025

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 30 maj 2024 kommittédirektiv om anpass-
ning av dldersgrinsen for ritten att kvarstd i anstillning till riktdldern
for pension (dir. 2024:53). Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 30 april 2025. Utredningstiden férlings. Uppdraget
ska i stillet redovisas senast den 30 juni 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-

omriden utanfér nationell jurisdiktion.

UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.

Digital teknik p3 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

Forbittrat stod 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,

jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — fér
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]

Finansdepartementet

Skatteincitament for forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet
Skirpta krav for svenskt medborgarskap.

(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap i fred, kris och krig. [57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
véld och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och dindamélsenliga
avgifter. [7]



En skirpt miljgstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomaélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elf6rsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift for omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]
En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

En stirkt histnidring — {or féretagande,

jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.

(58]
En ny kontrollorganisation i livsmedels-

kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port {6r det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och

folkhilsa. [69]

Socialdepartementet

En forindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-

och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor f6r friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod 1 skolan. [44]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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