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Propositionens huvudsakliga innehall

For att genomfora vissa krav i art- och habitatdirektivet (direktiv
92/43/EEG) och fageldirektivet (direktiv 79/409/EEG) foreslas lagédnd-
ringar. I huvudsak innebdr dndringarna att med ett tillstandsforfarande
gora det nodvindigt att pa det sétt som direktiven kréver bedéma verk-
samheter och atgirder som kan dventyra skyddet for vissa djur- och véxt-
arter och deras livsmiljoer. Det ror sig om arter och livsmiljéer som ge-
menskapen har intresse av att skydda och som ingér i ett europeiskt eko-
logiskt sammanhingande nét av omrdden (Natura 2000).

Andringarna innebir att verksamheter fir paborjas och atgirder far
vidtas forst efter det att man har forvissat sig om att bevarandet av art-
erna och livsmiljéerna inte dventyras. Om en verksamhet eller atgérd kan
antas pa ett betydande sétt paverka miljon i ett sérskilt skydds- eller be-
varandeomrade, maste tillstand s6kas. Tillstand far ldmnas, om bevaran-
det av den berdrda arten eller livsmiljon inte skadas eller stors pa ett sétt
som strider mot direktivens syfte. Under vissa angivna forutséttningar far
en sddan verksamhet eller atgird @nda tillatas. I sé& fall krdvs att reger-
ingen provar fragan.

De dndringar och fortydliganden som foreslds berdr savél miljobalken
som andra lagar enligt vilka verksamheter och planer for verksamheter
provas.

Lagéndringarna foreslas trdada i kraft den 1 juli 2001.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.
. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

. lag om dndring i rennéringslagen (1971:437),

. lag om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144),

. lag om dndring i anldggningslagen (1973:1149),

. lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429),

. lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,
. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

. lag om dndring i jaktlagen (1987:259),

O 0 0N DN B WIN

lag om &ndring i miljobalken,

10. lag om &ndring i minerallagen (1991:45),

11. lag om &ndring i fiskelagen (1993:787),

12. lag om dndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestiammelser om
vattenverksamhet.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i fraga om miljobalken

dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 28 § skall utga,

dels att 4 kap. 1 §, 6 kap. 1, 7 och 8 §§, 7 kap. 27-29 §§, 8 kap. 1 §,
11kap. 9 §, 12 kap. 1 och 2 §§, 17 kap. 3§, 19 kap. 2 §, 21 kap. 7§,
29 kap. 4 §, 31 kap. 4 och 5 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 kap. 27 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 8 § samt
7 kap. 28 a, 28 b, 29 a och 29 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

De omréaden som anges i 2—7 §§
dr, med hénsyn till de natur- och
kulturvdrden som finns i omra-
dena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra
ingrepp 1 miljon far komma till
stand i dessa omraden endast om
det inte méter ndgot hinder enligt
2—7 §§ och om det kan ske pa ett
sdtt som inte patagligt skadar om-
radenas natur- och kulturvirden.

Bestdmmelserna i forsta stycket
och 2-6 §§ utgdr inte hinder for
utvecklingen av befintliga tétorter
eller av det lokala néringslivet
eller for utférandet av anldgg-
ningar som behovs for totalforsva-
ret. Om det finns sdrskilda skal ut-
gor bestdimmelserna inte heller
hinder for anldggningar for utvin-

De omraden som anges i 2—8 §§
ar, med hénsyn till de natur- och
kulturviarden som finns i omra-
dena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra
ingrepp 1 miljon far komma till
stdnd endast om

1. det inte moter ndgot hinder
enligt 2—8 §§ och

2. det kan ske pa ett sdtt som
inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvirden.

Bestammelserna i forsta stycket
2 och i 26 §§ utgdr inte hinder
for utvecklingen av befintliga tét-
orter eller av det lokala nirings-
livet eller for utférandet av
anldggningar som behovs for total-
forsvaret. Om det finns sérskilda
skdl utgdr bestdmmelserna inte
heller hinder for anlédggningar for
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! Jfr radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 319921.0043), senast dndrat genom
direktiv 97/62/EG (EGT L 305, 8.11.1997, s. 42, Celex 31997L0062), och radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103, 25.4.1979, s. 1,
Celex 31979L0409), senast dndrat genom direktiv 97/49/EG (EGT L 223, 13.8.1997, 5. 9,
Celex 31997L0049).



Nuvarande lydelse

ning av sadana fyndigheter av dm-
nen eller material som avses i
3 kap. 7 § andra stycket.

Foreslagen lydelse

utvinning av sadana fyndigheter
av dmnen eller material som avses
i3 kap. 7 § andra stycket.

83

En anvindning av mark och
vatten som kan paverka ett natur-
omrade som har fortecknats enligt
7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
och som omfattar verksamheter
eller atgdrder som krdver tillstand
enligt 7 kap. 28 a § far komma till
stand endast om sadant tillstand
har ldmnats.

6 kap.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en anstkan om till-
stand enligt 9, 11 och 12 kap. eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken. En sa-
dan skall finnas dven vid tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
stand enligt 7 kap. 28 a § eller 9,
11 och 12 kap. eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken. En sadan skall fin-
nas dven vid tillatlighetsprévning

enligt 17 kap.

Regeringen far foreskriva att det skall upprittas en miljokonsekvens-
beskrivning dven i dispensédrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken dér det
behovs for att kunna bedoma miljopaverkan. Regeringen far dven fore-
skriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande.

7§

En miljokonsekvensbeskrivning fér en verksamhet eller atgdrd som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehélla de upp-
gifter som behdvs for att uppfylla syftet enligt 3 §, ddribland

1. en beskrivning av verksamheten eller atgdrden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgirder som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller avhjilpas, t.ex. hur det skall undvi-
kas att verksamheten eller atgdrden medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. dvertrdds,

? Senaste lydelse 1999:385.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan p4 ménniskors hilsa, miljon och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgidrden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana dr mdjliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgédrden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

I ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopaverkan
kan antas far lidnsstyrelsen stilla krav pd att dven andra jimforbara sétt
att nd samma syfte skall redovisas nér alternativa utformningar som
avses 1 forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller atgidrder som inte kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan skall en miljokonsekvensbeskrivning innehalla vad
som anges i forsta stycket, i den utstrackning det behévs med hinsyn till
verksamhetens eller atgérdens art och omfattning.

For verksamheter eller atgdrder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomrdade som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 skall en miljokonsekvens-
beskrivning alltid innehalla de
uppgifter som behovs for prov-
ningen enligt 7 kap. 28 b och
29 ¢S, Om miljokonsekvensbe-
skrivningen har upprdittats enbart
for en provning enligt 7 kap. 28 b
och 29 §s, behover beskrivningen
endast innehalla de uppgifter som
behovs for den provningen.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6 framgar att en ansdkan i ett ansok-
ningsmal skall innehélla en sikerhetsrapport i de fall verksamheten om-
fattas av lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begridnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

8§

Nér en miljokonsekvensbeskrivning upprittats i ett mal eller drende
om milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet, skall detta kungoras
tillsammans med kungérelsen om ansdkan enligt 19 kap. 4 § och 22 kap.
3 §. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats i ndgot annat mal
eller drende som ror en verksamhet eller dtgédrd som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, skall detta kungéras. Har en ansdkan gjorts
skall kungorelsen ske tillsammans med kungorelsen av ansékan. Dérefter
skall anstkan och miljokonsekvensbeskrivningen hallas tillgdngliga for
allménheten, som skall beredas tillfidlle att yttra sig 6ver dessa innan
malet eller drendet provas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nér dom eller beslut har meddelats i maélet eller drendet skall detta
kungoras. Samtidigt skall ocksa kungoras hur allménheten kan fa tillgang
till information om innehdllet. Vidare skall den ansvariga myndigheten i
den stat med vilken samrad héllits enligt 6 § informeras.

Ndr en miljokonsekvensbeskriv-
ning har uppridttats enbart for en
provning enligt 7 kap. 28 b och
29 §8, eller ndr ett beslut avser
enbart en sadan prévning, skall
vad som anges i forsta och andra
styckena i denna paragraf tillam-
pas i den utstrdckning som behdovs
for provningen eller, om det dr
lampligt, for att allmdanheten skall
fa tillgang till information om in-
nehallet.

7 kap.

Forteckning over vissa natur-
omrdden

Sidrskilda skyddade omraden

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
fortlopande fora en forteckning
over naturomradden som bor bere-
das skydd i enlighet med interna-
tionella ataganden eller nationella
mal om skydd av sdadana omra-
den. Av forteckningen skall det
framgd vilket internationellt ata-
gande eller nationellt mél som har
foranlett att omrédet har tagits upp
i forteckningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
fortlopande fora en forteckning
over naturomradden som bor bere-
das skydd eller har beretts skydd

1. som sdrskilt skyddsomrade
enligt radets direktiv 79/409/EEG
av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar’, senast dndrat ge-

nom direktiv 97/49/EG?,
2. som sdrskilt  bevarandeom-
rade  enligt radets  direktiv

92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter’, dndrat ge-
nom direktiv 97/62/EGS, eller

3. enligt internationella &tagan-
den eller nationella mal om skydd
for naturomraden.

SEGT L 103, 25.4.1979, s. 1 (Celex 31979L0409).
*EGT L 223, 13.8.1997, 5. 9 (Celex 31997L0049).
SEGT L 206, 22.7.1992, 5. 7 (Celex 31992L0043).
SEGT L 305, 8.11.1997, 5. 42 (Celex 31997L0062).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Av forteckningen skall det
framgé vad som foranlett att om-
radet har tagits upp i forteck-
ningen och enligt vilket direktiv,
internationellt &tagande eller na-
tionellt mal som fortecknandet har
skett.

Ett omrade som tagits upp i forteckningen skall prioriteras i det fort-

satta skyddsarbetet.

28 §

Regeringen far forklara ett na-
turomrade som sarskilt skyddsom-
rdde om omradet enligt radets di-
rektiv 79/409/EEG av den 2 april
1979 om bevarande av vilda fag-
lar’, senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 97/49/EG® ir sir-
skilt betydelsefullt for skyddet av
sadana faglar.

Ett omrade som av Europeiska
gemenskapernas kommission har
utpekats som ett omrade av in-
tresse for gemenskapen skall av
regeringen forklaras som sérskilt
bevarandeomrade enligt radets di-
rektiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter’, senast
dndrat genom radets direktiv

97/62/EG.

Regeringen far forklara ett na-
turomrade som sarskilt skyddsom-
rdde, om omréadet enligt direktiv
79/409/EEG ér sérskilt betydelse-
fullt for skyddet av vilda faglar.

Ett omrdde som enligt artikel
4.4 i direktiv 92/43/EEG om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda
djur och vdxter har valts ut som
ett omrade av intresse for gemen-
skapen skall av regeringen forkla-
ras som sarskilt bevarandeomrade.

Regeringen fér efter samrdd med kommissionen upphéva en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omrédets naturvdrden inte ldngre

motiverar en saddan forklaring.

28a$

Tillstand krévs for att bedriva
verksamheter eller vidta atgdrder
som pa ett betydande sdtt kan pa-
verka miljon i ett naturomrdde
som har fortecknats enligt 27 §
forsta stycket 1 eller 2.

7EGT L 103, 25.4.1979, s. 1 (Celex 31979L0409).
S EGT L 223, 13.8.1997, 5. 9 (Celex 31997L0049).
*EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7 (Celex 31992L0043).
" EGT L 305, 8.11.1997, 5. 42 (Celex 31997L0062).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstand enligt forsta stycket
kravs inte for verksamheter och
atgdrder som direkt hdnger sam-
man med eller dr nodvandiga for
skotseln och forvaltningen av det
berorda omradet.

28b§

Tillstand enligt 28 a § far lam-
nas endast om verksamheten eller
atgdrden ensam eller tillsammans
med andra pagadende eller plane-
rade verksamheter eller atgdrder
inte

1. kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljéer i omradet som avses
att skyddas,

2. medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas utsditts
for en storning som pa ett bety-
dande scitt kan forsvara bevaran-
det i omradet av arten eller art-
erna.

29 §

For ett omrade som forklarats
som sdrskilt skyddsomrade eller
sdarskilt bevarandeomrade far be-
slut om helt eller delvis upphcdiv-
ande av omradesskydd, om dis-
pens fran skyddsforeskrifter eller
om tillstand enligt sadana fore-
skrifter inte meddelas utan reger-
ingens tillatelse.

Detta gdller inte beslut om dis-
pens eller tillstand, om det dr
uppenbart att verksamheten inte
kommer att orsaka mer dn obe-
tydlig skada pa omradets natur-
varden.

Trots bestimmelserna i 28 b §
far tillstand enligt 28 a § ldmnas,
om

1. det saknas alternativa [os-
ningar,

2. verksamheten eller atgdrden
maste genomforas av tvingande
orsaker som har ett visentligt all-
mdnintresse och

3. de atgdrder vidtas som be-
hovs for att kompensera for forlo-
rade miljovarden sa att syftet med
att skydda det berorda omradet
anda kan tillgodoses.

Ett beslut om tillstand med stod
av forsta stycket far ldmnas endast
efter regeringens tillatelse.

Prop. 2000/01:111
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a$

Om ett tillstand ldmnas efter re-
geringens tillatelse enligt 29 §, dr
den som ansokt om tillstandet
skyldig att bekosta de kompensa-
tionsatgdrder som anges i beslutet
om tillstand.

Forsta stycket gdller i den ut-
Strdckning det inte kan anses
orimligt att krdva att sokanden
skall sta for kostnaderna. Vid av-
vagningen skall sdrskilt beaktas
det allmdnintresse som avses i

29 § forsta stycket 2.
29b¢
Fragor om tillstand enligt

28 a§ provas av ldinsstyrelsen i
det ldn dar det berérda omradet
finns.

For en verksamhet eller atgdrd
som omfattas av tillstandsplikt
eller dispensprovning till foljd av
bestimmelserna i 9 kap. eller 11—
15 kap. skall dock fragan om till-
stand enligt 28 a § provas av den
myndighet som prévar den andra
tillstandsfragan eller dispensen.
Innan myndigheten meddelar sitt
beslut, skall den ldinsstyrelse som
avses i forsta stycket beredas till-
fdlle att yttra sig.

8 kap.

Foreskrifter om férbud att inom
landet eller del av landet doda,
skada eller tinga vilt levande djur
eller att ta bort eller skada sadana
djurs dgg, rom eller bon far med-
delas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. Sadana foreskrifter far
meddelas, om det finns risk for att
en vilt levande djurart kan komma
att forsvinna eller utsdttas for

1§

Foreskrifter om forbud att inom
landet eller del av landet doda,
skada, fanga eller stora vilt levan-
de djur eller att ta bort eller skada
sddana djurs dgg, rom eller bon
eller att skada eller forstora sada-
na djurs fortplantningsomraden
och viloplatser tar meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. S&-
dana foreskrifter far meddelas, om
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Nuvarande lydelse

plundring eller om det krdvs for att
uppfylla Sveriges internationella
ataganden om skydd av en siddan
art. Forbudet far dock inte gilla
fall da ett sddant djur méste dodas,
skadas eller fangas till forsvar mot
angrepp pa person eller virdefull
egendom.

Foreslagen lydelse

det finns risk for att en vilt lev-
ande djurart kan komma att for-
svinna eller utséttas for plundring
eller om det krévs for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden
om skydd av en sadan art. Forbu-
det far dock inte gélla fall da ett
sadant djur maste dodas, skadas,
tangas eller storas till forsvar mot
angrepp pa person eller vérdefull
egendom.

Sérskilda bestammelser géller om att doda eller finga vilt levande djur
av viss art, nér atgérden &r att hinfora till jakt eller fiske.

11 kap.
98§

For vattenverksamhet krévs det tillstand enligt denna balk, om inte na-
got annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Ans6kan om tillstdnd
till vattenverksamhet prévas av miljodomstolen. Ansdkan om tillstand till
markavvattning prévas dock av ldnsstyrelsen, om den inte skall prévas av
miljodomstolen enligt 7 kap. 19 och 20 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestdammelser om vattenverksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet fir anstka om tillstdnd &ven
om det inte krévs tillstdnd f6r verksamheten.

Bestdmmelser om skyldighet att begéra prévning innan en anldggning

for bortledande av grundvatten tas ur bruk finns i 23 §.

Oavsett vad som foljer av 11—
15, 19 och 23 §§, kan det for en
viss verksamhet eller atgdrd krd-
vas tillstand enligt 7 kap. 28 a §.

12 kap.

Det krivs tillstdnd av ldnsstyrel-
sen for tdkt av berg, sten, grus,
sand, lera, jord, torv eller andra
jordarter. For husbehov far dock
markinnehavare vidta sadana at-
gédrder utan tillstdnd, om inte annat
foljer av foreskrifter som har
meddelats med stod av andra
stycket.

Det krivs tillstdnd av ldnsstyrel-
sen for tdkt av berg, sten, grus,
sand, lera, jord, torv eller andra
jordarter. For husbehov far dock
markinnehavare vidta sadana at-
gidrder utan tillstdind, om inte annat
foljer av 7 kap. 28 a § eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av andra stycket i denna pa-

ragraf.

Prop. 2000/01:111

12



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att atgérder enligt forsta stycket for markinnehavarens husbehov
inte far vidtas utan tillstdnd. Tillstandsplikt enligt detta stycke far fore-
skrivas om atgirderna kan antas motverka hushéllningen av de i forsta
stycket angivna naturresurserna eller medfora en icke obetydlig skada pa
miljon.

Forsta och andra stycket géller inte

1. atgdrder i vattenomraden som kréver tillstdnd enligt 11 kap.,

2. atgdrder som kraver tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln, eller

3. tdkt av torv som bearbetningskoncession har ldmnats for enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

28

Vid prévningen av en ansdkan
om tillstand till tdkt skall behovet
av det material som kan utvinnas
vigas mot de skador pd djur- och
vixtlivet och pd miljon 1 Ovrigt
som tdkten kan befaras orsaka.
Tillstand far inte ldmnas till en
tdkt som kan befaras forsdmra
livsbetingelserna for nagon djur-
eller véxtart som dr hotad, sdllsynt
eller i 6vrigt hansynskrdvande.

Vid prévningen av en ansdkan
om tillstdnd till tékt skall behovet
av det material som kan utvinnas
vigas mot de skador pd djur- och
vixtlivet och pd miljon 1 OSvrigt
som tdkten kan befaras orsaka.
Tillstand far inte ldmnas till en
tadkt som kan befaras fOrsdmra
livsbetingelserna for nagon djur-
eller vaxtart som &r hotad, séllsynt
eller i Ovrigt hénsynskrdvande.
Tillstand far inte heller Idmnas i
strid mot 7 kap. 28 a-29 §§.

Vid prévning av en ansdkan om tillstdnd for tékt av matjord skall
beaktas behovet av brukningsbar jordbruksmark.

17 kap.

Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatligheten av
en verksamhet som inte omfattas av kravet pa prévning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1 § skall frimja kan antas {4 betydande omfattning eller bli av in-

gripande slag,

2. verksamheten utanfor ett om-
rdde som enligt 7 kap. 28 § forsta
eller andra stycket har forklarats
som sdrskilt skyddsomrade eller
scrskilt  bevarandeomrade, kan
antas mer dn obetydligt skada
naturvirdet inom omradet,

2. verksamheten utanfor ett om-
rdde som fortecknats enligt 7 kap.
27 ¢ kan antas mer dn obetydligt
skada naturvirdet inom omradet,

3. verksamheten omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 6 § tredje

stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ritten till forbehall enligt forsta stycket 2 géller enbart verksamhet
som &r tillstdndspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter meddelade

med stdd av balken.

Om ett mal eller drende enligt denna balk pagér om tillstdndsprovning
av verksamheten, skall regeringen omedelbart l&émna besked om forbe-
hallet till den tillstandsprévande miljodomstolen eller myndigheten.

19 kap.

Om en forvaltningsmyndighet
eller kommun finner att en verk-
samhet eller &tgdrd endast kan
tillatas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ skall forvalt-
ningsmyndigheten eller kommu-
nen med eget yttrande Gverldmna
frégan till regeringens avgoérande.
Detsamma géller om regeringen
skall prova tillatligheten enligt
17 kap. 1§ eller om regeringen
har forbehallit sig prévningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om en forvaltningsmyndighet
eller kommun finner att en verk-
samhet eller atgdrd endast kan
tillatas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7kap. 29§, skall forvaltnings-
myndigheten eller kommunen med
eget yttrande dverldmna frigan till
regeringens avgorande. Detsamma
giller om regeringen skall prova
tillatligheten enligt 17 kap. 1§
eller om regeringen har forbehallit
sig provningen av tillatligheten
enligt 17 kap. 3 §.

Att det finns en skyldighet att underritta regeringen om verksamhet
enligt 17 kap. 3 § framgar av 17 kap. 5 §.

21 kap.

Om miljédomstolen finner att
en verksamhet eller dtgédrd endast
kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta
stycket eller 10 §, skall miljodom-
stolen med eget yttrande Over-
lamna fragan till regeringens av-
gorande. Detsamma géller om re-
geringen skall préva tillatligheten
enligt 17 kap. 1 § eller om reger-
ingen har f{orbehéllit sig prov-
ningen av tillatligheten enligt

17 kap. 3 §.

Om miljédomstolen finner att
en verksamhet eller atgdrd endast
kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7 kap. 29 ¢, skall miljodomstolen
med eget yttrande Gverldmna fra-
gan till regeringens avgorande.
Detsamma giller om regeringen
skall prova tillatligheten enligt
17 kap. 1§ eller om regeringen
har forbehallit sig prévningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om miljodomstolen finner att ett mal hos domstolen ror dven ett annat
allmint intresse av synnerlig vikt dn sddant som avses i 1 kap. 1 §, skall
domstolen med eget yttrande 6verldmna maélet till regeringen. Detsamma
giller, om Naturvardsverket begir att mélet av sddan anledning skall
overldmnas till regeringen. Ar det friga om en statlig myndighets beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt skall domstolen alltid med eget yttrande
Overldmna drendet till regeringens avgdrande.

29 kap.
4§

Den som med uppsat eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar ndgon annan éatgérd utan att ha inhémtat tillatlig-
hetsbeslut, tillstdnd, godkénnande eller medgivande eller gjort en anma-
lan som foreskrivs i denna balk eller i foreskrifter som har meddelats
med stod av balken, doms for otillaten miljoverksamhet till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma géller den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
villkor som meddelats i samband med tillatlighetsbeslut, tillstand, god-
kdnnande eller dispens enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken eller vid omprévning av sadana tillstdnd
eller villkor.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte om ansvar for
girningen kan utdémas enligt 1 eller 2 §.

I fraga om en verksamhet eller
atgdrd som omfattas av tillstands-
plikt enligt 7 kap. 28 a § doms inte
till ansvar enligt forsta stycket
denna paragraf, om tillstand eller
dispens for verksamheten eller at-
gdarden har ldmnats till foljd av
bestimmelserna i 9 eller 11—
15 kap.

31 kap.
4§

Fastighetsdgaren har rtt till ersdttning pa grund av beslut som innebér
att mark tas i ansprak eller att pdgdende markanvédndning inom berdrd del
av en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om &tgérder och inskrdnkningar som rér
nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om &tgédrder och inskrédnk-
ningar som rdr naturreservat och kulturreservat,

3. forbud eller beslut att inte medge dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket inom biotopskyddsomréde,
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Nuvarande lydelse

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om 4tgérder och inskrdnkningar
som ror vattenskyddsomraden,
eller

5. foreldagganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
som ror viss verksamhet.

Foreslagen lydelse

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om 4tgérder och inskrdnkningar
som ror vattenskyddsomréden,

5. skydd for sdrskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a-29 b §5,

6. foreldgganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
som ror viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begridnsning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jérv, dlg eller 6rn medf{or inte ratt till ersdttning.

Innebédr ett beslut som avses i
4 § forsta stycket 1—4 att det krdvs
tillstind for en viss verksamhet
eller atgédrd betalas erséttning en-
dast om tillstand végrats eller for-
enats med sérskilda villkor.

Innebér ett beslut som avses i1
4 § forsta stycket 1-5 att det krdvs
tillstand for en viss verksamhet
eller atgédrd betalas ersdttning en-
dast om tillstand végrats eller for-
enats med sérskilda villkor.

Har forbud att vidta en étgédrd utan tillstind meddelats enligt 7 kap.
24 § och vigras tillstand, géller 4 § forsta stycket.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.
2. For verksamheter som péaborjats fore den 1 juli 2001 krévs inte till-

stand enligt 7 kap. 28 a §.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Héarigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsock-
eln skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§ll

Vid provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att ut-
vinna naturtillgdngar fran den tillimpas 2 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 §
miljobalken.

Bestdmmelser om att tillstand
krévs for vissa verksamheter och
atgdarder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tilldmpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstand att
genom borrning eller spréangning utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frén den. I frdga om forfarandet, kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningar samt planer och planeringsunderlag géller
6 kap. miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

' Senaste lydelse 1998:819.
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2.3
(1971:437)

Forslag till lag om éndring i renniringslagen

Hirigenom foreskrivs att 65 a § rennéringslagen (1971:437)'* skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65a§"

Renniringen skall bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsformiga s& att dessa ger en uthélligt god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den hén-
syn som vid renskotsel skall tas till
naturvardens och kulturmiljovar-
dens intressen. Foreskrifterna far
dock inte vara sd ingripande att
pagaende markanvédndning avse-
vart forsvaras.

Lénsstyrelsen far meddela de
foreldgganden eller forbud som
behovs for att foreskrifter som har
meddelats med stod av andra
stycket skall efterlevas.

Bestimmelser om att tillstand
kravs for vissa verksamheter och
atgdarder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela de foreskrifter som i
ovrigt behovs om den hénsyn som
vid renskotsel skall tas till natur-
vardens och kulturmiljévardens
intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sd ingripande att paga-
ende markanvindning avsevért
forsvaras.

Léansstyrelsen far meddela de
foreldgganden eller forbud som
behovs for att foreskrifter som har
meddelats med stod av tredje
stycket skall efterlevas.

Foreldggande eller forbud far meddelas forst sedan det har visat sig att
lansstyrelsens rad inte har foljts. I brddskande fall eller nér det annars
finns sarskilda skél, far lansstyrelsen dock omedelbart meddela foreldgg-

anden eller forbud.

I beslut om foreldggande eller forbud far ldnsstyrelsen sétta ut vite.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2001.

lf Lagen omtryckt 1993:36.
" Senaste lydelse 1996:1553.
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2.4
(1973:1144)

Forslag till lag om éndring i ledningsrittslagen

Héarigenom foreskrivs att 8 § ledningsrattslagen (1973:1144) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §l4

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmel-
ser far en ledningsrétt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmel-
serna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far

dock mindre avvikelser goras.

Giller naturvardsforeskrifter eller andra sérskilda bestdmmelser for
marks bebyggande eller anvindning dn som avses i forsta stycket, skall
ledningsrétt upplatas sa, att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sérskilda skél, far
pa begédran av lantmiterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses 1 andra
stycket. Fradgor om undantag pro-
vas av ldnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. A# ddrvid regeringens
tillatelse behovs i vissa fall foljer
av 7 kap. 29 § miljobalken.

Om det finns sérskilda skél, far
pa begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i andra
stycket. Fragor om undantag pro-
vas av ldnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet.

Bestimmelser om att tillstand
krivs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut i frdga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvir hos lénsstyrelsen.
Léansstyrelsens beslut i frdga som avses i tredje stycket far dverklagas

genom besvir hos regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

' Senaste lydelse 1998:830.
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2.5
(1973:1149)

Forslag till lag om éndring i anldggningslagen

Hirigenom foreskrivs att 9 § anliggningslagen (1973:1149)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §l6

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmel-
ser far en gemensamhetsanldggning inte inrdttas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestdmmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Giller naturvardsforeskrifter eller andra sérskilda bestdmmelser for
marks bebyggande eller anvindning dn som avses i forsta stycket, skall
anlidggning inrittas sa, att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sdrskilda skél, far
pa begiran av lantmiterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses 1 andra
stycket. Frdgor om undantag pro-
vas av ldnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. A# ddrvid regeringens
tillatelse behovs i vissa fall foljer
av 7 kap. 29 § miljobalken.

Om det finns sérskilda skél, far
pa begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i andra
stycket. Fragor om undantag pro-
vas av ldnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet.

Bestimmelser om att tillstand
krivs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

En kommunal myndighets beslut i frdga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvir hos lénsstyrelsen.
Léansstyrelsens beslut i frdga som avses i tredje stycket far dverklagas

genom besvir hos regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

' Lagen omtryckt 1992:1148.
1 Senaste lydelse 1998:833.
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2.6 Forslag till lag om éndring i skogsvérdslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 4 § skogsvardslagen (1979:429)"7 skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §18

Bestdmmelser i denna lag eller med stod av lagen meddelade fo-
reskrifter skall inte tilldmpas i den man vad dédr ségs strider mot 7 kap.
11 § andra stycket miljobalken eller mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 eller 8 kap. samma balk eller med stéd av annan lag.

Bestdmmelser om att tillstand
krivs for vissa verksamheter och
atgdarder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

"7 Lagen omtryckt 1993:553.
'8 Senaste lydelse 1998:821.
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2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet'” skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§20

Vid prévning av drenden enligt denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljobalken tillampas.

Bestdmmelser om att tillstand
kravs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansdkan om tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva en kdrnteknisk anldggning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att det i andra
drenden om tillstdnd enligt denna lag skall upprittas en miljokonse-
kvensbeskrivning.

Nar det géller forfarandet for att upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pé denna samt planer och planeringsunderlag géller
6 kap. miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

' Lagen omtryckt 1992:1536.
2% Senaste lydelse 1998:827.
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2.8 Forslag till lag om éndring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Hirigenom freskrivs att 14 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10) %'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
8 §2

Agare och innehavare av sérskild ritt till fastigheter har ritt till ersitt-
ning av kommunen, om skada uppkommer till {f6ljd av att

1. bygglov végras till att ersétta en riven eller genom olyckshédndelse
forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansékan om
bygglov har gjorts inom fem ar fran det att byggnaden revs eller forstor-
des,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omradesbestimmelser
eller rivningslov vigras med stod av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser meddelas i en detaljplan enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket 4 eller 6 eller i omradesbestimmelser enligt 5 kap. 16 § 4 eller 5,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och hgjd-
lage inom sddana omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas
i omradesbestimmelser,

5. marklov végras med stod av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Ratt till ersdttning foreligger i fall som avses i forsta stycket 1, om
byggnaden forstorts genom olyckshindelse. I 6vriga fall som avses i
forsta stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger rétt till
ersdttning, om skadan &dr betydande i forhéllande till vdrdet av berdrd del
av fastigheten. I fall som avses 1 forsta stycket 3—5 foreligger ritt till
ersittning, om skadan medfor att padgiende markanvéndning avsevért
forsvaras inom berdrd del av fastigheten.

Medfor beslut som avses 1 forsta stycket att synnerligt men uppkom-
mer vid anvéndningen av fastigheten, & kommunen skyldig att 16sa
fastigheten, om dgaren begér det.

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta
stycket samt beslut enligt 3 kap.
2 § lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., 7 kap. 3, 5, 6, 9, 22
eller 24 § miljobalken, forbud en-
ligt 7 kap. 11 § andra stycket samt
foreldggande eller forbud enligt
12 kap. 6 § fjarde stycket samma
balk och beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen (1979:429), under for-

! Lagen omtryckt 1992:1769.
22 Senaste lydelse 1998:839.

Vid tillampningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i foOrsta
stycket samt beslut enligt 3 kap.
2 § lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. och 7 kap. 3, 5, 6, 9,
22 eller 24 § miljobalken, beslut
som innebdr att tillstand enligt
7kap. 11§ andra stycket eller
28b-29a s samma balk inte
meddelas, foreldggande eller for-
bud enligt 12kap. 6§ fjarde
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Nuvarande lydelse

utsdttning att besluten meddelats
inom tio ar fore det senaste beslu-
tet. Dessutom skall beaktas sddan
inverkan av hénsynstaganden en-
ligt 30 § skogsvardslagen som i
sdrskilda fall har intrdtt inom
samma tid. Har talan eller rétt till
ersdttning eller inl6sen med anled-
ning av nyss angivna beslut forlo-
rats pa grund av bestdmmelserna i
15 kap. 4 § eller motsvarande be-
stimmelser 1 miljobalken eller la-
gen om kulturminnen m.m., utgér
detta forhallande inte ndgot hinder
mot att beslutet beaktas.

Foreslagen lydelse

stycket samma balk eller beslut
som innebdr att dispens enligt
samma lagrum inte meddelas,
samt beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen (1979:429), allt under
forutsdttning att besluten medde-
lats inom tio ar fore det senaste
beslutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan av hinsynstagan-
den enligt 30 § skogsvardslagen
som 1 sdrskilda fall har intrétt
inom samma tid. Har talan eller
ratt till ersdttning eller inlésen
med anledning av nyss angivna
beslut forlorats pa grund av be-
stimmelserna i 15 kap. 4 § eller
motsvarande bestdmmelser i mil-
jobalken eller lagen om kultur-
minnen m.m., utgér detta forhall-
ande inte nigot hinder mot att be-
slutet beaktas.

Har kommunen efter foreldggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om riv-
ningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, &r sta-
ten skyldig att ersédtta kommunen dess kostnader for ersdttning eller inl6-
sen. I fall som avses i forsta stycket 4 och 5 dr dgaren till den anldggning
for vilken skydds- eller sdkerhetsomradet har beslutats skyldig att ersitta
kommunen dess kostnader for ersittning eller inlosen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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2.9 Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hérigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ jaktlagen (1987:259) skall ha {6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §23

Denna lag géller viltvarden, rétten till jakt och jaktens bedrivande inom
svenskt territorium samt fragor som har samband ddrmed.
Lagen giller ocksé i de fall som anges sérskilt
1. inom Sveriges ekonomiska zon,
2. betrdffande jakt fran svenskt fartyg pé det fria havet utanfér den
ekonomiska zonen,
3. betréffande jakt fran svenskt luftfartyg over det fria havet utanfor
den ekonomiska zonen.
Utover bestimmelserna i denna lag géller foreskrifter i andra for-
fattningar i friga om skyddet och varden av viltet.
Bestimmelser om att tillstand
krivs for vissa verksamheter och
atgdarder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

5 §24

Var och en skall visa viltet hidnsyn. Idrottstdvlingar och annan liknande
friluftsverksamhet i marker dir det finns vilt skall genomf6ras sa att
viltet stors i sa liten utstrdckning som magjligt.

Viltet far inte ofredas och inte heller forféljas annat dn vid jakt. Férbu-
det hindrar dock inte att lampliga atgédrder vidtas av markinnehavaren i
syfte att motverka skador av vilt, om sddana skador inte kan motverkas
pa annat tillfredsstdllande sétt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om forbudet
att ofreda viltet och om villkoren
for att trots forbudet vidta atgdr-
der som avses i andra stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2 Senaste lydelse 1994:1820.
* Senaste lydelse 1997:343.
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2.10

Forslag till lag om &ndring i minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § minerallagen (1991:45) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Undersokningsarbete far inte dga rum inom nationalpark eller omrade
som en statlig myndighet hos regeringen har begirt skall avsittas till
nationalpark eller i strid med foreskrifter som har meddelats for natur-
eller kulturreservat med stdd av 7 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av linsstyrelsen,

dga rum inom

1. befédstningsomrade och sddant omrade utanfor detta som regeringen

bestimmer,

2. kyrkogard och annan begravningsplats,
3. omrade som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt andra
stycket 3 skall forenas med de
villkor som dr nodvédndiga for att
forhindra att pétaglig skada upp-
kommer for omradets natur- och
kulturvdrden. Lansstyrelsen far
dven i Ovrigt forena ett medgi-
vande enligt andra stycket med
villkor.

Ett medgivande enligt tredje
stycket 3 skall forenas med de
villkor som &dr nddvéndiga for att
forhindra att pataglig skada upp-
kommer for omradets natur- och
kulturvdrden. Lansstyrelsen far
dven 1 Ovrigt forena ett medgi-
vande enligt andra stycket med
villkor.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2 Senaste lydelse 1998:945.
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2.11 Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § fiskelagen (1993:787) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag skall inte tillimpas i den méan den strider mot foreskrifter
om Torne &dlvs fiskeomrade eller foreskrifter som har meddelats med stod
av 7 eller 8 kap. miljobalken.

Bestimmelser om att tillstand
krivs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Om samernas ritt till fiske i vissa delar av landet och om fiskevards-
omraden géller sérskilda bestimmelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

%6 Senaste lydelse 1998:848.
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2.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
13§

Miljodomstolen kan faststdlla &dndrade eller nya bestdmmelser om
innehallande och tappning av vatten efter ansdkan av annan &n tillstands-
havaren, om han vill utnyttja vattenkraften i sitt stromfall béttre, eller
efter ansdkan av en kommun eller ett vattenférbund som vill tillgodose
den allminna miljovarden eller hilsovéarden eller framja fisket. Till for-
man for allménna farleder, allménna hamnar, bevattnings- och mark-
avvattningssamfilligheter samt avloppsforetag kan sadana bestimmelser
faststéllas pa ansokan av huvudmannen.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska gemenskapernas kommission har funnit att radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 319921.0043), hér-
efter kallat art- och habitatdirektivet, och radets direktiv 79/409/EEG av
den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103, 25.4.1979,
s. 1, Celex 319791.0409), harefter kallat fageldirektivet, inte dr korrekt
genomforda i den svenska lagstiftningen. Direktiven aterges i bilagor 1
och 2. Miljodepartementet uppdrog darfor at professorn och fd. justitie-
radet Bertil Bengtsson att undersoka vilka forfattningstilligg som be-
hovs. Uppdraget redovisades i mars 2000 i departementspromemorian
Genomforande av art- och habitatdirektivet och féageldirektivet (Ds
2000:29). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Prome-
morians lagforslag aterges i bilaga 4. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren
och en sammanstillning av remissvaren finns tillgéngliga i Miljodeparte-
mentet (dnr M2000/2192/R).

Detta drende omfattar bl.a. fragan om skyldighet att kompensera for
skador pa biotoper vid storre exploateringsforetag. Den fragan har tidi-
gare behandlats i en annan promemoria, Kompensation for forlust av
miljovérden (Ds 1997:52). I erforderliga delar har den tidigare promemo-
rians forslag tagits om hand i den senare promemorian och i detta drende.

Under beredningen av &rendet har kommissionen vidtagit réttsliga at-
girder i tva s.k. Overtrddelsedrenden. De drendena pdgar. De tjdnstemin
hos kommissionen, Generaldirektoratet f6r miljo, som bereder Gvertrd-
delsedrendena har ldmnat synpunkter pa promemorians lagforslag. Syn-
punkterna har beaktats.

Forslagen i denna proposition har utformats i samarbete med miljépar-
tiet och vénsterpartiet.

Lagforslagen har remitterats till Lagradet. Lagradsremissens lagforslag
aterges i bilaga 6.

Lagrédets yttrande éaterges i bilaga 7. Med anledning av yttrandet har
lagforslagen justerats och Lagradets synpunkter tillgodosetts. Synpunkt-
erna behandlas ndrmare i avsnitt 7.2 och i forfattningskommentaren.
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4 Bakgrund

Med medlemskapet i Europeiska unionen blev art- och habitatdirektivet
och fageldirektivet bindande for Sverige. Enligt dessa tvéa direktiv skall
livsmiljder och djur- och véxtarter skyddas bland annat genom skapandet
av ett europeiskt nédtverk av skyddade omréden (Natura 2000). Direk-
tiven innebér dels ett omradesskydd, dels ett artskydd. Syftet dr framfor
allt att bibehélla eller aterstédlla en gynnsam status for bevarande av vissa
typer av livsmiljéer och for populationer av vissa arter av vilda djur och
vaxter.

Nétverket Natura 2000 skall upprittas genom en sédrskild procedur, dér
bl.a. varje medlemsstat identifierar platser som &r viktiga for bevarandet
av livsmiljoer och arter som omfattas av direktiven och utser dessa till
sdrskilda bevarandeomraden. Det handlar om livsmiljéer vars naturliga
utbredningsomrade inom gemenskapen dr mycket litet eller har krympt
avsevdrt, t.ex. torvmossar, hedmarker, sanddyner och livsmilj6er i kust-
eller sotvattensomrdden. Bland arterna av gemenskapsintresse aterfinns
en rad svenska djur och vixter vars langsiktiga 6verlevnad &r hotad.

Sverige har till dags dato foreslagit ca 2450 sédrskilda bevarandeom-
raden enligt art- och habitatdirektivet och utsett 395 sarskilda skyddsom-
raden for fagellivet. Omradena omfattar sammanlagt ndrmare 5 miljoner
hektar (exkl. dlvstrackor).

Medlemsstaterna méste upprétthélla ett visst skydd for dessa omréden.
Men varje medlemsstat far sjélv vélja vilka mekanismer som skall an-
vindas inom det egna landet. Omraden kommer sdledes att omfattas av
regelverk eller kontrakt och — nér sd &r lampligt — skotsel- och forvalt-
ningsplaner. Direktiven innebér vidare att arter av djur och vixter skall
skyddas genom bestdmmelser om bl.a. forbud mot att doda, fanga, samla
in eller stora arterna.

Bestdmmelser som gor det mojligt att uppfylla direktivens krav fanns i
den svenska lagstiftningen redan fore medlemskapet och innan miljobal-
ken trddde i kraft. Bestdmmelserna finns nu huvudsakligen i miljobalken
och jaktlagen (1987:259) samt i f6rordningen (1998:1252) om omrédes-
skydd enligt miljobalken m.m., artskyddsfoérordningen (1998:179) och
jaktforordningen (1987:905).

Det finns inget krav pa att texten i direktiven dverfors ordagrant till de
nationella bestimmelserna. Medlemsstaterna maste dock se till att de
krav som stills i direktiven blir gdllande och mdjliga att genomdriva.
Detta &r sérskilt viktigt om EG-lagstiftningen faststéller skyldigheter
eller grundar réttigheter for enskilda. Rittsligt bindande regler dr nod-
vindiga for att EG-kraven skall fa den avsedda effekten.

I Sverige har EG-rétten pad miljdomradet genomforts framst genom
forordningar som regeringen utfirdat med stéd av bemyndiganden i mil-
jobalken. Bestimmelser av teknisk karaktdr har oftast tagits in i myndig-
hetsforeskrifter.

Kommissionens kritik mot det svenska genomforandet avser inte hur
direktivens syften tillgodoses av enskilda medborgare eller av de myn-
digheter som tillimpar bestimmelserna. Kritiken handlar om att det
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svenska regelverket inte ger tillrdckliga garantier for att direktiven
genomfors.

Regeringen har ansett att det befintliga regelverket &r tillrackligt for att
direktivens krav skall kunna tillgodoses. Det har alltsd aldrig varit fraga
om att direktiven i ndgon del inte skulle genomftras. De svenska be-
stimmelserna dr dock inte alltid lika detaljerade som direktiven. Ibland
anvénds uttryck som bittre stimmer med den svenska lagstiftningstradi-
tionen. De svenska bestimmelserna ldmnar ocksd i vissa fall domstolar
och myndigheter utrymme for intresseavvédgningar och liknande friare
bedomningar. Genomforandet i den svenska lagstiftningen har hittills
gjorts sa att regelverket gett de yttre ramar som behovs for att direktivens
krav skall kunna tillgodoses i tillimpningen. Domstolarna och myndig-
heterna har sedan i de enskilda fallen kunnat nidrmare precisera kraven.
Utgangspunkten har naturligtvis varit att reglerna skall tillimpas pa ett
sdtt som &r forenligt med direktiven. Lagstiftningen har ddremot i sig inte
fullstdndigt atergett de krav som stélls i direktiven. Det dr detta som
kommissionen har kritiserat.

Kommissionen har ansett att de svenska bestdmmelserna inte innebar
nagon garanti for att direktivens krav far effekt i Sverige. Denna kritik
grundas pa dels att de krav som stills pa domstolarna och myndigheterna
inte &r lika preciserade som i direktiven, dels att de svenska bestimmel-
serna traditionsenligt ger det nédvédndiga utrymmet genom att anvinda
uttryck som ”...far besluta om de villkor som behdvs for att...” eller lik-
nande.

Betridffande bada direktiven har kommissionen beslutat att vicka talan
vid EG-domstolen. Syftet dr att forma Sverige att justera lagstiftningen.
Sedan regeringen fick kdnnedom om kommissionens anméarkningar har
arbetet i Regeringskansliet varit inriktat pa att undanréja de péstadda
oklarheterna. Det skall inte rada nagon tvekan om att direktiven genom-
fors korrekt.
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5 Art- och habitatdirektivets och
fageldirektivets krav

Hér lamnas en kort beskrivning av det som krédvs enligt direktiven och
som har betydelse for detta drende.

I art- och habitatdirektivet anges vissa kriterier enligt vilka medlems-
staterna i EU skall foresld en lista dver omrdden dér det finns séddana
livsmiljotyper och arter som rdknas upp i direktivet. Listan skall ldmnas
till kommissionen tillsammans med upplysningar som identifierar omra-
dena och anger de forhéllanden som medfort att omradena tagits upp pa
listan (artikel 4.1). I samforstdnd med varje medlemsstat skall kommis-
sionen med utgangspunkt i medlemsstaternas listor upprétta ett utkast till
en lista Over omradden av gemenskapsintresse for bevarandet av livs-
miljoer och arter (artikel 4.2). Sa snart ett omrade har forts upp pé denna
lista, skall omradet omfattas av ett visst ndrmare angivet skydd (artikel
4.5). Det skyddet beskrivs nedan. Listan skall sedan antas av kommissio-
nen enligt ett sédrskilt forfarande (artikel 4.2). Nér ett omrade har valts ut
enligt det beskrivna forfarandet, skall den berérda medlemsstaten utse
omradet till sdrskilt bevarandeomréde (artikel 4.4).

Kommissionen kan ocksé finna att ett omrade saknas pd den lista som
medlemsstaten foreslagit och att omrédet &r oundgéngligt f6r bevarandet
av en livsmiljo eller en art. I sd fall skall kommissionen inleda ett sam-
radsforfarande med medlemsstaten. Om kommissionen och medlems-
staten inte kommer &verens, skall frdgan dverldmnas till radet. Radet kan
besluta att omradet har gemenskapsintresse (artikel 5.1-3). Under sam-
radsperioden och i avvaktan pa radets beslut skall medlemsstaten vidta
lampliga atgérder for att forhindra forsdmring av den livsmiljé och stor-
ningar av den art for vilka omradet har utsetts, om séddana stérningar kan
ha betydande konsekvenser for médlen med direktivet (artikel 5.4 jamford
med 6.2).

Nér kommissionen har fort upp ett omréde pa sitt utkast till lista 6ver
omraden av gemenskapsintresse géller foljande.

Medlemsstaterna skall vidta 1ampliga atgdrder for att férhindra forsam-
ring av de livsmiljéer och storningar av de arter for vilka omradena har
utsetts, om sadana storningar kan ha betydande konsekvenser fér mélen
med direktivet (artikel 6.2).

Alla planer och projekt som inte direkt hdnger samman med eller &r
nddvindiga for skotseln och forvaltningen av ett omrade, men som en-
skilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka om-
radet pa ett betydande sitt, skall pa ldmpligt sdtt bedomas med avseende
pa konsekvenserna for syftet med att bevara omradet. En plan eller ett
projekt far godkdnnas av den nationella myndigheten forst efter att myn-
digheten har forsdkrat sig om att det ber6rda omradet inte kommer att ta
skada. Om det &r lampligt, skall myndigheten ocksa hora allménhetens
asikt (artikel 6.3).

Om beddmningen &r att omradet skulle kunna komma att skadas, far
planen eller projektet i vissa fall &ndd godkénnas. Men det forutsétter att
det saknas alternativa 16sningar och att planen eller projektet méste
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genomforas av tvingande orsaker som har ett vdsentligt allménintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdr. Det forutsitter
ocksé att medlemsstaten vidtar alla nédvidndiga kompensationséatgirder
for att sékerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir ekologiskt samman-
hidngande. Om omrddet innehdller en livsmiljStyp eller art som enligt
direktivet &r sdrskilt prioriterad, fir man i beddmningen endast beakta
sadana faktorer som ror ménniskors hélsa eller den allménna sidkerheten,
betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kom-
missionen, andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande all-
ménintresse (artikel 6.4).

Féageldirektivet innehéller ocksa bestimmelser om skydd for vissa arter
och deras livsmiljoer. Artskyddet avser alla europeiska fagelarter med
vissa undantag. Skyddet for livsmiljéer skall avse habitat for vissa an-
givna arter samt for flyttfiglars viloplatser och hécknings-, ruggnings-
och Overvintringsomrdden. Omraden som medlemsstaterna enligt direk-
tivet finner &r mest ldmpliga skall klassificeras som sérskilda skyddsom-
raden.

Skyddsomraden enligt fageldirektivet och bevarandeomraden enligt
art- och habitatdirektivet utgdr tillsammans det europeiska Natura 2000-
ndtverket. Art- och habitatdirektivets skyddsbestammelser géller ocksa
for skyddsomrdden enligt fageldirektivet (artikel 7 art- och habitatdirek-
tivet jamford med artikel 4.1-2 fageldirektivet).
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6 De svenska reglerna om skydd for omraden

Hiér redovisas oversiktligt de nuvarande bestimmelser om omradesskydd
som anknyter till genomférandet av art- och habitatdirektivet och fagel-
direktivet i de delar som har betydelse for detta drende.

6.1 Omréden som bor eller skall skyddas

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fort-
16pande fora en forteckning Gver naturomraden som bor beredas skydd i
enlighet med internationella &dtaganden eller nationella mal om skydd av
sddana omraden. Ett omrade som har tagits upp i forteckningen skall pri-
oriteras i det fortsatta skyddsarbetet. Detta géller enligt 7 kap. 27 § mil-
jobalken.

Enligt forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. skall Naturvardsverket fora den forteckning som avses i 7 kap. 27 §
miljobalken. Ett omrade skall fértecknas, om kommissionen har beslutat
att omréadet skall ingd i Natura 2000-nétverket eller om regeringen har
foreslagit omrédet som ett bevarandeomrade enligt art- och habitatdirek-
tivet. Aven ett omrade som regeringen inte har foreslagit skall forteck-
nas, om kommissionen i enlighet med direktivet har inlett ett samrads-
forfarande i syfte att utreda om omradet behover ingé i Natura 2000-nét-
verket.

Om ett naturomrade &r sdrskilt betydelsefullt for skyddet av vilda fag-
lar, far regeringen forklara omradet som sérskilt skyddsomradde. Om
kommissionen har pekat ut ett omrdde som ett omrdde av intresse for
Europeiska gemenskapen, skall regeringen forklara omradet som sérskilt
bevarandeomrade enligt art- och habitatdirektivet. Detta giller enligt
7 kap. 28 § miljobalken.

6.2 Skyddet f6r omradena

Myndigheterna skall prioritera skyddsarbetet for de omraden som for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken. Detta giller enligt forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Syftet med
skyddsarbetet skall vara att mojliggdra bevarandet eller aterstéllandet av
en gynnsam bevarandestatus for de livsmiljoer och arter som &r berdrda.
I forordningen anges vad som menas med gynnsam bevarandestatus. Om
en statlig myndighet eller en kommun meddelar ett beslut enligt miljo-
balken eller enligt en forordning som har meddelats med stéd av balken
och beslutet kan péverka ett omrdde som ingér i Natura 2000-nétverket,
skall myndigheten eller kommunen sérskilt bevaka att en gynnsam beva-
randestatus upprétthalls for de livsmiljoer och arter som behover skyddas
1 omradet.

Att ett omrade har fortecknats eller forklarats som ett sérskilt skydds-
omrade eller sdrskilt bevarandeomrade innebér ddremot inte i sig att om-
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radet far nagot sddant sjdlvstdndigt omradesskydd. Omradet kan dock
komma att skyddas enligt andra bestimmelser, t.ex. som nationalpark,
kulturreservat eller naturreservat (7 kap. 2-9 §§ miljobalken), som bio-
topskyddsomrade, djur- och véxtskyddsomrade eller strandskyddsomrade
(7 kap. 11-18 §§) eller enligt reglerna om samrad (12 kap. 6 §). I be-
stimmelserna om naturreservat anges att ett omrade som behovs for att
skydda, éaterstélla eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer
for skyddsvérda arter far forklaras som naturreservat (7 kap. 4 § andra
stycket). Ett omrade som har forklarats som ett sdrskilt skydds- eller be-
varandeomrade kan alltsa redan pa den grunden anses kvalificerat for att
skyddas som naturreservat.

En forklaring som sérskilt skydds- eller bevarandeomrade innebér att
regeringens tillatelse krdvs for att en myndighet skall kunna besluta att
upphidva ett omradesskydd, besluta om dispens fran skyddsforeskrifter
eller besluta om tillstdnd enligt sddana foreskrifter. Detta giller enligt
7 kap. 29 § miljobalken, som dock tillater beslut som uppenbart inte
kommer att orsaka mer @n obetydlig skada pad omradets skyddsvérden.

En forklaring som sarskilt skydds- eller bevarandeomrade far upphévas
endast efter samrad med kommissionen, om omradets natur- och kultur-
virden inte ldngre motiverar en sadan forklaring (7 kap. 28 § tredje
stycket).

Det finns mdjligheter att genom férbud och foreldgganden ingripa mot
icke tillstdnds- eller anméilningsliktiga verksamheter och atgérder som
kan skada natur- och kulturmiljén (12 kap. 6 §).
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7 Den lagtekniska 16sningen

Hiér redovisas forslag till de lagdndringar som behovs for att det inte skall
rdda nigon tvekan om att art- och habitatdirektivet och fageldirektivet
genomfors korrekt i den svenska lagstiftningen. I samband med forslagen
redovisas den kritik som kommissionen har riktat mot den svenska lag-
stiftningen och de brister som kunnat konstateras.

7.1 Skyddet f6r omraden som har forklarats som
sarskilda skydds- eller bevarandeomraden

Enligt gillande bestimmelser far regeringen forklara ett naturomrade
som sérskilt skyddsomrade, om omrédet enligt fageldirektivet &r sdrskilt
betydelsefullt for skyddet av vilda faglar. Vidare skall ett omrade som av
kommissionen pekats ut som ett omrade av intresse for gemenskapen
forklaras som ett sérskilt bevarandeomréde enligt art- och habitatdirek-
tivet. I lagtexten kallas dessa omraden for sérskilda skyddsomraden och
sdrskilda bevarandeomraden. Den svenska lagstiftningen innehéller redan
ett regelsystem som syftar till att skydda omradena. Vissa dndringar och
kompletteringar &r dock nddvéndiga.

7.1.1 Tillstandskrav for verksamheter och atgiirder som pa ett
betydande siitt kan paverka miljon i ett sirskilt skydds-
eller bevarandeomrade

Regeringens forslag: Det skall krdvas tillstdind for att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd som pa ett betydande sitt kan pé-
verka miljon i sddana naturomrédden som omfattas av art- och habitat-
direktivet och figeldirektivet. Tillstdnd far l&mnas endast om verk-
samheten eller atgérden ensam eller tillsammans med andra pagiende
eller planerade verksamheter eller atgérder inte kan skada de livs-
miljoer eller befaras pa ett betydande sétt stora bevarandet av de arter
i omraddena som skyddet avser. Tillstand behovs inte for verksamhe-
ter eller atgédrder som direkt hdnger samman med eller dr nddvandiga
for skotseln av omradena.

Promemorians forslag: [ stillet for ett tillstdndsforfarande innebir
promemorians forslag i huvudsak f6ljande. Reglerna om sérskilda
skydds- och bevarandeomraden kompletteras med dels en uttrycklig all-
mén bestimmelse om att sddana omraden skall vara skyddade mot skad-
lig inverkan pa miljén enligt regler i miljobalken eller i andra forfatt-
ningar, dels en uttrycklig allmin bestimmelse om skyldighet for till-
synsmyndigheten att vidta lampliga atgdrder for att forhindra skada pa
omradenas naturvdrden och stérningar av betydelse. En verksamhet eller
atgird som inte omfattas av tillstands- eller anmélningsplikt enligt andra
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bestdmmelser i miljobalken skall anmélas for samrad, om den kan pa-
verka ett sérskilt skydds- eller bevarandeomrade. En myndighet skall
ingripa mot verksamheter eller atgérder som kan medftra bestdende ska-
deverkningar eller storningar av betydelse pa omradet.

Remissinstanserna: Kammarkollegiet, Statens jordbruksverk, Ldns-
styrelserna i Kronobergs och Skdne ldn, Sodertdlje och Malmo kommu-
ner samt Naturhistoriska riksmuseet och Svenska botaniska foreningen
har tillstyrkt promemorians forslag. Svea hovrdtt, Umea tingsrdtt, Kam-
marrdtten i Sundsvall, Ldnsrdtten i Kronobergs ldin, Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Lcinsstyrelsen i Stockholms ldn, Goéteborgs, Karl-
stads, Umea och Lulea kommuner samt Skogsindustrierna, Grus och ma-
kadamforeningen, Svenska torvproducentforeningen och Svenska kyrkan
har inte haft nigra invindningar mot promemorians forslag i stort.
Svenska gruvforeningen har avstyrkt forslagen med motiveringen att de
skulle medfora langtgdende negativa konsekvenser for gruvbranschen.
Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten samt Pajala, Kiruna och
Gdllivare kommuner har avstyrkt forslagen med hinvisning bl.a. till att
effekterna i en rad avseenden inte &r rimliga och att fragorna borde utre-
das mer allsidigt. De tre sistndmnda kommunerna har darutéver anfort att
det inte forespeglats dem att nagra nya restriktioner skulle tillkomma
rorande de Natura 2000-omrdden som finns i kommunerna. Svenska
kommunforbundet har avstyrkt forslagen och forordat att frigorna skall
utredas inom ramen f6r den pagéende 6versynen av miljobalken.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har ifrdgasatt om alla de skyddsformer
som foreslds i promemorian verkligen behdvs. Lansstyrelsen har anfort
att de nya skyddsinstituten riskerar att skada delar av det arbete som lagts
ner pa att upprétta goda kontakter med markégare. I forankringsproces-
sen har markdgarna fatt ta del av preliminidra beddmningar av vilka in-
skridnkningar som blir aktuella i respektive omrade. For att det praktiska
genomforandet av direktiven skall skadas sé litet som mojligt, dr det vik-
tigt att sd f4 oforberedda beslut som mdjligt ldggs pd markédgarna. Lik-
nande synpunkter har forts fram av Léinsstyrelsen i Ostergotlands Iédn och
Norrkopings kommun. 1 denna fréga har flera remissinstanser pekat pa att
promemorians forslag inte aterspeglar mdojligheten att vidta nédvindiga
atgdrder genom avtal.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn har vidare anfort i huvudsak foljande.
Isolerade restpopulationer av en hotad art kan slas ut av tillfélliga stor-
ningar utan att den fysiska miljon for arten dndras annat &@n helt tillfalligt.
Promemorians forslag saknar hinsyn till detta. Artikel 6.2 i art- och ha-
bitatdirektivet bor dterspeglas tydligare. Direktivens undantag for planer
och projekt som hidnger samman med skotseln av omriddena bor ocksa
aterspeglas i de svenska bestdmmelserna. Naturvardsverket har pekat pa
att bedomningar maéste goras ocksa i friga om verksamheter och atgéirder
som inte #r tillstinds- eller anmélningspliktiga. Aven Ldnsstyrelserna i
Vistra Gétalands, Viisternorrlands och Norrbottens Idn samt Industri-
forbundet har pekat pa att direktivens krav bor aterspeglas bittre.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har anfort att det
bor inforas en skyldighet for regeringen att forklara omraden som sir-
skilda skydds- eller bevarandeomrdden om forutsdttningarna for det &r
uppfyllda enligt direktiven.
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Naturvardsverket har foreslagit kompletteringar till promemorians for-
slag och i samband med det forordat andra lagtekniska 16sningar. Ett for-
slag dr att bland de allménna hénsynsreglerna ta in en bestimmelse som
anger forutsittningarna for att f4 bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd som kan fa betydelse for de sdrskilda skydds- och bevarandeom-
rddena. Verket har ocksa forordat en annan uppbyggnad av de berdrda
bestdmmelserna i 7 kap. miljobalken. I den delen har verket foreslagit att
det skall inforas en bestimmelse som anger syftet med Natura 2000-nét-
verket.

Svenska naturskyddsforeningen har anfort att promemorians forslag &r
bra men inte tillrdckliga och anfort i huvudsak foljande. Det bor framga
att huvudregeln &r ett forbud mot &tgdrder som kan befaras skada
omradena. Forbudet bor gélla sd fort det dr sannolikt att omradet &r
skyddsvirt enligt direktiven. Skyddsomréaden bor kunna bildas dven om
det skulle strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Liknande
synpunkter har ldmnats av Stifielsen Stolta stad.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har pekat pa att ett antal av
Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfilt har foreslagits ingd i Natura
2000-ndtverket och anfort att foreslagna lagidndringar inte bor fi& mot-
verka mojligheterna att pa dessa filt utbilda och 6va viarnpliktiga och
krigsforband. Svenska jdgareforbundet har anfort att det dr oklart om en
saddan verksamhet som jakt skulle anses kunna paverka omridena pa ett
betydande sétt och att ett tydliggdrande skulle behovas i forfattnings-
kommentarerna. Svenska kraftverksforeningen och Sveriges elleveranto-
rer har uttryckt oro 6ver att de foreslagna bestimmelserna ger intryck av
att tillstand for befintliga verksamheter skulle kunna rivas upp.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten i detta drende dr att den svenska lagstiftningen redan ger
det utrymme som krévs och att myndigheterna tilldmpar bestdammelserna
pa ett sétt som &r forenligt med art- och habitatdirektivet och fageldirek-
tivet. Bestdmmelserna om sérskilda skydds- och bevarandeomriden byg-
ger pa forutséttningen att myndigheterna positivt verkar for att bevara
miljon i omrédena och ingriper mot sddana miljohot som direktiven syf-
tar pa. Betrdffande mojligheten att ingripa mot olika foretag som kan
befaras stora eller férsdmra miljon, utgar bestimmelserna fran att nod-
vandigt skydd skall finnas redan nér regeringen forklarar ett omrade som
sarskilt skydds- eller bevarandeomrade (se prop. 1997/98:45, del 2,
s. 100 och angédende tidigare lagstiftning prop. 1994/95:117, s. 57 och
74). Nér det géller atgirder som dérefter kan negativt padverka miljon i ett
sdrskilt skydds- eller bevarandeomride, kommer sddana dtgérder normalt
att vara forbjudna enligt de foreskrifter som giller for omradet. Avsteg
frin séddana skyddsforeskrifter forutsdtter regeringens tillatelse (7 kap.
29 § miljobalken).

Aven om lagstiftningen alltsa utgar fran att myndigheterna pa traditio-
nellt vis tilldmpar bestimmelserna i noggrann Overensstimmelse med
deras syfte, finns det inga garantier for att myndigheterna kommer att
upprétthalla det skydd som direktiven foreskriver. En siddan tillimpning
dr inte obligatorisk. Detta dr kdrnan i kommissionens kritik.
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Men inte ens en strikt tillimpning av direktiven utesluter att myndig-
heterna har en viss frihet i bedomningen, t.ex. i beddmningen av vad som
dr en betydande paverkan. For att undanrdja tvivel om att direktiven
genomfors korrekt, dr det dock mojligt och lampligt att precisera be-
stdimmelserna sé att de bittre dterspeglar direktivens krav.

Det saknas utrymme for att, som négra remissinstanser forordat, 1ata
bli att genomfora direktiven korrekt.

Skyldigheten att vidta atgdrder for bevarande

Artikel 6 art- och habitatdirektivet inleds med en bestimmelse om att
medlemsstaterna for de sdrskilda bevarandeomradena skall vidta nod-
vindiga atgérder for bevarande. Detta innefattar att utarbeta ldmpliga
skotsel- och forvaltningsplaner, om det behdvs, samt ldmpliga lagar och
andra forfattningar. Har ndmns ocksé mojligheten att vidta atgérder ge-
nom att ingd limpliga avtal. Atgirderna skall motsvara de ekologiska
behoven hos de livsmiljtyper och arter som anges i direktivet.

Denna bestdmmelse (artikel 6.1) handlar om de positiva atgidrder som
medlemsstaterna maste vidta for att uppna direktivets méal. Den skiljer sig
fran de Gvriga bestimmelserna i artikel 6 som handlar om skyldigheter
att vidta forebyggande atgirder for att forhindra férsamringar.

Atgirder for att forvalta omradena pa ett bra sitt kan alltsd vidtas bl.a.
genom avtal med markédgarna. Kommissionen har inte pasttt att den
svenska lagstiftningen 4r bristféllig i denna del. Nér det déremot géller
frdgan om att upprétthalla ett skydd mot forsdmringar, storningar och
skador i omradena (artikel 6.2—4) &r det ofrdnkomligt att ett avtal med
markégaren inte dr bindande for ndgon annan dn markédgaren. Dérfor &r
det svart att utan lagstiftning skapa ett réttsligt verksamt skydd som far
den rdckvidd som direktivet kraver. Det dr alltsa inte tillrdckligt att i
stéllet for lagstiftning genomfora direktivet med avtal.

Skyldigheten att skydda omradena

Artikel 6 art- och habitatdirektivet fortsdtter med en bestimmelse om att
medlemsstaterna méste vidta 1dmpliga atgérder for att forhindra forsdm-
ring av livsmiljéerna och habitaten samt {or att forhindra stérningar som
kan ha betydande konsekvenser for direktivets mal (artikel 6.2). Detta &r
en allmin bestdammelse och avser allt som det dr rimligt att forvinta sig
av en medlemsstat for att forebygga att betydande forsamringar, skador
eller storningar intréffar.

Vidare innehaller artikeln en sérskild bestimmelse om att alla planer
och projekt (med vissa undantag som har att géra med forvaltningen av
omradena) maste pa lampligt sétt bedomas i fraiga om konsekvenserna
for direktivets mal (artikel 6.3). Innan en nationell myndighet godkénner
planen eller projektet, maste myndigheten ha forsdkrat sig om att det be-
rorda omradet inte kommer att ta skada. Om bedé6mningen visar att om-
radet skulle komma att skadas, finns mgjlighet att under vissa angivna
forutséttningar dnda tillata projektet eller planen (artikel 6.4).

Bristerna i det svenska regelverket

Myndigheter och kommuner som meddelar beslut enligt miljobalken
skall sérskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus upprétthalls for de
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livsmiljoer och arter som behover skyddas i omradet, om beslutet kan
paverka ett omrade som ingér i Natura 2000-nitverket. Detta géller enligt
19 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. Kommissionen har anfort att den bestimmelsen inte &r tillracklig.

Enligt kommissionen saknas en forpliktelse att bevaka omradets status
betridffande verksamheter som inte férutsétter ndgot myndighetsbeslut.

Kommissionen har pekat pa att den svenska bestimmelsen, sdsom den
dr formulerad, avser gynnsam bevarandestatus for “de livsmiljoer och
arter som behover skyddas i omradet”, medan direktivet krdver att skyd-
det skall gidlla gynnsam bevarandestatus ”pa de berérda omradena”. Att
det totalt sett i hela landet kan upprétthallas en gynnsam bevarandestatus
for en livsmiljo eller art, far alltsd inte anvéndas som skél for att medge
en forsdmring av bevarandestatusen i ett visst skyddat omrade.

Vidare har artikel 6.2 blivit olyckligt formulerad i den svenska versio-
nen av direktivet. Dér star att “medlemsstaterna skall i de sdrskilda beva-
randeomradena vidta ldmpliga atgédrder for att férhindra forsdmring...”.
Detta kan tolkas som att atgédrder inte behover vidtas utanfér omradena.
Den engelska versionen lyder "Member States shall take appropriate
steps to avoid, in the special areas of conservation, the detorioration...”.
Den engelska texten gor det tydligare att det &r forsdmringar i de sér-
skilda bevarandeomrédena som skall undvikas. Med hénsyn till direkti-
vets mal &r ockséd den texten mer &ndamalsenlig. Det kan ndmligen inte
ha varit meningen att hdndelser utanfér omradena skulle fa dventyra syf-
tet med skyddet.

I fraga om planer och projekt har kommissionen anfort att de svenska
bestimmelserna dr for allmint héllna och ger myndigheterna for stort
utrymme. Vidare &r det, enligt kommissionen, en brist att de svenska
bestdmmelserna inte tdcker in beslut om planer och projekt enligt annan
lagstiftning dn miljobalken. Kommissionen har pekat pa att det inte finns
nagon svensk bestdmmelse som anger att en beddmning skall goras dven
ndr en plan eller ett projekt endast i kombination med andra planer och
projekt kan paverka omradet.

Ndrmare om planer och projekt

Det kan konstateras att direktivets uttryck “planer eller projekt” dr oklart
i sig och dessutom fran svensk synpunkt olyckligt med hinsyn till den
specifika innebérd som begreppet “planer” har i olika sammanhang en-
ligt svensk lagstiftning. Det géller i forsta hand plan- och bygglagstift-
ningen men ocksa t.ex. viglagstiftningen. Direktivets uttryck &r inte an-
passat till den innebord planbegreppet har enligt sddan lagstiftning. I di-
rektivet definieras inte vad som menas med planer och projekt. Tolk-
ningen av inneborden bor d& ske med utgangspunkt i syftet med direkti-
vets foreskrift. Till att borja med kan konstateras att det enligt texten
skall vara fraga om planer eller projekt som, var for sig eller tillsammans
med andra planer eller projekt, kan paverka det berdrda omradet pa ett
betydande sétt. Vidare anges att en bedomning i sddana fall skall ske med
avseende pa konsekvenserna for det syfte som skyddet for omradet har.
Planen eller projektet far sedan godkénnas endast om det inte forsvarar
mojligheterna att i det berérda omradet upprétthilla en gynnsam beva-
randestatus for den ifrdgavarande arten eller livsmiljon.
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En jamforelse kan goras med direktiv 85/337/EEG om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175,
5.7.1985, s. 1, Celex 319851.0337), andrat genom direktiv 97/11/EG
(EGT L 73, 14.3.1997, s. 5, Celex 31997L0011). Det direktivet avser
fradgor som liknar art- och habitatdirektivets och innehéller regler for be-
démning av projekt som har en betydande paverkan péd miljon. Dar defi-
nieras projekt som “utférande av byggnads- eller anldggningsarbeten
eller andra installationer eller arbeten” samt “andra ingrepp i den natur-
liga omgivningen och i landskapet, inklusive mineralutvinning”. Defini-
tionen dr mycket vid. Allehanda verksamheter och atgérder som har be-
tydande paverkan pd miljon kan alltsd anses omfattas av direktivets ut-
tryck planer eller projekt”.

Om man med uttrycket “planer eller projekt” avser den planering som
en exploatoér gor for ett projekt som han vill genomf6ra, kan man kon-
statera foljande. Bestimmelserna i miljobalken innebér att sddana projekt
nidstan alltid kommer att bli féremal for en tillstandsprovning. Den prov-
ningen innebdr bade att en bedomning av miljokonsekvenserna skall ske
och att projektet kan stoppas om det kommer i konflikt med skyddsin-
tressena for omradet. Hela det projekt eller den plan som exploatéren
uppréttar for atgérden eller verksamheten blir naturligtvis foremal for
konsekvensbeddmning och prévning. Detta giller &ven om den svenska
lagstiftningen som beskrivning for vad som skall provas anvénder be-
grepp sdsom atgérd, verksamhet eller, nédr det géller miljofarlig verksam-
het som omfattas av 9 kap. miljobalken, utsldpp eller anlédggning. Regel-
verket innebdr alltsa redan 1 dag att direktivens krav kan uppfyllas. Bris-
ten kan sédgas besta i att regelverket inte pa ett tydligt sétt sdkerstéller just
den prévning mot direktivets skyddsbestimmelser som kravs.

Sdrskilt om planer i den mening som avses i bl.a. plan- och bygglagen

Nér det géller sddana av statliga eller kommunala myndigheter upprét-
tade planer som regleras sérskilt enligt olika lagar kan f6ljande sdgas. De
planer som avses i lagstiftningen kan vara av olika karaktir och ha olika
rattsverkningar. Den Oversiktsplan som en kommun skall upprétta enligt
plan- och bygglagen &r avsedd att behandla langsiktiga och strategiska
fragor om markanvéndning och byggande. Planen utgor ett underlag for
kommande beslut och &r inte bindande vare sig for enskilda eller for
myndigheter. Enskilda projekt som behandlas i 6versiktsplanen och som
kan berdra omraden som skyddas av de nu aktuella direktiven skall dar-
for alltid senare provas enligt de miljobalksregler som behandlas i denna
proposition.

Direktiven innebér dock att de skyddsintressen som ligger bakom ut-
pekandet av ett naturomrade som sirskilt skydds- eller bevarandeomrade
maste beaktas ocksé i arbetet med 6versiktsplanen.

Detaljplaner enligt plan- och bygglagen har en annan karaktér. Upp-
rdttandet och antagandet av en sadan plan dr ndrmast en tillstandsprov-
ning i sig. Liknande karaktér har ocksa t.ex. de arbetsplaner som upprét-
tas enligt viglagen. Ocksa i frdga om de nu ndmnda planformerna be-
hover det goras tydligt att skyddsintressena skall beaktas vid provningen
av respektive plan och att berdrda skyddsbestdmmelser i miljobalken
alltid géller.
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Slutsatser om behovet av dndringar i regelverket

Aven om regelverket i dag ger méjlighet for myndigheterna att fullt ut
beakta direktivens krav, bor dndringar goras i foljande avseenden.

Sa langt det &r mojligt bor regelverket medfora att alla projekt, dvs. de
konkreta atgirder och verksamheter som planeras eller vidtas, alltid fore-
gds av en provning med avseende pa konsekvenserna for de skyddsin-
tressen som motiverat att ett omrade forklarats som ett sérskilt skydds-
eller bevarandeomrade. De krav som stélls i direktiven bor aterspeglas i
de svenska reglerna. Ett sérskilt krav pa tillstaind bor darfor inforas for
verksamheter och atgirder som pé ett betydande sétt kan paverka miljon i
sddana naturomraden som omfattas av de bada direktiven. Lagforslagen i
denna del redovisas i detta avsnitt (7.1.1) och i det ndrmast foljande
(7.1.2). Det samma bor gélla i frdga om omraden som bor beredas skydd.
Den fragan behandlas i ett sérskilt avsnitt (7.2).

Av regelverket bor ocksa framga att direktivens skyddskrav giller vid
upprittandet och antagandet av sddana planer som myndigheter uppréttar
enligt olika lagar och som kan ha négon paverkan pa de naturomraden
som foreslagits eller forklarats som sarskilda skydds- eller bevarande-
omraden. Lagforslagen i den delen redovisas i avsnitt 7.1.3.

Direktivens krav bor aterspeglas i de svenska bestimmelserna

De krav som stills i art- och habitatdirektivets artikel 6.2—3 bor ater-
speglas i den svenska lagstiftningen. Bestimmelserna i 7 kap. miljobal-
ken bor dérfor kompletteras. Tva nya paragrafer, 28 a och 28 b §§, bor
inforas. Bestdimmelserna bor utformas sa att en provning utifran direkti-
vens skyddsintressen krévs sa snart en verksamhet eller atgird pa ett be-
tydande sitt kan paverka miljon i ett sérskilt skydds- eller bevarande-
omrade. Detta kan astadkommas genom ett tillstandsforfarande. Om det
finns en sannolikhet for att en verksamhet eller atgérd skulle kunna fa
betydande konsekvenser till nackdel f6r miljon i ett sddant omrade, bor
den som avser att utdva verksamheten eller vidta dtgédrden vara skyldig
att se till att den nédvindiga bedomningen gors och fa den prévad. Prov-
ningsmyndigheten far tilldta verksamheten eller atgérden forst efter att ha
forvissat sig om att den dr forenlig med direktivet. Det betyder att myn-
digheten skall forvissa sig om att verksamheten eller atgédrden, ensam
eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller
atgdrder, inte kan befaras skada den livsmiljo eller de livsmiljéer i omra-
det som avses att skyddas. Myndigheten skall ocksa forvissa sig om att
verksamheten eller atgérden, ensam eller tillsammans med andra paga-
ende eller planerade verksamheter eller atgérder, inte innebér att den art
eller de arter som avses att skyddas utsdtts for en stérning som pa ett
betydande sétt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.
Bedomningen maste avse verksamhetens eller atgidrdens konsekvenser
for de livsmiljoer och arter for vilka ett omrade har utsetts. Bestimmel-
serna innebdr alltsa inte hinder mot varje fysisk paverkan pa omradet
eller varje storning som paverkar omradet. For varje verksamhet eller
atgidrd maste en beddmning goras avseende dess effekt for det skyddsin-
tresse som motiverat att omradet pekats ut. I vissa fall kan en verksamhet
eller atgdrd uppfattas som svarforenlig med naturintressena utan att den
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fordenskull forsdamrar en livsmiljo eller stor en art pa ett sadant sétt att
verksamheten eller atgdrden inte far tilldtas. Exempel pa detta finns i
Natura 2000-omraden dédr en gynnsam bevarandestatus for en viss art
eller livsmiljé har kommit att upprétthallas tack vare att omradet ingétt i
Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfélt och dir militir verksamhet bidrar
till att skapa och bevara unika livsmiljoer. 1 bl.a. sddana omraden bor
Forsvarsmaktens 6vnings- och utbildningsverksamhet normalt inte anses
strida mot skyddsintressena. Tidiga skeden av mineralprospektering &r
ocksa exempel pa verksamheter som sillan kan anses skada livsmiljoer
eller utsétta arter for en betydande storning.

Ett undantag for verksamheter och atgédrder som direkt hédnger samman
med eller &r nddvéndiga for skétseln och forvaltningen av omrédena, bor
uttryckligen anges.

Den praktiska effekten av lagéndringarna dr frimst att reglerna nod-
vindiggor att en konsekvensbedomning i enlighet med direktivkraven
blir gjord. I fraga om de verksamheter och atgédrder som vidtas utanfor ett
skydds- eller bevarandeomrade, torde provningen i flesta fall leda till
slutsatsen att tillstdnd kan ldmnas. Att stoppa en verksamhet eller atgird
som avses att vidtas utanfor ett skydds- eller bevarandeomrade kommer
sannolikt att hora till undantagsfallen. Ett exempel pa ett sddant fall kan
vara att verksamheten innebér utsldpp i1 ett vattendrag som nedstroms
ansluter till ett skydds- eller bevarandeomrade dir skyddsféremalet &r
livsmiljon for en vattenlevande art. Normalt skulle en sddan verksamhet
dndd komma att provas enligt bestimmelserna om miljéfarlig verksam-
het. De nya bestimmelserna sékerstiller att den specifika konsekvensbe-
domning som avser skyddet for livsmiljon blir gjord.

Forslagen innebar att tillstdndskravet géller ndar en verksamhet eller
atgird kan pa ett betydande sitt paverka miljon i ett sérskilt skydds- eller
bevarandeomrade. Den som planerar en verksamhet eller atgérd far dar-
igenom ansvaret for den forsta bedomningen, ndmligen att bedéma san-
nolikheten for en miljopaverkan i ett sérskilt skydds- eller bevarandeom-
rdde. Det dr dock nddvindigt att ocksé tillsynsmyndigheterna har ett
ansvar att bevaka att direktivens krav uppfylls. Av miljébalkens bestdm-
melser foljer att tillsynsmyndigheten skall kontrollera efterlevnaden av
miljobalkens bestammelser och vidta sddana atgérder som behovs for att
vid behov astadkomma réttelse. Regeringen avser dock att med en for-
ordningsdndring fortydliga detta tillsynsansvar.

7.1.2 Forutsittningar for tillstaind néir en verksamhet eller
atgird kan skada eller befaras medfora en betydande
storning i omradet

Regeringens forslag: Tillstind for en verksamhet eller atgédrd far
ldmnas trots att den skadar eller orsakar en stérning av betydelse for
miljon i omradet, om det saknas alternativa I6sningar och verksam-
heten eller atgédrden behovs av tvingande orsaker som har ett visent-
ligt allménintresse. For tillstdnd krdvs ocksa att forlorade miljovarden

kompenseras.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag pa sa
sdtt att verksamheter och atgirder som kan befaras varaktigt skada omra-
dets naturvérden eller medfora storningar av betydelse pd omradet fér
bedrivas eller vidtas endast om de framstar som nodvédndiga av ett vé-
sentligt allménintresse. Tillstdnd f6r en sddan verksamhet provas av re-
geringen utifrdn samma forutséttningar som anges i regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten
samt Pajala, Kiruna och Gdllivare kommuner har avstyrkt forslagen med
hianvisning bl.a. till att det skulle bli en alltfér stor méngd drenden for
regeringen att prova, att frdgorna behover utredas mer allsidigt och att
tillracklig information om de skyddade omradena saknas. Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn har anfort att regeringsprovningen bor begrinsas till de
frédgor som direktiven reglerar och inte, som foreslagits i promemorian,
allmént om naturvérden och stérningar. Vigverket och Industriforbundet
har forordat att provningen av verksamheter och atgirder som kan
komma att skada Natura 2000-omraden bor goras av lansstyrelserna och
att regeringens provning bor vara begrédnsad till saddana drenden som av-
ses i 17 kap. miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som redovisats i det fore-
gdende innebdr att ett tillstdindskrav infors i 7 kap. 28 a § miljobalken for
alla verksamheter och étgédrder som pé ett betydande sitt kan paverka
miljon 1 ett skydds- eller bevarandeomréde. Av 7 kap. 28 b § foljer att
tillstdnd 1 princip endast far ldmnas om ndgon skada eller storning i di-
rektivens mening inte kan uppkomma. Direktiven ger dock mgjlighet att
under vissa forutséttningar tillata dven verksamheter eller atgérder som
kan paverka omradena negativt. Forutsdttningarna for detta bor anges i
7 kap. 29 § och bygga pa art- och habitatdirektivets artikel 6.4. Nar det
géller de villkor f6r godkdnnande som anges i artikel 6.4 har kommissio-
nen anmdirkt att den svenska lagstiftningen saknar réttsligt bindande be-
stimmelser som motsvarar direktivets krav. Kommissionen har ocksa
anmérkt att de svenska bestdmmelserna inte innebér att kompensations-
atgérder 1 enlighet med direktivet dr obligatoriska.

For de fall d& bedomningen leder till slutsatsen att verksamheten eller
atgirden kan befaras leda till en s&dan skada eller storning som bestdm-
melserna &dr avsedda att forhindra, bor forutséttningarna for att dnda
tillata verksamheten eller atgédrden uttryckligen anges. Déarfor foreslas att
7 kap. 29 § miljobalken far en lydelse som motsvarar kraven i direktivets
artikel 6.4 forsta stycket.

Nar livsmiljoer eller arter &r prioriterade enligt direktiven, giller att
man vid provningen endast far beakta minniskors hélsa, den allminna
sdkerheten, vésentliga miljoskyddsintressen eller andra tvingande for-
hallanden som fran allmén synpunkt har synnerlig betydelse. I sist-
ndmnda fall skall Europeiska kommissionens yttrande hdmtas in. Detta
giller enligt artikel 6.4 andra stycket art- och habitatdirektivet. Reger-
ingen avser att lata detta komma till uttryck genom en forordningsiand-
ring.
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7.1.3 Anviindning av mark och vatten far inte strida mot
bestimmelserna om skydd for de séirskilda skydds- och
bevarandeomradena

Regeringens forslag: Hushallningsbestdammelserna 1 4 kap. miljo-
balken kompletteras med en bestimmelse om att anvéindning av mark
och vatten inte far komma till stand, om den omfattar verksamheter
eller atgérder som skulle strida mot reglerna om sirskilda skydds-
och bevarandeomraden. Darmed blir direktivens skyddskrav géllande
ocksé i samband med den prévning av markanvindningsfragor som

sker enligt en rad andra lagar &n miljobalken.

Promemorians forslag: De bestimmelser som avser skydd for de sér-
skilda skydds- och bevarandeomradena skall tilldmpas vid provning av
fragor om tillstdnd, dispens eller planldggning enligt ett antal uppréknade
forfattningar.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har anfort att det behovs en
tydlig koppling mellan de forfattningar som réknas upp i promemorians
forslag och de bedomningskrav som direktiven stéller. Verket har ocksa
anfort att promemorians upprékning av forfattningar behéver komplette-
ras och att den fragan behover utredas. Boverket har ifrdgasatt om det &r
nddvéndigt att foreskriva om regeringens tillatlighetsprovning av planer
enligt plan- och bygglagen och anfort att i sa fall bor det framga direkt av
plan- och bygglagen. Verket har ocksa kritiserat forslaget om forbud mot
planer som strider mot omradesskyddet, men anfort att ett sddant forbud
dnda kan accepteras. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Skane Ildn har
anfort att direktivens krav bor beaktas dven vid beslut enligt fastighets-
bildningslagen. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har
anfort att en detaljplan enligt plan- och bygglagen inte far hindra att
omraden skyddas.

Skilen for regeringens forslag

De forslag som redovisats i avsnitt 7.1.1 och 7.1.2 (bestdmmelserna 1
7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken) innebdr att alla atgérder och verksam-
heter som kan pdverka miljén i ett omrdde som omfattas av direktiven
blir foremal for en tillstdndsprévning och att tillstdnd endast skall kunna
lamnas om syftena med direktivens skydd inte dventyras. Darmed tillgo-
doses enligt regeringens uppfattning kravet pa att det skydd som fore-
skrivs i direktiven ocksa géller som svensk lag.

Forhallandet mellan miljobalken och annan lagstiftning

Bade fran kommissionens sida och i remissyttranden har dock fragan
tagits upp om i vad mén annan svensk lagstiftning dn miljobalken tillgo-
doser de krav som anges i direktiven. Det finns dérfor anledning att nagot
berdra frigan om forhéllandet mellan miljobalkens bestémmelser och
annan lagstiftning som berdr sadana markanvandningsfragor som &r av
intresse 1 detta sammanhang.

Fragan om forhéallandet mellan miljobalken och annan lagstiftning be-
handlades bade i propositionen om miljébalk (prop. 1997/98:45 s. 190 ff)
och i propositionen om foljdlagstiftning till miljobalken m.m. (prop.
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1997/98:90 s. 147 ff). Dér framgéar att huvudprincipen dr att miljobalken
giller parallellt med andra lagar, om inte annat &r sérskilt foreskrivet. Det
innebér att en atgérd som maste tillstdndsprévas enligt de nya bestam-
melserna i 7 kap. miljobalken ocksa kan krdva tillstdnd enligt annan lag-
stiftning, t.ex. plan- och bygglagen (1987:10). Den situation med paral-
lell prévning som nu beskrivs dr inte ny. Redan i dag géller t.ex. att upp-
forandet av en ny byggnad kan kridva savil bygglov som dispens enligt
miljobalkens strandskyddsbestimmelser. Trots att t.ex. bygglov kan ha
lamnats i ett sddant fall, far atgdrden inte genomféras om inte ocksa till-
stand finns enligt miljobalkens regler. Det &r alltsd genom reglerna i
7 kap. miljobalken som savél nuvarande omradesskydd som kraven en-
ligt direktiven skall sdkerstillas. Ett tillstdnd enligt annan lagstiftning
kommer inte att kunna utnyttjas om atgirden bedoms otillatlig vid miljo-
balksprovningen.

Huvudprincipen att miljobalken skall tillimpas parallellt med annan
lag — och att balkens bestimmelser om omradesskydd darfor giller dven
om en verksamhet skulle vara tillatlig enligt en annan lag — kan vara asi-
dosatt genom sérskilda regler i miljobalken. Enligt 7 kap. 8 § far saledes
ett beslut om bildande av naturreservat inte strida mot en detaljplan.
Uppsala universitet har pekat pa detta. Med den utformning som reger-
ingen nu foreslar av skyddet foér de omradden som omfattas av art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet intrdder skyddet dock redan i och
med att omradena tagits upp pa forteckningen enligt 7 kap. 27 § miljo-
balken. Skyddet enligt 7 kap. 28 b § géller darfor d&ven om det i undan-
tagsfall skulle finnas en tidigare detaljplan som medger en markanvénd-
ning som strider mot syftet med skyddet.

Direktivens skyddskrav maste beaktas tidigt i all planering

De nya bestdammelserna i 7 kap. miljobalken innebér alltsa att direktivens
krav pé skydd for de berérda omradena kan anses ha sékerstillts i svensk
lagstiftning d&ven om en &tgédrd skulle kunna vara tillatlig enligt annan
lagstiftning. Samtidigt &r det naturligtvis onskvért att man s& langt maj-
ligt undviker att annan lagstiftning som rér markanvéndningsfragor, t.ex.
plan- och bygglagen, medger atgidrder som vid en miljobalksprévning
visar sig vara oférenliga med EG-ritten. Det ar alltsa viktigt att direkti-
vens skyddskrav beaktas tidigt i all planering fér anvindningen av mark
och vatten. Kommissionen har ocksa pekat pa detta som ett av syftena
med art- och habitatdirektivets uttryck “planer eller projekt”. Som tidi-
gare berorts dr det ocksa angelédget att det inte finns ndgon tvekan om att
vad som anges i direktiven om provningen av planer eller projekt till-
godoses.

Déarfor bor en komplettering goras i miljobalkens Overgripande be-
stimmelser om hushallning med mark och vatten for vissa omraden. Ge-
nom en saddan komplettering kommer skyddskraven att gélla direkt ocksa
vid myndigheters prévning enligt olika lagar av bl.a. planer som ror an-
viandningen av mark och vatten. Kompletteringen bor ske genom att en
ny bestdmmelse, 8 §, infors i 4 kap. miljobalken. Samtidigt behover
foljdéandringar goras i 4 kap. 1 § miljobalken med innebdrden att de aktu-
ella omradena far karaktdren av riksintressen enligt balken.
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De nya bestdammelserna innebér att en anvdndning av mark och vatten
som kan paverka ett sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade inte far
komma till stdind om anvéndningen omfattar verksamheter eller atgérder
som strider mot de forutsdttningar som anges i 7 kap. 28 b §.

Genom de hdnvisningar till 4 kap. miljobalken som finns i en rad andra
lagar som berér markanvéndningsfragor blir bestimmelserna om skydd
for de sédrskilda skydds- och bevarandeomradena automatiskt géllande
vid prévningen enligt dessa lagar. Detta géller bade i samband med prov-
ningen av olika konkreta atgirder och i samband med prévningen av de
olika former av planer som regleras i lagarna. Som exempel kan ndmnas
att enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen skall bestimmelserna i bl.a.
4 kap. miljobalken tilldimpas vid planlédggning och i d&renden om bygglov
eller forhandsbesked. Vidare géller enligt 12 kap. plan- och bygglagen att
lansstyrelsen skall ingripa om ett kommunalt beslut innebér att ett riks-
intresse enligt 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.

I detta sammanhang bor uppmirksammas att ldansstyrelsens majlighet
att med stod av 12 kap. plan- och bygglagen ingripa mot ett bygglov for-
utsétter att det finns ett sérskilt forordnande som avser det berérda omra-
det. Det &r regeringen eller lansstyrelsen som beslutar om ett sadant for-
ordnande (12 kap. 4 § plan- och bygglagen). Regeringen avser att se over
frdgan i samband med de forordningséndringar som behdvs utdver de nu
foreslagna lagéindringarna.

P& motsvarande sitt som nér det géller plan- och bygglagen kommer
den nya bestdmmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken att bli tillimplig vid
provningen enligt flera andra lagar som anges i 1 kap. 2 § miljobalken.
Exempelvis framgér det av 3 a § vdglagen (1971:948) att 4 kap. miljobal-
ken skall tilldmpas i drenden enligt viglagen.

Tillémpningen av den nya markanvdindningsbestimmelsen

Innebdrden av den nya bestdmmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken &r att en
anvidndning av mark och vatten inte f&r komma till stdind om anvind-
ningen skulle komma att strida mot de angivna bestdmmelserna i 7 kap.
miljobalken om skydd for skydds- och bevarandeomréden. Dirigenom
far inte heller de myndigheter som vid prévning enligt olika lagar skall
tillampa 4 kap. miljobalken tillata en saidan markanviandning.

Den nya bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken utgar fran att verksam-
heter och atgirder i forekommande fall skall konsekvensbedomas enligt
den sérskilda tillstandsprovningen som avses i 7 kap. 28 a §. Det &r i den
provningen som man forvissar sig om att en verksamhet eller atgérd inte
kan skada eller pa ett betydande sitt stéra de skyddade intressena. Déri-
genom fridmjas en sa enhetlig bedomning som mojligt och onddig dub-
belprévning kan undvikas. En myndighet som vid prévningen enligt en
annan lag skall tillampa 4 kap. 8 § miljobalken far medge viss markan-
vindning endast om myndigheten kan konstatera att de verksamheter
eller atgédrder som kan forutses i markanviandningen inte pa ett betydande
sétt paverkar miljon i ett skyddat omrade. Om myndigheten kan kon-
statera detta, konstaterar den samtidigt att verksamheterna och atgérderna
inte omfattas av tillstindskravet i 7 kap. 28 a §. Om det ddremot saknas
grund for ett sddant konstaterande, far myndigheten medge mark-
anvéndningen endast efter att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § har 1dmnats

Prop. 2000/01:111

47



for den ifragavarande verksamheten eller atgédrden. Provningen enligt den
sdrskilda lagen far i dessa fall avvakta den sérskilda tillstandsprévningen.
Om den tillstdndsprovningen inte kommer till stdnd, skall den markan-
vindning som omfattar verksamheten eller atgérden végras.

For de myndigheter som hanterar ett plandrende enligt plan- och
bygglagen eller ett vigédrende enligt viglagen kan den nya bestdmmelsen
i 4 kap. 8 § uppfattas som mer omsténdlig att tillimpa &dn bestimmelserna
i 4 kap. 2—7 §§. I forekommande fall kommer nédmligen handlidggningen
av plandrendet inte att kunna slutféras innan den specifika prévningen
enligt 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken har gjorts. For den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgdrden, exploatoéren, kan den fore-
slagna nya ordningen innebéra fordelar. Eftersom miljébalken giller pa-
rallellt med t.ex. plan- och bygglagen och viglagen, kommer verksam-
heten eller atgirden inte att fi paborjas eller vidtas utan tillstdndet enligt
miljobalken. Den nuvarande ordningen med parallella forfaranden enligt
olika lagar dér exploatoren ibland kan vélja vad han vill lata prova forst
dr i manga fall svar att undvika, men den innebdr samtidigt risker for
onddig dubbelprdvning. Nar ett och samma projekt prévas av olika myn-
digheter enligt olika lagar finns ocksa en risk for olika bedomningar. Den
provning som avses i 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken &r mycket specifik
och har samtidigt en central betydelse f6r mgjligheterna att genomfora ett
planerat projekt. I situationer som ror sérskilda skydds- eller bevarande-
omraden torde det dérfor i allminhet vara fordelaktigt och kostnads-
effektivt att den specifika miljobalksprovningen gors forst. Utformningen
av 4 kap. 8 § miljobalken blir en signal till exploatoren att skaffa sig det
nddvéndiga tillstdndet innan en kostnadskrdvande och omsténdlig plan-
process sétts i gang.

Genom att 4 kap. 8 § miljobalken skall tillimpas bl.a. vid planldggning
enligt plan- och bygglagen och i drenden enligt andra lagar som ocksa
avser provning av planer av olika slag, anser regeringen att det inte ldng-
re kan rdda ndgon tvekan om att direktivens krav kommer att gélla ocksé
for sddana planer.

Fragor om olika riksintressen och andra visentliga allmdnintressen

Med den foreslagna utformningen far bestdammelsen i 4 kap. 8 § miljo-
balken en nagot annan karaktér &n 6vriga bestdmmelser i kapitlet. Redan
i dag har dock de olika bestammelserna i 2—7 §§ en mycket skiftande
utformning och innebdrd. Gemensamt dr bl.a. att de omraden som
skyddas enligt de olika bestdmmelserna &r av riksintresse i den mening
som avses 1 balken och att sdrskilda rittsverkningar har knutits till detta.
Syftet med de hushéllningsbestimmelser som nu finns i 3 och 4 kap.
miljobalken har bl.a. varit att underldtta en samordning av den prévning
av markanviandningsfrdgor som sker enligt olika lagar och att sékerstélla
att viktiga nationella intressen tillgodoses.

Bestdimmelserna om skydd for de nu aktuella naturomradena grundas
pa skyldigheter som &r férenade med Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Bestdmmelserna beh6ver bade ha en tvingande karaktir gent-
emot de berérda myndigheterna och fa genomslag i ménga skilda lagar
som berdr markanvéndningsfragor. Det &r dérfor enligt regeringens upp-
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fattning lampligt att ocksé reglera detta skydd inom ramen for miljobal-
kens hushéllningsbestimmelser.

Bestdmmelserna 1 4 kap. miljobalken dr utformade si att skyddet for
natur- och kulturvirdena inte skall hindra utvecklingen av befintliga
tétorter eller av det lokala niringslivet eller utforandet av anldggningar
som behdvs for totalforsvaret. For nationalstadsparker har ndgot sadant
undantag dock inte gjorts. Nar det géller mojligheterna till undantag fran
det skydd som infors genom den nya bestdmmelsen i 8§ § kan f6ljande
sdgas. De intressen som ndmns i 4 kap. 1 § andra stycket och som kan
motivera undantag fran det skydd som i 6vrigt géller enligt kapitlet &r
allminna intressen som har stor betydelse. Atminstone totalférsvarets
behov och storre infrastrukturprojekt bor anses vara av ett sddant vdsent-
ligt allménintresse att det normalt bor kunna ges foretrdde framfor de
intressen som &r forenade med ett visst skydds- eller bevarandeomréde.
Direktiven utgor inte ndgot ovillkorligt hinder for totalforsvarets behov.
For att tillgodose ett sadant behov kriavs dock att de forutséttningar som
anges i direktiven uppfylls. De forutséttningarna aterspeglas i de nya be-
stimmelserna i 7 kap. 28 b och 29 §§ och innebér bl.a. att kompensa-
tionsatgérder kan bli nédviandiga. Det dr alltsa inte mgjligt att redan i
4 kap. 1 § undanta de visentliga allménintressena fran direktivens krav.
Sadana visentliga behov som totalforsvarets fér i stéllet tillgodoses i en-
lighet med de angivna bestimmelserna i 7 kap.

7.1.4 Pagaende verksamheter

Regeringens forslag: Av dvergdngsbestdmmelser till lagen framgér
att lagindringarna inte innebdr att varje verksamhet som pdborjats
innan &ndringarna trdder i kraft méste underkastas en ny tillstands-
provning.

Promemorians forslag saknar 6vergdngsbestimmelser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har uttryckt en oro dver att
forslagen om omedelbart skydd, med intermistiska férbud och andra
beslut, skulle kunna forsvara och motverka det arbete som redan gjorts
for att i praktiken skapa ett bra och @ndamalsenligt skydd. Det ror sig
t.ex. om Overenskommelser med markédgare om vad som skall goras for
att skydda omradena.

Skiilen for regeringens forslag: Utgangspunkten for detta drende &r,
som tidigare berorts, att det nuvarande regelverket har tillampats pa ett
sdtt som dr forenligt med direktivens krav. Forslagen syftar till att gora
kraven tydliga i den svenska forfattningstexten. Syftet dr darfor inte att
de nya bestdmmelserna skall medfora att varje verksamhet som redan
pagar maste underkastas en ny tillstandsprévning. Med forslagen avses
att med hjélp av regelverket kunna tvinga fram de bedémningar och be-
slut som behdvs for att direktivens krav skall fa effekt. Miljobalken ldg-
ger ett stort ansvar pa den som bedriver verksamheter eller vidtar atgér-
der som kan pédverka miljon. Den som avser att vidta en atgird eller
starta en verksamhet eller dndra den maste tidnka efter och forvissa sig
om att den tinkta verksamheten eller dtgédrden dr forenlig med de olika
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miljoskyddsbestimmelserna. De foreslagna lagidndringarna aterspeglar
detta. Myndigheternas ansvar dr ocksa ofrankomligt. Forslagen ger ut-
tryck ockséd for detta. Med tillstdindskraven tvingas savél verksamhets-
utovare som tillstdnds- och tillsynsmyndigheter att gora de bedémningar
som behovs for att inte bryta mot géllande krav.

Det dr viktigt att det arbete som redan har utforts for att f& fram ett
fungerande Natura 2000-nétverk kan fortsitta i ett bra samarbete mellan
myndigheter och berdrda markégare. Detta intresse kan tillgodoses utan
att direktivets krav asidosétts. En dvergangsbestimmelse bor utga fran att
pagaende verksamheter normalt redan har bedomts i enlighet med direk-
tivens krav eller att en sddan beddmning pagér. For verksamheter som
paborjats innan lagéndringarna trétt i kraft bor déarfor inte kréavas att till-
stdnd soks enligt 7 kap. 28 a §. Ddremot finns en mojlighet for tillsyns-
myndigheten att ingripa om en péagdende verksamhet i undantagsfall
skulle kunna leda till att skyddet inte tillgodoses. For att sdkerstélla att
direktivens krav kommer att upprétthallas, bor uttryckligen slas fast att
myndigheterna maste verka aktivt for att eventuella brister skall atgérdas.
Regeringen avser att med stéd av befintliga bemyndiganden i miljobal-
ken foreskriva att tillsynsmyndigheterna skall forvissa sig om att direkti-
vens krav dr uppfyllda.

7.2 Skyddet for blivande skydds- och bevarandeomraden

Regeringens forslag: Naturomraden som bor beredas skydd enligt
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet skall fortecknas enligt
7 kap. 27 § miljobalken och didrmed skyddas pad samma sétt som de
sdrskilda skydds- och bevarandeomréadena.

Promemorians forslag: Blivande skydds- och bevarandeomraden
skall skyddas pa samma sétt som de sérskilda skydds- och bevarandeom-
radena. For att astadkomma det skyddet skall det gilla ett forbud mot att
utan tillstdnd vidta varje atgidrd som paverkar omradets miljo. Detta for-
bud skall gélla fran det att omradet har fortecknats till dess ldnsstyrelsen
enligt 7 kap. 24 § miljobalken meddelat de interimistiska forbud som
behdvs mot atgirder som kan strida mot syftet med det tilltdnkta skyddet.

Remissinstanserna: Utdver det som framgar av redovisningen i av-
snitt 7.1 har remissinstanserna i denna frga haft synpunkter enligt f6lj-
ande.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har avstyrkt forslaget om interimistiska
beslut. Enligt lénsstyrelsen anvénds interimistiska forordnanden restrik-
tivt, eftersom sadana beslut kan forsvara forhandlingarna med mark-
dgarna. Mot bakgrund av den gillande anmélningsplikten for atgdrder
som vidsentligt kan komma att dndra naturmiljon (12 kap. 6 § miljobal-
ken), har lansstyrelsen forordat att lénsstyrelserna eller tillsynsmyndig-
heterna i stéllet bevakar de berérda omradena. Forslaget om att forbud
skall gélla mot varje atgédrd som kan péverka miljon 4r, enligt ldnsstyrel-
sen, for vidstrdckt, eftersom dven sddana atgirder som &r positiva fran
skyddssynpunkt omfattas. Ldnsstyrelserna i Dalarnas och Visternorr-
lands ldn samt Fiskeriverket och Norrkopings kommun har fort fram lik-
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nande synpunkter. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Ildn har anfort att den
anser att ett omrade inte méaste ges formellt skydd sa snart det har for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken. Ldansstyrelsen i Norrbottens ldn,
Skogsstyrelsen och Industriférbundet har anfort att interimistiska beslut
eller forbud bor meddelas endast om det behovs. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn har forordat att omrédena 1 stillet skall forordnas som
samradsomraden. Ldnsstyrelsen i Skane ldan har anfort att forslaget om
interimstiska forordnanden bor utredas béttre. Fortifikationsverket har
anfort att forslaget om interimistiska beslut inte torde vara praktiskt ge-
nomforbart.

Naturvardsverket har anfort att det inte &r lampligt att pafora alla om-
rdden ett interimistiskt skydd i enlighet med promemorians forslag.
Léansstyrelserna skulle bli tvungna att utftra ett omfattande arbete med
att lagga ut interimistiskt skydd for hundratals omréden. Detta skulle ta
resurser i ansprak som inte stir i proportion till bevarandenyttan. Verket
har forordat att skydd for de blivande omradena skall sékerstédllas genom
fortecknandet enligt 7 kap. 27 § miljobalken. Fortecknandet bor fa ratts-
verkningar i form av det skydd som direktivet foreskriver. Svenska na-
turskyddsforeningen har anfort att ett forbud mot att paverka naturmiljon
i ett omrade bor intrdda s fort det har visats sannolikt att omradet pa
objektiva kriterier dr skyddsvirt enligt direktiven.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har anfort att det
skydd som foreslés gélla enligt 7 kap. 27 § miljobalken bor intrdda inte
pa grund av att ett omrade har fortecknas, utan redan genom t.ex. det
faktum att det i omréadet vistas en fagel som enligt direktivet skall skyd-
das.

Skilen for regeringens forslag: Enligt art- och habitatdirektivet
maste ett naturomrade skyddas redan innan det har férklarats som ett sér-
skilt bevarandeomrade. Skyddet maste finnas s& snart kommissionen har
valt ut ett omrdde av gemenskapsintresse och fort upp omrédet pad det
utkast till lista som kommissionen sedan skall anta enligt ett sérskilt for-
farande. Detta framgir av artikel 4.5 jimford med artikel 4.2 tredje
stycket art- och habitatdirektivet.

Kommissionen har kritiserat de svenska bestdmmelserna for att de inte
innebdr ndgon garanti for skydd forrdn Sverige i enlighet med artikel 4.4
forklarat omradet som ett sérskilt bevarandeomrade.

For att skyddskraven skall bli gdllande i den utstrackning som direkti-
vet anger, bor darfor de foreslagna skyddsbestimmelserna i 7 kap. 28 a—
29 §§ miljobalken gilla i vart fall vid den tidpunkt dd kommissionen
uppréttar sitt utkast till lista. Déarfor foreslas att bestimmelserna i 7 kap.
27 § miljobalken kompletteras med innebdrden att ett omrade som bor
beredas skydd enligt art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet skall
fortecknas. Omraden som har beretts skydd enligt direktiven bor ocksa
finnas med pa forteckningen. Av forteckningen bor framga anledningen
till att ett omrade har fortecknats. Vidare bor 28 a § utformas sa att skyd-
det intréder sa snart ett omrade har fortecknats.

I sammanhanget maste beaktas att kommissionens lista 6ver omraden
av gemenskapsintresse i praktiken baseras pa den lista med forslag till
omraden som medlemsstaterna upprittar enligt artikel 4.2 forsta stycket
art- och habitatdirektivet. Det dr alltsd sannolikt att de omraden som Sve-
rige foreslar enligt direktivets artikel 4.2 ocksd kommer att tas upp pa
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kommissionens lista. I lagraddsremissen angavs att regeringens avsikt var
att i en forordning meddela foreskrifter om tidpunkten for fortecknandet.
Lagradet har upplyst att om sddana foreskrifter forutsdtter forekomsten
av ett bemyndigande, sa fyller inte 7 kap. 27 § denna uppgift. Regeringen
har dock kommit fram till att det inte dr n6dvéndigt att med ndgon sadan
foreskrift komplettera férordningen (1998:1252) om omridesskydd m.m.
Med den nu foreslagna utformningen av reglerna saknas behov av sir-
skilda regler om interimistiskt skydd. Skyddet giller sa snart omradet
fortecknats och fortsitter att gélla s& linge som omradet finns kvar pa
forteckningen. Dérutdver kan det, t.ex. for en d&ndamalsenlig férvaltning
av omradet, komma att behovas ett forordnande om naturreservat eller
avtal med berérda markégare. Den fragan far provas 1 sérskild ordning.
Forslagen medfor redaktionella dndringar i 28 §.

7.3 Provningen av fragor om tillstand

Regeringens forslag: Enligt en ny paragraf, 7 kap. 29 b § miljobal-
ken, skall fragor om tillstdind som avses i 7 kap. 28 a § provas av
lansstyrelsen i det 1dn ddr det berdérda naturomradet finns. Om till-
stand for verksamheten eller atgidrden provas enligt andra bestimmel-
ser i miljobalken, skall den tillstindsmyndigheten ocksa préva enligt
7 kap. 28 b §. Samrad skall da ske med lénsstyrelsen i det ldn dér
naturomradet finns.

I bestimmelserna om tillstdndsprovning av miljofarliga verksam-
heter, vattenverksamheter samt tékter, jordbruk och andra verksam-
heter skall hinvisas till skyddet for skydds- och bevarandeomrédena.
Detta skall ocksé goras i balkens provningsbestimmelser.

Promemorians forslag innebér att ldnsstyrelsen skall meddela de inte-
rimistiska beslut som behdvs fran det att ett omréde har fortecknats till
dess omradet har blivit skyddat enligt nagon av de sjdlvstdndiga skydds-
former som anges i miljobalken.

Remissinstanserna har inte gett uttryck for ndgon annan asikt @n att
de fragor som ror skyddet for bevarandeomraden bor provas av lénssty-
relserna. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har dock anfort att, om prome-
morians forslag genomfors, kommunerna bor fa samma kompetens efter-
som ett omrade kan komma att bli ett kommunalt reservat.

Skilen for regeringens forslag: Det &r linsstyrelserna som i dag har
den 6verblick som behovs for att pa ett andamalsenligt sétt bedoma vilka
verksamheter och atgérder som kan komma att inverka negativt pa de
naturomraden som skall skyddas enligt fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet. Déarfor bor huvudregeln vara att tillstindsprévningen
gors av lansstyrelsen i det lédn dér det berérda naturomradet finns.

Ibland dr verksamheter och atgérder foremal for tillstindsprévning en-
ligt andra bestimmelser i miljobalken eller enligt bestimmelser som har
meddelats med stdd av balken. Den prévning som gors i de fallen bor d&
lampligen ocksd omfatta en bedomning enligt bestimmelserna i 7 kap.
om skydd for de sérskilda skydds- och bevarandeomradena. Pé det séttet
kan dubbla tillstdndsforfaranden undvikas. Utan ett samrdd med den
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lansstyrelse dér det berérda omradet finns dr det dock knappast mojligt
for tillstdindsmyndigheten att gora en korrekt bedomning. Den berérda
lansstyrelsen bor dérfor alltid horas innan tillstdindsmyndigheten fattar
sitt beslut. En bestimmelse om detta samband med annan tillstindsprov-
ning enligt miljobalken bor inforas.

De ndmnda forslagen bor inforas i en paragraf som ansluter till be-
stimmelserna om sérskilda skydds- och bevarandeomraden (7 kap.
290 9).

En genomgang av de bestimmelser i miljobalken som ror tillstands-
provning har visat att vissa bestimmelser behover kompletteras med en
paminnelse om de sirskilda krav som giller enligt bestimmelserna om
skydd for sidrskilda skydds- och bevarandeomréaden. For att undvika
oklarheter foreslas déarfor att en sddan padminnelse inférs i 11 kap. 9 § om
tillstdnd for vattenverksamhet samt 12 kap. 1 och 2 §§ om tillstind for
takter.

7.3.1 Bedomningen av hur en verksamhet eller atgéird paverkar
det skyddade naturomradet

Regeringens forslag: Miljobalkens bestdmmelser om miljokonse-
kvensbeskrivningar kompletteras sé att det klart framgar att en sadan
beskrivning skall ingé i en ans6kan om tillstdnd enligt bestdmmel-
serna om sdrskilda skydds- och bevarandeomraden. Vidare gors tyd-
ligt att en miljokonsekvensbeskrivning alltid skall innehalla de upp-
gifter som behovs for provningen enligt bestimmelserna om sérskilda
skydds- och bevarandeomréden. En miljokonsekvensbeskrivning som
uppréttats enbart for provningen enligt de sérskilda bestimmelserna
om skydds- och bevarandeomraden behover endast innehalla de upp-
gifter som behovs for den prévningen. I sddana fall behdver kungo-
relsebestdmmelserna endast tillimpas i den utstrdckning som behdvs
for provningen eller om det annars &r lampligt.

Promemorians forslag: En miljokonsekvensbeskrivning skall upp-
rittas sa snart ett beslut om tillstand eller planer for verksamheter eller
atgirder kan antas medfora betydande paverkan pa miljon i ett sdrskilt
skydds- eller bevarandeomrade. En bestimmelse om detta skall f6ras in i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket
och Svenska naturskyddsforeningen har anfort att promemorians forslag
inte dr tillrdckligt. Det bor framgéd av miljobalkens bestimmelser att en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla de uppgifter som behévs for
att bedoma paverkan pa gynnsam bevarandestatus pa de arter och natur-
typer for vilka ett omrade har fortecknats. Remissinstanserna har ocksa
pekat pé att art- och habitatdirektivet inte avgrinsar bedomningskravet
till de verksamheter och atgérder som &dr anmélnings- eller tillstandsplik-
tiga enligt det nuvarande svenska regelverket. Promemorians forslag in-
nebér ocksé att det saknas en koppling mellan det foreslagna kravet pa
konsekvensbeddmning och de till miljobalken anknutna lagarna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt art- och habitatdirektivet skall
verksamheter och atgérder, eller planer och projekt, pa lampligt sétt be-
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domas med avseende pa konsekvenserna for det syfte som omradesskyd-
det avser. Enligt direktivet skall, om det ar ldmpligt, allm@nheten horas
fore ett beslut att godkénna en plan eller ett projekt. Detta framgér av
artikel 6.3.

Nar det giller skyddet for sdrskilda skydds- och bevarandeomraden bor
alla oklarheter om dessa bedomningskrav undanrdjas. Dérfor bor det
tydligt framgd av miljobalkens bestammelser om miljokonsekvensbe-
skrivningar att en sadan beskrivning skall goéras i drenden om tillstand for
en verksamhet eller atgidrd som kan antas komma att paverka miljon i ett
sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade. Darfor foreslas en komplettering
i 6 kap. 1 § miljobalken. Lydelsen av 6 kap. 7 § gor att ett fortydligande
behovs dir ocksa. Ett tillagg foreslés 1 paragrafens tredje stycke. Tilldg-
get innebédr att en miljokonsekvensbeskrivning alltid skall innehélla de
uppgifter som behovs for att prova ett tillstand utifran de forutsdttningar
som géller for de sdrskilda skydds- och bevarandeomrédena.

Genom forslagen kommer den som planerar en verksamhet eller en at-
gird att behdva gora de bedomningar som avses i art- och habitatdirekti-
vet och redogdra for detta i sina ansokningar om tillstdnd. Kravet pa att
dessa bedomningar skall goras och kravet pa att, dir det behovs, hora all-
minhetens asikt blir tillgodosett genom bestimmelserna i 6 kap. miljo-
balken.

I frdga om miljokonsekvensbeskrivningar som upprittas enbart {or
provningen enligt de sérskilda bestdammelserna om skydds- och bevaran-
deomréden bor endast krdvas att de innehdller de uppgifter som behdvs
for den provningen. I sddana fall bor ocksd kungodrelsebestammelserna
kunna tilldimpas i den utstrdckning som behdvs for provningen eller om
det annars &r lampligt f6r att allménheten skall f4 information.

7.3.2 Forfaranderegler nir regeringens tillatelse kriivs

Regeringens forslag: Miljobalkens bestimmelser om forfarandet vid
tillstdndsprovning skall kompletteras med angivande att tillstands-
myndigheten med eget yttrande skall dverldmna frigan om tillatlig-
heten till regeringens avgérande. Overlimnande skall ske om tillstand
for en verksambhet eller atgérd inte kan meddelas till f6ljd av bestdm-
melserna i 7 kap. 28 b § och myndigheten bedémer att det finns skl
att fa fragan om tillstand provad enligt 7 kap. 29 §.

Promemorians forslag innehaller ingen motsvarighet till regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har anfort att miljobalkens be-
stimmelser bor kompletteras med en forfaranderegel som i huvudsak
motsvarar regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: De fOreslagna bestimmelserna i
7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken innebir att tillstdindsmyndigheten i vissa
fall inte far meddela tillstind utan regeringens tillatelse. Foljddndringar
behovs darfor i 19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § som rér myndigheternas och
miljodomstolarnas skyldighet att med eget yttrande dverldmna tillstands-
fragan till regeringen for avgorande. Ett tilldgg bor goras i paragraferna
sd att bestimmelserna ocksa giller den regeringsprovning som avses i

Prop. 2000/01:111

54



7 kap. 29 §. Ett overldmnande bor ske om tillstand for en verksamhet Prop.2000/01:111

eller atgérd inte kan meddelas till f61jd av bestdammelserna i 7 kap. 28 b §
och myndigheten beddomer att det finns skél att f4 fragan om tillstind
provad enligt 7 kap. 29 §.

7.3.3 Sambandet med prévning enligt annan lagstiftning

Regeringens forslag: En hinvisning till skyddet {6r skydds- och be-
varandeomradena gors i bestimmelser om tillstandsprovning och for-
utsdttningar for tillstdnd i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
renndringslagen (1971:437), ledningsrittslagen (1973:1144), anlégg-
ningslagen (1973:1149), skogsvardslagen (1979:429), lagen (1984:3)
om kidrnteknisk verksamhet, jaktlagen (1987:259), minerallagen
(1991:45), fiskelagen (1993:787) och lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

Promemorians forslag: En bestimmelse skall tas in i 1 kap. 2 § mil-
jobalken med inneboérden att bestimmelserna om skydd for de sérskilda
skydds- och bevarandeomradena skall tilldmpas vid prévning av fragor
om tillstand, dispens eller planldggning enligt luftfartslagen (1957:297),
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, renndringslagen (1971:437),
viglagen (1971:948), ledningsrittslagen (1973:1144), anldggningslagen
(1973:1149), lagen (1978:160) om vissa rorledningar, skogsvardslagen
(1979:429), lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmin hamn, lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, plan- och bygglagen
(1987:10), jaktlagen (1987:259), lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m., fiskelagen (1993:787), lagen (1995:1649) om byggande av jdrn-
vig, ellagen (1997:857), lagen (1998:812) med sédrskilda bestimmelser
om vattenverksamhet och foreskrifter utfardade med stdd i dessa lagar. 1
dessa lagar skall inféras motsvarande hénvisningar till bestimmelserna
om skydd for sdrskilda skydds- och bevarandeomraden.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har ifragasatt om
det dr nodvindigt att i miljobalken gora hidnvisningar till de andra lag-
arna. Ldansstyrelsen i Vdiisternorrlands ldn har anfort att en hdnvisning till
miljobalkens bestdmmelser ocksd bor goras i 5kap. 22 § plan- och
bygglagen. Den bestimmelsen handlar om att ldnsstyrelserna i arbetet
med detaljplaner och omradesbestimmelser skall verka for att bevaka
statens intressen i enlighet med 3, 4 och 5 kap. miljobalken. Svenska
kommunforbundet har avstyrkt de foreslagna dndringarna i plan- och
bygglagen. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har anfort
att promemorians forslag om en hianvisning i 1 kap. 2 § miljobalken inte
skapar klarhet i friga om skogsvérdslagens tillimpning, eftersom skogs-
vardslagen inte innebir tillstdndsprovning av t.ex. skogsavverkning.
Hénvisningen frdn skogsvardslagen borde ocksé innebéra ett skydd redan
ndr ett omrade har fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken. Riksantik-
variedmbetet har anfort att den foreslagna dndringen i kulturminneslagen
inte behdvs. Flera remissinstanser har anfort att &ven prévning enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) bor omfattas av de krav som ror de sér-
skilda skydds- och bevarandeomradena.
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Skilen for regeringens forslag: De foreslagna bestdammelserna i
7 kap. 27-29 b § miljobalken innebér att sékerstdllandet av det skydd
som direktiven kréver i forsta hand skall ske genom kravet pé tillstdnds-
provning enligt 7 kap. 28 b §. Ocksa vid prévningar enligt andra lagar
maste dock, som tidigare sagts, syftet med bestammelserna i 7 kap. 28 a—
29 §§ miljobalken tillgodoses. Bestammelsen i 4 kap. 8 § miljobalken
innebdr for flera andra lagar att tillstdnd enligt den andra lagen forutsétter
att sokanden i forekommande fall skaffar det nodvéndiga tillstdndet en-
ligt de ndmnda miljobalksbestammelserna. Den foreslagna regleringen
innebdr att nagra sirskilda hinvisningar till skyddsbestimmelserna i
7 kap. inte behover goras i de lagar vid sidan av miljobalken som redan
innehaller hdnvisningar till 4 kap. miljobalken. P4 grund av detta behdvs
inte ndgon &ndring i1 luftfartslagen, véglagen, lagen om vissa rorled-
ningar, lagen om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmé&n hamn, lagen om vissa torvfyndigheter, 2, 4 och 12 kap. plan-
och bygglagen, lagen om byggande av jarnvdg samt ellagen. Promemori-
ans forslag om dndring i lagen om kulturminnen m.m. behdvs inte, efter-
som den lagens bestimmelser inte kan antas strida mot de foreslagna nya
bestdmmelserna i miljobalken. Promemorians forslag om dndring i 1 kap.
2 § miljobalken behovs inte heller. I fraga om fastighetsbildningslagen
finns en bestdmmelse, 3 kap. 2 §, som innebdr att hinsyn tas till bestim-
melserna i 7 kap. 28 a—29 §§ miljobalken. Dérfor behovs ingen @ndring.

Betrdffande vissa lagar behovs dock justeringar for att de inte skall
strida mot art- och habitatdirektivet och miljobalkens bestdmmelser om
sdrskilda skydds- och bevarandeomraden. Nagra justeringar bor goras for
att undvika oklarheter. De justeringar som behovs dr foljande.

I lagen om kontinentalsockeln finns en bestdmmelse, 3 a § forsta
stycket, som anger vilka miljobalksbestimmelser som skall tilldmpas vid
provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller utvinna natur-
tillgdngar fran den. Ett tilligg behovs som padminner om att 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken ocksa géller.

I rennéringslagen finns en bestimmelse, 65 a § andra stycket, som in-
nebdr att regeringen fir meddela foreskrifter om vilka naturvardshdnsyn
som skall tas vid renskotsel och att dessa foreskrifter inte far avsevirt
forsvara pagdende markanviandning. Ett tilldgg behdvs som paminner om
att tillstdnd for en viss verksamhet eller atgédrd kan behovas enligt be-
stimmelserna i 7 kap. 28 a-—29 §§ miljobalken. Regeringens foreskrifts-
rétt, och den befintliga begransningen i foreskriftsratten, bor gélla natur-
vardshénsyn i dvrigt.

I ledningsrittslagen finns en bestimmelse, 8 § tredje stycket, som
hinvisar till den nuvarande bestimmelsen i 7 kap. 29 § miljobalken. En
dndring beh6vs som hénvisar till de nya bestimmelserna i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

I anldggningslagen finns en bestdmmelse, 9 § tredje stycket, som
hinvisar till den nuvarande bestammelsen i 7 kap. 29 § miljobalken. En
dndring beh6vs som hénvisar till de nya bestimmelserna i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

I skogsvardslagen finns en bestdmmelse, 4 §, som innebér att skogs-
vardslagens bestimmelser inte far tilldmpas i strid mot 7 kap. 11 § andra
stycket miljobalken eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av
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lag. Ett tilldgg behovs som paminner om att 7 kap. 28 a—29 b §§ miljo-
balken ocksa géller.

I lagen om kédrnteknisk verksamhet finns en bestimmelse, 5 b §, som
anger att vid provning av drenden enligt lagen skall 2 kap., 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljobalken tilldimpas. Ett tilligg behévs som padminner om
att 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken ocksé géller.

I jaktlagen finns en bestimmelse, 1 § tredje stycket, som anger att det
utdver bestimmelserna i jaktlagen géller foreskrifter i andra forfattningar
i fraga om skyddet och varden av viltet. Ett tilldgg beh6vs som paminner
om att 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken ocksé giller.

I minerallagen finns bestimmelser om undersékningsarbete. Dér hén-
visas bl.a. till vissa bestammelser i 7 kap. miljobalken. Ett tilligg behdvs
som paminner om att 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken ocksa giller i
frdga om undersokningsarbete enligt minerallagen.

I fiskelagen finns en bestimmelse, 1 kap. 3 §, som anger att lagen inte
far tillampas i strid mot bl.a. foreskrifter som har meddelats med st6d av
7 kap. miljobalken. Vidare anges att sdrskilda bestammelser géller for
samernas ratt till fiske i vissa delar av landet. Ett tilligg behdvs som
paminner om att 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken ocksé giller.

I lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet finns en pa-
ragraf, 7 kap. 13 §, som anger att miljddomstolen kan faststdlla dndrade
eller nya bestdammelser till forman for utnyttjandet av vattenkraft, till
formén for miljovarden, hdlsovarden eller fisket samt till f6rmén for far-
leder, hamnar, bevattnings- och avvattningssamfilligheter och avlopps-
foretag. Ett tilldgg behdvs som pdminner om att 7 kap. 28 a—29 b §§
miljobalken ocksa giller.

7.4 Kompensationsatgéirder

Regeringens forslag: Om tillstdnd beviljas for en verksamhet eller
atgird som skadar den skyddade livsmiljon eller pa ett betydande sétt
stor bevarandet av den skyddade arten, skall skanden vara skyldig
att bekosta de kompensationsdtgédrder som behdvs. Skyldigheten skall
gilla de kompensationsatgirder som anges i beslutet om tillstind och
i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att kréva att sokanden
skall std for kostnaderna. Vid avvégningen skall sdrskilt beaktas det
allménnas intresse av att tillstand beviljas.

Promemorians forslag innebér en skyldighet for sokanden att bekosta
kompensationsatgirderna.

Remissinstanserna: Svea hovrditt har ifragasatt det lampliga i att fore-
skriva en absolut skyldighet for sokanden att bekosta nddvéndiga kom-
pensationsatgidrder och foreslagit att lagtexten mjukas upp genom att
orden “efter vad som provas skéligt” eller liknande fors in i texten. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn har i frdga om kompensation for forlorade
miljoviarden anfort att bestdmmelserna i plan- och bygglagen bor dndras
s& att mojlighet ges att i detaljplan reglera kompensationsatgirder.
Naturvardsverket har anfort att kravet pa kompensationsatgirder bor
relateras till de arter och livsmiljéer som avses att skyddas i det bertérda
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omradet. Verket har dessutom pekat pa att kompensationsatgirder ocksa
krdvs i frdga om verksamheter och atgédrder som inte tillstands- eller
anmélningspliktiga eller krdver dispens eller godkénnande. Industrifor-
bundet har avstyrkt forslaget om att kompensationsatgirder skall vidtas
pa sokandens bekostnad.

Skilen for regeringens forslag: De fOreslagna bestimmelserna i
7 kap. 29 § miljobalken (se avsnitt 7.1.2) innebdr att tillstdnd kan beviljas
for en verksamhet eller atgdrd som kommer att skada eller stora ett
sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade pa ett sadant sitt att syftet med
skyddet inte kan upprétthallas i omradet. Om tillstdind beviljas, maste
kompensationsatgirder vidtas. Detta framgar av art- och habitatdirektivet
och den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 29 § miljobalken. Méjligheten
att tillata verksamheten eller &tgérden &ar sndv — projektet behdver
genomforas av tvingande orsaker som har ett vésentligt allménintresse
och det skall inte heller finnas nidgon alternativ 16sning till buds. Projekt
som endast gynnar ett foretag eller enskilda omfattas alltsa inte.

Direktivet reglerar inte vem som skall bekosta kompensationsétgérd-
erna. Det dr dock bade logiskt och miljomaissigt motiverat att den som
driver ett projekt ocksa skall svara for kompensationséatgédrderna. Detta
Overensstdmmer med principen om att den som fororenar skall betala.
Det &r ocksd den l6sning som bédst 6verensstimmer med de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Enligt 2 kap. 8 § maste nédmligen
den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgédrd som medfor skada
eller oldgenhet for miljon rdkna med att behdva svara for att skadan eller
oldgenheten avhjélps. I de fall som det kan bli frdga om, ror det sig san-
nolikt om stora projekt dir kostnaderna for kompensationsatgirder kan
tas med som en del i budgeten for projektet.

Regeln bor darfor vara att en sdkande som beviljas tillstand med stod
av 7 kap. 29 § miljobalken skall bekosta de nodvindiga kompensations-
atgirderna. En bestdimmelse som uttrycker detta bor inféras som en ny
paragraf, 7 kap. 29 a §.

I ett enskilt fall skulle en ovillkorlig skyldighet for s6kanden att sta {or
hela kostnaden kunna framsta som orimlig, sérskilt med hdnsyn till att
det ror sig om projekt dir det finns ett vdsentligt allménintresse av att
tillstdnd 1amnas. Det bor darfor finnas utrymme for att gora en avvigning
sd att kostnadsansvaret inte far orimliga konsekvenser. Ibland kan det
ocksa bli en fraga om att fordela kostnadsbérdan mellan olika allménna
intressen, t.ex. om det med hénsyn till totalférsvarets intressen dr ndd-
vindigt att ldmna ett tillstdnd och regeringen skulle finna att skyddsin-
tressena i Natura 2000-nétverket bor finansieras med andra medel &n for-
svarets.
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7.5 Artskyddet

Regeringens forslag: Bemyndigandet i 8 kap. 1 § miljobalken att
meddela foreskrifter om skydd for djur- och véxtarter skall komplet-
teras sa att bemyndigandet ocksa omfattar foreskrifter om férbud att
stora vilt levande djur och att skada eller forstora sadana djurs fort-
plantningsomraden och viloplatser. Bestimmelserna i 5 § jaktlagen
(1987:259) om vilka hénsyn som skall tas till vilt levande djur skall
kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om
forbudet att ofreda viltet och om villkoren for att trots forbudet vidta
atgirder i syfte att motverka skador av vilt.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens forslag i
frdga om jaktlagen. Promemorian innehéller inget forslag till dndring i
8 kap. 1 § miljobalken.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har avstyrkt for-
slaget till 4ndring i 5 § jaktlagen och anfort att dndringen skulle medfora
en forsvagning av skyddet mot ofredande. Lansstyrelsen har ockséa anfort
att det foreslagna tilldgget i paragrafens andra stycke bor avgrénsas till de
djurarter som avses i fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. An-
nars skulle bestimmelsen komma att innebédra forbud mot att jaga bort
rddjuren fran tulpanerna i tridgarden eller bjorktrastarna i korsbérstradet.
Léansstyrelsen har vidare pekat pa att forbudet i direktivets artikel 12.1 b
mot att avsiktligt stéra arterna saknas vid sidan av jaktlagstiftningen samt
att forbudet i direktivets artikel 12.1 d mot att skada eller forstdra par-
ningsplatser eller rastplatser inte heller forefaller vara genomfort i lag-
stiftningen. Naturvardsverket har anfort att bestdmmelserna i skogs-
vardslagen (1979:429) bor kompletteras sé att de hédnsyn som krédvs en-
ligt artikel 5.1 fageldirektivet och artikel 12.1 art- och habitatdirektivet
tydligt genomfors. Svenska jdgareforbundet har betriffande 5 § jaktlagen
anfort att ordet "allvarlig” bor utgd eftersom det inte &r konsekvent med
den foregdende meningen i paragrafen dér det star "motverka skador”. 1
Ovrigt har remissinstanserna inte haft ndgra invéindningar mot forslagen.

Skélen for regeringens forslag: Kommissionen har kritiserat de
svenska reglerna for att de inte pa ett tillrackligt tydligt sdtt genomfor art-
och habitatdirektivets artikel 12 om skydd for vissa arter och artikel 16
om forutsdttningar for undantag fran skyddsbestimmelserna. Motsva-
rande giller i frdga om fageldirektivets artiklar 5 och 9. De krav som
stélls i artiklarna dr i huvudsak redan genomforda i det svenska regel-
verket. Aterstdende brister kan atgirdas med stod av bemyndiganden i
8 kap. miljobalken och jaktlagen.

Négra lagindringar dr dock nddvéndiga. Bemyndigandet 1 8 kap. 1 §
miljobalken behdver kompletteras sa att det framgér att bemyndigandet
ocksé giller foreskrifter om forbud att stéra vilt levande djur och att
skada eller forstora sadana djurs parningsplatser och rastplatser eller,
med en mer korrekt beskrivning, fortplantningsomraden och viloplatser.
Dessa tilldgg i bemyndigandet behdvs for att direktivens krav skall kunna
genomforas fullt ut. Bestimmelserna i 5 § jaktlagen bor kompletteras
med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
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viltet och om villkoren for att trots forbudet vidta atgérder i syfte att
motverka skador av vilt.

Regeringen avser att besluta om de forordningséndringar som behdvs.
Remissinstansernas synpunkter kommer att beaktas i det arbetet.

7.6 Ersdttning pa grund av skyddsatgérder

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 31 kap. miljobalken om er-
sdttning vid ingripanden av det allminna skall kompletteras med an-
givandet att en fastighetsdgare har ritt till erséttning pa grund av be-
slut som innebér att mark tas i ansprék eller att pdgdende mark-
anvidndning inom berdrd del av en fastighet avsevirt forsvaras. Er-
sdttning skall betalas endast om tillstdnd f6r en verksamhet eller &t-
gird har végrats eller forenats med sérskilda villkor.

En f6ljdidndring gors i bestimmelserna om ackumulerad skada i
14 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10).

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens forslag.
Promemorian innehéller dock inget forslag om att erséttning betalas en-
dast om tillstand végrats.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har avstyrkt promemorians for-
slag med héanvisning till att det skulle innebéra rétt till erséttning utan
foregdende provning. Verket har forordat att en 16sning som innebér rétt
till erséttning om tillstdnd har vigrats eller forenats med villkor. Lant-
brukarnas riksforbund har &beropat att ritten till ersdttning inte bor be-
gransas till interimistiska forbud.

Skillen for regeringens forslag: Som framgatt, foranleds detta lag-
stiftningsédrende av behovet att gora art- och habitatdirektivets krav tyd-
liga i det svenska regelverket. Lagidndringarna okar inte det allménnas
mojligheter att forsvara markanviandning. Med stod av 12 kap. 6 § miljo-
balken &r det redan i dag mojligt att foreldgga en markégare att vidta de
atgidrder som behdvs for att begridnsa eller motverka skada pé natur-
miljon. Den bestdmmelsen kan anvéndas for att tillgodose direktivets
skyddskrav.

De foreslagna bestdammelserna om sédrskilda skydds- och bevarande-
omraden innebdr alltsa inget nytt i mojligheterna for det allménna att for-
svara markanviandningen. De nya bestimmelserna har inga andra direkta
rattsverkningar for markdgare dn att den som planerar att pd sin mark
driva en verksamhet eller vidta en atgidrd maste géra en bedémning av
vilka konsekvenser som verksamheten eller atgdrden far for de sérskilda
skydds- och bevarandeomradena, dvs. bedoma konskevenserna for beva-
randet i omrédena av de skyddade djur- och véxtarterna eller deras livs-
miljGer.

Lagindringarna bor inte innebdra att forutsédttningarna for ersittning
dndras. I forekommande fall kommer ett beslut som eventuellt kan inne-
bédra ett forsvarande av markanvédndningen att fattas med stéd av 7 kap.
28 a—29 §§ miljobalken i stéllet for 12 kap. 6 §. Déarfor behovs f6ljdand-
ringar i erséttningsbestimmelserna i 31 kap. Ett tilldgg bor goras i
31 kap. 4 § med angivande att ritten till erséttning géller dven om in-
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28 a-29 §§. Eftersom en inskrdnkning i dessa fall gors inom ramen f6r en
tillstdndsprovning, bor som forutséttning for ersdttning gélla att tillstdnd
vigrats eller forenats med sérskilda villkor. En sddan dndring foreslas
darfor i 31 kap. 5 §.

En f6ljdédndring behdvs ocksd i bestimmelserna om ackumulerad
skada i 14 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10). Andringen innebir att
en hianvisning ocksa skall goras till de nya miljobalksbestimmelserna.

7.7 Straffbestimmelser

Regeringens forslag: Om en verksamhet eller atgdrd paborjas eller
vidtas i enlighet med tillstand eller dispens som har lamnats till {6ljd
av bestammelserna i 9 eller 11-15 kap. miljobalken, skall det inte
domas till ansvar for brott mot det sérskilda tillstindskravet i 7 kap.
28 a§.

Promemorians forslag innehdller en straffbestimmelse om brott mot
ett sddant interimistiskt férbud som foreslogs i promemorian.

Remissinstanserna har inte haft synpunkter pa promemorians forslag i
denna del.

Skillen for regeringens forslag: Den provning som avses i bestdm-
melserna i 7 kap. 28 a—29 §§ omfattar fragor som till stor del &r gemen-
samma med tillstdnds- och dispensprovningar som gors enligt bestdm-
melserna i 9 och 11-15 kap. I dessa sistndmnda prévningar skall i fore-
kommande fall ocksa den specifika provningen enligt 7 kap. 28 b § g6-
ras. En verksamhetsutdvare bor inte forséttas i en situation dér han kan
domas till ansvar for otilliten miljoverksambhet till f6ljd av att en prov-
ningsmyndighet underlétit att géra en bedomning enligt 7 kap. 28 b §.
Dérfor bor det i straffbestimmelsen om otillaten miljoverksamhet goras
ett tilligg som har den innebdrden.

7.8 Ovrigt

Promemorian innehaller ett forslag till &ndring i 26 kap. 1 § miljobalken
om skyldigheter for tillsynsmyndigheten. Regeringen avser att genom
forordningar gora de regelédndringar som behdvs i fraga tillsynen.

Med regeringens forslag behovs inte heller den i promemorian fore-
slagna dndringen i milj6balkens straffbestimmelser (29 kap. 8 §).
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8 Konsekvenser

Syftet med detta lagstiftningsdrende dr att fageldirektivets och art- och
habitatdirektivets krav skall tydliggoras i det svenska regelverket. I allt
visentligt innehaller regelverket redan de bestimmelser som behovs for
att myndigheterna i tilldmpningen skall kunna se till att direktiven upp-
fylls. Kommissionen har pekat pa att regelverket brister. Bristen &r att
direktivens krav inte tvingas fram som en effekt av regelverket. Det &r
inte obligatoriskt for de svenska myndigheterna att se till att direktiven
foljs.

Lagindringarna innebér att 6verensstimmelsen med direktivens krav
blir tydligare. Den centrala delen i forslagen — kravet pa tillstand for
verksamheter och atgidrder som kan antas paverka miljon i ett skydds-
eller bevarandeomrade — har foljande direkta effekt: Var och en som av-
ser att bedriva en verksamhet eller atgédrd maste tdnka efter och gora en
beddmning i friga om vilka konsekvenser som verksamheten eller atgér-
den kan ténkas fa pé& skydds- och bevarandeomriaden som finns i nérhe-
ten. Detta giller &ven myndigheter som skall besluta i fraigor om planer
enligt plan- och bygglagstiftningen. Om verksamheten eller atgédrden kan
antas ha betydelse for miljon i ett skydds- eller bevarandeomrade, intré-
der en skyldighet att se till att en provning sker av en myndighet. Samma
giller for en plan som skulle komma att medfora en sddan verksamhet
eller dtgédrd. En konsekvensbedémning som 6verensstimmer med direk-
tivens krav blir nddvéndig. Det dr ocksé detta som &r reformen i lagstift-
ningsérendet.

Resultatet av bedomningen kan bli att en verksamhet eller atgérd inte
kommer att tillatas eller férenas med sérskilda villkor. Det resultatet kan
astadkommas redan med det befintliga regelverket. Néar det géller moj-
ligheterna for det allminna att ingripa mot verksamheter och atgérder,
innebdr alltsa detta lagstiftningsdrende inget nytt.

De skydds- och bevarandeomraden som redan har pekats ut av Sverige
dr till en stor del skyddade enligt ndgon av de andra skyddsformer som
anges 1 7 kap. miljobalken. Dérutdver har omraden pekats ut inom ramen
for ett omfattande forankringsarbete med berdrda markéigare. I det arbe-
tet har lénsstyrelserna vidtagit eller kommer att vidta de itgédrder som
behovs for att f6lja art- och habitatdirektivet. Bedomningen &r att en del
av omradena inte behover skyddas enligt nagon av de sjdlvstdndiga
skyddsformerna, t.ex. naturreservat. Det dr ofta tillrdckligt att for en-
skilda verksamheter och atgédrder gora de konsekvensbedomningar som
kravs och med utgdngspunkt fran resultatet av bedomningarna vidta de
skyddsétgérder som behdvs.

I friga om verksamheter inom de utsedda omrédena kan foljande sé-
gas. Manga omréaden &r redan foéremal for ndgon form av omradesskydd
eller dr péa vég att bli foremal for sddant skydd. I 6vriga omréden har det
nddvéndiga forankringsarbetet med markdgarna skapat forutsédttningar
for ett tillfredsstéllande skydd. Ett exempel pa skydd genom markégar-
forankring &r de miljéanpassade skotselplaner som Forsvarsmakten utar-
betar for de 6vnings- och skjutfilt som innehaller Natura 2000-omraden.
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Bedomningen #r darfor att ytterligare inskrdnkningar i markanvénd-
ningen kommer att behdvas endast i ett litet antal fall. For detta finns be-
stimmelser redan i det nuvarande regelverket. Lagéndringarna innebér
endast att andra lagrum kommer att kunna aberopas for att komma till
samma resultat.

I friga om verksamheter utanfor de utsedda omradena kan foljande sé-
gas. Det dr inte mojligt att generellt ange vilka verksamheter och atgérder
som kommer att behova forhindras. Det beror fran fall till fall pa vad det
ar for arter och livsmiljoer som skall skyddas i det berdrda omradet. De
flesta omradena har utsetts att ha en sadan storlek att det ytmissigt finns
en buffertzon kring den skyddade livsmiljon. Denna buffertzon gor att
markanvéndningen i angridnsande omréden endast i undantagsfall far
betydelse for bevarandemdgjligheterna i det sérskilda skydds- eller beva-
randeomradet. Om en verksambhet eller atgird inte tilldts, dr det sannolikt
friga om utsldpp i1 vatten eller andra verksamheter som inte &r ersétt-
ningsgrundande. Bedomningen dr darfor att ersdttningsgrundande intrang
i markanvdndningen endast kommer att ske i ovanliga fall och darfor blir
séllsynta. Situationen skulle ha varit densamma utan lagidndringarna.

For Naturvéardsverket och lénsstyrelserna innebér lagidndringarna i hu-
vudsak att regelverket blir tydligare. Detta kommer att underlétta arbetet
med att forklara for berrda markdgare hur direktivkraven éterspeglas i
det svenska regelverket. Det dr ocksa viktigt att myndigheterna tillhan-
dahaller markédgare och verksamhetsutévare med information om fore-
slagna och skyddade omréden. En 6versyn av skyddet for de redan ut-
sedda omrddena kommer att goras for att sdkerstélla att skyddskraven
uppfylls. Det arbetet kommer att ske under aren 2002 och 2003. Syftet ar
att se over de bevarandemal som har angetts for varje omrade, se over de
bevarandeatgidrder som har vidtagits och identifiera eventuella brister.
Detta arbete skulle ha gjorts dven utan lagdndringarna.

For de allra flesta verksamheter och atgérder kommer den nya till-
stdndsprovningen att ske inom ramen for den provning som sker enligt
andra miljobalksbestimmelser. I vissa fall, t.ex. om en verksamhet inte &r
tillstdndspliktig enligt andra bestimmelser, kan det bli aktuellt att sérskilt
vinda sig till ldnsstyrelsen och fa dtgédrden eller verksamheten prévad
sdrskilt enligt de nya bestimmelserna i 7 kap. miljobalken. I de fallen,
liksom i de fall da en annan tillstandsmyndighet ger ldnsstyrelsen tillfdlle
att yttra sig, kommer ldnsstyrelsens arbete att vara sddant som redan om-
fattas av lansstyrelsens ordinarie verksamhet, ndmligen tillsynen 6ver de
berdrda naturomridena. Skillnaden med de nya bestdmmelserna &r att
den beddomning som lénsstyrelsen dndd méaste géra kommer tydligt till
uttryck i regelverket. Det dr oklart i vilken utstrackning som nya verk-
samheter och atgérder kommer att leda till sédrskilda drenden om tillstand
enligt de nya bestimmelserna. Lagéndringarna underldttar dock f6r myn-
digheterna att uppfylla ansvaret for att de nddvidndiga konsekvens-
beddmningarna blir gjorda.

For verksamhetsutévarna innebér lagéndringarna visserligen att ansok-
ningar om tillstand och anmélningar f6r samrdd kommer att goras i nadgot
storre utstrdckning dn tidigare. I flesta fall kommer dock konsekvens-
beddmningarna enligt de nya bestimmelserna att ingé i stérre samman-
hang, t.ex. i tillstandsprévningen for en miljéfarlig verksamhet eller inom
ramen for planeringen av véagprojekt.
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Sammanfattningsvis dr bedomningen att fortydligandet i regelverket
inte medfér nagra samhillsekonomiska merkostnader som vésentligt
skiljer sig fran vad som hade varit fallet utan &ndringarna.
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9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken
4 kap. 1§

Andringarna i forsta stycket #r foljdandringar till infrandet av den nya
8 §. Eftersom den nya 8 § inte dr avgrédnsad till verksamheter och tgér-
der som vidtas inom de sdrskilda omradena, bor 1 § inte heller innebéra
en sddan begriansning. Den tidigare lydelsen ”i dessa omraden” utgar ef-
tersom nya 8 § inte innehéller en sddan avgrinsning. Dessutom skulle en
saddan avgransning strida mot art- och habitatdirektivet. Uttrycket “inom
dessa omraden” kan tas bort utan att det paverkar tillimpningen av be-
stimmelserna i 4 kap. 2-7 §§. De geografiska avgrdnsningarna gors
namligen ocksa dér.

Andringen i andra stycket #r dels en spraklig justering, dels en
foljddndring. Med den tidigare lydelsen av andra stycket har avsikten
varit att de angivna undantagen inte géller i frdga om skyddet for en
nationalstadspark enligt 7 §. Detta framgar av prop. 1994/95:3 s. 49. Art-
och habitatdirektivet innebédr att sddana undantag inte heller kan gélla i
fraga om skyddet for de sirskilda skydds- och bevarandeomraden som
avses i den nya 8 §. En strikt tolkning av den tidigare lydelsen skulle
kunna betyda att undantagen géller var och en av bestimmelserna i forsta
stycket och i 2—6 §§. Med en sadan tolkning vore avgrinsningen till
2-6 §§ oOverflodig. Den tolkningen skulle ddrfér kunna avfdrdas som
orimlig. For att skapa klarhet bor dock bestimmelsen formuleras om. De
hinder som anges i forsta stycket bor delas upp i tva punkter. Detta gor
det mojligt att 1 andra stycket tydligt ange vad undantagen avser.

De sirskilda intressen som anges i andra stycket &r allmé@nna intressen
som har stor betydelse. Direktiven innebér att det inte dr mojligt att till-
godose dessa allmédnna intressen redan genom att foreskriva om undantag
i 4 kap. 1 §. Totalforsvarets behov &r ett exempel pa ett sddant visentligt
allménintresse som normalt bor kunna ges foretrdde framfor ett visst
skydds- eller bevarandeomrade. For att tillgodose ett sédant behov kridvs
dock att de sédrskilda forutsittningar som anges i 7 kap. 28 b och 29 §§
uppfylls. Det kan dirfér komma att krivas att det inte finns négot alterna-
tiv och att kompensationsédtgérder vidtas. Det &r alltsd med stod av 7 kap.
28 b och 29 §§ som de vésentliga allménna intressena far tillgodoses.

Se i Gvrigt avsnitt 7.1.3.

4 kap. 8 §

Betriaffande bakgrunden till bestimmelsen, se avsnitt 7.1.3. Skyddskra-
ven i artikel 6.3 och 6.4 art- och habitatdirektivet omfattar dven saddana
planer for anvdndning av mark eller vatten som &r foremal fér myndig-
hetsbeslut men som inte i sig utgdr en aktiv verksamhet eller atgérd 1
miljon. De foreslagna bestdimmelserna i 7 kap. 28 a—29 §§ omfattar inte
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planerna som sadana. Nar planer for anviandning av mark och vatten pro-
vas enligt andra forfattningar, blir det med denna nya paragraf inte moj-
ligt att godkdnna en plan som, om den genomftrdes, skulle innebéra att
verksambheter eller atgédrder vidtas i strid mot direktivet.

For den som skall beddoma om en planerad markanvidndning kan
komma till stdnd enligt bestimmelsen i den foreslagna nya 4 kap. 8 §
uppkommer fragor som har att géra med vilka verksamheter och atgérder
som anvdndningen kommer att omfatta. Det kan i och for sig vara svart
att i ett tidigt skede forutse alla tinkbara konsekvenser av olika planerade
verksamheter och atgdrder. Syftet med art- och habitatdirektivet och de
nya bestdmmelserna dr dock att hdnsynen till de olika skydds- och beva-
randeomradena skall finnas med redan pa det tidiga planeringsstadiet.
Det handlar alltsd om att planera rétt fran borjan. Som det svenska regel-
verket dr uppbyggt, kommer olika konkreta atgirder som kan aktualise-
ras att provas enligt de sédrskilda bestimmelser som géller fér dem, t.ex.
som miljofarlig verksamhet, tdkttillstand eller bygglov eller enbart ut-
ifran de sérskilda nya bestammelserna om skyddet for sirskilda skydds-
och bevarandeomraden. Det &r &ndé viktigt att det redan tidigt i plane-
ringen gors bedomningar av vad den planerade markanvdndningen kan
komma att innebédra. Detta géller sdrskilt med hansyn till art- och habi-
tatdirektivets krav om att beddmningen ockséa skall omfatta hur den pla-
nerade verksamheten i kombination med andra planer och projekt kan fa
konsekvenser for ett skydds- eller bevarandeomréde.

For den myndighet som har att préva om en viss verksamhet eller &t-
gird kan komma i konflikt med bestdmmelsen i 4 kap. 8 § géller det att i
forsta ledet klargora om den aktuella bestdammelsen ver huvud taget &r
tillamplig. Fragan dr d& om den anvéndning av mark och vatten och de
verksamheter eller atgirder som foljer av anvindningen pa négot sitt kan
paverka ett sddant omrade som skyddet avser. Savdl denna inledande
beddomning som den fortsatta tillimpningen av bestdmmelsen méste utgé
frén syftena med de aktuella direktiven. Det méste beaktas att bestdm-
melsen inte bara omfattar markanvéndning inom de utpekade omrédena
utan ocksd sédana dtgédrder utanfér dessa omrdden som kan paverka de
livsmiljoer som skyddet avser. Nésta led i beddmningen 4r om den
paverkan som kan folja av en verksamhet eller atgdrd som omfattas av
markanvidndningen &r sa betydande att tillstand krédvs enligt 7 kap. 28 a §.
I sadant fall far den berérda markanvédndningen inte medges om inte ett
tillstand enligt 7 kap. 28 a § har lamnats. Fragan om vilket underlag som
kravs for denna bedomning kommer naturligtvis att variera beroende pa
karaktdren hos den berdrda verksamheten eller atgidrden. Nér det géller
en avgrdnsad byggnads- eller anldggningsatgéird kan det ofta vara ganska
enkelt att bedoma konsekvenserna for det skyddsintresse som foreligger.
Nér det géller mera omfattande projekt blir beddmningen svérare. Det
géller sarskilt for projekt som kanske inleds med mera avgrinsade at-
girder men som sedan forutsitts kunna utvecklas till en mera omfattande
verksambhet. I sddana fall dr det i allmédnhet nddvandigt att redan vid den
inledande bedomningen av projektet beakta den avsedda fortsatta ut-
vecklingen. Det innebdr att det i vissa fall ockséd kan behovas en relativt
omfattande konsekvensbedomning redan for den provning som skall
goras enligt 4 kap. 8 §. Att konsekvenserna av en verksamhet eller atgird
maste vara tillrdckligt klarlagda innan tillstand enligt 7 kap. 28 a § 1dm-
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nas foljer av de dndringar som foreslas av vissa bestimmelser i 6 kap. Prop. 2000/01:111

miljobalken.

I frdga om bedomningen enligt 4 kap. 8 § kan f6ljande tilldggas nér det
giller storre projekt som kan komma att utvecklas etappvis. Om projektet
har en sddan karaktér att det utan oldgenheter kan avbrytas efter en forsta
etapp bor det kunna vara mgjligt att vid beddmningen av projektets
tillatlighet enligt 4 kap. 8 § ndja sig med en konsekvensbedomning som
dr begrénsad till den forsta etappen. Ocksé det medgivande som da kan
bli aktuellt, i form av en antagen plan eller ett tillstand enligt sérskild lag,
forutsitts bli begrénsat till att avse denna forsta etapp. Om de olika etap-
perna ddremot har ett siddant inboérdes samband, tekniskt, ekonomiskt
eller pa annat sétt, att ett medgivande att paborja en forsta etapp i reali-
teten ocksa innebdr eller uppfattas som ett klartecken for kommande
etapper, dr det nodvéndigt att konsekvensbedomningen redan fran borjan
tar hinsyn till och redovisar hur projektet kan komma att utvecklas och
vilka forsiktighetsmatt som kan behdver vidtas for att undvika att verk-
samheten kommer i konflikt med direktivens skyddsintressen. For sddana
projekt av storre omfattning kommer en tillstandsprévning enligt 7 kap.
28 a § normalt att vara den ldmpligaste formen for en fortsatt prévning av
projektets forenlighet med de aktuella skyddsintressena. For den myn-
dighet som vid tilldmpningen av 4 kap. 8 § maste bedéma om situationen
dr saddan att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § krdvs, kan det ofta vara
lampligt att samrada med den berdrda ldnsstyrelsen.

6 kap. 1§

Med hénvisningen till 7 kap. 28 a § infors kravet att en miljokonsekvens-
beskrivning ocksa behdvs nér fragor om tillstdnd enligt bestimmelserna
om sérskilda skydds- och bevarandeomraden skall provas.

6 kap. 7 §

Ett nytt fjdrde stycke infors for att undvika oklarhet och for att bestdm-
melserna inte skall kunna anses strida mot art- och habitatdirektivets krav
om konsekvensbedomningar avseende paverkan pd miljon i de sérskilda
skydds- och bevarandeomradena. Tilldgget innebér att en miljokonse-
kvensbeskrivning aldrig far sakna de uppgifter som behovs for att gora
den prévning som avses i 7 kap. 28 b och 29 §§. Tilldgget innebér vidare
att en miljokonsekvensbeskrivning som upprittats enbart fér provningen
enligt de nya bestimmelserna i 7 kap. inte behdver innehalla mer
information &n vad som &r nodvindigt fér den prévningen.

6 kap. 8 §

Ett nytt tredje stycke infors. I drenden som enbart avser en prévning en-
ligt de nya bestdammelserna i 7 kap. 27 b och 29 §§ behdver kungdrelse-
forfarandet tillimpas endast i den utstrackning som det beh6vs for prov-
ningen eller for att allmédnheten pa ldmpligt sétt skall fa information om
innehallet i beskrivningen eller beslutet.
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7 kap. 27 §

De omraden som enligt art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet bor
ingd 1 det europeiska Natura 2000-nétverket, skall framgd av forteck-
ningen. Samma giller omrdden som har beretts skydd enligt 28 §. Av
forteckningen skall framgé vad som foranlett fortecknandet. 1 Gvrigt &r
dndringarna redaktionella foljdédndringar. Skydd for de omrdden som
fortecknats med anledning av fageldirektivet eller art- och habitatdirekti-
vet foljer av 28 a och 28 b §§. Med bestdmmelserna genomfors kraven i
artikel 4.5 jamford med artikel 6.2—4 art- och habitatdirektivet i den
svenska lagstiftningen.

7 kap. 28 §

Andringarna dr foljdindringar med anledning dels av att direktivens full-
standiga beteckningar har tagits in i 27 §, dels av att omréden inte pekas
ut ensidigt av kommissionen utan véljs ut enligt ett sérskilt forfarande
enligt vad som anges i artikel 4.4 jamford med 4.2 art- och habitatdirek-
tivet.

7 kap. 28 a §

Bestdmmelsen innebdr ett forbud mot att utan tillstdnd bedriva verksam-
heter eller vidta atgédrder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon 1
ett omrdde som har fortecknats enligt 27 §. Om det finns en sannolikhet
for att en verksamhet eller atgird kan fa betydande konsekvenser for ett
sadant omrade, skall alltsd den som avser att utdva verksamheten eller
vidta atgérden se till att den nddvéndiga beddmningen gors och fa den
provad.

Av andra stycket framgar att tillstand inte behovs for verksamheter och
atgdrder som direkt hanger samman med eller dr nodvéndiga for skotseln
och forvaltningen av omradena. Detta undantag Gverensstimmer med
artikel 6.3 art- och habitatdirektivet. Undantaget géller verksamheter och
atgirder som hinger samman med skotseln och forvaltningen av det
berdrda omradet.

7 kap. 28 Db §

Prévningsmyndigheten far tillata verksamheten eller atgiarden forst efter
att ha forvissat sig om att den ar forenlig med direktivet.

Det betyder att myndigheten skall forvissa sig om att verksamheten
eller atgiarden, ensam eller tillsammans med andra pagaende eller plane-
rade verksambheter eller atgérder, inte kan skada livsmiljon i omréadet for
den art eller de arter som avses att skyddas. Om omrédet utsetts for beva-
rande av en viss livsmiljé och beddomningen visar att livsmiljon skulle
komma att forsdmras rent fysiskt, kan alltsa tillstdnd inte 1dmnas med
stod av paragrafen. Beddmningen av vad som é&r en forsdmring maéste
naturligtvis ske med utgadngspunkt i dnskemalet att i omradet uppratthalla
en gynnsam bevarandestatus for den art eller de arter som &r typiska for
livsmiljon. En forsdmring kan dérfor forutses om den yta som omfattas
av livsmiljon minskar eller om verksamheten eller atgdrden skadar en
viss fysisk struktur eller funktion som livsmiljon har och som dr nddvéan-
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dig for att upprétthalla en gynnsam bevarandestatus for de berdrda art-
erna.

Myndigheten skall ocksé forvissa sig om att verksamheten eller atgér-
den, ensam eller tillsammans med andra pagéende eller planerade verk-
samheter eller atgérder, inte innebér en sddan stérning att den pa ett be-
tydande sitt forsvarar mdojligheten att i omradet bevara den art eller de
arter som avses att skyddas. En storning avser inte de fysiska omsténdig-
heterna i omrédet, utan de arter som lever och skyddas i omradet. Den
storning som kan komma att intrdffa maste vara betydande for att denna
bestdmmelse skall utgora ett hinder for tillstdnd. Ett visst matt av stor-
ningar kan alltsa talas. En storning &r ofta begrédnsad i tiden. Dess inten-
sitet, varaktighet och frekvens dr ddrfor viktiga faktorer i beddmningen.
Ocksa hdr maste beddmningen goras med utgangspunkt i syftet att upp-
rdtthalla en gynnsam bevarandestatus for den berdrda arten. En stérning
som bidrar till en ldngsiktig negativ populationsutveckling for arten i
omradet kan betraktas som en betydande stérning. Samma géller en stor-
ning som bidrar till att artens naturliga utbredningsomrade i omréadet
minskar eller kan komma att minska.

Med 28 a och 28 b §§ genomfors kraven i artikel 6.2 och 6.3 art- och
habitatdirektivet. Kraven avser skyldighet att forebygga och skydda mot
skador och storningar. Direktivets krav om att det skall goras en ldmplig
beddmning uppfylls genom dndringarna i bestimmelserna om miljokon-
sekvensbeskrivningar i 6 kap. jamfort med de Ovriga bestdammelserna i
det kapitlet. Ett tillstdnd kan inte beviljas om myndigheten inte far det
underlag som behdvs for att géra beddmningen att forutséttningarna for
tillstand ar uppfyllda.

7 kap. 29 §

Om en provning enligt 28 b § leder till en slutsats som dr negativ for
intresset att 1 omradet bevara den livsmiljo eller den art som avses att
skyddas, anges i 29 § att verksamheten eller atgérden &ndé kan komma
att tillatas. For tillstdnd krdvs dé& att de fOrutsdttningar som anges i
paragrafen uppfylls. Paragrafen motsvarar innehallet i artikel 6.4 art- och
habitatdirektivet.

I fraga om tvingande orsaker som har ett visentligt allmédnintresse kan
foljande sdgas. Det skall vara fraga om en plan eller ett projekt som &r
oundgéngligt for att skydda grundldggande intressen i ménniskors liv,
sasom hélsa, sékerhet och miljo, eller som dr grundliggande for staten
och samhdllet eller ror sdrskilda forpliktelser i samband med offentliga
tjdnster. Bara allménna intressen kan hidvdas mot direktivets bevarande-
intressen. Projekt som endast gynnar ett foretag eller enskilda kan alltsa
inte tilldtas med stod av paragrafen. Allménhetens intresse maste vara
visentligt. Det kan alltsd inte rora sig om vilket allménintresse som helst.
Kortsiktiga ekonomiska intressen eller andra intressen som bara skulle ge
kortsiktiga fordelar for samhéllet racker formodligen inte for att de skall
ga fore de langsiktiga bevarandeintressen som skyddas av direktivet.

Skyldigheten att kompensera for de forlorade miljovédrdena innebér att
de negativa foljderna av verksamheten eller atgérden skall uppvigas. Om
omradet utsetts i enlighet med art- och habitatdirektivet, dr syftet att
sdkerstélla ett sammanhidngande europeiskt ekologiskt nit av sdrskilda
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bevarandeomraden (Natura 2000). Kompensationsatgidrderna skall da
innebdra att Natura 2000-nétverket upprétthalls. Det kan medfora att ett
annat omrade maste utses i stéllet for det skadade eller stérda omradet.

Enligt direktivet skall medlemsstaten underritta kommissionen om de
kompensationsatgédrder som vidtagits. Det kravet behover inte foreskri-
vas i lag. Det r tillrackligt att fora in en sddan bestimmelse i en forord-
ning som utfirdas av regeringen.

P& grund av de stringa forutsidttningarna for att 4 meddela tillstand
enligt 29 § (alternativ skall saknas, tvingande orsaker av visentligt all-
minintresse skall foreligga och kompensationsatgérder maste vidtas),
krévs regeringens tillatelse far att tillstand skall fa meddelas.

I direktivet (artikel 6.4 andra stycket) anges ytterligare forutséttningar
som skall gélla i vissa fall, nimligen nir det berdrda omradet innehdller
en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art enligt art- och habitat-
direktivet. Vid varje provning enligt 29 §, dr det alltsd nddvéndigt for
regeringen att kontrollera vilka livsmiljéer och arter som vid den tid-
punkten dr “prioriterade livsmiljotyper” eller “prioriterade arter” enligt
direktivet. Regeringen avser att lata de sirskilda forutsdttningarna
komma till uttryck i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

7 kap.29 a §

Den som ansoéker om och fér tillstdind beviljat med stdd av bestdmmel-
serna i 29 § &r skyldig att bekosta de nddvindiga kompensationsatgérd-
erna. Det far forutsdttas att eventuella krav pd kompensationsatgéirder i
det konkreta fallet kommer att anges som villkor for tillstandet och att de
atgirder som det dr fraga om preciseras dir. Skyldigheten att bekosta
atgirderna bor avgrénsas till de preciserade atgirderna. P& Lagradets
rekommendation aterspeglas detta i paragrafen. Andra stycket gor det
mojligt att undvika orimliga resultat i det enskilda fallet. Se vidare
avsnitt 7.4.

7 kap.29b §

I paragrafen anges som huvudregel att frigor om tillstdnd enligt 28 a §
skall provas av ldnsstyrelsen i det lén dér det berérda naturomradet finns.

For att sa langt som mdjligt undvika dubbla tillstandsforfaranden anges
i andra stycket att en myndighet som tillstindsprévar en atgérd eller en
verksamhet i ett annat sammanhang till f6ljd av miljobalkens bestdm-
melser 1 9 eller 11-15 kap. samtidigt skall prova tillstdndsfrdgan enligt
7 kap. 28 a §. Samma géller om verksamheten eller atgérden dr foremal
for en dispensprovning till foljd av de ndmnda bestdammelserna. Léns-
styrelsen i det 14n dér det berdrda naturomrédet finns skall i sddana fall
beredas tillfélle att yttra sig.

8 kap. 1§

Bemyndigandet kompletteras sa att foreskrifter om forbud kan meddelas
i alla de avseenden som krévs enligt artiklarna 12 och 16 art- och habi-
tatdirektivet samt artiklarna 5 och 9 fageldirektivet. P4 Lagradets re-
kommendation konsekvensédndras sista meningen i forsta stycket.
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11 kap. 9 §

Innebdrden av det nya fjarde stycket &r att &ven om tillstand for en vat-
tenverksamhet inte krdvs enligt bestdmmelserna i 11 kap., s& kan en viss
verksamhet eller atgérd vara sddan att den @ndé kréver tillstdnd enligt
bestimmelserna i 7 kap. 28 a—29 b §§. Det blir da frdga om en vatten-
verksamhet som inte &r tillstdndspliktig enligt 11 kap. Tillstandsprov-
ningen enligt 7 kap. kommer da alltsé inte att gdras av miljodomstolen
utan av ldnsstyrelsen i det ldn dér det berdrda naturomréadet finns (jfr
7 kap. 29 b §). P& Lagradets rekommendation skall dock bestimmelsen
inte utformas sa att den hindrar att atgirder vidtas i nddsituationer. Be-
staimmelsen i 11 kap. 16 § kan knappast anses oforenlig med direktiven.

12 kap. 1 §

For att undvika oklarhet pdminns i forsta stycket om de sérskilda till-
standskrav som foljer av bestimmelserna i 7 kap. om sérskilda skydds-
och bevarandeomraden.

12 kap. 2 §

For att undvika oklarhet paminns i forsta stycket om de sérskilda till-
stdndskrav som foljer av bestammelserna i 7 kap. om sérskilda skydds-
och bevarandeomraden.

17 kap. 3 §

Eftersom skyddet foreslas bli lika f6r omrédden som bor beredas skydd
som for omrdden som har beretts skydd, bor en f6ljddndring goras i
17 kap. 3 §. Regeringen bor fa forbehalla sig att prova tillatligheten av
verksamheter som kan antas mer 4n obetydligt skada naturvardet i omra-
den som har fortecknats enligt 7 kap. 27 §.

19 kap. 2 §

Tillagget i forsta stycket dr en f6ljdédndring med anledning av de nya be-
stimmelserna i 7 kap. 29 och 29 b §§.

21 kap. 7 §

Tilldgget i forsta stycket dr en foljdédndring med anledning av de nya be-
stimmelserna i 7 kap. 29 och 29 b §§.

29 kap. 4 §

Enligt paragrafen kan den som med uppsét eller av oaktsamhet paborjar
eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird utan tillstdnd som fo-
reskrivs i miljobalken domas for otilldten miljéverksamhet. Av 7 kap.
29 b § foljer att den sédrskilda tillstdindsfraga som avses i 7 kap. 28 a § blir
i forekommande fall bedémd inom ramen f6r andra prévningar om till-
stand eller dispens i enlighet med 9 och 11-15 kap. En verksamhets-
utovare skall inte behdva bli straffad i en situation d& prévningsmyndig-
heten av en eller annan orsak har underléatit att gora den sérskilda prov-
ningen enligt 7 kap. 28 a §. For att undvika detta, gors ett tilldgg i 29 kap.
4 § med denna innebord.
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31 kap. 4 §

Tillagget 1 forsta stycket dr en f6ljddndring med anledning av att de
eventuella inskrédnkningar i markanvidndning som kan behdvas for att
uppfylla art- och habitatdirektivets krav kommer att kunna grundas pé de
nya bestdmmelserna i 7 kap. 28 a—29 §§ i stéllet for 12 kap. 6 §. Se vi-
dare avsnitt 7.6.

31 kap.5§

Andringen #r en f6ljdindring med anledning av #ndringen i 31 kap. 4 §.
Eftersom en eventuell inskrdankning i markanvéndningen endast uppstar
om tillstAndsprévningen leder till ett negativt resultat, bér denna be-
stimmelse ocksa gilla i fall som avses i den nya punkten 31 kap. 4 § 5.
Se vidare avsnitt 7.6.

Overgangsbestimmelserna

Overgangsbestimmelserna utgar fran att den tidigare lagstiftningen har
tillimpats pa ett sdtt som &r forenligt med art- och habitatdirektivets krav.
Overgangsbestimmelserna gor tydligt att lagéindringarna inte innebdr att
varje verksamhet som pagir ndr dndringarna trdder i kraft maste till-
standsprovas enligt de nya bestdmmelserna. Se vidare avsnitt 7.1.4.

9.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

3a§

Tillagget i forsta stycket paminner om att ocksé miljobalkens bestimmel-
ser om sérskilda skydds- och bevarandeomraden géller. Innebdrden &r att
tillstdnd enligt kontinentalsockellagen inte alltid &r tillrdckligt utan att
sokanden i forekommande fall ocksd méste skaffa sig nodvéndiga till-
stand enligt de nimnda miljobalksbestimmelserna.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i renndringslagen
(1971:437)

65a§

Andringarna i andra stycket innebdr en paminnelse om att en viss
verksamhet eller atgérd kan vara sddan att tillstdnd krdvs enligt miljobal-
kens bestdmmelser om sérskilda skydds- och bevarandeomraden. Re-
geringens foreskriftsritt géller i friga om naturvérds- och kulturmiljo-
vardshidnsyn som dirutéver kan behdvas. Den angivna begriansningen i
sista meningen giller de foreskrifter som regeringen meddelar. Andring-
arna behovs for att bestimmelserna inte skall strida mot art- och habitat-
direktivet.
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9.4 Forslaget till lag om &ndring i1 ledningsrittslagen
(1973:1144)

8§

Andringen ir en foljddndring med anledning av #ndringarna i bestim-
melserna om sérskilda skydds- och bevarandeomraden i 7 kap. miljobal-
ken. Innebdrden é&r att tillstdnd enligt ledningsréttslagen inte alltid é&r till-
rdckligt utan att sokanden i forekommande fall ockséd maéste skaffa sig
nddvéndiga tillstdnd enligt de nimnda miljobalksbestimmelserna.

9.5 Forslaget till lag om &ndring 1 anldggningslagen
(1973:1149)

9§

Andringen #r en foljdindring med anledning av #ndringarna i bestim-
melserna om sérskilda skydds- och bevarandeomraden i 7 kap. miljo-
balken. Inneborden dr att tillstdnd enligt anldggningslagen inte alltid &r
tillrdckligt utan att sékanden i forekommande fall ockséd méste skaffa sig
nddvéndiga tillstdnd enligt de nimnda miljobalksbestimmelserna.

9.6 Forslaget till lag om @ndring i skogsvardslagen
(1979:429)

4§

Andringen behdvs for att bestimmelsen inte skall strida mot art- och
habitatdirektivet. Inneborden ar att tillstand enligt skogsvérdslagen inte
alltid &r tillrdckligt utan att sokanden i forekommande fall ocksa maste
skaffa sig nodvindiga tillstand enligt de ndmnda miljobalksbestimmel-
serna.

9.7 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

5b§

Tillagget behdvs for att bestdmmelsen inte skall strida mot art- och habi-
tatdirektivet. Innebdrden 4r att tillstdnd enligt lagen om kérnteknisk verk-
samhet inte alltid &r tillrdckligt utan att sokanden i férekommande fall
ocksé maste skaffa sig nodvindiga tillstdnd enligt de ndmnda miljobalks-
bestimmelserna.

9.8 Forslaget till lag om &ndring i1 plan- och bygglagen
(1987:10)

14 kap. 8 §

Andringen #r en foljdindring med anledning av dndringarna i 31 kap. 4
och 5 §§ miljobalken. Bestimmelsen har formulerats i enlighet med Lag-
radets rekommendation.
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9.9 Forslaget till lag om dndring 1 jaktlagen (1987:259)
1§

Med tillagget pdminns om att det for vissa verksamheter eller atgérder

krdvs tillstand enligt miljobalkens bestimmelser om sdrskilda skydds-
och bevarandeomraden.

5§

Med det nya tredje stycket infors ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om férbudet mot ofredande och om f6rutsdttningar for undantag
fran forbudet. Bemyndigandet behovs for att regeringen skall kunna ut-
farda de forordningar som krdvs for ett korrekt genomforande av artik-
larna 12 och 16 art- och habitatdirektivet samt artiklarna 5 och 9 fagel-
direktivet.

9.10 Forslaget till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45)

3 kap. 6 §

Tillagget innebdr en paminnelse om att undersdkningsarbete enligt mine-
rallagen kan innefatta verksamheter eller atgérder for vilka det krévs till-
stand enligt miljobalkens bestimmelser om skydd for sdrskilda skydds-
och bevarandeomraden.

9.11 Forslaget till lag om éndring i fiskelagen (1993:787)
1 kap. 3 §

Tillagget innebédr en padminnelse om att miljobalkens bestdimmelser om
sdrskilda skydds- och bevarandeomraden ocksd géller. Verksamheter
eller atgérder som omfattas av fiskelagen kan vara sddana att det krédvs
tillstand enligt de ndmnda miljobalksbestimmelserna.

9.12 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:812) med
siarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

7 kap. 13 §

Tillagget innebédr en padminnelse om att miljobalkens bestdmmelser om
sdrskilda skydds- och bevarandeomraden ocksd géller. Verksamheter
eller atgidrder som omfattas av lagen med sirskilda bestammelser om
vattenverksamhet kan vara saddana att det kravs tillstand enligt de ndmnda
miljobalksbestammelserna.
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Art- och habitatdirektivet

RADETS DIREKTIV 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmilj6er samt vilda djur och viixter?’

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen, sérskilt artikel 130s i detta,

med beaktande av kommissionens forslag?,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

med beaktande av foljande:

Bevarande, skydd och forbattring av miljon, inbegripet bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter, dr ett védsentligt mal av allmént
intresse som gemenskapen stravar efter att uppna, vilket slas fast i artikel
130r i fordraget.

EG:s atgirdsprogram for miljon (1987-1992)’' innehéller be-
stimmelser om atgédrder for bevarandet av naturen och naturresurserna.

Eftersom huvudsyftet med detta direktiv dr att frimja att den biolo-
giska mangfalden bibehélls med beaktande av ekonomiska, sociala, kul-
turella och regionala behov, bidrar direktivet till det 6vergripande maélet,
som &r en hallbar utveckling. For att upprétthalla den biologiska mang-
falden kan det i vissa fall vara nédvandigt att upprétthélla eller till och
med frimja ménsklig verksamhet.

P& medlemsstaternas europeiska territorium pagér en stindig férsam-
ring av livsmiljderna, och ett 6kande antal vilda arter &r allvarligt hotade.
Eftersom de hotade livsmiljéerna och arterna utgér en del av gemenska-
pens naturliga arv och hoten mot dem ofta dr av grénsoverskridande
karaktdr, &r det nodvéindigt att vidta atgédrder pd gemenskapsniva for att
bevara dem.

Med hinsyn till hoten mot vissa typer av livsmiljoer och vissa arter dr
det nodviandigt att definiera dessa som prioriterade, for att atgédrder for att
bevara dem skall kunna genomféras snabbt.

For att sékerstidlla att en gynnsam bevarandestatus aterstélls eller upp-
ratthalls hos livsmiljéer och arter av gemenskapsintresse dr det nodvén-
digt att utse sérskilda bevarandeomréden for att kunna skapa ett sam-
manhingande europeiskt ekologiskt nét enligt en faststdlld tidsplan.

Alla de utsedda omradena, dven de som nu eller i framtiden klassifice-
ras som sérskilda skyddsomraden i enlighet med direktiv 79/409/EEG av
den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar’’, méste inforlivas med det
sammanhéngande europeiska ekologiska nitet.

%7 Direktivets bilagor har utelimnats.

BEGTnr C 247,21.9.1988, s. 3, EGT nr C 195, 3.8.1990, s. 1.

¥ EGT nr C 75,20.3.1991, s. 12.

EGT nr C 31, 6.2.1991, s. 25.

'EGT nr C 328, 7.12.1987, s. 1.

2 EGT nr L 103, 25.4.1979, s. 1. Direktivet &r senast dndrat genom direktiv 91/244/EEG
(EGTnr L 115, 8.5.1991, s. 41).
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De atgérder som &dr nodvéndiga for att malséttningen vad giller beva-
randet skall kunna uppnas bér genomforas inom vart och ett av de ut-
sedda omradena.

Medlemsstaterna foreslar omrdden som kan utses till sdrskilda beva-
randeomraden, men ett forfarande maste dnda faststillas for att det skall
vara mojligt att i undantagsfall utse ett omrade som inte har foreslagits av
en medlemsstat men som gemenskapen anser vara oundgingligt for
bibehallandet av en prioriterad livsmiljo eller for en prioriterad arts
overlevnad.

En lamplig beddmning maste goras av alla planer eller projekt som pa
ett betydande sétt kan paverka malsdttningen vad géller bevarandet av ett
omrade som har utsetts eller som kommer att utses i framtiden.

Det &r ett erkdnt faktum att det dr alla medlemsstaters gemensamma
ansvar att vidta atgérder som har till syfte att frimja bevarandet av prio-
riterade livsmiljoer och prioriterade arter av gemenskapsintresse. Detta
kan emellertid innebédra en alltfor stor ekonomisk boérda for vissa med-
lemsstater, vilket dels beror pa den ojdmna fordelningen av sddana livs-
miljoer och arter inom gemenskapen, dels pa att principen "férorenaren
betalar" endast kan tilldmpas i begridnsad omfattning i det sdrskilda fall
som bevarandet av naturen utgor.

Det rader dirfor enighet om att det 1 detta sérskilda fall bor faststéllas
bestdmmelser om ett bidrag i form av medfinansiering frdn gemenskapen
inom grénserna for de medel som i enlighet med gemenskapens beslut &r
disponibla.

Inom politiken f6r markanvéndning och utveckling bor skétsel och
forvaltning av de element i naturen som &r av avgoérande betydelse for
vilda djur och viaxter framjas.

Ett system for 6vervakning av bevarandestatusen hos de livsmiljoer
och arter som omfattas av detta direktiv bor inréttas.

Det finns behov av att som komplement till direktiv 79/409/EEG in-
fora ett allmént system for skydd av vissa arter av vilda djur och vixter.
For vissa arter, vilkas bevarandestatus motiverar det, bor bestammelser
faststéllas om skotsel- och forvaltningséatgédrder for vissa arter, bl. a.
forbud mot vissa metoder for fangst och dédande, och samtidigt bor
mojlighet ges till undantag under sdrskilda forhallanden.

For att sdkerstdlla att genomforandet av detta direktiv Overvakas,
kommer kommissionen med jamna mellanrum att utarbeta en samman-
fattande rapport, baserad bl. a. pa uppgifter frdn medlemsstaterna om
tilldmpningen av de nationella bestimmelser som antagits till f6ljd av
detta direktiv.

Ett okat vetenskapligt och tekniskt kunnande dr helt nédvéndigt for
genomforandet av detta direktiv. Den forskning och det vetenskapliga
arbete som kravs for detta bor darfor framjas.

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen gor att det maste vara
mojligt att anpassa bilagorna. Ett forfarande genom vilket radet kan géra
dndringar av bilagorna bor dérfor faststéllas.

En foreskriftskommitté bor inrdttas for att bistd kommissionen vid ge-
nomforandet av detta direktiv, sdrskilt i samband med beslut om med-
finansiering frin gemenskapen.

Prop. 2000/01:111

Bilaga 1

76



Bestdmmelser bor faststidllas om ytterligare atgdrder for aterinforande
av vissa inhemska arter av vilda djur och véxter samt for ett eventuellt
inférande av icke inhemska arter.

Utbildning och allmén information om méalen med detta direktiv &r
nddvindiga for att ett effektivt genomforande av direktivet skall kunna
sdkerstdllas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Definitioner
Artikel 1

I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

a) bevarande: de atgirder som dr nddvéindiga for att bibehalla eller
aterstdlla en gynnsam status enligt definitionen i e) och i) hos livsmiljoer
och for populationer av arter av vilda djur och vixter.

b) livsmilj6er: land- eller vattenomraden som kdnnetecknas av sir-
skilda geografiska, abiotiska och biotiska egenskaper, oavsett om de &r
naturliga eller delvis naturliga.

¢) livsmiljotyper av gemenskapsintresse: livsmiljétyper som, inom det
territorium som anges i artikel 2,

i) riskerar att férsvinna inom sitt naturliga utbrednings, eller

ii) har ett litet naturligt utbredningsomréde till f61jd av att de har mins-
kat eller pa grund av sin naturligt begrénsade yta, eller

iii) utgor tydliga exempel pa egenskaper som é&r typiska for en eller
flera av foljande fem biogeografiska regioner: alpin region, atlantisk
region, kontinentalregion, makaronesisk region och medelhavsregion.

Dessa livsmiljotyper finns fortecknade eller kan fortecknas i bilaga 1.

d) prioriterade livsmilj6typer: livsmiljotyper som riskerar att férsvinna
frén det omradde som anges i artikel 2 och for vilkas bevarande gemen-
skapen har ett sdrskilt ansvar med hénsyn till den andel av deras naturliga
utbredningsomrade som ligger inom det territorium som anges i artikel 2.
Dessa prioriterade livsmiljotyper & markerade med en asterisk (*) i bi-
laga 1.

e) en livsmiljos bevarandestatus: summan av de faktorer som paverkar
en livsmilj6 och dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka dess
naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas
overlevnad pa lang sikt inom det territorium som anges i artikel 2.

En livsmilj6s bevarandestatus anses "gynnsam" nér

— dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den tdcker inom detta
omrade dr stabila eller 6kande, och

— den sérskilda struktur och de sédrskilda funktioner som &r nodvéindiga
for att den skall kunna bibehéllas pa lang sikt finns, och sannolikt kom-
mer att finnas under en dverskadlig framtid, och

— bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam enligt definitio-
nen i i.

f) habitat: en miljo som kinnetecknas av sédrskilda abiotiska och bio-
tiska faktorer, och dir en art lever under nagot av stadierna i sin biolo-
giska cykel.
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g) arter av gemenskapsintresse: arter for vilka nagot av foljande géller
inom det territorium som anges i artikel 2:

i) De &r hotade; undantag gors dock for arter vilkas naturliga utbred-
ningsomrade &r av marginell storlek i det territoriet och som inte &r
hotade eller sarbara inom den véstra palearktiska regionen.

ii) De &r sarbara, dvs. de anses sannolikt kunna 6verga till kategorin av
hotade arter i en néra framtid, om de faktorer som orsakar hotet fortsétter
att verka.

iii) De dr séllsynta, dvs. de forekommer i sma populationer som inte
for nérvarande dr hotade eller sdrbara men som riskerar att bli det. Dessa
arter finns inom begrinsade geografiska omraden eller &r glest spridda
over en storre yta.

iv) De dr endemiska och kraver sdrskild uppmérksamhet pd grund av
den speciella karaktdren hos sin livsmiljo eller de méjliga foljder som
exploatering av dem kan ha {6r deras livsmiljo eller for deras bevarande-
status.

Dessa arter finns fortecknade eller kan komma att fortecknas i bilaga 2
och/eller bilaga 4 eller 5.

h) prioriterade arter: de arter som avses i g) i och for vilkas bevarande
gemenskapen har ett sdrskilt ansvar med hénsyn till den andel av deras
naturliga utbredningsomride som ligger inom det territorium som anges i
artikel 2. Dessa prioriterade arter dr markerade med en asterisk (*) i
bilaga 2.

i) en arts bevarandestatus: summan av de faktorer som péverkar den
berdrda arten och som pd lang sikt kan péverka den naturliga utbred-
ningen och mingden hos dess populationer inom det territorium som
anges i artikel 2.

Bevarandestatusen anses "gynnsam" nér - uppgifter om den berdrda
artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att forbli
en livskraftig del av sin livsmiljd, och

—artens naturliga utbredningsomrdde varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och

— det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en tillrackligt
stor livsmilj6 for att artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.

j) omrade: ett geografiskt bestimt omrade vars utbredning &r tydligt
avgréansad.

k) omrade av gemenskapsintresse: ett omrade som, i den biogeogra-
fiska region eller de biogeografiska regioner det tillhor, vdsentligt bidrar
till att bibehélla eller aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos nagon av
livsmiljoerna i bilaga 1 eller ndgon av arterna i bilaga 2, och som ocksa
kan bidra védsentligt till att det i artikel 3 ndmnda nétet Natura 2000 blir
sammanhéngande, och som vésentligt bidrar till bibehallandet av den
biologiska méangfalden inom den biogeografiska region eller de biogeo-
grafiska regioner som avses.

Vad giller djurarter som &r spridda 6ver stora ytor skall omraddena av
gemenskapsintresse motsvara de platser inom dessa arters naturliga ut-
bredningsomrade som innehaller de fysiska eller biologiska faktorer som
dr avgorande for arternas liv och fortplantning.

1) sérskilt bevarandeomrade: ett omrdde av gemenskapsintresse som
medlemsstaterna har utsett genom lagar och andra forfattningar eller
genom avtal, och dir nodvindiga atgidrder genomfors for att bibehalla
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eller aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoerna eller po-
pulationerna av de arter for vilka omréadet utsetts.

m) exemplar: varje djur eller planta, i levande eller dott tillstdnd, av de
arter som finns fortecknade i bilagorna 4 och 5, varje del eller derivat av
dessa samt alla andra varor som att doma av ett atféljande dokument,
forpackningen, ett mirke eller en etikett eller av ndgon annan omsténdig-
het verkar vara delar eller derivat av djur eller plantor av dessa arter.

n) kommittén: den kommitté som inréttas i enlighet med artikel 20.

Artikel 2

1. Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sdkerstéilla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter i
medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att
bibehélla eller aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer
samt arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse.

3. Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala
sdrdrag.

Bevarande av livsmiljoer och habitat
Artikel 3

1. Ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nét av sérskilda bevaran-
deomréden skall inréttas under beteckningen Natura 2000. Detta nit, som
skall bestd av omradden med de livsmiljotyper som finns fortecknade i
bilaga 1 och habitat f6r de arter som finns fortecknade i bilaga 2, skall
gora det mojligt att bibehdlla eller i forekommande fall aterstdlla en
gynnsam bevarandestatus hos de berérda livsmiljotyperna och arterna i
deras naturliga utbredningsomrade.

Natet Natura 2000 skall &ven omfatta de sdrskilda skyddsomraden som
medlemsstaterna har utsett i enlighet med direktiv 79/409/EEG.

2. Varje medlemsstat skall bidra till bildandet av Natura 2000 i en ut-
strdckning som stér i proportion till omfattningen péd dess territorium av
de livsmiljotyper och habitat fér de arter som anges i punkt 1. Varje
medlemsstat skall darfor, i enlighet med artikel 4 och med beaktande av
de mal som anges i punkt 1, utse omraden till sérskilda bevarandeomra-
den.

3. I fall da de anser det nddvéndigt skall medlemsstaterna striva efter att
gora Natura 2000 mer ekologiskt sammanhé&ngande genom att bibehalla
och i forekommande fall utveckla de element i naturen som anges i arti-
kel 10 och som &r av avgdrande betydelse {or vilda djur och vixter.
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Artikel 4

1. Pa grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1) och relevant
vetenskaplig information skall varje medlemsstat foresla en lista over
omraden och ange vilka livsmilj6typer 1 bilaga 1 och vilka pa dess terri-
torium inhemska arter i bilaga 2 som finns inom dessa omraden. Vad
giller djurarter som har stor utbredning skall omradena pa listan mot-
svara de platser inom dessa arters naturliga utbredningsomrade som
innehaller de fysiska eller biologiska faktorer som dr avgdrande for
arternas liv och fortplantning. Vad géller arter som lever i vatten och som
har stor utbredning, skall sddana omraden foreslas endast om de &r klart
avgriansade och innehéller de fysiska eller biologiska faktorer som &r
avgorande for arternas liv och fortplantning. Medlemsstaterna skall da
detta dr lampligt foresla att listan anpassas mot bakgrund av resultaten av
den 6vervakning som avses i artikel 11.

Listan skall tillsammans med upplysningar om varje omrade dverlam-
nas till kommissionen inom tre ar efter anmélan av detta direktiv. Upp-
lysningarna skall omfatta en karta 6ver omradet, dess namn, ldge och
avgransning samt de uppgifter som framkommit genom tilldmpning av
de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1), och de skall ldmnas pd ett
formulédr som utarbetats av kommissionen i enlighet med det férfarande
som faststélls i artikel 21.

2. Pé grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 2) skall kom-
missionen, i samforstaind med varje medlemsstat, fér var och en av de
fem biogeografiska regioner som anges i artikel 1 c iii och for hela det
omrade som avses i artikel 2.1 med utgangspunkt i medlemsstaternas
listor uppritta ett utkast till en lista 6ver omraden av gemenskapsintresse
ddr det finns en eller flera prioriterade livsmilj6typer eller prioriterade
arter.

Medlemsstater i vilka de omraden dér det finns en eller flera priorite-
rade livsmiljotyper och prioriterade arter utgdr mer dn 5 % av det natio-
nella territoriet kan, i samforstind med kommissionen, begéra att kriteri-
erna i bilaga 3 (etapp 2) anvédnds mer flexibelt vid valet av alla omraden
av gemenskapsintresse pé sitt territorium.

Listan 6ver de omraden som valts ut som omraden av gemenskaps-
intresse och som anger pa vilka av dessa det finns en eller flera priorite-
rade livsmiljGtyper eller prioriterade arter, skall antas av kommissionen i
enlighet med forfarandet i artikel 21.

3. Den lista som avses i punkt 2 skall uppréttas inom sex ar efter anmé-
lan av detta direktiv.

4. Niér ett omrade av gemenskapsintresse har valts ut i enlighet med for-
farandet i punkt 2 skall den berérda medlemsstaten sa snart som maojligt
och senast inom sex ar utse omradet till sérskilt bevarandeomrade, varvid
prioriteringar skall faststéllas mot bakgrund av den betydelse omradet har
for att mojliggora att en gynnsam bevarandestatus hos en livsmiljotyp i
bilaga 1 eller en art i bilaga 2 bibehélls eller aterstélls, och for att Natura
2000 skall bli sammanhingande, och mot bakgrund av den risk for for-
sdmring eller forstorelse som omradet &r utsatt for.
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5. Sa snart ett omrade har forts upp pa den lista som avses i punkt 2 Prop. 2000/01:111

tredje stycket skall det omfattas av bestimmelserna i artikel 6.2—4.

Artikel 5

1. I undantagsfall, om kommissionen konstaterar att ett omrade dir det
finns en prioriterad livsmiljStyp eller en prioriterad art saknas pa en
nationell lista enligt artikel 4.1, och kommissionen pa grundval av rele-
vant och tillforlitlig vetenskaplig information anser detta omride vara
oundgingligt for bibehéllandet av den prioriterade livsmiljStypen eller
for den prioriterade artens Gverlevnad, skall ett bilateralt samradsfor-
farande inledas mellan den berdrda medlemsstaten och kommissionen, i
syfte att jamfora de vetenskapliga data som parterna har anvént.

2. Om oenighet fortfarande rader efter utgangen av en samradsperiod pa
hogst sex ménader, skall kommissionen till radet 6verldmna ett forslag
angéende valet av omrédet i fraga till omrade av gemenskapsintresse.

3. Radet skall fatta ett enhélligt beslut inom tre manader frén det att for-
slaget har mottagits.

4. Under samradsperioden och i avvaktan pé radets beslut skall det be-
rorda omradet omfattas av bestimmelserna i artikel 6.2.

Artikel 6

1. For de sidrskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta
nddvéndiga atgérder for bevarande, vilket om sa krédvs innefattar utarbe-
tande av ldmpliga skoétsel- och forvaltningsplaner sérskilt for omréadena
eller integrerade i andra utvecklingsplaner, samt ldmpliga lagar och andra
forfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de
livsmiljotyper 1 bilaga 1 och de arter i bilaga 2 som finns i omradena.

2. Medlemsstaterna skall i de sérskilda bevarandeomradena vidta lamp-
liga atgédrder for att forhindra forsdmring av livsmiljéerna och habitaten
for arterna samt storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, om
saddana storningar kan ha betydande konsekvenser for malen med detta
direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller &r
nddvéndiga for skotseln och forvaltningen av ett omrade, men som en-
skilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka om-
radet pa ett betydande sitt, skall pa lampligt sétt bedomas med avseende
pa konsekvenserna for mélsittningen vad géller bevarandet av omradet.
Med ledning av slutsatserna fran bedomningen av konsekvenserna for
omradet och om inte annat f6ljer av punkt 4, skall de behoriga nationella
myndigheterna godkénna planen eller projektet forst efter att ha forsakrat
sig om att det berdrda omradet inte kommer att ta skada och, om detta &r
lampligt, efter att ha hort allménhetens asikt.
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4. Om en plan eller ett projekt, pd grund av att alternativa 16sningar
saknas, trots en negativ bedomning av konsekvenserna for omradet méaste
genomforas av tvingande orsaker som har ett visentligt allménintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdr, skall medlemssta-
ten vidta alla nodvidndiga kompensationséatgédrder for att sdkerstdlla att
Natura 2000 totalt sett forblir sammanhidngande. Medlemsstaten skall
underrétta kommissionen om de kompensationséatgédrder som vidtagits.
Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en
prioriterad art, 4r de enda faktorer som far beaktas sddana som beror
ménniskors hélsa eller den allmédnna sdkerheten, betydelsefulla konse-
kvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra
tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allménintresse.

Artikel 7

Forpliktelser som uppstar till f6ljd av artikel 6.2-4 i1 detta direktiv skall
ersétta alla forpliktelser som uppstar till foljd av artikel 4.4 forsta
meningen i direktiv 79/409/EEG vad géller omraden som klassificerats i
enlighet med artikel 4.1 eller som pa samma sétt erkénts i enlighet med
artikel 4.2 i det direktivet, fran och med dagen for genomforandet av det
hir direktivet eller den dag da en medlemsstat i enlighet med direktiv
79/409/EEG har Kklassificerat eller erkédnt ett omradde, om den dagen
infaller senare.

Artikel 8

1. Samtidigt som de foreslar omrédden som de finner ldmpliga som sér-
skilda bevarandeomréaden, och som hyser prioriterade livsmiljGtyper eller
prioriterade arter, skall medlemsstaterna vid behov till kommissionen
sdnda sina berékningar avseende den medfinansiering frdn gemenskapen
som de anser nddvindig for att de skall kunna uppfylla sina forpliktelser
enligt artikel 6.1.

2. I samforstand med var och en av de berérda medlemsstaterna skall
kommissionen, fér de omraden av gemenskapsintresse for vilka ansdkan
om medfinansiering gjorts, faststdlla vilka atgdrder som &r helt n6dvén-
diga for att det skall vara mdjligt att bibehélla eller ateruppritta en gynn-
sam bevarandestatus hos de prioriterade livsmiljétyperna och de priori-
terade arterna pa de berérda omridena, samt de totala kostnaderna for
dessa atgirder.

3. Kommissionen skall i samforstind med de berdérda medlemsstaterna
gora en beddomning av den finansiering, inbegripet medfinansiering, som
dr nodvandig for genomforandet av de atgirder som avses i punkt 2, var-
vid hinsyn skall tas till bl.a. koncentrationen pd medlemsstatens terri-
torium av prioriterade livsmilj6typer eller prioriterade arter och den rela-
tiva borda som de nédvéndiga atgérderna innebdr.

4. Med utgdngspunkt i den beddmning som avses i punkterna 2 och 3
skall kommissionen, med beaktande av de finansiella medel som ér dis-
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ponibla enligt relevanta gemenskapshandlingar och i Gverensstimmelse
med forfarandet i artikel 21, anta en prioriterad plan for de atgérder som
ror medfinansiering och som skall vidtas nidr omradet har utsetts i enlig-
het med artikel 4.4.

5. De éatgédrder som inte har tagits med i atgérdsplanen pa grund av att
medlen &r otillrdckliga, samt de som finns med i ovanndmnda atgirds-
plan men som inte har fatt nodvindig medfinansiering eller bara delvis
medfinansieras, skall, i samband med den 6versyn av planen som skall
goras vartannat ar, tas upp till férnyad prévning i enlighet med forfaran-
det i artikel 21 och kan under tiden uppskjutas av medlemsstaterna i
avvaktan pa oversynen. Vid oversynen skall om detta & nédvéandigt hin-
syn tas till den nya situationen {or det berérda omradet.

6. I omraden dér atgédrder som &r beroende av medfinansiering skjuts
upp, skall medlemsstaterna undvika att vidta nya atgirder som sannolikt
skulle leda till en férsamring for dessa omraden.

Artikel 9

Kommissionen skall, i enlighet med forfarandet i artikel 21, med jamna
mellanrum se 6ver hur Natura 2000 bidrar till forverkligandet av mélen i
artiklarna 2 och 3. I detta sammanhang kan ett omrades status som sér-
skilt skyddsomrade upphévas, om 6vervakningen enligt artikel 11 visar
att den naturliga utvecklingen gor detta beréttigat.

Artikel 10

I syfte att gora nidtet Natura 2000 mer ekologiskt sammanhingande skall
medlemsstaterna inom politiken fér markanvéndning och utveckling, i
den man de anser det nddvéndigt, stréva efter att frimja skotseln och for-
valtningen av de element i naturen som &r av avgdrande betydelse for
vilda djur och vixter.

Dessa element dr sddana som, till f6ljd av sin lineédra eller kontinuer-
liga struktur (t.ex. floder med sina bankar eller de traditionella systemen
for markering av markgrénser) eller sin forbindelsefunktion (t.ex. dam-
mar eller smé skogar), dr visentliga for vilda arters flyttning, spridning
och genetiska utbyte.

Artikel 11

Medlemsstaterna skall Overvaka bevarandestatusen hos de livsmiljoer
och de arter som avses i artikel 2 och sérskilt ta hdnsyn till prioriterade
livsmiljotyper och prioriterade arter.
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Skydd av arter
Artikel 12

1. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgédrder for inforande av ett
strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter
som finns fortecknade i bilaga 4 a, med férbud mot

a) att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oav-
sett hur detta gors,

b) att avsiktligt stéra dessa arter, sdrskilt under deras parnings-, upp-
fodnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder,

c) att avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen,

d) att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

2. For dessa arter skall medlemsstaterna forbjuda forvaring, transport
och forsdljning eller byte samt utbjudande till forsédljning eller byte av
exemplar som insamlats i naturen, med undantag av sddana som samlats
pa lagligt sdtt fore genomforandet av detta direktiv.

3. Det forbud som avses i punkt 1 a och b samt punkt 2 skall gélla alla
levnadsstadier hos de djur som omfattas av denna artikel.

4. Medlemsstaterna skall infora ett system for 6vervakning av oavsiktlig
fangst och oavsiktligt dodande av de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4 a. Mot bakgrund av den insamlade informationen skall med-
lemsstaterna vidta de ytterligare forsknings- eller bevarandeatgirder som
dr nodvandiga for att sdkerstédlla att oavsiktlig fangst eller oavsiktligt
dodande inte far betydande negativa foljder for de berdrda arterna.

Artikel 13

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgédrder for inférande av ett
strikt skyddssystem for de véxtarter som finns fortecknade i bilaga 4 b,
med forbud mot

a) att avsiktligt plocka, samla in, skéra av, dra upp med rotterna eller
forstora dessa vixter i deras naturliga utbredningsomrade i naturen,

b) att forvara, transportera och sélja eller byta exemplar av dessa arter
som insamlats i naturen samt att utbjuda dem for forsdljning eller byte,
med undantag av sddana som samlats pa lagligt sétt fore genomforandet
av detta direktiv.

2. De forbud som avses i punkt 1 a och b skall gilla alla stadier i den
biologiska cykeln hos de véxter som omfattas av detta direktiv.

Artikel 14

1. Om medlemsstaterna mot bakgrund av den &vervakning som avses i
artikel 11 anser det nodviandigt, skall de vidta atgirder for att sékerstilla
att insamling i naturen av exemplar av de arter av vilda djur och vaxter
som finns fortecknade i bilaga 5 och exploatering av dessa &r forenligt
med bibehallandet av en gynnsam bevarandestatus for dem.
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2. Om sédana atgérder anses nddvéndiga skall de innefatta fortsatt Gver-
vakning enligt artikel 11. De kan dessutom bl.a. innefatta

—reglering av tilltrddet till vissa omraden,

— tillfalligt eller lokalt forbud mot insamling av exemplar i naturen och
exploatering av vissa populationer,

—reglering av perioder eller metoder for insamling av exemplar,

— tillampning, vid insamling av exemplar, av jakt- och fiskeregler som
tar hdnsyn till bevarandet av sddana populationer,

— inforande av ett system med tillstdnd for insamling av exemplar, eller
inférande av kvoter, - reglering av kop, forsdljning, utbjudande for for-
sdljning och forvaring eller transport i syfte att silja exemplar,

—uppfodning i fangenskap av djurarter och artificiell forokning av
vixtarter under strikt kontrollerade forhallanden, i syfte att minska in-
samlingen av exemplar i naturen,

— bedomning av effekterna av de vidtagna atgirderna.

Artikel 15

Vid fangst eller dodande av vilda djur av de arter som finns foértecknade i
bilaga 5 a och i fall dédr undantag i enlighet med artikel 16 gors i fraga
om insamling, fangst eller dodande av arter som finns fortecknade i bi-
laga 4 a, skall medlemsstaterna férbjuda anvéndning av alla icke-selek-
tiva metoder som lokalt kan medf6ra att populationer av en art férsvinner
eller utsétts for en allvarlig storning, sérskilt

a) anvdndning av de metoder for fingst och dédande som finns for-
tecknade i bilaga 6 a,

b) varje form av fangst eller dodande fran de transportmedel som anges
i bilaga 6 b.

Artikel 16

1. Forutsatt att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och att un-
dantaget inte forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus
hos bestanden av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade,
far medlemsstaterna gora undantag fran bestimmelserna i artiklarna 12-
14 samt 15 a och b av foljande anledningar:

a) For att skydda vilda djur och véxter och bevara livsmiljoer.

b) For att undvika allvarlig skada, sérskilt pad groda, boskap, skog,
fiske, vatten och andra typer av egendom.

c) Av hidnsyn till allmén hélsa och sédkerhet, eller av andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker
av social eller ekonomisk karaktdr och betydelsefulla positiva konse-
kvenser for miljon.

d) For forsknings- och utbildningsdndamal, for &terinplantering och
aterinforsel av dessa arter och for den uppfodning som krédvs for detta,
inbegripet artificiell forokning av véxter.

e) For att under stréngt kontrollerade forhallanden selektivt och i be-
grinsad omfattning tillata insamling och f6rvaring av vissa exemplar av
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de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begrénsad méngd som fast-
stédlls av de behoriga nationella myndigheterna.

2. Medlemsstaterna skall vartannat ar till kommissionen sidnda en rap-
port med den utformning som faststélls av kommittén om de undantag
som gjorts i enlighet med punkt 1. Kommissionen skall yttra sig dver
undantagen inom 12 manader efter mottagandet av rapporten och under-
rdtta kommittén.

3. Rapporterna skall innehélla upplysningar om f6ljande:

a) De arter som berdrs av undantagen och orsaken till dessa, inbegripet
riskens natur, i férekommande fall med angivande av de alternativ som
forkastats och de vetenskapliga data som anvénts.

b) Vilka medel, arrangemang eller metoder som tillats vid fangst eller
dédande av djur och anledningen till att de anvénds.

¢) Nar och var undantagen tillats.

d) Den myndighet som har befogenhet att forklara och kontrollera att
de foreskrivna villkoren dr uppfyllda och att besluta om vilka medel,
arrangemang och metoder som far anvédndas, inom vilka grénser och av
vilka inrdttningar samt vilka personer som ansvarar for genomforandet.

e) De atgérder for overvakning som vidtagits och de resultat som upp-
natts.

Information
Artikel 17

1. Vart sjdtte ar efter utgangen av den period som faststélls i artikel 23
skall medlemsstaterna utarbeta en rapport om genomforandet av de at-
girder som vidtagits till foljd av detta direktiv. Denna rapport skall bl.a.
innehalla information om de bevarandeatgirder som avses i artikel 6.1
samt en bedomning av dessa atgirders effekt pa bevarandestatusen hos
livsmiljotyperna i bilaga 1 och arterna i bilaga 2 och de viktigaste resul-
taten av den dvervakning som avses i artikel 11. Rapporten, som skall ha
den utformning som faststélls av kommittén, skall séndas till kommissio-
nen och stéllas till allménhetens forfogande.

2. Kommissionen skall utarbeta en sammanfattande rapport pa grundval
av de rapporter som avses i punkt 1. Denna rapport skall innehdlla en
lamplig bedomning av de framsteg som gjorts och sérskilt av hur Natura
2000 bidragit till forverkligandet av mélen i artikel 3. Ett utkast till den
del av rapporten som omfattar den information som en medlemsstat
lamnat skall sidndas till medlemsstaten i friga for kontroll. Den slutliga
versionen av rapporten skall, efter att ha delgivits kommittén, offentlig-
goras av kommissionen senast tvd ar efter mottagandet av de rapporter
som avses i punkt 1 och vidarebefordras till medlemsstaterna, Europa-
parlamentet, rddet och Ekonomiska och sociala kommittén.

3. Medlemsstaterna far markera de omraden som utsetts i enlighet med
detta direktiv med sérskilda gemenskapsskyltar som kommittén har
utformat for det andamalet.
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Forskning
Artikel 18

1. Medlemsstaterna och kommissionen skall frimja den forskning och
det vetenskapliga arbete som &r nddvandigt med héansyn till malen i arti-
kel 2 och den forpliktelse som avses i artikel 11. De skall utbyta infor-
mation for att fa till stand en vil fungerande samordning av den forsk-
ning som utfors i medlemsstaterna och pa gemenskapsniva.

2. Sarskild uppmaérksamhet skall riktas pa det vetenskapliga arbete som
dr nodvéndigt for att genomfora artiklarna 4 och 10, och det grins 6ver-
skridande samarbetet mellan medlemsstaterna ifrdga om forskning skall
framjas.

Forfarande for lindring av bilagorna
Artikel 19

Beslut om sddana @ndringar som &r nddvéndiga for att anpassa bilagorna
1-3, 5 och 6 till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen skall med
kvalificerad majoritet fattas av radet pa forslag fran kommissionen.

Beslut om saddana @ndringar som &r nodvéndiga for att anpassa bilaga 4
till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen skall fattas enhilligt av
radet pa forslag fran kommissionen.

Kommitté
Artikel 20

Kommissionen skall bitrddas av en kommitté som skall besta av foretri-
dare for medlemsstaterna och ha en foretrddare for kommissionen som
ordforande.

Artikel 21

1. Kommissionens foretrddare skall foreldgga kommittén ett forslag till
atgidrder. Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ord-
foranden bestimmer med héinsyn till hur bradskande fragan dr. Kommit-
tén skall fatta sitt beslut med den majoritet som enligt artikel 148.2 i
fordraget skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta pa forslag av
kommissionen, varvid medlemsstaternas roster skall végas enligt ovan
nidmnda artikel. Ordforanden fér inte rosta.

2. Kommissionen skall sjdlv anta forslaget om det dr forenligt med
kommitténs yttrande.

Om forslaget inte dr forenligt med kommitténs yttrande eller om inget
yttrande avges, skall kommissionen utan drojsmél foresla radet vilka
atgdrder som skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad
majoritet.

Om radet inte har fattat nagot beslut inom tre manader fran det att for-
slaget mottagits, skall kommissionen sjdlv besluta att de foreslagna
atgirderna skall vidtas.
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Ytterligare bestimmelser
Artikel 22

Vid genomftrandet av bestdmmelserna i detta direktiv skall medlems-
staterna vidta foljande atgérder:

a) Undersoka om det dr Onskvért att aterinfora arter i bilaga 4 som &r
inhemska pé deras territorium i fall d& detta skulle kunna bidra till beva-
randet av dessa arter, fOrutsatt att det vid en undersdkning, som ocksa
beaktar erfarenheter som gjorts i andra medlemsstater eller ndgon annan-
stans, har faststillts att ett sddant aterinférande pa ett effektivt sétt skulle
bidra till att aterstdlla en gynnsam bevarandestatus hos dessa arter samt
att aterinforandet skall dga rum f6rst efter samrdd med den berdrda all-
ménheten.

b) Sadkerstélla att avsiktligt inforande i naturen av arter som inte &r in-
hemska pé deras territorium regleras pa sa sétt att varken livsmiljoerna i
sitt naturliga utbredningsomrade eller inhemska vilda djur och véxter tar
skada och, om de anser det nddvindigt, forbjuda detta inférande. Resul-
taten fran den bedémning som gors skall upplysningsvis delges kommit-
tén.

c¢) Framja utbildning och allmén information om behovet av att skydda
arter av vilda djur och vixter och att bevara deras habitat samt olika
livsmiljder.

Slutbestimmelser
Artikel 23

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nddvdndiga for att folja detta direktiv inom tvé ar efter dagen for
anmdlan. De skall genast underrétta kommissionen om detta.

2. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nér de
offentliggors. Nérmare foreskrifter om hur hidnvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjélv utfdrda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texterna till cen-
trala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 24

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 21 maj 1992.

P4 radets véagnar

Arlindo MARQUES CUNHA
Ordforande
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Féageldirektivet

RADETS DIREKTIYV av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar (79/409/EEG)™*

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekono-
miska gemenskapen, sérskilt artikel 235 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag™,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®”,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®, och

med beaktande av foljande:

I radets forklaring av den 22 november 1973 om Europeiska gemen-
skapernas atgdrdsprogram for miljon®’ krivs att sdrskilda atgirder for
skydd av faglar vidtas. Forklaringen har kompletterats med en resolution
fran Europeiska gemenskapernas rad och foretrddarna for medlemssta-
ternas regeringar, forsamlade i radet, av den 17 maj 1977 om fullf6ljan-
det och genomftrandet av Europeiska gemenskapernas politik och at-
girdsprogram pa miljsomradet’®.

Ett stort antal arter av vilda faglar som forekommer naturligt inom
medlemsstaternas europeiska territorium minskar i antal, i vissa fall
mycket snabbt. Denna minskning utgdr ett allvarligt hot mot bevarandet
av den naturliga miljon, sérskilt eftersom den medfor att den biologiska
jamvikten hotas.

De arter av vilda faglar som foérekommer naturligt inom medlemssta-
ternas europeiska territorium &r till storsta delen flyttfagelarter. Sadana
arter utgdr ett for medlemsstaterna gemensamt arv. Ett effektivt skydd av
fAglar &r ett typiskt grénsoverskridande miljGproblem som medlemssta-
terna har ett gemensamt ansvar for.

Livsvillkoren for faglar pad Gronland skiljer sig i grunden frén livsvill-
koren for faglar i andra regioner inom medlemsstaternas europeiska ter-
ritorium pa grund av ddr rddande allminna forhallanden sarskilt vad av-
ser klimatet, den ldga befolkningstitheten och 6ns exceptionella storlek
och geografiska lige.

Detta direktiv bor darfor inte gélla for Gronland.

For att det inom ramen for den inre marknadens funktion skall vara
mojligt att uppnd gemenskapens mal vad betriffar en forbéttring av lev-
nadsvillkoren, en harmonisk utveckling av ekonomisk verksamhet inom
gemenskapen och en fortsatt och balanserad expansion, dr det nddvéndigt
att bevara de fagelarter som forekommer naturligt inom medlemsstater-
nas europeiska territorium, men fordraget ger inte de befogenheter som
dr nodvéndiga for detta.

*> Direktivets bilagor har utelimnats.

3 EGT nr C 24, 1.2.1977, s. 3 och EGT nr C 201, 23.8.1977, s. 2.
3 EGT nr C 163, 11.7.1977, s. 28.

¥ EGT nr C 152, 29.6.1977, s. 3.

STEGT nr C 112, 20.12.1973, s. 40.

B EGT nr C 139, 13.6.1977, s. 1.
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De atgirder som skall vidtas maste avse de olika faktorer som pé grund
av minsklig verksamhet kan paverka antalet faglar, sérskilt forstorelse
och fororening av faglarnas livsmiljé (habitat) samt ménniskans féngst
och dodande av faglar och den handel som uppstar till f6ljd av detta.
Omfattningen av sddana atgérder bor inom ramen for bevarandepolitiken
anpassas till de sdrskilda forhéllanden som géller for de olika arterna.

Bevarandeatgirder skall inriktas pa langsiktigt skydd och forvaltning
av de naturresurser som utgor en integrerad del av de europeiska folkens
arv. Dirigenom blir det mojligt att kontrollera naturresurserna och re-
glera utnyttjandet av dem med utgangspunkt fran de atgirder som &r
nddvéndiga att vidta for att uppréitthalla och ateruppréitta den naturliga
jamvikten mellan arter s& langt detta rimligen &r mgjligt.

For att bevara samtliga fagelarter dr det helt nddvéndigt att skydda,
uppritthélla och aterstélla tillrdckligt varierande och stora livsmiljer for
faglar. Vissa fagelarter bor skyddas genom att sédrskilda atgédrder avse-
ende deras livsmiljoer vidtas for att sdkerstélla deras Overlevnad och
fortplantning inom det omrade dér de forekommer. Sadana atgirder
maste ocksd ta hinsyn till flyttande faglar och samordnas i syfte att
astadkomma en sammanhéngande helhet.

For att forhindra att kommersiella intressen paverkar exploaterings-
nivén pa ett sitt som kan vara skadligt dr det nddvéndigt att infora ett
generellt forbud mot saluférande och att begrinsa alla undantag fran {or-
budet till att endast gilla sddana arter vars biologiska status medger detta,
med hinsyn tagen till de sdrskilda forhallanden som rader i de olika regi-
onerna.

P& grund av deras hoga populationsniva, geografiska spridning och re-
produktionstakt inom gemenskapen som helhet far vissa arter jagas; detta
utgor en acceptabel exploatering. Dér vissa begrénsningar infors och re-
spekteras maste sadan jakt vara forenlig med att populationerna av dessa
arter bibehalls pa en tillfredsstédllande niva.

De olika medel, arrangemang och metoder som anvénds for storskalig
eller icke-selektiv fangst eller storskaligt eller icke-selektivt dodande
samt jakt fran vissa transportmedel méste forbjudas pa grund av det stora
ingrepp som sddan anvindning eller jakt medfor eller kan medfora i be-
standen av de fagelarter som berors.

Pa grund av den betydelse som vissa speciella situationer kan ha bor
det finnas mdjlighet att gbéra undantag pa vissa villkor och under kom-
missionens ¢vervakning.

Bevarandet av faglar och sirskilt flyttfaglar innebér fortfarande pro-
blem som kriver vetenskaplig forskning. Sddan forskning kommer ocksa
att gora det mojligt att bedoma effektiviteten hos de atgdrder som vidta-
gits.

I samradd med kommissionen bér uppmarksamhet dgnas at att se till att
inférandet av fagelarter som inte forekommer naturligt inom medlems-
staternas europeiska territorium inte skadar den lokala floran och faunan.

Kommissionen kommer vart tredje ar att utarbeta och till medlemssta-
terna Overlimna en sammanfattande rapport baserad pé uppgifter fran
medlemsstaterna om tillimpningen av nationella bestimmelser som in-
forts till foljd av detta direktiv.

Det dr nodvéndigt att snabbt anpassa vissa bilagor till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen. For att underlitta inforandet av de atgirder
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som krévs for detta skall ett forfarande faststdllas for ett ndra samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen i en Kommitté for anpass-
ning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Detta direktiv behandlar bevarandet av samtliga fagelarter som natur-
ligt forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium pa vilket
fordraget tillimpas. Det omfattar skydd, skotsel, forvaltning och kontroll
av dessa arter och faststiller regler for exploatering av dem.

2. Det skall gélla for faglar samt {6r deras dgg, bon och livsmiljder.

3. Detta direktiv skall inte gélla for Gronland.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall, med beaktande dven av ekonomiska krav och
rekreationsbehov, vidta de atgédrder som dr nddvindiga for att bibehalla
populationen av de arter som avses i artikel 1 pa en niva som svarar séir-
skilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att
aterupprétta populationen av dessa arter till denna niva.

Artikel 3

1. Mot bakgrund av kravet i artikel 2 skall medlemsstaterna vidta de &t-
girder som &r nddvindiga for att skydda, bevara och aterstélla tillrackligt
varierande och stora livsmiljoer for samtliga de figelarter som avses 1
artikel 1.

2. Skyddet, bevarandet och aterstéllandet av biotoper och livsmiljoer
skall i forsta hand innefatta foljande atgérder:

a) Att avsitta skyddade omraden.

b) Att i enlighet med livsmiljéernas ekologiska behov vidta underhalls-
och skdtselatgérder inom och utanfor de skyddade omradena.

c) Att aterstélla forstdrda biotoper.

d) Att skapa nya biotoper.

Artikel 4

1. For de arter som anges i bilaga 1 skall sdrskilda atgédrder for beva-
rande av deras livsmiljo vidtas for att sdkerstdlla deras overlevnad och
fortplantning inom det omrade dar de forekommer.

I samband med detta skall hdnsyn tas till

a) utrotningshotade arter,

b) arter som &r kdnsliga for vissa fordndringar i livsmiljon,

c) arter som anses som séllsynta pa grund av att populationerna dr sma
eller den lokala utbredningen begrinsad,
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d) andra arter som kraver speciell uppmérksamhet pa grund av den sér-
skilda karaktdren hos deras livsmiljo.

Vid utvirdering skall hénsyn tas till tendenser och variationer i popu-
lationsnivaerna.

Medlemsstaterna skall som sirskilda skyddsomrédden i forsta hand
klassificera sddana omraden som vad géller antal och storlek dr mest
lampade for bevarandet av dessa arter, med hdnsyn till arternas behov av
skydd inom det geografiska havs-och landomrade som omfattas av detta
direktiv.

2. Med hénsyn till deras behov av skydd inom det geografiska havs- och
landomrade som omfattas av detta direktiv, skall medlemsstaterna vidta
liknande atgirder for regelbundet forekommande flyttfaglar som inte
anges i bilaga 1 med avseende pa deras hdcknings-, ruggnings- och 6ver-
vintringsomraden samt rastplatser ldngs deras fardvidg. Medlemsstaterna
skall darvid ldgga sérskild vikt vid skyddet av vatmarker, i synnerhet
vatmarker av internationell betydelse.

3. Medlemsstaterna skall sé@nda all relevant information till kommissio-
nen, sa att den kan ta lampliga initiativ for att uppné den samordning som
dr nodvindig for att sidkerstélla att de omrédden som anges i punkterna 1
och 2 ovan bildar en sammanhingande helhet som uppfyller behovet av
skydd for dessa arter inom det geografiska havs- och landomradde som
omfattas av detta direktiv.

4. Med avseende pad de skyddsomraden som avses i punkterna 1 och 2
ovan skall medlemsstaterna vidta ldmpliga atgédrder for att undvika for-
orening och forsdmring av livsmiljéer samt stdrningar som péverkar
faglarna, i den man denna paverkan inte saknar betydelse for att uppna
syftet med denna artikel. Medlemsstaterna skall dven utanfor dessa
skyddsomraden strdva efter att undvika fororening och fGrsémring av
livsmiljoer.

Artikel 5

Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 7 och 9 skall medlems-
staterna vidta nodvindiga atgédrder for att infora ett generellt system for
skydd av samtliga de fagelarter som avses i artikel 1, dér sérskilt foljande
skall férbjudas

a) Att avsiktligt doda eller fanga sadana faglar oavsett vilken metod
som anvénds.

b) Att avsiktligt forstora eller skada deras bon och dgg eller bortfora
deras bon.

c) Att samla in fageldgg i naturen och behélla dessa, &ven om de dr
tomma.

d) Att avsiktligt stora dessa faglar, sdrskilt under deras hiacknings- och
uppfédningsperiod, i den man dessa storningar inte saknar betydelse for
att uppna syftet med detta direktiv.

e) Att forvara faglar av sddana arter som inte far jagas eller fangas.
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Artikel 6

1. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 2 och 3 skall med-
lemsstaterna, for samtliga de fagelarter som avses i artikel 1, forbjuda
forséljning, transport for forsdljning, férvaring for forsiljning och salu-
bjudande av levande eller doda faglar och av litt igenkdnnbara delar eller
derivat av sddana faglar.

2. De verksamheter som anges i punkt 1 far inte forbjudas med avseende
pa de fagelarter som anges i bilaga 3 del 1, under forutséttning att fag-
larna pé ett lagligt sétt har dodats eller fangats eller pd annat lagligt sétt
forvérvats.

3. Medlemsstaterna far nér det géller de arter som anges i bilaga 3 del 2
inom sitt territorium tilldta de verksamheter som anges i punkt 1 och
faststélla vissa begrénsningar for dessa, under forutsittning att faglarna
pa ett lagligt sétt har dodats eller fangats eller pa annat lagligt sétt forvir-
vats.

Medlemsstater som Onskar bevilja sddana tillstdnd skall forst samrada
med kommissionen for att tillsammans med denna underséka huruvida
saluférande av exemplar av dessa arter skulle resultera i eller sannolikt
skulle kunna resultera i att populationsnivierna, den geografiska sprid-
ningen eller reproduktionen hos dessa arter hotas inom gemenskapen.
Om denna undersdkning skulle visa att det tidnkta tillstandet for nagon av
de ndmnda arterna enligt kommissionens uppfattning skulle resultera i ett
sadant hot eller skulle kunna resultera i ett sadant hot, skall kommissio-
nen till den berérda medlemsstaten ldmna en motiverad rekommendation
som anger att den motsatter sig saluférande av arterna i fraga. Om kom-
missionen anser att det inte finns ndgon sédan risk skall den meddela den
berdrda medlemsstaten detta.

Kommissionens rekommendation skall offentliggdras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Medlemsstater som beviljar tillstdnd enligt denna punkt skall regel-
bundet kontrollera att villkoren for beviljande av tillstand uppfylls dven
fortsdttningsvis.

4. Kommissionen skall goéra undersékningar av den biologiska statusen
hos de arter som anges i bilaga 3 del 3 och av de f6ljder saluférande av
arterna far for denna status.

Kommissionen skall senast fyra manader fore utgangen av den tidsfrist
som anges i artikel 18.1 i detta direktiv presentera en rapport och sina
forslag for den kommitté som anges i artikel 16, i syfte att besluta om
ifall dessa arter skall foras in 1 forteckningen i bilaga 3 del 2.

I avvaktan pd ett sddant beslut fir medlemsstaterna utan att det paver-
kar tillampningen av punkt 3 tilldmpa befintliga nationella bestimmelser
pa dessa arter.

Artikel 7

1. De arter som anges i bilaga 2 far med hénsyn tagen till deras popula-
tionsniva, geografiska spridning och reproduktion inom gemenskapen
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jagas i enlighet med nationell lagstiftning. Medlemsstaterna skall séker-
stédlla att jakten pa dessa arter inte dventyrar anstrdngningarna att bevara
arterna i deras utbredningsomréade.

2. De arter som anges i bilaga 2 del 1 far jagas i det geografiska havs-
och landomrade som omfattas av detta direktiv.

3. De arter som anges i bilaga 2 del 2 far endast jagas i de medlemsstater
betriffande vilka detta markerats i den bilagan.

4. Medlemsstaterna skall sdkerstélla att jakt, dven falkenering om sadan
bedrivs, som dger rum i enlighet med gillande nationella bestammelser,
Overenstimmer med principerna om ett fornuftigt utnyttjande och en
ekologiskt balanserad kontroll av de berorda fagelarterna och &r forenlig
med de atgdrder som vidtas enligt artikel 2 med avseende pa populatio-
nen av dessa arter, sérskilt flyttfaglar. De skall sdrskilt se till att de arter
pa vilka jaktlagstiftning tillimpas inte jagas under uppfodningssdsongen
eller under hiackningens olika stadier. Betrdffande flyttfaglar skall med-
lemsstaterna sérskilt se till att de arter som bertrs av jaktbestimmelser
inte jagas under hickningen eller under atervidndandet till hidcknings-
platserna. Medlemsstaterna skall till kommissionen ldmna all relevant
information om den praktiska tilldimpningen av sina gillande jaktbe-
stimmelser.

Artikel 8

1. Vid jakt, fdngst och dodande av faglar enligt detta direktiv skall med-
lemsstaterna forbjuda anvindningen av alla medel, arrangemang eller
metoder som anvinds for storskalig eller icke-selektiv fangst eller do-
dande av faglar eller som kan orsaka lokal utrotning av en art, sérskilt
anvidndningen av de som anges i bilaga 4 a.

2. Vidare skall medlemsstaterna forbjuda all jakt fran de transportmedel
som anges 1 bilaga 4 b under de férhallanden som anges i den bilagan.

Artikel 9

1. Medlemsstaterna far, om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning,
medge undantag fran bestdmmelserna i artiklarna 5, 6, 7 och 8 av 6lj-
ande anledningar:

a)

— hidnsyn till ménniskors hélsa och sdkerhet.

— hénsyn till flygsdkerheten.

— for att forhindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske och
vatten.

— {or att skydda flora och fauna.

b) For forsknings- och utbildningsdndamal, for aterinplantering och
aterinforsel och for den uppfddning som krévs for detta.
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c) For att under stringt kontrollerade forhallanden och pa selektiv
grund tilldta fangst, héllande i fangenskap eller annan fornuftig anvénd-
ning av vissa faglar i litet antal.

2. T undantagen skall anges

— vilka arter som berdrs av undantagen,

— vilka medel, arrangemang eller metoder som tillats vid fangst eller
dodande,

— villkoren vad giller risker samt for vilka tider och omraden dessa
undantag far tillatas,

—den myndighet som har befogenhet att forklara att de foreskrivna
villkoren &r uppfyllda och att besluta om vilka medel, arrangemang och
metoder som far anvindas, inom vilka grinser och av vem,

— den kontroll som kommer att ske.

3. Varje ar skall medlemsstaterna till kommissionen l&mna en rapport
om genomforandet av denna artikel.

4. Pa grundval av den information som finns tillgidnglig for kommissio-
nen och sérskilt den information som erhallits enligt punkt 3, skall kom-
missionen alltid sékerstélla att foljderna av dessa undantag inte &r ofor-
enliga med detta direktiv. Den skall vidta ldampliga atgérder i detta syfte.

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall uppmuntra sddan forskning och sédant arbete
som krdvs som grund for skydd, skotsel och utnyttjande av populatio-
nerna av alla fagelarter som avses i artikel 1.

2. Sérskild uppmairksamhet skall dgnas at forskning och arbete inom de
dgmnesomraden som anges i bilaga 5. Medlemsstaterna skall ldmna all
information som dr nédvéndig till kommissionen for att mojliggora for
den att vidta ldmpliga atgdrder fér samordning av den forskning och det
arbete som asyftas i denna artikel.

Artikel 11

Medlemsstaterna skall se till att inférandet av figelarter som inte fGre-
kommer naturligt i vilt tillstdnd inom medlemsstaternas europeiska terri-
torium inte skadar den lokala floran och faunan. I detta sammanhang
skall de samrada med kommissionen.

Artikel 12

1. Medlemsstaterna skall vart tredje ar, med borjan dagen for utgangen
av den tidsfrist som anges i artikel 18.1, ldmna en rapport till kommis-
sionen om genomforandet av nationella bestimmelser som antagits i en-
lighet med den artikeln.
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2. Kommissionen skall vart tredje ar utarbeta en sammansatt rapport ba-
serad pa de uppgifter som avses i punkt 1. Den del av utkastet till denna
rapport som omfattar de uppgifter som tillhandahallits av en medlemsstat
skall vidarebefordras till myndigheterna i den berérda medlemsstaten for
granskning. Slutversionen av rapporten skall vidarebefordras till med-
lemsstaterna.

Artikel 13

Genomforandet av de atgédrder som vidtas i enlighet med detta direktiv
far inte leda till en forsdmring av den nuvarande situationen betridffande
bevarandet av de fagelarter som avses i artikel 1.

Artikel 14

Medlemsstaterna far infora strédngare skyddséatgédrder dn de som fGre-
skrivs i detta direktiv.

Artikel 15

De dndringar som dr nédvéndiga for att anpassa bilagorna 1 och 5 i detta
direktiv till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och de dnd-
ringar som avses i artikel 6.4 andra stycket skall antas i enlighet med det
forfarande som faststills i artikel 17.

Artikel 16

1. For de dndringar som avses i artikel 15 i detta direktiv inréttas hdrmed
en Kommitté for anpassning till den tekniska och vetenskapliga utveck-
lingen (nedan kallad "kommittén"). Den skall bestd av foretrddare for
medlemsstaterna och ha en foretrddare for kommissionen som ordfo-
rande.

2. Kommittén skall sjdlv faststilla sin arbetsordning.

Artikel 17

1. Nér forfarandet i denna artikel skall tilldmpas, skall ordféranden hin-
skjuta drendet till kommittén, antingen pa eget initiativ eller pa begéran
av foretrddaren for en medlemsstat.

2. Kommissionens foretrddare skall foreldgga kommittén ett forslag till
atgirder. Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ord-
foranden bestimmer med hénsyn till hur bradskande fragan &r. Den skall
fatta sitt beslut med en majoritet pé 41 roster, varvid medlemsstaternas
roster skall védgas enligt fordragets artikel 148.2. Ordféranden fér inte
rosta.
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3.

a) Kommissionen skall sjdlv anta forslaget om det dr forenligt med
kommitténs yttrande.

b) Om forslaget inte dr forenligt med kommitténs yttrande eller om
inget yttrande avges, skall kommissionen utan dréjsmal foresld radet
vilka atgirder som skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalifice-
rad majoritet.

c) Om radet inte har fattat nagot beslut inom tre manader fran det att
forslaget mottagits, skall kommissionen sjdlv besluta att de foreslagna
atgirderna skall vidtas.

Artikel 18

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nddvdndiga for att folja detta direktiv inom tvé ar efter dagen for
anmdlan. De skall genast underrétta kommissionen om detta.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverldmna texterna till cen-
trala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Luxemburg den 2 april 1979.

P4 radets véagnar

J. FRANCOIS-PONCET
Ordforande
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Sammanfattning av promemorian Genomférande av
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet

Uppdraget avser att undersoka vilka dndringar i den svenska lagtexten
som behovs for att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar och direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (fageldirektivet resp.
art- och habitatdirektivet). Den omedelbara anledningen dr vissa anmérk-
ningar fran Europeiska gemenskapernas kommission angéende genom-
forandet av direktiven i svensk rédtt. De ror endast till mindre del det sak-
liga innehéllet i den svenska lagstiftningen; visentligen avser de den lag-
stiftningsteknik som anvénts i miljobalken (MB) och andra aktuella {or-
fattningar. Enligt kommissionen skulle de nuvarande reglerna inte ge
tillrdckliga garantier for att direktiven genomfors.

Forslaget i promemorian siktar till att snarast anpassa lagstiftningen
efter direktiven med sa sma ingrepp som mgjligt i det nuvarande regel-
systemet, i avvaktan pa resultatet av den pagaende allminna Gversynen
av MB.

Till en borjan behandlas reglerna i MB om skydd for sdrskilda skydds-
och bevarandeomraden (7 kap. 28 och 29 §§). De avser att genomftra
direktivens bestdmmelser om skydd for arter och livsmiljoer pad sddana
omraden. Nagon sdrskild skyddsform foreskrivs dock inte f6r omradena,
utan 1 stéllet har man vid lagstiftningen utgétt fran att bestimmelser i MB
i Ovrigt och i annan lagstiftning skall anvédndas for skyddet. Enligt kom-
missionen innebdr inte dessa regler nagot tillfredsstidllande skydd mot
planer och projekt som berdr miljon pé de aktuella omradena.

Ocksé de nu foreslagna bestimmelserna om sérskilda skydds- och be-
varandeomraden utgar fran att omradena redan har skyddats genom andra
regler. Man bor emellertid i lagen sl fast vilket minimiskydd som under
alla forhallanden skall gilla. I enlighet med art- och habitatdirektivet
foreslads nu ett principiellt forbud i 7 kap. 29 § mot verksamheter och
atgirder som kan befaras varaktigt skada omrédets naturvédrden eller
medfora storningar av betydelse pd omradet; sddana verksamheter och
atgirder skall bara tillatas om de framstar som nddvindiga pa grund av
ett vdsentligt allmént intresse, och i sa fall efter en prévning av reger-
ingen. Detta skall gilla bade beslut om tillstdnd i sdrskilda fall och plan-
beslut om markanvéndning, ifall foljder av det angivna slaget kan befa-
ras. I samband med beslutet maste forlorade miljévirden kompenseras
genom forbéttring av miljo pé annat héll eller genom att annan jamforlig
mark skyddas. Enligt en ny 7 kap. 29 a § skall dessutom tillsynsmyndig-
heten vidta 1dmpliga atgérder for att forhindra skada pa4 omrédenas natur-
virden och storningar av betydelse. I samma syfte har vissa tilldgg fore-
slagits i 12 kap. 6 §, som bl.a. krdver samrad med myndigheten i sddana
fall.

I fraga om tillténkta skydds- och bevarandeomréaden innehéller MB en
sdrskild regel i 7 kap. 27 § om skyddsvirda omraden uppforda pa en sér-
skild forteckning; dessa skall prioriteras i det fortsatta skyddsarbetet.
Kommissionen har anmirkt att fortecknandet inte i och for sig medfor
nagot skydd for miljon pd omradet i fraga. Av sddana skil foreslas att 1
paragrafen tas in en regel som innebdr att ett principiellt forbud att pa-
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verka miljon intrdder redan nér omradet fors in pa forteckningen och att
lansstyrelsen omedelbart dédrpé skall ta upp fragan om interimistiskt be-
slut betrdffande omradet enligt 7 kap. 24 § MB — ndgot som enligt en
overgangsregel skall gidlla dven betrdffande fortecknade omridden som
vid lagstiftningens ikrafttrddande saknar skydd. — Ocksa dessa blivande
skydds- och bevarandeomrédden omfattas av den foreslagna regeln i 7
kap. 29 §.

En liknande reglering foreslas enligt promemorian sa snart ett bilateralt
samrad inleds rorande skydd for en prioriterad livsmiljo eller art; det
aktuella omradet skall omedelbart uppforas pa forteckningen och fa ett
skydd i enlighet hdrmed.

Bestdmmelsen i 7 kap. 29 § MB skall bli tilldmplig dven ndr en dom-
stol eller myndighet med stod av andra lagar meddelar tillstdnds- eller
planbeslut av det angivna slaget. Detta foreslas for tydlighetens skull bli
foreskrivet bade i en ny bestdmmelse i 1 kap. 2 § andra stycket MB och
genom vissa tilldgg i de aktuella lagarna. Bl.a. skall i plan- och bygg-
lagen tas in regler om att 7 kap. 29 § MB skall tillimpas vid planeringen.

Betrdffande fortecknade omréaden tar forslaget upp en ny regel i 31
kap. 4 §, som ger dgaren till ett fortecknat omrade maojlighet till ersétt-
ning nér han drabbas av ett forbud att paverka omradets miljo.

I promemorian foreslds vidare — forutom nagra foljddndringar i MB
och forordningen (1998:1252) om omradeskydd enligt miljobalken —
vissa preciseringar av reglerna i artskyddsfoérordningen och 1 jaktlagstift-
ningen. Genom #ndringar framtrdder deras Overensstimmelse med de
bada direktiven pé ett tydligare sétt. Den sakliga skillnaden mot nuva-
rande reglering blir ddremot inte stor.

Bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2001.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 1 kap. 2 §, 7 kap. 27-29 §§, 12 kap. 6 §, 16 kap. 5 och 9 §§, 26
kap. 1 §, 29 kap. 8 § samt 31 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall féras in en ny paragraf, 7 kap. 29a § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Bestdmmelserna i 3 och 4 kap. skall tilldimpas endast vid provning av
fragor enligt 7 kap., tillstdindsprévning av saddan verksamhet som ér till-
standspliktig enligt 9, 11 och 12 kap. och vid regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap. samt enligt vad som &r foreskrivet i luftfartslagen
(1957:297), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, véglagen
(1971:948), lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmin farled och allmén
hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen (1991:45), lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande av jdrnvdg och ellagen
(1997:857).

Bestdmmelserna i 7 kap. 29§
tillimpas vid provning av fragor
om tillstand, dispens eller plan-
laggning  enligt  lufifartslagen
(1957:297), lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln,  rendringsla-
gen (1971:437), vdiglagen
(1971:948), ledningsrdttslagen
(1973:1144),  anldggningslagen
(1973:1149), lagen (1978:160) om
vissa rorledningar, skogsvardsla-
gen (1979:429), lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmdn farled och
allmdn hamn, lagen (1984:3) om
kdrnteknisk  verksamhet, lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter, plan- och bygglagen
(1987:10), jaktlagen (1987:259),
lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m., minerallagen (1991:45),
fiskelagen  (1993:787),  lagen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

(1995:1649) om byggande av
jarnvdg, ellagen (1997:857), la-
gen (1998:812) med sdrskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet
och foreskrifter utfdrdade med
stod i dessa lagar.

7 kap.
27§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall fort-
16pande fora en forteckning 6ver naturomraden som bor beredas skydd i
enlighet med internationella dtaganden eller nationella mal om skydd av
sddana omraden. Av forteckningen skall det framga vilket internationellt
atagande eller nationellt mal som har foranlett att omradet har tagits upp i
forteckningen.

Ett omrade som tagits upp i Ndr ett omrade som skall skyd-
forteckningen skall prioriteras i  das pa grund av ett internationellt
det fortsatta skyddsarbetet. atagande har tagits upp i forteck-

ningen skall ldnsstyrelsen i Idnet
sa snart som mojligt meddela be-
slut enligt 24 § betrdffande omra-
det och utreda hur det slutgiltigt
bor skyddas. Fore ldnsstyrelsens
beslut far inga atgdrder vidtas
som paverkar omradets miljo utan
sadant tillstand som anges i 29 §
andra stycket.

28 §

Regeringen far forklara ett naturomrade som sérskilt skyddsomrade om
omradet enligt rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om beva-
rande av vilda féaglar, senast dndrat genom kommissionens direktiv
97/49/EG &r sdrskilt betydelsefullt for skyddet av sddana faglar.

Ett omrade som av Europeiska gemenskapernas kommission har utpe-
kats som ett omrade av intresse for gemenskapen skall av regeringen for-
klaras som sérskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter,
senast dndrat genom radets direktiv 97/62/EG.

Ett sdrskilt skydds- eller beva-
randeomrade skall vara skyddat
mot skadlig inverkan pa miljon
enligt regler i miljobalken eller i
andra forfattningar.

Regeringen fér efter samrdd med kommissionen upphéva en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omradets naturvédrden inte langre
motiverar en sadan forklaring.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§

For ett omrade som forklarats
som sdrskilt skyddsomrade eller
sdrskilt bevarandeomrade far be-
slut om helt eller delvis upphdv-
ande av omradesskydd, om dis-
pens fran skyddsforeskrifter eller
om tillstand enligt sdadana fore-
skrifter inte meddelas utan reger-
ingens tillatelse.

Detta gdller inte beslut om dis-
pens eller tillstand, om det dr up-
penbart att verksamheten inte
kommer att orsaka mer dn obe-
tydlig skada pa omradets natur-
vdrden.

Betrdffande sdrskilda  skydds-
och bevarandeomraden och andra
omraden som anges i 27 § andra
stycket far en verksamhet eller dt-
gdrd, som ensam eller tillsammans
med andra pagaende eller plane-
rade verksamheter eller atgdrder
kan befaras varaktigt skada omra-
dets naturvirden eller medfora
storningar av betydelse pa omra-
det, bedrivas eller vidtas endast
om den framstar som nodvdindig
pa grund av ett vasentligt allmdnt
intresse.

Ett beslut om tillstand, godkdn-
nande eller dispens for en verk-
samhet eller atgdard som avses i
forsta stycket far endast meddelas
med regeringens tillatelse. Det-
samma gdller ett planbeslut for
markanvdandning som kan befaras
fa sadana foljder som anges ddr.
Innehaller omradet en prioriterad
typ av livsmiljo eller en priorite-
rad art, far vid regeringens be-
domning endast beaktas mdnni-
skors hdlsa, den allmdnna scker-
heten, skyddet for miljon och, efter
yttrande av Europeiska kommis-
sionen, andra forhdllanden av
synnerlig betydelse fran allmdn
synpunkt.

Om ett beslut meddelas enligt
andra stycket skall pa sékandens
bekostnad forlorade miljovirden
kompenseras genom atgdrder pa
samma eller annat omrade eller,
om detta inte dr mojligt, genom att
annan jamforlig mark skyddas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a$

1 fraga om sdrskilda skydds- och
bevarandeomraden och andra om-
raden som anges i 27§ andra
stycket skall tillsynsmyndigheten
vidta lampliga atgdrder for att
forhindra skada pa omradets na-

turvdrden och storningar av bety-
delse.

12 kap.

Kan en verksamhet eller en at-
gird som inte omfattas av till-
stdnds- eller anmilningsplikt en-
ligt andra bestdmmelser i denna
balk komma att vidsentligt dndra
naturmiljon, skall anmilan for
samrad goras hos den myndighet
som utdvar tillsynen enligt be-
stimmelser 1 26 kap. eller be-
stimmelser som har meddelats
med stdd av samma kapitel.

68§

Kan en verksamhet eller en at-
gird som inte omfattas av till-
stands- eller anmilningsplikt en-
ligt andra bestammelser i denna
balk komma att vidsentligt dndra
naturmiljon, skall anmélan f6r
samrad goras hos den myndighet
som utdvar tillsynen enligt be-
stimmelser i 26 kap. eller be-
stimmelser som har meddelats
med stod av samma kapitel. Det-
samma gdller om en sadan verk-
samhet eller datgdrd annars kan
paverka miljon i ett sdrskilt
skydds- eller bevarandeomrade
eller ett annat omrade som anges i
7 kap. 27 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om att det inom landet eller en del av landet alltid skall
goras en anmilan for samrad i friga om sérskilda slag av verksamheter
eller atgirder som kan medfora skada pa naturmiljon. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer far ocksa meddela foreskrifter
om vilka uppgifter en anmélan skall innehélla.

Verksamhet eller atgidrd som skall anmélas f6r samrad far paborjas ti-
digast sex veckor efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyn-

digheten medger nagot annat.

Den myndighet som avses 1 {or-
sta stycket far foreldgga den an-
milningsskyldige att vidta de at-
girder som behovs for att begrén-
sa eller motverka skada pa natur-
miljon. Om sadana atgirder inte &ar
tillrdckliga och det dr nodvandigt
for skyddet av naturmiljon, far

Den myndighet som avses 1 {or-
sta stycket far foreldgga den an-
milningsskyldige att vidta de at-
girder som behovs for att be-
grinsa eller motverka skada pa
naturmiljon. Om sadana atgirder
inte &r tillrdackliga och det dr nod-
viandigt for skyddet av naturmil-
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Nuvarande lydelse

myndigheten forbjuda verksam-
heten. Bestdammelser om ritt till
ersittning vid ett sddant foreldgg-
ande eller forbud finns i 31 kap.

Foreslagen lydelse

jon, far myndigheten forbjuda
verksamheten. Ett sadant foreldg-

gande eller forbud skall alltid
meddelas om en verksamhet eller

Prop. 2000/01:111
Bilaga 4

atgdrd kan varaktigt skada natur-
vardena pa ett sdrskilt skydds-
eller bevarandeomrdde eller ett
annat omrade som anges i 7 kap.
27 § andra stycket eller medfora
storningar av betydelse pa omra-
det. Bestimmelser om rétt till er-
sdttning vid ett saddant foreldgg-
ande eller forbud finns i 31 kap.

16 kap.
5§

Tillstand, godkénnande eller dispens far inte meddelas for en ny verk-
samhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtrdds. Verk-
samheten far dock tillatas, om verksamhetsutovaren vidtar sddana atgér-
der att oldgenheterna fran annan verksamhet upphor eller minskar sé att
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen 6kar i inte obetydlig ut-
strdckning.

Bestimmelser om tillstand, god-
kdnnande och dispens betrdiffande
sdrskilda skydds- eller bevarande-
omrdden eller andra omrdaden som
anges i 7 kap. 27 § finns i 7 kap.
29§.

93§
Tillstdnd eller dispens och upphidvande av tillstdnd eller dispens far
forenas med skyldighet att utfora eller bekosta
1. sdrskild undersdkning av berért omrade,
2. sdrskilda atgérder for att bevara berdrt omrade, och
3. sérskilda atgérder for att kompensera det intrdng i allménna intres-
sen som verksamheten medfor.
Bestimmelser om kompensation
vid vissa beslut rorande skyddade
omraden finns i 7 kap. 7 och
29 §s.
Denna paragraf innebér inte ndgon inskrdnkning av en efterbehand-
lingsansvarigs skyldigheter enligt 10 kap.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Tillsynen skall sdkerstilla syftet med denna balk och foreskrifter som

har meddelats med stod av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta @ndamal i nddvindig ut-
strackning kontrollera efterlevna-
den av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stéd av
balken samt vidta de atgirder som
behovs for att astadkomma rétt-
else.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta @ndamal i nddvéindig ut-
strackning kontrollera efterlevna-
den av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av
balken samt vidta de atgirder som
behovs for att astadkomma rétt-
else. I fraga om sdrskilda skydds-
och bevarandeomraden och andra
omraden som anges i 7 kap. 27 §
skall tillsynsmyndigheten 6vervaka
att verksamheter och atgdrder som
avses i 12 kap. 6 § forsta stycket
inte bedrivas eller vidtas utan att
anmdlan sker.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens @ndamal

skall kunna tillgodoses.

29 kap.

Till boter eller fiangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller

av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stod av 1 kap. 5§, om
Overtrddelse av den lagbestimmelse fran vilken avvikelse har foreskrivits

dr straftbelagd,

2. 1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskréankningar
i rdtten att anvdnda mark enligt 7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,
3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta atgdrder inom biotop-

skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behovs for sérskilt skydd for djur eller vaxter enligt

7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta

annan atgérd i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmétt inom miljoskyddsomrdde medde-

lade med stod av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskridnkning inom vattenskyddsomrdde meddelade

med stdd av 7 kap. 22 §,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8. interimistiskt forbud enligt 7 8. interimistiskt forbud enligt 7
kap. 24 § forsta stycket, kap. 24 § forsta stycket eller for-
bud enligt 7 kap. 27§ andra

stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och véxtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sarskilda villkor for att
sdtta ut djur- eller véaxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stéd av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, véxter, dgg, rom, bon eller produkter av djur eller
vixter som strider mot en sadan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utslédpp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stéd av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet med-
delade med stéd av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anmélningsskyldighet foreskrivna be-
trdffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhalla en vattenanlédggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket,

18. sdrskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmétt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdmpningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbréanning, handel, 6verlételse eller inforsel
av brinslen meddelade med stod av 14 kap. 21 §,

21 a. forbud att salufora bensin eller dieselbrdnnolja enligt 14 kap.
228,

22. foreskrifter i frdga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stod av 14 kap.
24§,

23. forbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller biotek-
nisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att géra anmdilan eller 1dmna uppgifter enligt radets {or-
ordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import av
vissa farliga kemikalier, senast dndrat genom kommissionens férordning
(EG) nr 237/97 av den 27 juni 1997 eller att 1amna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om bedémning och
kontroll av risker med existerande dmnen,

26. forbud eller skyldighet att Idmna uppgifter enligt radets forordning
(EG) nr 3093/94 av den 15 december 1994 om @dmnen som bryter ned
ozonskiktet,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27. bestimmelser om transport och dédrigenom transporterar avfall i
strid mot radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Euro-
peiska gemenskapen, senast dndrat genom radets forordning (EG) nr
120/97 av den 20 januari 1997,

28. en bestimmelse eller mot villkor i beslut i enskilt fall som medde-
lats med stod av radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem, senast dndrat genom radets forordning (EG) nr 938/97
av den 26 maj 1997 savitt avser import till Sverige, export och reexport
frdn Sverige, handel med artificiellt forokade vixter, transport och tran-
sitering eller kop, forséljning och annan kommersiell atgérd.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan
adomas enligt 1 eller 2 §.

31 kap.
4§

Fastighetsédgaren har ritt till ersdttning pa grund av beslut som innebér
att mark tas i ansprak eller att pdgdende markanvédndning inom berdrd del
av en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgérder och inskrdnkningar som rér
nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om atgirder och inskrénk-
ningar som ror naturreservat och kulturreservat,

3. forbud eller beslut att inte medge dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket inom biotopskyddsomrade,

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § 4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om Atgdrder och inskrdnkningar —om é&tgédrder och inskrénkningar
som ror vattenskyddsomrédden, som ror vattenskyddsomraden,
eller

5. fortecknande av naturomrdde
som medfor forbud att paverka
omradets miljo enligt 7 kap. 27 §
andra stycket, eller

5. foreldagganden eller forbud 6. foreldgganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
som ror viss verksambhet. som ror viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrinsning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jérv, dlg eller 6rn medf{or inte ratt till ersdttning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2.0m ett omrade som pa grund av ett internationellt atagande har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket inte &r skyddat enligt 7 kap.
vid lagens ikrafttrddande, tillimpas 7 kap. 27 § andra stycket i fraga om
omrédet.
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Forslag till lag om éndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § luftfartslagen (1957:297) *° skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

Tillstand far beviljas bara om hinder inte méter av hinsyn till det all-
minna. Vid prévningen skall hdnsyn, férutom till annat, tas till markfor-
hallandena, till storningar som kan uppkomma for omgivningen och till
totalforsvaret. Vidare skall hédnsyn tas till sokandens tekniska och eko-
nomiska fOrutsdttningar att driva flygplatsen.

Avser provningen inrédttandet av en flygplats som skall kunna anvin-
das under instrumentviderforhéllanden (trafikflygplats), utbyggnad av en
flygplats till trafikflygplats eller ombyggnad av en trafikflygplats, skall
provningen omfatta &ven investeringens lonsamhet och dess inverkan pa
andra flygplatser i regionen.

Vid tillstandsprovning skall 3 Vid tillstdndsprovning skall 3
och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.  och 4 kap., 5 kap. 38§, 7 kap. 29 §
5 § miljobalken tilldimpas. och 16 kap. 5§ miljobalken

tillampas.

Tillstdnd féar inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

3% Lagen omtryckt 1986:166.
4% Senaste lydelse 1998:818.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsock-
eln skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§4l

Vid provning av tillstdnd att ut- Vid provning av tillstand att ut-
forska kontinentalsockeln eller att  forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frdn den  utvinna naturtillgdngar frdn den
tilldampas 2 kap., 5 kap. 3 § och 16  tillimpas 2 kap., 5 kap. 3 §, 7 kap.
kap. 5 § miljobalken. 29 ¢ och 16 kap. 5 § miljobalken.

Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tilldmpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstand att
genom borrning eller spriangning utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgangar fran den. I frdga om forfarandet, kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningar samt planer och planeringsunderlag géller
6 kap. miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

I Senaste lydelse 1998:819.
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Forslag till lag om dndring i rennéringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs att 65 a § renniringslagen (1971:437)* skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65a§*

Renniringen skall bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsformaga sa att dessa ger en uthélligt god avkast-
ning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om den hiansyn som vid renskotsel skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljovardens intressen. Foreskrifterna far dock inte vara
sé& ingripande att pdgdende markanvédndning avsevért forsvaras.

Lénsstyrelsen far meddela de foreldgganden eller forbud som behovs
for att foreskrifter som har meddelats med stod av andra stycket skall
efterlevas.

Foreldggande eller forbud far meddelas forst sedan det har visat sig att
lansstyrelsens rad inte har f6ljts. I bradskande fall eller nir det annars
finns sarskilda skél, far lansstyrelsen dock omedelbart meddela foreldgg-
anden eller forbud.

I beslut om foreldggande eller forbud far ldnsstyrelsen sétta ut vite.

Vid provning enligt andra eller
tredje stycket skall 7 kap. 29§
miljébalken tilldmpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

4f Lagen omtryckt 1993:36.
“ Senaste lydelse 1996:1553.
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Forslag till lag om dndring i viglagen (1971:948)

Hérigenom foreskrivs att 3 a § véglagen (1971:948) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§44

Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2—4 kap., 5 kap.
3§ och 16 kap. 5§ miljobalken
tillimpas. Uppréttande av arbets-
plan enligt denna lag skall darvid
jamstéllas med meddelande av till-
stand enligt miljobalken.

Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2—4 kap., 5 kap.
38, 7 kap. 29§ och 16 kap. 5§
miljobalken tilldmpas. Uppritt-
ande av arbetsplan enligt denna
lag skall darvid jamstéllas med
meddelande av tillstind enligt
miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

“ Senaste lydelse 1998:832.
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Forslag till lag om éndring i ledningsrittslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs att 8 § ledningsréttslagen (1973:1144) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §45

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmel-
ser far en ledningsrétt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmel-
serna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far

dock mindre avvikelser goras.

Giller naturvardsforeskrifter eller andra sdrskilda bestdmmelser for
marks bebyggande eller anvindning dn som avses i forsta stycket, skall
ledningsrétt upplatas sa, att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sérskilda skél, far
pad begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i andra
stycket. Frigor om undantag pro-
vas av ldnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. A# ddrvid regeringens
tillatelse behovs i vissa fall foljer
av 7 kap. 29 § miljobalken.

Om det finns sdrskilda skail, far
pa begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i1 andra
stycket. Fragor om undantag pro-
vas av lédnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. Vid provningen skall 7
kap. 29 § miljobalken tilldmpas.

En kommunal myndighets beslut i frdga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvir hos ldnsstyrelsen.
Léansstyrelsens beslut i fraga som avses i tredje stycket far 6verklagas

genom besvir hos regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

* Senaste lydelse 1998:830.
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Forslag till lag om éndring i anldggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foreskrivs att 9 § anliggningslagen (1973:1149)* skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §47

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmel-
ser far en gemensamhetsanlidggning inte inréttas i strid mot planen eller
bestdammelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Giller naturvardsforeskrifter eller andra sdrskilda bestdmmelser for
marks bebyggande eller anvindning dn som avses i forsta stycket, skall
anldggning inrittas sa, att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sérskilda skél, far
pad begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i andra
stycket. Frigor om undantag pro-
vas av ldnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. A# ddrvid regeringens
tillatelse behovs i vissa fall foljer
av 7 kap. 29 § miljobalken.

Om det finns sdrskilda skal, far
pad begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i1 andra
stycket. Fragor om undantag pro-
vas av lédnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. Vid provningen skall 7
kap. 29 § miljobalken tilldmpas.

En kommunal myndighets beslut i frdga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvir hos ldnsstyrelsen.
Léansstyrelsens beslut i fraga som avses i tredje stycket far 6verklagas

genom besvir hos regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

%6 Lagen omtryckt 1992:1148.
7 Senaste lydelse 1998:833.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §%

Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lamp-
ligt att ledningen framdrages och begagnas och skanden finnes ldmplig
att utova verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestdmmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning skall Vid koncessionsprévning skall
2—4 kap., 5 kap. 3§ och 16 kap. 2-4 kap., S kap. 3§, 7 kap. 29§
5 § miljobalken tilldimpas. och 16 kap. 5§ miljobalken

tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansdkan om konces-
sion. Nér det géller forfarandet, kraven pé miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljébalken. Vad som
dir foreskrivs om tillstdindsmyndighet skall gilla regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

“® Senaste lydelse 1998:826.
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Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 4 § skogsvérdslagen (1979:429)* skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §50

Bestdmmelser i denna lag eller
med stéd av lagen meddelade f6-
reskrifter skall inte tillimpas i den
man vad dédr sdgs strider mot 7
kap. 11 § andra stycket miljobal-
ken eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 eller 8
kap. samma balk eller med stdd av
annan lag.

Bestimmelser i denna lag eller
med stod av lagen meddelade f6-
reskrifter skall inte tilldmpas i den
man vad dér sdgs strider mot 7
kap. 11 § andra stycket eller 29 §
miljobalken eller mot foreskrifter
som har meddelats med stdd av 7
eller 8 kap. samma balk eller med
stdd av annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

¥ Lagen omtryckt 1993:553.
%% Senaste lydelse 1998:821.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmidn hamn

Héarigenom foreskrivs att 1 a§ lagen (1983:293) om inréttande, ut-
vidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn skall ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1a§51

Vid provning av drenden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2—4 kap., 5 kap. denna lag skall 2—4 kap., 5 kap.
3§ och 16 kap. 5§ miljobalken 3§, 7 kap. 29 § och 16 kap. 5§
tilldmpas. miljobalken tilldmpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

3! Senaste lydelse 1998:868.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet™ skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§53

Vid provning av drenden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3§  denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 §,
och 16 kap. 5§ miljobalken 7 kap. 29 § och 16 kap. 5 § miljo-
tillampas. balken tilldmpas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva en kdrnteknisk anldggning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att det i andra
drenden om tillstand enligt denna lag skall upprittas en miljokonse-
kvensbeskrivning.

Niar det géller forfarandet for att upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt planer och planeringsunderlag géller 6
kap. miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

Sf Lagen omtryckt 1992:1536.
33 Senaste lydelse 1998:827.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndighe-
ter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §54

Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lamp-
ligt att verksamheten kommer till stind och s6kanden frdn sddan syn-
punkt &r lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestdmmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning skall Vid koncessionsprévning skall
bestdmmelserna i 2—4 kap. och 5  bestimmelserna i 2—4 kap., 5 kap.
kap. 3 § miljobalken tilldmpas. 38§ och 7 kap. 29 § miljobalken

tillampas.

Vid provning av bearbetningskoncession skall ddrutdver tillimpas be-
stimmelserna i 6 kap., 12 kap. 2 § och 16 kap. 5§, 12 § 1 och 13 § mil-
jobalken, bestimmelserna i 1-3 kap. och 7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet samt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av dessa bestimmelser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogéras ekonomiskt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

3* Senaste lydelse 1998:825.
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 §, 4 kap. 5 §, 12 kap. 1 § och 14 kap.
8 § plan- och bygglagen (1987:10)°° skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
] §%6

Mark- och vattenomréden skall anvédndas for det eller de andamal {or
vilka omradena dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Foretrdde skall ges sddan anvéndning som
medfor en fran allmén synpunkt god hushallning.

Vid planldggning och i drenden
om bygglov och forhandsbesked
skall bestammelserna i 3 och 4
kap. miljobalken tillimpas. Enligt
5 kap. 3 § miljobalken skall mil-
jokvalitetsnormer iakttas vid pla-
nering och planlidggning.

Vid planldggning och i drenden
om bygglov och forhandsbesked
skall bestdmmelserna i 3 och 4
kap. samt 7 kap. 29 § miljobalken
tillimpas. Enligt 5 kap. 3 § miljo-
balken skall miljokvalitetsnormer
iakttas vid planering och plan-

laggning.

4 kap.
5§97

Under samradet skall ldnsstyrelsen sérskilt ta till vara och samordna

statens intressen och darvid

1. tillhandahalla underlag f6r kommunens bedémningar och ge rad i
frdga om sadana allménna intressen enligt 2 kap. och sddana miljo- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och

vattenomraden,

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken iakttas,
och

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses samt att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. och bestdim-
melserna i 7 kap. 29 § miljobalken
iakttas, och

3. verka for att sadana fragor om anvédndningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt

satt.

> Lagen omtryckt 1992:1769.
%% Senaste lydelse 1998:839.
37 Senaste lydelse 1998:839.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§

Léansstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, dndra eller upp-
hdva en detaljplan eller omradesbestammelser, om det kan befaras att
beslutet innebér att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana fragor om anvidndningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte har samordnats pé ett lampligt
sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 3. en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. miljobalken inte iakttas, eller kap. eller bestimmelserna i 7 kap.

29 ¢ miljobalken inte iakttas, eller

4. en bebyggelse annars blir oldmplig med hinsyn till de boendes och

Ovrigas hélsa eller till behovet av skydd mot olyckshindelser.

14 kap.
8 §59

Agare och innehavare av sérskild ritt till fastigheter har ritt till ersétt-
ning av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att

1. bygglov végras till att ersdtta en riven eller genom olyckshéndelse
forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansékan om
bygglov har gjorts inom fem ar fran det att byggnaden revs eller forstor-
des,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omréadesbestimmelser
eller rivningslov vigras med stdd av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser meddelas i en detaljplan enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket 4 eller 6 eller i omradesbestimmelser enligt 5 kap. 16 § 4 eller 5,

4. bestdmmelser om vegetation samt markytans utformning och hojd-
lage inom sddana omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas
i omradesbestimmelser,

5. marklov végras med stod av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Rétt till ersdttning foreligger 1 fall som avses i forsta stycket 1, om
byggnaden forstorts genom olyckshindelse. I 6vriga fall som avses 1 {or-
sta stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger ritt till er-
sédttning, om skadan dr betydande i forhéllande till vardet av berdrd del
av fastigheten. I fall som avses i forsta stycket 3—5 foreligger rétt till er-
sdttning, om skadan medfor att pagdende markanvidndning avsevért for-
svaras inom berord del av fastigheten.

Medfor beslut som avses 1 forsta stycket att synnerligt men uppkom-
mer vid anvidndningen av fastigheten, &r kommunen skyldig att 16sa fas-
tigheten, om dgaren begir det.

3% Senaste lydelse 1998:839.
%% Senaste lydelse 1998:839.
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Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta
stycket samt beslut enligt 3 kap.
2 § lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., 7 kap. 3, 5, 6, 9, 22
eller 24 § miljobalken, forbud en-
ligt 7 kap. 11 § andra stycket samt
foreldggande eller forbud enligt 12
kap. 6 § fjarde stycket samma balk
och beslut enligt 18§ skogs-
vardslagen (1979:429), under for-
utsdttning att besluten meddelats
inom tio ar fore det senaste beslu-
tet. Dessutom skall beaktas sddan
inverkan av hénsynstaganden en-
ligt 30 § skogsvardslagen som i
sdrskilda fall har intrdtt inom
samma tid. Har talan eller rétt till
ersittning eller inlosen med anled-
ning av nyss angivna beslut forlo-
rats pd grund av bestimmelserna i
15 kap. 4 § eller motsvarande be-
stimmelser i miljobalken eller la-
gen om kulturminnen m.m., utgor
detta forhallande inte nagot hinder
mot att beslutet beaktas.

Foreslagen lydelse

Vid tillampningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i fOrsta
stycket samt beslut enligt 3 kap.
2§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m., 7 kap. 3, 5, 6,
9, 22 eller 24§ miljobalken,
forbud enligt 7 kap. 11 § andra
stycket samma balk, forbud pa
grund av fortecknande enligt 7
kap. 27§ andra stycket samma
balk samt foreldggande eller
forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket samma balk och beslut
enligt 18§  skogsvardslagen
(1979:429), under forutsittning att
besluten meddelats inom tio ar

fore det senaste beslutet.
Dessutom skall beaktas sadan
inverkan av  hénsynstaganden

enligt 30 § skogsvardslagen som i
sarskilda fall har intrdtt inom
samma tid. Har talan eller rétt till
ersittning eller inlésen med
anledning av nyss angivna beslut
forlorats pa grund av
bestammelserna i 15 kap. 4 § eller
motsvarande  bestimmelser i
miljobalken eller lagen om
kulturminnen m.m., utgér detta
forhéllande inte ndgot hinder mot
att beslutet beaktas.

Har kommunen efter foreldggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om riv-
ningsforbud eller skyddsbestammelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, &r sta-
ten skyldig att ersdtta kommunen dess kostnader for ersittning eller inlo-
sen. I fall som avses i forsta stycket 4 och 5 dr dgaren till den anldggning
for vilken skydds- eller sdkerhetsomradet har beslutats skyldig att ersitta
kommunen dess kostnader for ersittning eller inlésen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2001.
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Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hérigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ jaktlagen (1987:259) skall ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §60

Denna lag géller viltvarden, rétten till jakt och jaktens bedrivande inom
svenskt territorium samt fragor som har samband ddrmed.
Lagen giller ocksé i de fall som anges sérskilt

1. inom Sveriges ekonomiska zon,

2. betrdffande jakt fran svenskt fartyg pé det fria havet utanfér den

ekonomiska zonen,

3. betréffande jakt fran svenskt luftfartyg over det fria havet utanfor

den ekonomiska zonen.

Utdver bestimmelserna i denna
lag géller foreskrifter i andra for-
fattningar i fraga om skyddet och
varden av viltet.

Utover bestdimmelserna i denna
lag géller foreskrifter i andra for-
fattningar i frdga om skyddet och
varden av viltet. Vid provning av
tillstand enligt lagen eller enligt
foreskrifter meddelade med stod
av lagen skall 7 kap. 29 § miljo-
balken tilldmpas.

5 §61

Var och en skall visa viltet hidnsyn. Idrottstdvlingar och annan liknande
friluftsverksamhet i marker dir det finns vilt skall genomftras sa att
viltet stors i sa liten utstrackning som maojligt.

Viltet far inte ofredas och inte
heller forfoljas annat &n vid jakt.
Forbudet hindrar dock inte att
lampliga atgirder vidtas av mark-
innehavaren 1 syfte att motverka
skador av vilt, om sdadana skador
inte kan motverkas pa annat till-
fredsstdllande sdtt.

% Senaste lydelse 1994:1820.
®! Senaste lydelse 1997:343.

Viltet far inte ofredas, sdrskilt
inte under parnings-, uppfodnings-
overvintrings- eller flyttningsperi-
oder, och inte heller forfoljas an-
nat &dn vid jakt. Férbudet hindrar
dock inte att ldmpliga atgérder
vidtas av markinnehavaren i syfte
att motverka skador av vilt. Sd-
dana adatgdrder forutsdtter att det
inte finns ndgon annan ldmplig
losning, att upprdtthallandet av
artens  bevarandestatus  inte
forsvaras och att atgdrderna vid-
tas for att forhindra allvarlig
skada pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2000/01:111

for att skydda flora eller fauna och Bilaga 4
bevara livsmiljoer eller av hdnsyn
till flygscikerheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (1988:950) om kulturmin-

nen m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
12 §

Den som vill rubba, dndra eller ta bort en fast fornlamning skall anscka

om tillstdnd hos ldnsstyrelsen.
Lénsstyrelsen far ldmna sédant
tillstdnd endast om fornldmningen
medfor hinder eller oldgenhet som
inte star i rimligt forhéllande till
fornldmningens betydelse.

Léansstyrelsen far lamna sédant
tillstdnd endast om fornldmningen
medfor hinder eller oldgenhet som
inte star i rimligt forhallande till
fornldmningens betydelse. Vid
provningen skall 7 kap. 29 § mil-
jobalken tillidmpas.

Savitt géller dgaren av skeppsvrak eller fornfynd som hor till skepps-
vrak far tillstdnd ldmnas, om inte sdrskilda skl talar emot det.

Om nigon annan &n dgaren av marken eller vattenomradet eller dgaren
av skeppsvraket ansoker om tillstdnd, skall ans6kningen avslas om &ga-
ren motsétter sig atgidrden och det inte finns nigra synnerliga skil att bi-

falla ans6kningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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Forslag till lag om éndring i minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § minerallagen (1991:45) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7 §62

Bestdimmelser som berdr verksamhet som avses i denna lag finns i
miljobalken, plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Bestdmmelser om ritt att forvérva och inneha eller pa annat sétt ta be-
fattning med kirndmne eller mineral med halt av sddant &mne finns dven
i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Bestimmelser om rétt i
Ovrigt att bedriva verksamhet med strdlning finns i strilskyddslagen
(1988:220).

Vid provning av tillstand enligt
denna lag skall 7 kap. 29 § miljo-
balken tilldmpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

62 Senaste lydelse 1998:845.
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Forslag till lag om @ndring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § fiskelagen (1993:787) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

Denna lag skall inte tillimpas i
den man den strider mot fGre-
skrifter om Torne #lvs fiskeom-
rade eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 eller 8
kap. miljobalken.

Denna lag skall inte tillimpas i
den man den strider mot fore-
skrifter om Torne &lvs fiskeom-
rdde eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 eller 8
kap. miljobalken. Vid provning av
fragor om tillstand enligt lagen
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter skall 7 kap. 29 § mil-
jobalken tillidmpas.

Om samernas ritt till fiske i vissa delar av landet och om fiskevards-
omraden géller sédrskilda bestimmelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

% Senaste lydelse 1998:848.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande

av jarnvig

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande

av jarnvdg skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3 §64

Vid planldggning av jérnvig
och vid provning av drenden om
byggande av jdrnvdg skall 2—4
kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5§
miljobalken tillampas. Faststdllan-
de av jdrnvdgsplan enligt denna
lag skall déarvid jamstédllas med
meddelande av tillstand enligt
miljobalken.

Vid planldggning av jédrnvig
och vid provning av drenden om
byggande av jarnvdg skall 2—4
kap., 5 kap. 3§, 7 kap. 29 § och
16 kap. 5 § miljobalken tillampas.
Faststéllande av jarnvdgsplan en-
ligt denna lag skall darvid jam-
stdllas med meddelande av till-
stand enligt miljobalken.

Vid planldggning, byggande och underhdll av jarnvég skall hdnsyn tas
till bade enskilda intressen och allménna intressen sdsom miljoskydd,
naturvard och kulturmilj6. En estetisk utformning skall efterstrévas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

% Senaste lydelse 1998:850.
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Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) skall ha {olj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8§
Vid provning av fragor om Vid prévning av fragor om

meddelande av ndtkoncession for meddelande av ndtkoncession for
linje skall bestimmelserna i 2—4  linje skall bestimmelserna i 2—4
kap., 5 kap. 3§ och 16 kap. 5§  kap., 5 kap. 3§, 7 kap. 29 § och
miljobalken tillimpas. 16 kap. 5 § miljobalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ing i en ansdkan om nétkonces-
sion for linje. Nédr det géller forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobal-
ken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

% Senaste lydelse 1998:854.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
13§

Miljodomstolen kan faststédlla @ndrade eller nya bestdmmelser om in-
nehéllande och tappning av vatten efter ansékan av annan &n tillstdnds-
havaren, om han vill utnyttja vattenkraften i sitt stromfall béttre, eller
efter ansdkan av en kommun eller ett vattenférbund som vill tillgodose
den allminna miljovarden eller hilsovéarden eller framja fisket. Till for-
man for allménna farleder, allmdnna hamnar, bevattnings- och markav-
vattningssamfilligheter samt avloppsforetag kan sddana bestimmelser
faststéllas pa ansokan av huvudmannen.

Vid provning enligt forsta
stycket skall 7 kap. 29 § miljobal-
ken tilldmpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Svea Hovritt, Miljodverdomstolen, Umea tingsritt, Miljodomstolen,
Kammarritten i Sundsvall, Lénsrdtten i Kronobergs l1dn, Kammarkolle-
giet, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Kustbevakningen, Statens
fastighetsverk, Riksrevisionsverket, Fortifikationsverket, Lansstyrelsen i
Stockholms lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Linsstyrelsen i Kro-
nobergs lidn, Lénsstyrelsen i Skéne l4n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn, Liansstyrelsen i Visternorrlands lén,
Léansstyrelsen i Jamtlands 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens lédn, Uppsala
universitet, Lunds universitet, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruks-
universitet, Fiskeriverket, Sametinget, Riksantikvariedimbetet, Natur-
historiska riksmuseet, Finsk-svenska grinsédlvskommissionen, Natur-
vardsverket, Statens kdrnkraftinspektion, Boverket, Banverket, Vigver-
ket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Sveriges geologiska undersdkning,
Bergsstaten, Skogsstyrelsen, Affdrsverket svenska kraftnét, Statens ener-
gimyndighet, Stockholms kommun, Sédertédlje kommun, Uppsala kom-
mun, Norrkdpings kommun, Moérbylanga kommun, Helsingborgs kom-
mun, Malmé kommun, Go6teborgs kommun, Stromstads kommun, Karl-
stads kommun, Mora kommun, Ornskéldsviks kommun, Strémsunds
kommun, Umed kommun, Luled kommun, Giéllivare kommun, Pajala
kommun, Kiruna kommun, Stockholms ldns landsting, Svenska kom-
munforbundet, Centrum for biologisk mangfald, Foreningen Sveriges
skogsindustrier, Grus och makadamforeningen, Industriférbundet, Jagar-
nas riksforbund, Lantbrukarnas riksférbund, Statens vég- och transport-
forskningsinstitut, Svenska botaniska foreningen, Svenska gasfore-
ningen, Svenska gruvforeningen, Svenska jdgareférbundet, Svenska
kraftverksforeningen, Svenska kyrkan, Svenska naturskyddsforeningen,
Svenska samernas riksforbund, Svenska torvproducentféreningen,
Svenska vidg- och vattenbyggares riksférbund, Svensk vindkraftférening,
Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges ornitologiska forening, Sveriges
elleverantorer, Virldsnaturfonden, Stiftelsen Stolta stad.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att rubriken nidrmast fore 7 kap. 28 § skall utga,

dels att 4 kap. 1 §, 6 kap. 1, 7 och 8 §§, 7 kap. 27-29 §§, 8 kap. 1 §,
11 kap. 9§, 12 kap. 1 och 2 §§, 19 kap. 2 §, 21 kap. 7 §, 29 kap. 4 §, 31
kap. 4 och 5 §§ samt rubriken nidrmast fére 7 kap. 27 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det i balken skall inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 8 § samt
7 kap. 28 a, 28 b, 29 a och 29 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

De omréaden som anges i 2—7 §§
dr, med hénsyn till de natur- och
kulturvdrden som finns i omréa-
dena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon far komma till
stand i dessa omraden endast om
det inte méter nagot hinder enligt
2—7 §§ och om det kan ske pa ett
sdtt som inte patagligt skadar om-
rddenas natur- och kulturvirden.

Bestdmmelserna i forsta stycket
och 2-6 §§ utgor inte hinder for
utvecklingen av befintliga tétorter
eller av det lokala néringslivet
eller for utférandet av anldgg-
ningar som behovs for totalforsva-
ret. Om det finns sdrskilda skal ut-
gor bestdimmelserna inte heller
hinder f6r anldggningar for utvin-
ning av séddana fyndigheter av dm-
nen eller material som avses i
3 kap. 7 § andra stycket.

De omraden som anges i 2—8 §§
ar, med hénsyn till de natur- och
kulturvirden som finns i omra-
dena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon far komma till
stdnd endast om

1. det inte moéter nagot hinder
enligt 2—8 §§ och

2. det kan ske pa ett sdtt som
inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvérden.

Bestammelserna i forsta stycket
2 och i 26 §§ utgdr inte hinder
for utvecklingen av befintliga tét-
orter eller av det lokala nirings-
livet eller for utférandet av
anldggningar som behovs for total-
forsvaret. Om det finns sérskilda
skdl utgdr bestdmmelserna inte
heller hinder for anldggningar for
utvinning av sadana fyndigheter
av dmnen eller material som avses
i 3 kap. 7 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
83

En anvindning av mark och
vatten som kan paverka ett natur-
omrade som har fortecknats enligt
7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
och som omfattar verksamheter
eller atgdrder som krdver tillstand
enligt 7 kap. 28 a § far komma till
stand endast om sadant tillstand
har ldmnats.

6 kap.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en anstkan om till-
stand enligt 9, 11 och 12 kap. eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken. En sa-
dan skall finnas dven vid tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
stand enligt 7 kap. 28 a § eller 9,
11 och 12 kap. eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken. En sadan skall fin-
nas dven vid tillatlighetsprévning

enligt 17 kap.

Regeringen far foreskriva att det skall upprittas en miljokonsekvens-
beskrivning dven i dispensédrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken dir det
behovs for att kunna beddma miljopaverkan. Regeringen far &dven fore-
skriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande.

7 §6

En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgdrd som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehélla de upp-
gifter som behdvs for att uppfylla syftet enligt 3 §, ddribland

1. en beskrivning av verksamheten eller atgdrden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgirder som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller avhjilpas, t.ex. hur det skall undvi-
kas att verksamheten eller atgdrden medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. dvertrdds,

3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa ménniskors hilsa, miljon och hushallningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgdrden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana dr mdjliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett

% Senaste lydelse 1999:385.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgédrden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

I ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljépaverkan
kan antas far lansstyrelsen stélla krav pa att dven andra jaimforbara sétt
att nd samma syfte skall redovisas nir alternativa utformningar som
avses i forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller atgdrder som inte kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan skall en miljokonsekvensbeskrivning innehalla vad
som anges i forsta stycket, i den utstrackning det behévs med hinsyn till
verksamhetens eller atgérdens art och omfattning.

For verksamheter eller atgdrder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 skall en miljokonsekvens-
beskrivning alltid innehdlla de
uppgifter som behovs for prov-
ningen enligt 7 kap. 28 b och
29¢s. Om miljokonsekvensbe-
skrivningen har upprdittats enbart
for en provning enligt 7 kap. 28 b
och 29§, behover beskrivningen
endast innehdlla de uppgifter som
behovs for provningen.

Av 22 kap. 1§ forsta stycket 6 framgar att en ansokan i ett ansok-
ningsmal skall innehélla en sdkerhetsrapport i de fall verksamheten om-
fattas av lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begridnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

88§

Nér en miljokonsekvensbeskrivning upprittats i ett mal eller drende
om milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet, skall detta kungoras
tillsammans med kungérelsen om ansdkan enligt 19 kap. 4 § och 22 kap.
3 §. Om en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats i ndgot annat mal
eller drende som ror en verksamhet eller atgdrd som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, skall detta kungoéras. Har en ansdkan gjorts
skall kungorelsen ske tillsammans med kungorelsen av ansékan. Dérefter
skall ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen héllas tillgédngliga for
allménheten, som skall beredas tillfille att yttra sig Gver dessa innan
malet eller drendet provas.

Niar dom eller beslut har meddelats i malet eller drendet skall detta
kungoras. Samtidigt skall ocksé kungdras hur allménheten kan f3 tillgang
till information om innehallet. Vidare skall den ansvariga myndigheten i
den stat med vilken samrad hallits enligt 6 § informeras.

Ndr en miljokonsekvensbeskriv-
ning har upprdttats enbart for en
provning enligt 7 kap. 28 b och
29 §s, eller ndr ett beslut avser

Prop. 2000/01:111

Bilaga 6

133



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

enbart en sadan provning, skall
vad som anges i forsta och andra
styckena i denna paragraf tillam-
pas i den utstrdckning som behdovs
for provningen eller, om det dr
lampligt, for att allmdnheten skall
fa tillgang till information om in-
nehallet.

7 kap.

Forteckning over vissa natur-
omraden

Skydd for vissa naturomraden

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
fortlopande fora en forteckning
over naturomraden som bor bere-
das skydd i enlighet med interna-
tionella ataganden eller nationella
mal om skydd av sddana omra-
den. Av forteckningen skall det
framgd vilket internationellt ata-
gande eller nationellt mél som har
foranlett att omrédet har tagits upp
i forteckningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
fortlopande fora en forteckning
over naturomraden som bor bere-
das skydd eller har beretts skydd

1. som sdrskilt  skyddsomrade
enligt radets direktiv 79/409/EEG
av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar®, senast dndrat ge-
nom direktiv 97/49/EG®,

2. som sdrskilt bevarandeom-
rade  enligt radets  direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter®, cndrat ge-
nom direktiv 97/62/EG’’, eller

3. enligt internationella &tagan-
den eller nationella mal om skydd
for naturomraden.

Av forteckningen skall det
framgé vad som foranlett att om-
radet har tagits upp i forteck-
ningen och enligt vilket direktiv,
internationellt atagande eller na-
tionellt mal som fortecknandet har
skett.

Ett omrédde som tagits upp i forteckningen skall prioriteras i det fort-

satta skyddsarbetet.

STEGT L 103, 25.4.1979, s. 1 (Celex 31979L0409).
S EGT L 223, 13.8.1997, s. 9 (Celex 31997L0049).
S EGT L 206, 22.7.1992, s. 7 (Celex 31992L0043).
EGT L 305, 8.11.1997, s. 42 (Celex 31997L0062).

Prop. 2000/01:111

Bilaga 6

134



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §

Regeringen far forklara ett na-
turomrade som sarskilt skyddsom-
rdde om omradet enligt radets di-
rektiv 79/409/EEG av den 2 april
1979 om bevarande av vilda fag-
lar”!| senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 97/49/EG” #r
sdrskilt betydelsefullt for skyddet
av sadana faglar.

Ett omrade som av Europeiska
gemenskapernas kommission har
utpekats som ett omrade av in-
tresse for gemenskapen skall av
regeringen forklaras som sérskilt
bevarandeomrade enligt radets di-
rektiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter”,

senast dndrat genom  radets
direktiv 97/62/EG™,

Regeringen far forklara ett na-
turomrade som sarskilt skyddsom-
rdde, om omréadet enligt direktiv
79/409/EEG ér sérskilt betydelse-
fullt for skyddet av vilda faglar.

Ett omrdde som enligt artikel
4.4 i direktiv 92/43/EEG om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda
djur och vdxter har valts ut som
ett omrade av intresse for gemen-
skapen skall av regeringen forkla-
ras som sarskilt bevarandeomrade.

Regeringen fér efter samrdd med kommissionen upphéva en forklaring
enligt forsta eller andra stycket, om omréadets naturvdrden inte ldngre

motiverar en saddan forklaring.

28a$

Tillstand krdvs for att bedriva
verksamheter eller vidta atgdrder
som pa ett betydande sdtt kan pa-
verka miljon i ett naturomrdde
som har fortecknats enligt 27 §
forsta stycket 1 eller 2.

Tillstand enligt forsta stycket
krivs inte for verksamheter och
atgdrder som direkt hinger sam-
man med eller dr nodvindiga for
skotseln och forvaltningen av det
berorda omradet.

"MEGT L 103, 25.4.1979, s. 1 (Celex 31979L0409).
2 EGT L 223, 13.8.1997, s. 9 (Celex 31997L0049).
B EGT L 206, 22.7.1992, s. 7 (Celex 31992L0043).
™EGT L 305, 8.11.1997, s. 42 (Celex 31997L0062).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28b§

Tillstand enligt 28 a § far ldm-
nas endast om verksamheten eller
atgdrden ensam eller tillsammans
med andra pagadende eller plane-
rade verksamheter eller atgdrder
inte

1. kan skada den livsmiljo eller
de livsmiljéer i omradet som avses
att skyddas,

2. medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas utsditts
for en storning som pa ett bety-
dande scitt kan forsvara bevaran-
det i omrddet av arten eller art-
erna.

29 §

For ett omrade som forklarats
som sdrskilt skyddsomrade eller
sdrskilt bevarandeomrade far be-
slut om helt eller delvis upphdv-
ande av omradesskydd, om dis-
pens fran skyddsforeskrifter eller
om tillstand enligt sadana fore-
skrifter inte meddelas utan reger-
ingens tilldtelse.

Detta gdller inte beslut om dis-
pens eller tillstand, om det dr
uppenbart att verksamheten inte
kommer att orsaka mer dn obe-
tydlig skada pa omradets natur-
vdrden.

Trots bestimmelserna i 28 b §
far tillstand enligt 28 a § ldmnas,
om

1. det saknas alternativa los-
ningar,

2. verksamheten eller atgdrden
maste genomforas av tvingande
orsaker som har ett visentligt all-
mdnintresse och

3. de atgdrder vidtas som behovs
for att kompensera for forlorade
miljovirden sa att syftet med att
skydda det berorda omradet dnda
kan tillgodoses.

Ett beslut om tillstand med stod
av forsta stycket far ldmnas endast
efter regeringens tillatelse.

29ay§

Om ett tillstand ldmnas efter re-
geringens tillatelse enligt 29 §, dr
den som ansokt om tillstandet
skyldig att bekosta de kompensa-
tionsatgdrder som avses i 29§
forsta stycket 3.
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Forsta stycket gdller i den ut-
strdckning det inte kan anses
orimligt att krdva att sokanden
skall sta for kostnaderna. Vid av-
vdagningen skall sdrskilt beaktas
det allmdnintresse som avses i
29 § forsta stycket 2.

29b§

Fragor om tillstand enligt
28 ag§ provas av ldnsstyrelsen i
det ldn dar det berérda omradet
finns.

For en verksamhet eller atgdrd
som omfattas av tillstandsplikt
eller dispensprovning till foljd av
bestimmelserna i 9 kap. eller 11—
15 kap. skall dock fragan om till-
stand enligt 28 a § provas av den
myndighet som préovar den andra
tillstandsfragan eller dispensen.
Innan myndigheten meddelar sitt
beslut, skall den ldnsstyrelse som
avses i forsta stycket beredas till-
flle att yttra sig.

8 kap.

Foreskrifter om forbud att inom
landet eller del av landet doda,
skada eller tinga vilt levande djur
eller att ta bort eller skada sddana
djurs dgg, rom eller bon far med-
delas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. Sadana fOreskrifter far
meddelas, om det finns risk for att
en vilt levande djurart kan komma
att forsvinna eller utséttas for
plundring eller om det krévs for att
uppfylla Sveriges internationella
ataganden om skydd av en sédan
art. Forbudet far dock inte gilla
fall dé ett sddant djur méaste dodas,
skadas eller fangas till forsvar mot
angrepp pa person eller virdefull
egendom.

1§

Foreskrifter om forbud att inom
landet eller del av landet doda,
skada, fanga eller stora vilt levan-
de djur eller att ta bort eller skada
sddana djurs dgg, rom eller bon
eller att skada eller forstora sada-
na djurs fortplantningsomraden
och viloplatser far meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. S&-
dana foreskrifter far meddelas, om
det finns risk for att en vilt lev-
ande djurart kan komma att for-
svinna eller utsittas for plundring
eller om det krdvs for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden
om skydd av en sadan art. Férbu-
det far dock inte gélla fall da ett
sddant djur maste dodas, skadas
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller fangas till forsvar mot an-
grepp pé person eller virdefull
egendom.
Sérskilda bestammelser géller om att doda eller finga vilt levande djur
av viss art, nér atgérden &r att hinfora till jakt eller fiske.

11 kap.
93§

For vattenverksamhet krévs det tillstand enligt denna balk, om inte na-
got annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Ans6kan om tillstdnd
till vattenverksamhet prévas av miljodomstolen. Ansdkan om tillstand till
markavvattning prévas dock av ldnsstyrelsen, om den inte skall prévas av
miljodomstolen enligt 7 kap. 19 och 20 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestdammelser om vattenverksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansdka om tillstand dven
om det inte krévs tillstand f6r verksamheten.

Bestdimmelser om skyldighet att begira prévning innan en anldggning
for bortledande av grundvatten tas ur bruk finns i 23 §.

Oavsett vad som foljer av 11—
16, 19 och 23 §¢, kravs tillstand
for en verksamhet eller atgdrd
som avses i 7 kap. 28 a§. I den
tillstandsfragan skall vad som an-
gesi7 kap. 28 b-29 b §§ iakttas.

12 kap.
1§

Det krévs tillstdnd av ldnsstyrel-
sen for tdkt av berg, sten, grus,
sand, lera, jord, torv eller andra
jordarter. For husbehov far dock
markinnehavare vidta sddana éat-
girder utan tillstdnd, om inte annat
foljer av foreskrifter som har
meddelats med stod av andra
stycket.

Det krévs tillstdnd av ldnsstyrel-
sen for tdkt av berg, sten, grus,
sand, lera, jord, torv eller andra
jordarter. For husbehov far dock
markinnehavare vidta sadana é&t-
gérder utan tillstind, om inte annat
foljer av 7 kap. 28 a § eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av andra stycket i denna pa-

ragraf.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att atgédrder enligt forsta stycket for markinnehavarens husbehov
inte fir vidtas utan tillstdnd. Tillstdndsplikt enligt detta stycke féar fore-
skrivas om atgirderna kan antas motverka hushéllningen av de i forsta
stycket angivna naturresurserna eller medféra en icke obetydlig skada pa
miljon.

Forsta och andra stycket géller inte

1. atgérder i vattenomraden som kraver tillstand enligt 11 kap.,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. atgdrder som kréver tillstand enligt lagen (1966:314) om kontinen-

talsockeln, eller

3. tdkt av torv som bearbetningskoncession har ldmnats for enligt lagen

(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Vid prévningen av en ansdkan
om tillstand till tdkt skall behovet
av det material som kan utvinnas
vigas mot de skador pa djur- och
vaxtlivet och pa miljon i Ovrigt
som tdkten kan befaras orsaka.
Tillstdnd far inte ldmnas till en
tdkt som kan befaras forsdmra
livsbetingelserna for nagon djur-
eller véxtart som dr hotad, sdllsynt
eller i 6vrigt hidnsynskrévande.

Vid prévningen av en ansdkan
om tillstand till tdkt skall behovet
av det material som kan utvinnas
vigas mot de skador pa djur- och
vixtlivet och pa miljon i Ovrigt
som tdkten kan befaras orsaka.
Tillstand far inte ldmnas till en
tdkt som kan befaras forsdmra
livsbetingelserna for nagon djur-
eller vaxtart som &r hotad, séllsynt
eller i Ovrigt hénsynskrdvande.
Tillstand far inte heller ldmnas i
strid mot 7 kap. 28 a-29 §.

Vid provning av en ansdkan om tillstand for tékt av matjord skall
beaktas behovet av brukningsbar jordbruksmark.

19 kap.

Om en forvaltningsmyndighet
eller kommun finner att en verk-
samhet eller &tgdrd endast kan
tillatas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ skall forvalt-
ningsmyndigheten eller kommu-
nen med eget yttrande Gverldmna
fragan till regeringens avgorande.
Detsamma giller om regeringen
skall prova tillatligheten enligt
17 kap. 1§ eller om regeringen
har forbehallit sig provningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om en forvaltningsmyndighet
eller kommun finner att en verk-
samhet eller 4tgdrd endast kan
tillatas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7kap. 29§, skall forvaltnings-
myndigheten eller kommunen med
eget yttrande 6verldmna fragan till
regeringens avgorande. Detsamma
giller om regeringen skall prova
tillatligheten enligt 17 kap. 1§
eller om regeringen har forbehéllit
sig provningen av tillatligheten
enligt 17 kap. 3 §.

Att det finns en skyldighet att underritta regeringen om verksamhet
enligt 17 kap. 3 § framgar av 17 kap. 5 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Om miljodomstolen finner att
en verksamhet eller atgédrd endast
kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta
stycket eller 10 §, skall miljodom-
stolen med eget yttrande &ver-
lamna fragan till regeringens av-
gorande. Detsamma géller om re-
geringen skall prova tillatligheten
enligt 17 kap. 1 § eller om reger-
ingen har forbehéllit sig prov-
ningen av tillatligheten enligt
17 kap. 3 §.

Om miljodomstolen finner att
en verksamhet eller atgdrd endast
kan tillatas enligt 2 kap. 9 § forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7 kap. 29 §, skall miljoédomstolen
med eget yttrande Overldmna fra-
gan till regeringens avgorande.
Detsamma giller om regeringen
skall prova tillatligheten enligt
17kap. 1§ eller om regeringen
har forbehallit sig provningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om miljodomstolen finner att ett mal hos domstolen rér dven ett annat
allmént intresse av synnerlig vikt dn sadant som avses i 1 kap. 1 §, skall
domstolen med eget yttrande 6verldmna malet till regeringen. Detsamma
giller, om Naturvardsverket begir att malet av sadan anledning skall
overldmnas till regeringen. Ar det fraga om en statlig myndighets beslut
som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt skall domstolen alltid med eget yttrande
Overldmna drendet till regeringens avgdrande.

29 kap.
48

Den som med uppsat eller av oaktsamhet pabdrjar eller bedriver en
verksambhet eller vidtar ndgon annan atgérd utan att ha inhdmtat tillatlig-
hetsbeslut, tillstand, godkénnande eller medgivande eller gjort en anma-
lan som foreskrivs i denna balk eller i foreskrifter som har meddelats
med stod av balken, doms for otilladten miljoverksamhet till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma géller den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
villkor som meddelats i samband med tillatlighetsbeslut, tillstand, god-
kdnnande eller dispens enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken eller vid omprévning av sadana tillstdnd
eller villkor.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte om ansvar for
girningen kan utdomas enligt 1 eller 2 §.

I fraga om en verksamhet eller
atgdrd som omfattas av tillstands-
plikt enligt 7 kap. 28 a § doms inte
till ansvar enligt forsta stycket
denna paragraf, om tillstand eller
dispens for verksamheten eller at-
gdarden har ldmnats till foljd av
bestimmelserna i 9 eller 11—
15 kap.
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31 kap.

Fastighetsdgaren har ritt till ersdttning pa grund av beslut som innebér
att mark tas i ansprék eller att pdgdende markanvédndning inom berérd del
av en fastighet avsevért forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgérder och inskrdankningar som ror

nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om atgédrder och inskréank-
ningar som rdr naturreservat och kulturreservat,
3. forbud eller beslut att inte medge dispens enligt 7 kap. 11 § andra

stycket inom biotopskyddsomrade,

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om Atgérder och inskridnkningar
som ror vattenskyddsomraden,
eller

5. foreldgganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
som ror viss verksamhet.

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om dtgérder och inskridnkningar
som ror vattenskyddsomréden,

5. skydd for vissa naturomraden
enligt 7 kap. 28 a-29 §¥,

6. foreldgganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
som ror viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrénsning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jérv, dlg eller 6rn medf{or inte ratt till ersdttning.

Innebér ett beslut som avses i
4 § forsta stycket 1—4 att det krévs
tillstand for en viss verksamhet
eller atgédrd betalas erséttning en-
dast om tillstand végrats eller for-
enats med sédrskilda villkor.

Innebédr ett beslut som avses i
4 § forsta stycket 1-5 att det krévs
tillstdnd for en viss verksamhet
eller atgédrd betalas ersdttning en-
dast om tillstand végrats eller for-
enats med sirskilda villkor.

Har forbud att vidta en étgédrd utan tillstind meddelats enligt 7 kap.
24 § och vigras tillstand, géller 4 § forsta stycket.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
2. For verksamheter som péaborjats fore den 1 juli 2001 krévs inte till-

stand enligt 7 kap. 28 a §.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Héarigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsock-
eln skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§75

Vid provning av tillstdnd att ut- Vid provning av tillstand att ut-
forska kontinentalsockeln eller att  forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frdn den  utvinna naturtillgdngar frdn den
tillampas 2 kap., Skap. 3§ och tilldimpas 2 kap., 5 kap. 3 §, 7 kap.
16 kap. 5 § miljobalken. 28 a-29 b §§ och 16 kap. 5 § mil-

jobalken.

Vid prévning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar fran kontinental-
sockeln tilldmpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstand att
genom borrning eller spriangning utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frén den. I frdga om forfarandet, kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningar samt planer och planeringsunderlag géller
6 kap. miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

7> Senaste lydelse 1998:819.
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Forslag till lag om dndring i rennéringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs att 65 a § renniringslagen (1971:437)° skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65a8§"

Renniringen skall bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsféorméaga s& att dessa ger en uthalligt god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den hén-
syn som vid renskotsel skall tas till
naturvardens och kulturmiljovar-
dens intressen. Foreskrifterna far
dock inte vara si ingripande att
pagaende markanvédndning avse-
vart forsvaras.

Bestimmelser om tillstand for
vissa verksamheter eller atgdrder
finns i 7 kap. 28 a—29 §§ miljobal-
ken. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer
fir meddela de foreskrifter som i
ovrigt behovs om den hénsyn som
vid renskdtsel skall tas till natur-
vardens och kulturmiljévardens
intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sd ingripande att paga-
ende markanvindning avsevért
forsvaras.

Lénsstyrelsen far meddela de foreldgganden eller forbud som behovs
for att foreskrifter som har meddelats med stdd av andra stycket skall

efterlevas.

Foreldggande eller forbud far meddelas forst sedan det har visat sig att
lansstyrelsens rad inte har foljts. I bradskande fall eller nir det annars
finns sadrskilda skél, far lansstyrelsen dock omedelbart meddela foreldgg-

anden eller forbud.

I beslut om foreldggande eller forbud far ldnsstyrelsen sétta ut vite.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

78 Lagen omtryckt 1993:36.
"7 Senaste lydelse 1996:1553.
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Forslag till lag om éndring i ledningsrittslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivs att 8 § ledningsréttslagen (1973:1144) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §78

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmel-
ser far en ledningsrétt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmel-
serna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far

dock mindre avvikelser goras.

Giller naturvardsforeskrifter eller andra sdrskilda bestdmmelser for
marks bebyggande eller anvindning dn som avses i forsta stycket, skall
ledningsrétt upplatas sa, att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sérskilda skél, far
pad begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i andra
stycket. Frigor om undantag pro-
vas av ldnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. A# ddrvid regeringens
tillatelse behovs i vissa fall foljer
av 7 kap. 29 § miljobalken.

Om det finns sdrskilda skail, far
pa begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i1 andra
stycket. Fragor om undantag pro-
vas av lédnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. Vid préovningen skall
7kap. 28 a—29 b §§ miljobalken
iakttas.

En kommunal myndighets beslut i frdga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvir hos lénsstyrelsen.
Lénsstyrelsens beslut i fraga som avses i tredje stycket far 6verklagas

genom besvir hos regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

78 Senaste lydelse 1998:830.
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Forslag till lag om éndring i anldggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foreskrivs att 9 § anliggningslagen (1973:1149)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §80

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmel-
ser far en gemensamhetsanlidggning inte inréttas i strid mot planen eller
bestdammelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

Giller naturvardsforeskrifter eller andra sdrskilda bestdmmelser for
marks bebyggande eller anvindning dn som avses i forsta stycket, skall
anldggning inrittas sa, att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sérskilda skél, far
pad begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i andra
stycket. Frigor om undantag pro-
vas av ldnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. A# ddrvid regeringens
tillatelse behovs i vissa fall foljer
av 7 kap. 29 § miljobalken.

Om det finns sdrskilda skal, far
pa begiran av lantméterimyndig-
heten medges undantag fran be-
stimmelser som avses i andra
stycket. Fragor om undantag pro-
vas av lédnsstyrelsen eller efter
dess forordnande av kommunal
myndighet. Vid prévningen skall
7kap. 28 a—29 b §§ miljobalken
iakttas.

En kommunal myndighets beslut i frdga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvir hos lénsstyrelsen.
Léansstyrelsens beslut i fraga som avses i tredje stycket far 6verklagas

genom besvir hos regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

7 Lagen omtryckt 1992:1148.
%0 Senaste lydelse 1998:833.
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Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 4 § skogsvérdslagen (1979:429)*' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §82

Bestdmmelser i denna lag eller
med stéd av lagen meddelade f6-
reskrifter skall inte tillimpas i den
man vad dir sdgs strider mot
7 kap. 11 § andra stycket miljo-
balken eller mot fGreskrifter som
har meddelats med stdd av 7 eller
8 kap. samma balk eller med stod
av annan lag.

Bestimmelser i denna lag eller
med stod av lagen meddelade f6-
reskrifter skall inte tilldmpas i den
man vad ddr sdgs strider mot
7kap. 11§ andra stycket eller
28 a-29 b §¢ miljobalken eller
mot foreskrifter som har medde-
lats med stod av 7 eller 8 kap.
samma balk eller med stéd av an-
nan lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

8! Lagen omtryckt 1993:553.
82 Senaste lydelse 1998:821.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet™ skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b g%

Vid provning av drenden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2 kap., Skap. 3§ denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 §,
och 16kap. 5§ miljobalken 7kap. 28 a-29 b ¢§ och 16 kap.
tillampas. 5 § miljobalken tilldmpas.

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva en kdrnteknisk anldggning. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att det i andra
drenden om tillstdnd enligt denna lag skall upprittas en miljokonse-
kvensbeskrivning.

Nar det géller forfarandet for att upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven p& denna samt planer och planeringsunderlag géller
6 kap. miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

%5 Lagen omtryckt 1992:1536.
8 Senaste lydelse 1998:827.
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10) ¥

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
g §%

Agare och innehavare av sérskild ritt till fastigheter har ritt till ersétt-
ning av kommunen, om skada uppkommer till f6ljd av att

1. bygglov végras till att ersdtta en riven eller genom olyckshéndelse
forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och ansdkan om
bygglov har gjorts inom fem ar fran det att byggnaden revs eller forstor-
des,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omréadesbestimmelser
eller rivningslov vigras med stdd av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestdammelser meddelas i en detaljplan enligt 5 kap. 7 § forsta
stycket 4 eller 6 eller i omradesbestimmelser enligt 5 kap. 16 § 4 eller 5,

4. bestdmmelser om vegetation samt markytans utformning och hojd-
lage inom sddana omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas
i omradesbestimmelser,

5. marklov végras med stod av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Rétt till ersdttning foreligger i1 fall som avses i forsta stycket 1, om
byggnaden forstorts genom olyckshindelse. I 6vriga fall som avses i
forsta stycket 1 och i fall som avses i forsta stycket 2 foreligger ritt till
ersittning, om skadan dr betydande i forhéllande till védrdet av berdrd del
av fastigheten. I fall som avses i forsta stycket 3—5 foreligger rétt till
ersdttning, om skadan medfor att pagidende markanvéndning avsevért
forsvaras inom berdrd del av fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkom-
mer vid anvindningen av fastigheten, dr kommunen skyldig att 16sa

fastigheten, om dgaren begér det.
Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i1 fOrsta
stycket samt beslut enligt 3 kap.
2 § lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., 7 kap. 3, 5, 6, 9, 22
eller 24 § miljobalken, forbud en-
ligt 7 kap. 11 § andra stycket samt
foreldggande eller forbud enligt
12 kap. 6 § fjidrde stycket samma
balk och beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen (1979:429), under {6r-
utséttning att besluten meddelats

%5 Lagen omtryckt 1992:1769.
% Senaste lydelse 1998:839.

Vid tilldmpningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i fOrsta
stycket samt beslut enligt 3 kap.
2 § lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m., 7 kap. 3, 5, 6, 9, 22
eller 24 § miljobalken, forbud en-
ligt 7 kap. 11 § andra stycket eller
28 b-29 a §§ samma balk samt f6-
reldggande eller forbud enligt
12 kap. 6 § fjdrde stycket samma
balk och beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen (1979:429), under for-
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Nuvarande lydelse

inom tio ar fore det senaste beslu-
tet. Dessutom skall beaktas sddan
inverkan av hénsynstaganden en-
ligt 30 § skogsvardslagen som i
sdrskilda fall har intrdtt inom
samma tid. Har talan eller rétt till
ersdttning eller inlosen med anled-
ning av nyss angivna beslut forlo-
rats pa grund av bestdmmelserna i
15 kap. 4 § eller motsvarande be-
stimmelser 1 miljobalken eller la-
gen om kulturminnen m.m., utgér
detta forhallande inte ndgot hinder
mot att beslutet beaktas.

Foreslagen lydelse

utsdttning att besluten meddelats
inom tio ar fore det senaste beslu-
tet. Dessutom skall beaktas sddan
inverkan av hénsynstaganden en-
ligt 30 § skogsvérdslagen som i
sdrskilda fall har intrdtt inom
samma tid. Har talan eller rétt till
ersittning eller inlosen med anled-
ning av nyss angivna beslut forlo-
rats pa grund av bestdmmelserna i
15 kap. 4 § eller motsvarande be-
stammelser i miljobalken eller la-
gen om kulturminnen m.m., utgor
detta forhillande inte ndgot hinder
mot att beslutet beaktas.

Har kommunen efter féreldggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om riv-
ningsforbud eller skyddsbestammelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, dr sta-
ten skyldig att ersédtta kommunen dess kostnader for ersdttning eller inl6-
sen. I fall som avses i forsta stycket 4 och 5 dr dgaren till den anldggning
for vilken skydds- eller sdkerhetsomradet har beslutats skyldig att ersitta
kommunen dess kostnader for ersittning eller inlosen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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Forslag till lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hérigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ jaktlagen (1987:259) skall ha {6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §87

Denna lag géller viltvarden, rétten till jakt och jaktens bedrivande inom
svenskt territorium samt fragor som har samband ddrmed.

Lagen giller ocksé i de fall som anges sérskilt

1. inom Sveriges ekonomiska zon,

2. betrdffande jakt fran svenskt fartyg pé det fria havet utanfér den
ekonomiska zonen,

3. betréffande jakt fran svenskt luftfartyg over det fria havet utanfor
den ekonomiska zonen.

Utover bestimmelserna i denna Utover bestdimmelserna i denna
lag giller foreskrifter i andra for-  lag géller foreskrifter i andra for-
fattningar i friga om skyddet och  fattningar i fraga om skyddet och
véarden av viltet. varden av viltet. Bestdmmelser om

att tillstand kravs for vissa verk-
samheter och atgdrder finns i
7 kap. 28 a-29 §§ miljébalken.

5 §88

Var och en skall visa viltet hinsyn. Idrottstdvlingar och annan liknande
friluftsverksamhet i marker dir det finns vilt skall genomftras sa att
viltet stors i sa liten utstrdckning som mgjligt.

Viltet far inte ofredas och inte heller forfoljas annat &n vid jakt. Foérbu-
det hindrar dock inte att ldmpliga atgédrder vidtas av markinnehavaren i
syfte att motverka skador av vilt, om sadana skador inte kan motverkas
pa annat tillfredsstdllande sétt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
forbudet att ofireda viltet och om
villkoren for att trots forbudet
vidta atgdrder som avses i andra
stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

%7 Senaste lydelse 1994:1820.
% Senaste lydelse 1997:343.
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Forslag till lag om éndring i minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § minerallagen (1991:45) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6 §89

Undersokningsarbete far inte
dga rum inom nationalpark eller
omrade som en statlig myndighet
hos regeringen har begért skall av-
sdttas till nationalpark eller i strid
med foreskrifter som har medde-
lats for natur- eller kulturreservat
med stdd av 7 kap. miljobalken.

1 fraga om undersiokningsarbete
skall bestidmmelserna i 7 kap.
28 a-29 b §§ miljobalken iakttas.
Vidare gdller att undersoknings-
arbete inte far &ga rum inom
nationalpark eller omradde som en
statlig myndighet hos regeringen
har begért skall avsittas till natio-
nalpark eller i strid med foreskrif-
ter som har meddelats for natur-
eller kulturreservat med stod av
7 kap. miljobalken.

Undersokningsarbete far inte heller, utan medgivande av ldnsstyrelsen,

dga rum inom

1. befdstningsomrade och sddant omrade utanfor detta som regeringen

bestammer,

2. kyrkogérd och annan begravningsplats,

3. omrade som avses i 4 kap. 5 § miljobalken.

Ett medgivande enligt andra stycket 3 skall forenas med de villkor som
dar nodvidndiga for att forhindra att pataglig skada uppkommer f{or
omradets natur- och kulturvdrden. Lansstyrelsen far dven i 6vrigt forena
ett medgivande enligt andra stycket med villkor.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2001.

% Senaste lydelse 1998:945.
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Forslag till lag om @ndring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § fiskelagen (1993:787) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

Denna lag skall inte tillimpas i
den man den strider mot fGre-
skrifter om Torne #lvs fiskeom-
rade eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 7 eller
8 kap. miljobalken.

Denna lag skall inte tillimpas i
den man den strider mot fGre-
skrifter om Torne &lvs fiskeom-
rade, mot bestimmelserna om
skydd for vissa naturomrdaden i
7kap. 28 a-29 b §§ miljobalken
eller mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 7 eller
8 kap. miljcbalken.

Om samernas ritt till fiske i vissa delar av landet och om fiskevards-
omraden géller sédrskilda bestimmelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

% Senaste lydelse 1998:848.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
13§

Miljodomstolen kan faststdlla &dndrade eller nya bestdmmelser om
innehallande och tappning av vatten efter ansdkan av annan &n tillstands-
havaren, om han vill utnyttja vattenkraften i sitt stromfall béttre, eller
efter ansdkan av en kommun eller ett vattenférbund som vill tillgodose
den allminna miljovarden eller hilsovéarden eller framja fisket. Till for-
man for allménna farleder, allménna hamnar, bevattnings- och mark-
avvattningssamfilligheter samt avloppsforetag kan sadana bestimmelser
faststéllas pa ansokan av huvudmannen.

Vid provning enligt forsta
stycket skall bestimmelserna om
skydd for vissa naturomrdaden i
7kap. 28 a-29 b §§ miljobalken
iakttas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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Prop. 2000/01:111

Lagradets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2001-03-05

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vingby, justitieradet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2001 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i miljobalken,
. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
. lag om dndring i rennéringslagen (1971:437),
. lag om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144),
. lag om dndring i anldggningslagen (1973:1149),
. lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429),
. lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,
. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),
9. lag om dndring 1 jaktlagen (1987:259),
10. lag om &ndring i minerallagen (1991:45),
11. lag om &ndring i fiskelagen (1993:787),
12. lag om dndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestiammelser om
vattenverksamhet.

0N N kW

Forslagen har infor Lagriddet foredragits av departementsrddet Egon
Abresparr.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om findring i miljobalken
Rubriken ndrmast fore 7 kap. 27 §

Rubriken — Skydd for vissa naturomraden — &r intetsdgande, frimst med
hinsyn till tidigare rubriker i kapitlet som utpekar andra naturomraden
som skyddade. Lagridet foreslar rubriken “Sirskilda skyddade omré-
den”.

7kap. 27 §

I forfattningskommentaren till paragrafen anges att regeringens avsikt &r
att i en forordning meddela de foreskrifter om tidpunkten for fortecknan-
det som behovs for att direktivens krav skall uppfyllas. Vid foredrag-
ningen infér Lagradet har upplysts att bestimmelserna i forsta stycket dr
avsedda att innefatta bl.a. en rétt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att besluta dylika foreskrifter. Lagradet vill hir
betona att den kompetens eller snarare det aldggande som anges i forsta
stycket blott innefattar dtgérden att ”fora en forteckning 6ver” vissa slags
naturomraden. Om de foreskrifter som avses skola upptagas i en forord-
ning forutsitter forekomsten av ett bemyndigande, fyller bestimmelserna
i forsta stycket inte denna uppgift.
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7kap.29a §

Den skyldighet att bekosta kompensationsatgirder som foreskrivs i forsta
stycket bor rimligen avse sddana atgirder som dr nodvéndiga i det kon-
kreta fallet. Eftersom kravet pd atgirdernas vidtagande &r knutet som ett
villkor till tillstdndsbeslutet, bor i beslutet preciseras vilka atgérder det dr
frdga om. I paragrafen bor detta komma till uttryck pa sa sétt att orden
”som avses i 29 § forsta stycket 3” byts ut mot orden ”som anges i be-
slutet om tillstand”.

Il kap. 9§

I det foreslagna nya fjarde stycket anges att tillstdnd krdvs oavsett bl.a.
vad som foljer av 11 kap. 16 § miljobalken. I det lagrummets andra
stycke anges att eljest tillstdndspliktiga atgédrder far vidtas i nddsituatio-
ner — t.ex. ett forestdende dammbrott — utan att tillstdnd erhallits; ansdkan
om godkédnnande skall sedan goras snarast mdjligt. P4 samma sétt far
enligt lagrummets forsta stycke vissa dndrings- eller lagningsarbeten som
dr nodviandiga till f6ljd av en skada eller for att forebygga en skada utfo-
ras utan tillstind men med efterféljande ansékan om godkénnande.

Direktiven synes inte utesluta att bradskande, eljest otillatna atgirder
vidtas i nddsituationer (jfr artikel 16.1 art- och habitatdirektivet och arti-
kel 9.1 figeldirektivet), och den till synes orimliga regleringen av sddana
situationer i det remitterade forslaget framstér inte som erforderlig for att
sdkerstdlla att direktiven genomftrs korrekt. Lagrédet forordar att hén-
visningen till 11 kap. 16 § utgar.

Det foreslagna styckets andra mening synes kunna undvaras.

31 kap. 4§

Godtas Lagradets forslag betrdffande rubriken ndrmast fore 7 kap. 27 §
bor den nya punkten 5 ges lydelsen: ”skydd enligt 7 kap. 28 a-29 b §§,”
mdjligen med tilldgget (skydd) ”for sdrskilda omraden”.

Foljdlagstiftning

Som framgar av vad som anforts under 4 kap. 8 § forslaget till lag om
dndring i miljobalken &r avsikten att ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § i
balken skall foreligga innan en atgidrd som fOrutsitter sadant tillstand
vidtas enligt annan lagstiftning. I lagforslagen har emellertid ofta anvénts
uttryck — sdsom “vid provning av tillstdnd att utforska kontinentalsockeln
-:-:- tilldmpas -:-:- 7 kap. 28 a-29 b §§ -:-:- miljobalken” — vilka direkt
leder tanken till att det & den myndighet som tillimpar den sérskilda
lagen som ocksé skall iaktta miljobalkens bestdmmelser. Vad som be-
hovs &r endast en erinran om att ett eventuellt behovligt tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken skall foreligga innan en verksamhet eller en at-
gird tillats enligt den sérskilda lagen. En sadan erinran kan ges lydelsen:
“Bestdmmelser om att tillstdnd kravs for vissa verksamheter och atgirder
finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.”

En siddan bestdmmelse bor ldmpligen placeras i ett sérskilt stycke.
Dérvid kan ocksd andra stycken i samma paragraf eller andra lagrum
behova dndras sd att inte hénvisningar sker till fel stycke i de dndrade
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paragraferna. Lagradet papekar i det foljande en sadan dndring men en
genomgang av berdrda hanvisningar maste goras i Regeringskansliet.

Forslaget till lag om élindring i lagen om kontinentalsockeln
Jag

Den foreslagna dndringen bor utgd och den av Lagradet under rubriken
Foljdlagstiftning férordade bestdammelsen bor placeras som ett nytt andra
stycke i paragrafen.

Forslaget till lag om iindring i renniiringslagen
65ag

Den foreslagna forsta meningen i andra stycket bor utga och den av Lag-
radet under rubriken Foljdlagstiftning forordade bestimmelsen — som &r
ndra nog likalydande — bor placeras som ett nytt tredje stycke i paragra-
fen.

Forslaget till lag om iindring i ledningsriittslagen

8s

Sista meningen i tredje stycket bor utgd och den av Lagradet under rubri-
ken Foljdlagstiftning forordade bestimmelsen bor placeras som ett nytt
fjarde stycke i paragrafen.

Forslaget till lag om iindring i anlidggningslagen

93
Sista meningen i tredje stycket bor utgd och den av Lagradet under rubri-

ken Foljdlagstiftning forordade bestimmelsen bor placeras som ett nytt
fjarde stycke i paragrafen.

Forslaget till lag om dndring i skogsvardslagen

49
Den foreslagna dndringen bor utgd och den av Lagradet under rubriken

Foljdlagstiftning forordade bestimmelsen bor placeras som ett nytt andra
stycke i1 paragrafen.

Forslaget till lag om iindring i lagen om kérnteknisk verksamhet
5b¢

Den foreslagna @ndringen bor utga och den av Lagradet under rubriken
Foljdlagstiftning férordade bestdammelsen bor placeras som ett nytt andra
stycke i1 paragrafen.

Forslaget till lag om ifindring i plan- och bygglagen
14 kap. 8 §

I fjdrde stycket omtalas “forbud” enligt olika lagrum i 7 och 12 kap.
miljobalken. Det ror sig emellertid hér inte uttryckligen om férbud utan
betrdffande 7 kap. om icke meddelade tillstand och betrdffande 12 kap.

Prop. 2000/01:111

Bilaga 7

156



synbarligen om icke meddelade dispenser. Detta bér komma till uttryck i
lagtexten, som i detta hidnseende forslagsvis kan formuleras sa: ... be-
slut som innebdar att tillstdnd enligt 7 kap. 11 § andra stycket eller 28 b—
29 a §§ samma balk inte meddelas, foreldggande eller forbud enligt
12 kap. 6 § fjarde stycket samma balk eller beslut som innebir att dis-
pens enligt samma lagrum inte meddelas, samt beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen, allt under forutséttning ...”

Forslaget till lag om éindring i jaktlagen

I

Andra meningen i tredje stycket, som Overensstimmer med den av Lag-
rddet under rubriken Foljdlagstifining forordade bestdmmelsen, bor pla-
ceras som ett nytt fjdrde stycke i paragrafen.

5§

Ordet “ndarmare” bor strykas i konstruktionen ”far meddela ndrmare fore-
skrifter”, eftersom det inte dr frdga om nagra verkstillighetsforeskrifter.
Om sa hade varit fallet skulle det inte krdvas ndgot bemyndigande i la-
gen.

Forslaget till lag om findring i minerallagen
Skap. 6 §

Den f6reslagna @ndringen bor utgd och den av Lagradet under rubriken
Foljdlagstiftning forordade bestimmelsen bor placeras som ett nytt andra
stycke 1 paragrafen. Didrvid maste hinvisningen i nuvarande tredje
stycket dndras.

Forslaget till lag om éindring i fiskelagen
lkap. 3§

Den f6reslagna @ndringen bor utgd och den av Lagradet under rubriken
Foljdlagstiftning férordade bestdammelsen bor placeras som ett nytt andra
stycke i paragrafen.

Forslaget till lag om dndring i lagen med siirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

7kap. 13 §

Det foreslagna andra stycket bor erséttas av den av Lagradet under rubri-
ken Foljdlagstiftning forordade bestimmelsen.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 mars 2001
Narvarande: statsraden Hjelm-Wallén, 0rc}f6rande, Thalén, Winberg,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist,

Rosengren, Larsson, Wirnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition Skyddet for vissa djur- och véxtarter och
deras livsmiljoer
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Riéttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, indrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om dndring i 6 kap. 1§, 7kap.27och 3197910409,
miljobalken 28 8§, 8 kap. 1 §, 12 3199210043

Lag om &ndring i
rennéringslagen
(1971:437)

Lag om &ndring i
jaktlagen (1987:259)

kap. 1§

65a§

5§
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