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Propositionens huvudsakliga innehal

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner stabiliserings- och
associeringsavtalet  mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater a ena sidan och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien a
andra sidan.

Syftet med avtalet & bl.a att inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen bidra till stabilitet och en positiv ekonomisk och
social utveckling i regionen. Avtaet innehdler bestammelser om bl.a.
politiska dialog, frihandel samt ekonomiskt och socialt samarbete.

Genom avtalet inrédttas vissa organ som skall Overvaka avtalets
tillampning.
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Prop. 2001/02:156
1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foreslar att riksdagen
godkénner stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater & ena sidan och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien a andra sidan.



2 Arendet och dess beredning

Efter forberedande arbete under 1999 inledde Europei ska kommissionen i
mars 2000 férhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
om eft dSabiliseringss och associeringsavtal mellan  Europeiska
gemenskaperna (EG) och deras medlemsstater & ena sidan och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien & andra sidan. Sverige har under
forhandlingarna inhamtat synpunkter fran den namast berorda
myndigheten Kommerskollegium. Stabiliserings- och associeringsavtal et
undertecknades den 9 april 2001. Innan avtalet kan tréda i kraft skall det
godké&nnas av parterna.
Avtalet i svensk text fogas som bilaga till propositionen.

3 Bakgrund

Berlinmurens fall och enandet av de tva tyska staterna, det kalla krigets
slut och Sovjetunionens uppldsning innebar att det framstod som mgjligt
att forverkliga visonen av en europeisk union som omfattade
demokratiska stater i hela Europa. For davarande EG:s medlemslander
blev det ett forsta rangens intresse att stérka stabiliteten och freden i
Europa genom att framja de central- och Osteuropeiska staternas
integration med den vésteuropei ska gemenskapen.

| april 1997 antog allméanna radet en regional ansats dar man fastslog
politiska och ekonomiska villkor for utvecklandet av bilaterala relationer
med Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepubliken
Jugoslavien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Villkoren
innefattade respekt for demokratiska principer och manskliga réttigheter,
respekt for réttsstatsprincipen, respekt for och skydd av minoriteter samt
krav pa genomforande av Daytonavtalet, inklusive samarbete med den
internationella krigsforbrytartribunalen i Haag, marknadsekonomiska
reformer och regionalt samarbete.

Ett samarbetsavtal mellan EG och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien trédde i kraft den 1 januari 1998. Ett transportavtal tradde i
kraft den 28 november 1997. Flera av landerna pa véastra Balkan har
liknande samarbetsavtal, som kompletterades med formanliga
handelsliberaliseringar under hosten 2000. Landerna omfattas dven av
bidragen frén EU:s nya bistandsprogram for véastra Balkan, CARDS.
Detta efter radets beslut i december 2000 att s& ihop de tidigare
programmen Phare och Obnova. EU:s andag till CARDS-program for de
fem landerna uppgar till 4,65 miljarder euro for perioden 2000-2006.

Den 26 maj 1999 lade kommissionen fram ett forslag om att inleda en
stabiliserings- och associeringsprocess for landerna pa Vastra Balkan
med syfte att skapa ett ramverk for léandernas politiska och ekonomiska
integration i Europa och till europeiska samarbetsstrukturer.
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Mot denna bakgrund fick kommissionen den 24 januari 2000 ett
mandat att inleda forhandlingar med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien om ett stabiliserings- och associeringsavtal. Mandatet
utvidgades senare till att omfatta d&en Kroatien. Stabiliserings- och
associeringsavtalet med Kroatien undertecknades den 30 oktober 2001.
Under 2001 inleddes ocksa det forberedande arbetet for att inga ett
stabiliserings- och associeringsavtal med Albanien.

Stabiliserings- och associeringsavtalet ar av mycket stor betydelse for
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, bade politiskt och ekonomiskt.
Avtalet utgodr ramen for en integration av f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien i den europeiska gemenskapen. Samtliga lénder i
stabiliserings- och associeringsprocessen & ténkbara kandidater for
medlemskap i Europeiska unionen (EU), beroende pa varje lands
specifika forutsdttningar och framgangsrika genomférande av
stabiliserings- och associeringsavtalet.

4 Utvecklingeni f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien var den sista av delrepublikerna
som brét sig ur det davarande Jugoslavien och den enda som gick igenom
Jugoslaviens sonderfall utan att bli indragen i krig. Landet har sedan dess
kédmpat med en svag ekonomi och instabila politiska strukturer.
Befolkningen domineras av tva grupper, ca tva tredjedelar makedoner
och ca en tredjedel etniska albaner. Under varen 1999 utsattes f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien for harda politiska och ekonomiska
pafrestningar i samband med kriget i Kosovo och den flyktingsituation
som da uppstod. | dag har flertalet av flyktingarna atervant till Kosovo.
Av de omkring 8000 flyktingar som finns kvar i landet & den
dvervagande delen romer. Under varen 2001 utldstes en konflikt mellan
regeringssidan och den abanska gerillan. Stridigheterna avslutades
genom undertecknandet av ett fredsavtal den 13 augusti 2001, vilket hade
forhandlats fram i staden Ohrid. Avtalet innehdler l6ften fran
makedonernas sida om omfattande konstitutionella foréndringar i syfte
att forbattra albanernas status. Den senaste konflikten har slagit mycket
hart mot ekonomin, som nu emellertid har vissa forutsdttningar att
dterhamta sig da regeringen bland annat skrivit under ett
expertovervakningsprogram med Internationella valutafonden (IMF).
Regeringen har forutom medlemskap i EU uttalat 6nskemd om att bli
medlem i Nato.
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5 Sverige och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien

Sverige uppréttade diplomatiska forbindelser med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien den 20 december 1993. De bilaterala
forbindelserna mellan Sverige och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien & goda. Det bilaterala bistandet har okat kraftigt fran 8,6
miljoner kronor & 2000 till 59,6 miljoner kronor 2001.

Sveriges handel med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien &
mycket blygsam &n sa lange. Fram till krisen i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien i borjan av 2001 var den svenska exporten stabil
men sjonk kraftigt under 2001. Ar 2000 uppgick exporten till 211
miljoner kronor och importen till 15 miljoner kronor.

6 Avtalets innehall

Genom stabiliserings- och associeringsavtalet uppréttas en associering
mellan EG och deras mediemsstater & ena sidan och f.d. jugosaviska
republiken Makedonien & andra sidan. Avtalet innehaller bestammelser
om samarbete pa en rad omraden, bl.a. politik, ekonomi och handel.

Stabiliserings- och associeringsavtalet omfattar sammanlagt 128
artiklar, gu bilagor och fem protokoll. Bilagorna och protokollen utgor
en integrerad del av avtalet. Parterna har godként Su gemensamma
forklaringar, en ensidig forklaring fran EG och deras medlemsstater och
en ensidig forklaring fran EG.

Avtalet reglerar bl.a. fragor inom den gemensamma handel spolitikens
omrade och om gransdverskridande tjanstehandel . Gemenskapen har bred
kompetens att sluta avtal pa dessa omraden och dessa delar av avtalet har
redan trétt i kraft genom ett interimsavtal.

6.1 Ingress

| avtalets ingress hanvisas bl.a. till de band som redan finns mellan
parterna och de véarderingar som parterna delar. Vidare erinras om
avtalets betydel se for regionens utveckling inom ramen for stabiliserings-
och associeringsprocessen och Stabilitetspakten for syddstra Europa
Parterna atar sig att helt genomféra principerna och bestdmmelserna i
FN-stadgan och fér OSSE, Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa. Man oOnskar uppréita en regelbunden politisk dialog om
bilaterala och internationella frégor av gemensamt intresse. Avtalet
beaktar parternas dtagande nér det géller frihandel, i enlighet med de
réttigheter och skyldigheter som foljer av Vérldshandel sorganisationen
(WTO). EU & beredd att integrera f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien i Europas politiska och ekonomiska huvudfara. Landet har
stéllning som potentiell kandidat for EU-medlemskap, under
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forutséttning att avtalet genomfors framgangsrikt, sarskilt nér det galer Prop. 2001/02:156
regionalt samarbete.

6.2 Syfte

Artikel 1

Genom avtalet upprditas en associering mellan EG och deras
medlemsstater & ena sidan och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien a
den andra sidan. Dess syfte &r att skapa ett ramverk for en politisk dialog,
att stddja utvecklingen av f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens
ekonomi och internationella samarbete, bl.a. genom att anpassa landets
lagstiftning till EG:s lagstiftning, att framja de ekonomiska relationerna
och gradvis utveckla ett frihandelsomrade mellan parterna samt att
uppmuntratill regionalt samarbete inom avtalets ramar.

6.3 Allmanna principer

Artiklarna 2-6

Respekten for demokratiska principer och méanskliga réttigheter liksom
marknadsekonomiska principer skall utgora vasentliga bestandsdelar av
avtalet.

Ett stabiliseringss och associeringsrad skall regelbundet granska
tilldampningen av avtalet och f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens
genomférande av de réattdiga, administrativa, institutionella och
ekonomiska reformerna. Avtalet omfattar en 6vergangsperiod pa hogst 10
ar uppdelad i en etapp pafyraar och en etapp vars varaktighet bestams av
stabiliserings- och associeringsradet med beaktande av resultaten vid
utgangen av forsta etappen. Overgangsperioden kan bli upp till 10 & for
de delar av avtalet som géller fri rérlighet for varor samt tillnérmning av
viss lagstiftning.

Avtalet skall vara helt férenligt med de relevanta WTO-
bestdmmel serna.

6.4 Politisk dialog

Artiklarna 7-10

Den politiska dialogen mellan parterna skall sarskilt framja okad
samstammighet i internationella fragor, regionalt samarbete och
utvecklingen av goda grannforbindelser samt en gemensam syn pa
sékerheten och stabiliteten i Europa. Den skall befésta ndrmandet mellan
EU och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Dialogen kan foras



inom multilaterala ramar och som en regional dialog som inbegriper Prop. 2001/02:156
andra lander i regionen. Dialogen skall foras i fdljande fora: pa

ministerniva i stabiliserings- och associeringsradet, pa parlamentarisk

nivai den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén, vid

moten mellan hogre tjansteman, genom diplomatiska kanaler och genom

varje annan atgard som kan utgora ett viktigt bidrag for att befasta,

utveckla och intensifiera denna dialog.

6.5 Regionalt samarbete

Artiklarna 11-14

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien skall aktivt frAmja regionalt
samarbete. EG skall genom sina tekniska bistandsprogram stédja projekt
med en regional eller gransoverskridande dimension.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien skall inga en konvention om
regionalt samarbete med de lander i stabiliserings- och associerings-
processen som ingatt ett stabiliserings- och associeringsavtal med EG.
Konventionen skall innefatta politisk dialog, uppréttandet av et
frihandel somrade, bestammelser om rérlighet for arbetstagare, etablering,
tillhandahallande av tjanster, |6pande betalningar och kapitalrorel ser samt
bestammelser om samarbete pa andra omraden, sérskilt pa omradet for
réttsliga och inrikes fragor. Konventionen skapar forutséttningar for ckad
handel mellan de ber6rda landerna, och har som syfte att tka den
ekonomiska integrationen och omfattningen av samarbetet i regionen,
vilket i sin tur bidrar till stabilitet och forebyggande av konflikter.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien skall bedriva regionalt
samarbete med 6vriga lander i stabiliserings- och associeringsprocessen
pa omraden som omfattas av avtalet. F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien far utveckla samarbete och inga regionala samarbetsavtal
med kandidatlanderna for EU-medlemskap pa samarbetsomraden som
omfattas av avtalet.

6.6 Fri rorlighet for varor

Artikel 15

Ett frihandelsomrade mellan gemenskapen och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien uppréttas under en 6vergangsperiod pa hégst tio
ar réknat fran det datum avtalet trader i kraft.



Industriprodukter
Artiklarna 16-23

Nér avtalet tréder i kraft skall gemenskapen avskaffa importtullar samt
kvantitativa restriktioner och &tgarder med motsvarande verkan for
industriprodukter med wursprung i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien med undantag for dem som anges i protokollen 1 och 2.
Gemenskapen och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien skall utan
undantag och i handeln dem emellan avskaffa alla exporttullar samt
kvantitativa exportrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan.

Nér avtalet trader i kraft skall f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
a sin sida avskaffa importtullar for industriprodukter med ursprung i
gemenskapen med undantag fér dem som anges i bilagornal och Il och i
protokollen 1 och 2. For varornai bilagorna | och 1l skall importtullarna
gradvis sinkas och avskaffas enligt i avtalet respektive bilaga Il
overenskomna tidsplaner. Kvantitativa restriktioner pa import och
adgarder med motsvarande verkan skall avskaffas fran avtalets
ikrafttradande.

| protokollen 1-3 regleras ndrmare handeln med textil- och
bekladnadsprodukter, handeln med stal produkter respektive handeln med
bearbetade jordbruksprodukter mellan f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och gemenskapen. | protokoll 4 definieras begreppet
ursprungsprodukter och regleras metoder for administrativt samarbete. |
protokoll 5 aterfinns bestammelser for tullsamarbetet mellan parterna.

Samarbetet inom tullomradet skall i huvudsak ske inom ramen for det
protokoll om tullsamarbete som ingar i avtalet. | protokollet forbinder sig
parterna att ge varandra administrativt bistand for att forebygga, upptécka
och utreda Overtrddelser av denna tullagstiftning vad galler import,
export och transitering av varor. Bistandet kan ges efter begéaran och
omfattar Gverlamnandet av information. Bistandet omfattar dessutom
Overvakning av fysiska och juridiska personer, varurérelser, varulager
samt transportmedel. Information om misstankt illegal verksamhet, nya
medel och metoder samt varudag som & kanda som foremal for
smuggling skall daemot ldamnas pa eget initiativ. Protokollet
kompletterar och skall inte hindra tillampningen av andra mellan parterna
ingangna tullsamarbetsavtal.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien forklarar sig beredd att sénka
sinatullar i snabbare takt om den ekonomiska situationen i landet tillater
detta.

Jordbruk och fiske
Artiklarna 24-30

Néar avtaet har trétt i kraft avskaffas alla kvantitativa restriktioner pa
jordbruks- och fiskeriprodukter mellan parterna. | bilaga 111 respektive
bilagorna 1V a, IV b och IV c till avtalet redovisas de Ovriga
koncessioner for jordbruksprodukter som gemenskapen och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien beviljar varandra. | bilagorna V a
respektive V b till avtalet aerfinns gemenskapens och f.d. jugoslaviska
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republiken Makedoniens dvriga koncessioner pa fiskeomradet. Parterna  Prop. 2001/02:156

dar sig att understka mdjligheterna att bevilja varandra ytterligare
koncessioner. Enligt avtalet ges parterna en méjlighet att vidta [ampliga
atgarder som de bedomer nodvandiga om handeln orsakar allvarliga
storningar pa den egna marknaden. De handelsforordningar som skall
tillampas pa vin- och spritprodukter kommer att definieras i ett separat
vin- och spritavtal.

Gemensamma bestammel ser
Artiklarna 31-43

Nér avtalet har trétt i kraft far det i handeln mellan gemenskapen och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien inte inféras ndgra nya import- eller
exporttullar, kvantitativa import- eller exportrestriktioner eller avgifter
respektive atgarder med motsvarande verkan. Befintliga tullar och
restriktioner far inte héjas respektive goras mer restriktiva. Parterna
forbinder sig att inte vidta nagon tgard av intern fiskal natur som innebér
att varor fran den ena partens omrade diskrimineras i foérhallande till
liknande produkter med ursprung i den andra partens territorium.

Stabiliserings- och associeringsavtalet hindrar inte parterna fran att
upprétta tullunioner, frinandelsavtal eller ordningar fér grénshandel utom
nér de andrar den handelsregim som faststédlls i detta avtal. Samrad skall
dgarum i stabiliserings- och associeringsradet i dessa fragor, sarskilt om
ett tredje land anduter sig till gemenskapen.

Skyddsatgarder m.m.

Om en produkt importeras i sa ckade mangder att den orsakar eller hotar
att orsaka allvarlig skada for inhemska producenter av samma eller direkt
konkurrerande produkter hos den importerande parten far denne vidta
lampliga atgarder. Detsamma géller om okningen orsakar alvarliga
stérningar inom nagon ekonomisk sektor eller orsakar svarigheter som
kan leda till en allvarlig férsamring av den ekonomiska situationen i
regionen.

Parterna far vidta skyddsdtgéarder om en exportvara riskerar att
vidareexporteras till ett land mot vilket den part som ursprungligen
exporterat varan har exportbegransningar eller om exporten medfor
alvarlig brist pa en vara som & vésentlig for denna part.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien skall gradvis anpassa
eventuella statliga handelsmonopol sa att det, fem & efter att avtalet har
trétt i kraft, inte foreligger nagon diskriminering vad géller anskaffnings-
och saluforingsvillkor mellan medborgare i medlemsstaterna och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien.

Innan ndgon av parterna vidtar skyddsdtgéarder skall denne férse
stabiliserings- och associeringsradet med alla relevanta upplysningar i
syfte att nd en for bada parter godtagbar 16sning. Om stabiliserings- och
associeringsradet inte kommit fram till en l6sning inom 30 dagar far
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lampliga atgarder vidtas. De skall dock begransas till vad som &r absolut
nodvandigt for att rada bot pa de uppkomna svarigheterna.

Avtalet hindrar inte parterna fran att tillampa férbud eller restriktioner
som grundas pa bl.a. hansyn till allman moral, almén ordning eller
sakerhet, skydd for méanniskors och djurs liv och hdlsa, bevarande av
vaxter, bevarande av nationella kulturella tillgangar, bestdmmelser som
ror guld eller silver samt skydd av immateriell, industriell och
kommersiell &ganderétt.

Vid dumpning kan lampliga atgérder vidtas enligt artikel VI i GATT.

6.7 Arbetstagares rérlighet, etablering, tillhandahallande
av tjanster, kapital

Arbetstagares rorlighet
Artiklarna 44-46

Arbetstagare som & medborgare i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och som &r lagligen anstdllda i ett medlemsland skall, om
inte annat foljer av de villkor som gdller i vat och ett av
medlemsldnderna, behandlas pa samma sitt som de egna medborgarna i
fraga om arbetsforhalanden, 16n eller avskedande. Arbetstagares lagligen
bosatta makar och barn har med vissa undantag tilltrade ftill
medlemslandets arbetsmarknad. Motsvarande gédller for medborgare i en
medlemsstat som & lagligen anstéllda i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. Makedoniska arbetstagares nuvarande mogjligheter till
anstdlining i medlemd anderna bér bevaras och om majligt forbéttras om
arbetsmarknadssituationen tillater det. Stabiliserings- och associerings-
radet skall avge rekommendationer i detta avseende.

Stabiliserings- och associeringsradet skall anta lampliga bestammel ser
for att uppnda en samordning av de sociaa trygghetssystemen for
makedonska arbetstagare som arbetar i en medlemsstat. Bestdmmel serna
skall grunda sig pa EG-réttsiga principer om sammanldggning av
forsakringsperioder och export av avgiftsfinansierade pensioner.
Motsvarande behandling skall ges till arbetstagare som & medborgare i
en medlemsstat och lagligen anstdllda i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien samt till deras familjemedlemmar som &r lagligen bosatta i
landet.

Etablering
Artiklarna 47-54

| kapitlet om etablering ger gemenskapen och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien varandras foretag nationell behandling, dvs.
foretag som vill etablera sig pa den andra partens territorium beviljas en
behandling som inte & mindre gynnsam an den som ges till inhemska
foretag eller foretag fran tredje land. F.d. jugosaviska republiken
Makedonien atar sig att inte anta nagra nya regler eller vidta nagra
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atgarder som medfor att gemenskapsbolag diskriminerasi forhallande till
landets egna bolag vad gdller etablering pa dess territorium och
verksamhet nar de val & etablerade. Bestammelserna tillampas inte pa
lufttransporttjanster,  transporttjanster pa inre  vattenvagar  och
g 6transporter i form av cabotage.

Vidare innehdller avtaet bestdammelser om anstdllda och deras
réttigheter. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien far ocksa
overgangsvis under fyra ar infora atgarder som avviker fran avtalet i
fraga om etableringen av gemenskapsbolag och gemenskapsmedborgare
inom vissa industrigrenar som genomgar omstrukturering eller star infor
alvarliga svéarigheter, star infor eliminering eller drastisk minskning av
marknadsandel, eller &r industrier som haller pa att vaxafram i landet.

Tillhandahallande av tjanster
Artiklarna 55-57

Parterna forpliktar sig att gradvis gora det mdjligt att tillhandahalla
tjanster hos varandra. Stabiliserings- och associeringsradet skall fran och
med Gvergangsperiodens andra etapp vidta nddvandiga atgarder for att
mojliggora detta. Vidare far parterna inte vidta atgérder som i markbar
omfattning begransar villkoren for parternas bolag eller medborgare att
tillhandahalla tjanster i jamforelse med den situation som radde pa dagen
innan avtalets ikrafttrddande. For transporttjanster géller sarskilda
bestammelser. | avtalet hanvisas bl.a. till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien inom
transportomradet som tradde i kraft den 28 november 1997.

Lépande betalningar och kapitalrorel ser
Artiklarna 58-60

Parterna dtar sig att tilldta ala betalningar pa betalningsbalansens
avrakningskonto i fritt konvertibel valuta for transaktioner mellan EG
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Fri rorlighet for kapital
garanteras i samband med direktinvesteringar i foretag och vid
omvandling till likvida medel eller &erforande till hemlandet av
avkastning pa dessa investeringar samt eventuella vinster dérav. Fran och
med bdrjan av dvergangsperiodens andra etapp garanteras fri rorlighet for
kapital i samband med portféljinvesteringar och finansiella 1an och
krediter med en |0ptid pa mindre &n ett &r. Gemenskapen respektive f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien far vidta tillfalliga skyddsatgarder
om kapitalrérelser dem emellan orsakar eller riskerar att orsaka allvarliga
svarigheter for parternas valuta- eller penningpolitik. Under den forsta
etappen skall parterna vidta atgarder for att skapa de nodvandiga
forutsattningarna for en gradvis dkande tilldmpning av gemenskapens
regler om fri rérlighet for kapital.
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Allmanna bestammel ser
Artiklarna 61-67

Bestammelserna om arbetstagares rorlighet, etablering, tillhandahallande
av tjanster samt kapital skall tilldmpas om inget annat foljer av
begransningar som & motiverade med hansyn till allmén ordning,
sikerhet eller hdlsa. Bestammelserna skall inte tillampas pa verksamhet
som, &en om det endast & tillfaligt, & forenad med
myndighetsutévning pa nagondera partens territorium. Dessutom anges
att bestammelserna om tjanster och deras tillhandahallande gradvis skall
anpassas, sarskilt mot bakgrund av de krav som uppkommer pa grund av
artikel V i Allmannatjanstehandelsavtalet (GATS).

6.8 Tillnarmning av lagstiftningen och dess tilldmpning

Artiklarna 68-73

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien skall stréva efter att se till att
dess lagstiftning gradvis bringas i Overensstammelse med EG-rétten.
Landet skall i samarbete med Europeiska kommissionen utarbeta ett
program for tillnarmningen samt bestdmma forfaringssditen for att
overvaka genomférandet av tillna&rmningen och &tgarderna  for
tilldmpning av  lagstiftningen,  inbegripet  reformering  av
domstolsvasendet. Tidsfrister skall faststéllas pa foljande omraden:
konkurrensratt, immaterialrdit, standarder och certifiering, offentlig
upphandling och dataskydd. Tilln&rmningen av resterande delar av
gemenskapens regelverk skall ske under andra delen av
dvergangsperioden.

Foljande forfaranden strider mot detta avtals syfte att framja handeln
mellan gemenskapen och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien: alla
avtal mellan foretag som har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida
konkurrensen, ett eller flera foretags missbruk av dominerande stéllning
och ala offentliga stodatgéarder som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller produkter. Sadana
forfaranden skall utvérderas pa grundva av artiklarna 81, 82 och 87 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget).
Under en dvergangsperiod pa fyra ar skall f.d. jugosaviska republiken
M akedonien betraktas som ett omrade som &r identiskt med de omraden i
gemenskapen som beskrivsi artikel 87.3 ai EG-férdraget. Parterna skall
arligen for varandra redovisa det totala beloppet och fordelningen av de
offentliga stodatgérderna. Parterna skall utbyta information med
beaktande av de begransningar som tystnadsplikten och skyddet for
foretagshemligheter kréver.

| frAga om offentliga foretag eller foretag som har beviljats sarskilda
eller exklusiva réttigheter skall parterna fran och med det tredje aret efter
dagen for avtalets ikrafttrédande se till att principerna i EG-fordraget,
sarskilt artikel 86, efterlevs.
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Senast fem ar efter att detta avtal har trétt i kraft skall f.d. jugoslaviska Prop. 2001/02:156

republiken Makedonien kunna garantera en skyddsniva for immateriell,
industriell och kommersiell dganderétt som motsvarar den som finns i
gemenskapen. Inom den period som anges ovan skall f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien anduta sig till de multilaterala konventionerna
om immateriell, industriell och kommersiell &ganderdtt som avses i
bilaga V1I.

Parterna anser det vara oOnskvart att tilldelningen av offentliga
upphandlingskontrakt pa en icke-diskriminerande och Omsesidig
grundval paborjas. Bolag fran f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
skall fran och med detta avtas ikrafttradande ges tilltrade till
upphandlingsférfaranden inom gemenskapen. Gemenskapsbolag som &
etablerade i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien skall fran och med
detta avtals ikrafttrédande ges tilltréde till upphandlingsférfaranden i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien. FOr gemenskapsbolag som inte &
etablerade i landet géller att de senast fem ar efter avtalets ikrafttradande
skall ges tilltrade till upphandlingsforfaranden i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien. Stabiliserings- och associeringsradet skall med
jamna mellanrum undersoka majligheten for f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien att ge samtliga gemenskapsbolag tilltréde till
upphandlingsférfaranden i f.d. jugosaviska republiken Makedonien.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien skall vidta nddvandiga
atgarder for att gradvis uppna Overensstdmmelse med de tekniska
foreskrifterna i gemenskapen och med europeiska forfaranden for
standardisering, ackreditering och beddmning av 6verensstammel se.

6.9 Rattsliga och inrikes fragor

Artiklarna 74-79

Parterna skall i sitt samarbete i réttsliga och inrikes frégor fasta sarskild
vikt vid att forstarka institutioner pa alla nivaer inom forvaltningen, ett
oberoende domstolsvasende, en forbéitring av domstolsvésendets
effektivitet samt uthbildning av jurister.

Parterna skall samarbeta pa omrédena for visering, granskontroll, asyl
och invandring och kommer inom dessa omrdden att upprétta
samarbetsramar.

Enligt avtalet skall parterna samarbeta for att forhindra olaglig
verksamhet, bl.a. olaglig narvaro pa den andra partens territorium,
intékter fran brottslig verksamhet, ménniskohandel, olaglig handel med
narkotika, smuggling, olaglig handel med vapen, terrorism, olaglig
ekonomisk verksamhet, sérskilt korruption, olaglig handel med produkter
som industriavfall, radioaktivt material och olagliga eller forfalskade
produkter. Samarbetet skall omfatta tekniskt och administrativt bistand
sarskilt inom foljande omraden: utarbetandet av nationell lagstiftning for
ait forhindra olaglig verksamhet, inrditande av informationscentra,
hojning av effektiviteten hos de brottsférhindrande institutionerna,
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utbildning och metodutveckling samt utarbetande av atgéarder for att
forhindra olaglig verksamhet.

6.10 Samarbete pa olika omraden

Artiklarna 80-103

Parterna skall etablera ett ndra samarbete med syfte att bidra till f.d.
jugoslaviska republiken Makedoniens utvecklings- och tillvaxt-
mojligheter samt att stdrka de befintliga ekonomiska forbindelserna.
Samarbetet skall bidra till en ekonomisk och socia utveckling i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien. Inom ramen fér de politiska
handlingsprogram och andra tgarder som skall tas for att framja social
och ekonomisk utveckling, skall miljohansyn beaktas redan fran borjan.
Sarskilt uppméarksamhet bor &gnas a dtgarder som gynnar samarbetet
mellan f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och dess grannlénder,
inklusive medlemsstaterna.

| avtaet réknas foljande samarbetsomraden upp: ekonomisk politik,
statistiskt samarbete, bank- och férsdkringstjanster samt andra tjanster,
framjande och skydd av investeringar, industriellt samarbete, sma och
medelstora foéretag, turism, tull, beskattning, sociat samarbete,
utbildning, kulturellt samarbete, information och kommunikation,
samarbete inom det audiovisuella omradet, infrastruktur for elektronisk
kommunikation och tillhérande tjénster, informationssamhdllet,
konsumentskydd, transport, energi, jordbruk och jordbrukets
foradlingsindustri, regional och lokal utveckling, samarbete i fraga om
forskning och teknisk utveckling, samt miljo och karnsékerhet.

6.11 Ekonomiskt samarbete

Artiklarna 104-107

For att uppnd malen i detta avtal kan f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien erhdlla ekonomiskt bistand fran gemenskapen i form av
bidrag och 1an, inbegripet l|an fran Europeiska investeringsbanken.
Parterna skall i ett vagledande atgardsprogram faststdlla malen och
omradena for bistandet. De Gvergripande malen for bistandet skall bidra
till  demokratiska, ekonomiska och ingtitutionella reformer i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, i enlighet med stabiliserings- och
associeringsprocessen. Pa begdran av f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och om sérskilda behov foreligger kan gemenskapen i
samordning med internationella finansiella institut i undantagsfall bevilja
makroekonomiskt stdd, med beaktande av alla tillgangliga ekonomiska
resurser. FOr att pa ett optimalt st utnyttja allatillgangliga resurser skall
gemenskapens bidrag ges i ndra samordning med bidrag fran andra
kallor.

Prop. 2001/02:156
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6.12 Institutionella och allméanna bestammel ser samt
slutbestammel ser

Artiklarna 108-114

Ett stabiliserings- och associeringsrad inrédttas med uppgift att 6vervaka
hur avtalet tillampas. Radet bestar av medlemmarna av ministerradet och
ledaméter av kommissionen & ena sidan och medlemmar av f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien & andra sidan. Det skall
sammantrada regelbundet och nar omstandigheterna sa kraver. Det skall
fatta beslut inom de omraden som anges i avtalet och behandlatvister om
avtaets tillampning eller tolkning. De beslut som fattas skall vara
bindande for parterna och fattas i samforstand mellan bada parterna.
Rédet bitrads i sitt arbete av en stabiliserings- och associeringskommitté.
| kommitténs uppgifter ingar att forbereda stabiliserings- och
associeringsradets sammantraden. Radet f&r delegera ala eller vissa av
sina befogenheter till kommittén. Ra&det far inrétta andra sarskilda
kommittéer och organ for att bista det.

En parlamentarisk stabiliserings- och associeringskommitté inréttas.
Dess uppgift & att vara ett diskussionsforum fér medlemmarna i f.d.
jugoslaviska republiken Makedoniens parlament och Europaparlamentet.
Kommittén bestammer galv hur ofta den skall sasmmantrada.

Artiklarna 115-128

Avtalet tar upp frédgor som bl.a. ror parternas sikerhetsintressen,
produktion av och handel med krigsmateriel, icke-diskriminering och
underlatenhet att fullgora dtaganden enligt avtalet.

Stabiliserings- och associeringsavtalet ingas pa obestamd tid. Det kan
sdgas upp av endera parten. Uppsagningstiden & sex manader. Avtalet
trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter den dag da
parterna till varandra anmaler att de har godkant det. Det ersétter da
samarbetsavtalet mellan EG och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
av den 29 april 1997.

7 Godkannande av avtalet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater a ena sidan och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
dandrasidan.

Skalen for regeringens fordlag: Stabiliserings- och associeringsavtalen
& en central del av gemenskapens politik gentemot l|anderna pa vastra
Balkan. De lagger grunden for ett omfattande samarbete som syftar till att
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dessa lander kommer nérmare EU pa en rad omraden och att de till slut
blir kandidater for medlemskap i unionen.

F.d. jugoslaviska republiken Makedoniens ndrmande till EU & ett
viktigt led i denna process och ett vasentligt bidrag till strdvan efter
stabilitet, fred och en positiv ekonomisk, social, kulturell och
miljoméssig utveckling i regionen och dérmed i de allméanna stravandena
for en hallbar utveckling. Avtalet skapar ramar for en politisk dialog,
definierar ett brett spektrum av samarbetsomraden och skapar
forutsattningar for okad frihandel mellan EG och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, vilket bidrar till 6kad ekonomisk integration och
tillvaxt for parterna. Ur svensk synvinkel &r det darfor av stor vikt att
stabiliserings- och associeringsavtalet med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien ingas.

Efter undertecknandet av stabiliserings- och associeringsavtalet den 9
april 2001 har det politiska laget i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien forsvarats. Sverige och EU avser félja den fortsatta politiska
utvecklingen i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien mycket noga.

| avtalet & sdvdl Europeiska gemenskapen, Europeiska kol- och
stilgemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen som
medlemslanderna avtalsparter & den ena sidan. Avtaet & darmed ett sk.
blandat avtal. Avtalet reglerar bl.a. fragor inom den gemensamma
handelspolitikens omrade och om gransoverskridande tjanstehandel.
Enligt artikel 133 i EG-fordraget och EG-domstolens praxis har
gemenskapen bred kompetens att sluta avtal pa dessa omraden. Avtalet
innebar ocksa Oppnare regler for arbetares rorlighet, for etablering av
foretag och for betalningar och kapitalrérelser mellan EG och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien. Kompetensen pa detta omrade &r
delad mellan gemenskapen och medlemsstaterna. Stabiliserings- och
associeringsavtalet med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien reglerar
emellertid ocksa forhallanden som ligger utanfér gemenskapens
kompetens och sdledes inom ramen for medlemsstaternas kompetens.
Avtalet innehdller sdlunda bestammelser som innebédr adtaganden for
medlemsstaterna och darmed ocksa for Sverige. Detta géller bland annat
inom omradena politisk dialog, socialt och finansiellt samarbete samt
brottsférebyggande verksamhet.

Som redovisats tidigare (avsnitt 6.6) innehdller protokoll 5 i
stabiliseringss och associeringsavtalet bestdmmelser om oOmsesidigt
administrativt bistand mellan myndigheter i tullfragor. Information som
lamnas eller erhdlls med stod av detta tull samarbetsprotokoll skall vara
konfidentiell (artikel 10 i protokollet). Enligt 9 kap. 3 § sekretesslagen
(1980:100, aktuell lydelse 1992:1775) géller sekretessi dylik verksamhet
for enskilds personliga eller ekonomiska forhdlanden i den man
riksdagen har godkant avtal om detta med frdmmande stat eller
mellanfolklig organisation. En anslutning till stabiliserings- och
associeringsavtalet foranleder darfor ingen lagandring for Sveriges del
nar det géller dessa fragor.

Avtalet &r enligt regeringens beddmning av storre vikt och skall darfor
enligt 10 kap. 2 8 regeringsformen godkannas av riksdagen.

Prop. 2001/02:156
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Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europei ska gemenskaperna och deras medlemsstater
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Obs! Bilagan finns endast i tryckt upplagan.
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