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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.1
och 3.9).

2. Riksdagen godkinner malet fér utgiftsomradet (avsnitt 3.4.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta om en kredit 1
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 12 000 000 000 kronor (avsnitt 3.10.06).

4. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2023 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 25629 100
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 8 580 400
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 13 448 100
1:4 Aldreférsériningsstéd 1105 400
1:5 Inkomstpensionstillagg 5926 000
2:1 Pensionsmyndigheten 705 136
Summa anslag inom utgiftsomradet 55 394 136
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom f6reskrivs att 102 kap. 30 § socialférsidkringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

102 kap.
30§

Summan av inkomsterna enligt 29 § 1-3 ska alltid anses utgdra ligst en tolftedel av det
for den forsikrade gillande fribeloppet enligt 17-19 §§ efter avdrag f6r berdknad
prelimindr skatt enligt 29 § 1. I friga om makar ska inkomsterna for var och en av dem
berdknas utgéra hilften av deras sammanlagda inkomster.

For den som ér f6dd 1937 eller tidigare ska inkomsterna i stillet f6r de belopp som
anges i 17 §, alltid, efter avdrag for berdknad preliminir skatt enligt forsta stycket, anses
utgora ldgst en tolftedel av

— 2,221 prisbasbelopp f6r den som ér — 2,47 prisbasbelopp foér den som iér
ogift, och ogift, och

— 1,986 prisbasbelopp f6r den som ér — 2,235 prisbasbelopp f6r den som ér
gift. gift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bostadstilligeg som avser tid fore
utgangen av 2022.

' Senaste lydelse 2019:651.
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3 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen verlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltrdtt. Denna
budgetproposition omfattar, trots den korta tid som statt till férfogande, manga
viktiga reformer. Det har dock inte varit mojligt £6r regeringen att féresld nya mal f6r
utgiftsomriden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203)
ska inga i budgetpropositionen ett innehall som fullt ut dterspeglar regeringens politik.

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen dr uppdelad pa tvd avsnitt. Den
inkomstgrundade alderspensionen redovisas under avsnittet Alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget. I utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
redovisas de skattefinansierade ersittningarna for 4lderspensionirer och ersittningar
till efterlevande. Utgiftsomridet omfattar garantipension, bostadstilligg till
pensionirer, dldreférsérjningsstdd, inkomstpensionstillige och efterlevandepensioner
till vuxna. Utgiftsomradet omfattar dven Pensionsmyndigheten.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2021 2022" 2022 2023 2024 2025
Erséttning vid alderdom 37238 45486 45588 54689 60197 60936
1:1 Garantipension till alderspension 14044 17100 17148 25629 31331 32210
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 9 360 8 835 8915 8 580 8 091 7 648
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 10595 12234 12238 13448 13771 13964
1:4 Aldreférsoriningsstéd 1204 1195 1166 1105 1242 1342
1:5 Inkomstpensionstillagg 2035 6121 6 121 5926 5762 5772
Myndigheter 778 865 847 705 M7 755
2:1 Pensionsmyndigheten 778 865 847 705 717 755
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom 38016 46351 46434 55394 60913 61691

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 2023—-2025 for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 42 161 42 161 42 161
Pris- och I6neomrakning? 9 30 47
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 10 190 9818 10 373
varav BP23® 1676 2046 2505
Makroekonomisk utveckling 2689 8 662 9314
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2023 2024 2025
Volymer 346 241 -204
Overforing till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 55 394 60913 61691

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2023 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2023
Transfereringar' 54 689
Verksamhetsutgifter? 677
Investeringar® 28
Summa utgiftsram 55 394

Anm.: Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2021 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushaill,
féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Skatteutgifter

Sambillets st6d till féretag och hushall redovisas 1 huvudsak pa budgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stdd finns det dven st6d pa budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. Innebérden av en
skatteutgift beskrivs i Forslag till statens budget, finansplan m.m., avsnittet om
skattefrigor. Den samlade redovisningen finns i regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter 2022 (skr. 2021/22:98).

Den nedsatta avkastningsskatten pa pensionsmedel redovisas inom utgiftsomrade 11,
tabell 3.4. Férdelningen pa utgiftsomriden vigleds av vilket utgiftsomrade som
forvintas vara mest berort av skatteutgiften. Nedsatt avkastningsskatt pa pensions-
medel redovisas inom utgiftsomrade 11 med anledning av att utgiftsomridet berér
pensionirer. De férmaner som ligger inom utgiftsomridet genererar emellertid ingen
avkastning och didrmed inte heller ndgon avkastningsskatt. Tolkningar av vilka grupper
som gynnas av nedsittningen bor dirmed goéras med forsiktighet. I det foljande
redovisas de skatteutgifter som ar att hinfora till utgiftsomrade 11.

Tabell 3.4  Skatteutgifter

Miljoner kronor

Prognos 2022 Prognos 2023
Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension - -
Avdrag for pensionspremier - -
Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel 4180 5260
Summa 4180 5260

Anm.: Ett ”-” innebar att skatteutgiften inte kan berédknas.
Kalla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2022 (skr. 2021/22:98).
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3.4 Mal for utgiftsomradet

De nuvarande milen f6r utgiftsomradet ar:

—  Kvinnor och min med lag eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett
virdesidkrat grundskydd.

—  Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt st6d fOr att klara omstillningen
efter ett dodsfall.

—  Administration och forvaltning av dlderspensionssystemet ska bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta f6r pensionirer och pensionssparare.

—  Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som paverkar den.

—  Kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse for den framtida pensionen ska
6ka 61 kvinnor och min.

Milen for utgiftsomradet har faststillts av riksdagen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 11
avsnitt 3.3, bet. 2017/18:SfU2, rskr. 2017/18:111).

3.4.1 Forslag pa nytt mal for utgiftsomradet

Regeringens forslag: Milet for utgiftsomradet dr att férménerna ska bidra till en god
ekonomisk standard for kvinnor och man, savil ensamstiende som sammanboende,
med ldg eller ingen inkomstgrundad pension.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande lydelsen av milen fOr utgiftsomradet
har gillt sedan 2018. Malen syftar till att finga ett brett spektrum av frigor som it
kopplade till utgiftsomradet. De it inriktade mot savil grundskyddet som
efterlevandeférmaner f6r vuxna och Pensionsmyndighetens administration.
Regeringen har gjort en genomlysning av malen och konstaterat att de behéver dndras
for att bittre spegla det huvudsakliga syftet med utgiftsomradet. De nuvarande malen
for utgiftsomradet ér:

—  Kvinnor och min med lig eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett
virdesdkrat grundskydd.

—  Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt st6d for att klara omstillningen
efter ett dodsfall.

—  Administration och forvaltning av dlderspensionssystemet ska bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta f6r pensionirer och pensionssparare.

—  Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som paverkar den.

—  Kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse f6r den framtida pensionen ska
6ka for kvinnor och min.

Milen f6r utgiftsomradet har faststillts av riksdagen (prop. 2017 /18:1 utg.omr. 11
avsnitt 3.3, bet. 2017/18:SfU2, rskr. 2017/18:111.) Regeringen foreslir att de tidigare
milen for utgiftsomrdadet upphér och ersitts av endast ett mél. Regeringens avsikt
med forslaget dr att sitta fokus pa det huvudsakliga syftet med utgiftsomridet, dvs.
ekonomisk trygghet vid dlderdom.

Syftet med att ersitta det nuvarande malet ”Kvinnor och min med lag eller ingen
inkomstgrundad pension ska garanteras ett vardesikrat grundskydd” dr att malet i sig
sjilvt redan dr uppfyllt eftersom grundskyddet dr prisindexerat och f6ljaktligen ocksé
virdesikrat. Detta mal kommer didrmed att vara uppfyllt iven om den nuvarande
formuleringen dndras. Att ersitta ”ska garanteras ett virdesikrat grundskydd” med
”férmanerna ska bidra till en god ekonomisk standard” innebir att malet bittre
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uttrycker utgiftsomradets syfte och limnar ett storre utrymme for att f6lja och
utvirdera den ekonomiska situationen for pensionirer. Forslaget innebir att ett storre
fokus ldggs pa den ekonomiska standarden bland pensionirer i stillet for formadnernas
reala virde.

Sett 6ver tid 4r ensamstiaende kvinnor den grupp av pensionirerna som har storst
andel personer med lag ekonomisk standard. Att vara ensamstdende 4r en stor
riskfaktor f6r ldg ekonomisk standard. Kvinnor lever i genomsnitt lingre d4n méin och
blir dirmed i st6rre utstrickning ensamstdende. Dirtill har kvinnor ofta en ligre
allmin pension till £6ljd av att de tidigare har férvirvsarbetat i ligre grad och i
genomsnitt haft en ligre 16n 4n min. Det 4r ddrfor viktigt att malet for utgiftsomradet
belyser att utgiftsomradets formaner ska bidra till en god ekonomisk standard f6r
’saval ensamstiende som sammanboende” kvinnor och min. Mot bakgrund av detta
foreslir regeringen att det nuvarande malet ersitts med malet "Malet 61
utgiftsomradet 4r att formanerna ska bidra till en god ekonomisk standard f6r kvinnor
och min, savil ensamstdende som sammanboende, med lag eller ingen
inkomstgrundad pension”.

Vidare foéreslar regeringen att milet ”Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
st6d for att klara omstillningen efter ett dédsfall” upphér. Inom ramen f6r detta mal
foljer regeringen 1 nuldget upp omstillningspension och dnkepension. Dessa férmaner
bedéms dven kunna f6ljas upp genom det nya féreslagna malet. Vad giller
omstillningspension dr det en férmdn som férhéllandevis fa personer far jamfért med
de andra férménerna inom utgiftsomradet. Ett sdrskilt mal f6r denna f6rman bedéms
dirfdr vara oproportionerligt. Omstillningspension f6ljs dessutom upp 1 andra
sammanhang av savil Regeringskansliet som Pensionsmyndigheten.

Milet ” Administration och forvaltning av alderspensionssystemet ska bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta f&r pensionirer och pensionssparare” och malen
“Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som paverkar den” och ”Kunskapen om
livsinkomstprincipens betydelse for den framtida pensionen ska 6ka f6r kvinnor och
mién” beslutades 1 samband med att Pensionsmyndigheten bildades 2010. Vad giller
milet om administration och forvaltning bir dlderspensionssystemet sina egna
kostnader, och ligre administrationskostnader innebdr dirmed ocksa en mindre
belastning pd pensionssystemet, vilket dr till nytta f6r pensionirer och pensions-
sparare. Att myndighetens verksamhet ska bedrivas effektivt regleras i

3 § myndighetsférordningen (2007:515) och regeringen anser att det ddrfor inte bor
utgdra ett mal for utgiftsomradet.

Att kvinnor och min far nédvindig information for att kunna bedéma sin framtida
pension dr viktigt £6r att méjligedra f6r personer att fatta beslut utifrin sina egna
torutsittningar. Det dr ddrfor av vikt att Pensionsmyndigheten dven fortsittningsvis
verkar f6r méjligheten £6r enskilda att fa en lattillginglig bild av savil den allmédnna
pensionen som &vriga pensionsformer. Detta finns ocksd tydligt angivet i
térordningen (2009:1173) med instruktion f6r Pensionsmyndigheten och bér dirfor
enligt regeringen inte utgéra ett mal for utgiftsomradet.

Regeringen vill fértydliga att forslaget om att de tre malen med aligganden f6r
Pensionsmyndigheten ska upphéra inte pa nagot vis ska forstis som att arbetet med
informationsverksamheten eller kostnadseffektivitet hos myndigheten bor vara mindre
prioriterade frigor f6r Pensionsmyndigheten 4n tidigare. Avsikten med regeringens
forslag dr endast att undvika dubbelrapportering frin myndigheten. Regeringen
foreslar mot bakgrund av detta att de tre mélen avseende Pensionsmyndighetens
verksamhet ska upphoéra.

10
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Det nya malet giller fr.o.m. 2023. Resultatredovisningen nedan sker darfér med
utgangspunkt i de mal som gillde i budgetpropositionen f6r 2022.

3.5 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Garantipensionen och dldreférsorjningsstddet dr kopplade till prisutvecklingen och
dirmed virdesikrade. Bostadstilligget ir inte prisindexerat, utan har historiskt hojts
l6pande. Indikatorn f6r att f6lja upp maélet ”Kvinnor och min med ldg eller ingen
inkomstgrundad pension ska garanteras ett virdesikrat grundskydd” dr ddrfor:

- Andel personer med bostadstilligg som har en bostadskostnad &ver
bostadskostnadstaket.

Dirut6ver redovisas ett antal nyckeltal for att ge en Gvergripande bild av
grundskyddets utveckling och omfattning och av pensionirernas ekonomiska
situation. Dessa ar:

—  Antal personer som tar del av utgiftsomradets férmaner samt medelbelopp.

—  Antal och andel kvinnor respektive min med inkomstgrundad pension och, eller,
garantipension.

—  Andelen kvinnor och min 65 ir eller dldre som lever i materiell fattigdom.

—  Andelen kvinnor och min med lag ekonomisk standard.

—  Andelen pensiondrer med lig ekonomisk standard med och utan grundskydd.

De indikatorer som anvinds for att f6lja upp malet "Efterlevande make ska ges ett
rimligt ekonomiskt stéd £or att klara omstéillningen efter ett dédsfall” ér:

—  Ekonomisk standard f6r kvinnor med dnkepension i férhallande till andra
kvinnor.

—  Hur den ekonomiska standarden forindras for efterlevande med
omstillningspension aret efter det att partnern har gitt bort och personen far
omstillningspension.

Den indikator som anvinds for att f6lja upp malet ”Administration och forvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta f6r pensionarer
och pensionssparare” ir:

—  Handlidggningstid.

Indikatorerna som anvinds f6r att £f6lja upp mélet “Informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda méjligheter att bedéma sin samlade framtida pension och vad
som paverkar den” ir:

—  Ivilken omfattning pensionsspararna vet hur de kan géra en prognos for sin
framtida pension.

—  Ivilken omfattning pensionsspararna har gjort en prognos for sin framtida
pension.

—  Ivilken omfattning pensionssparare uppger att prognosen har gett dem bittre
forutsittningar att fatta beslut i fragor kring pensionen.

—  Andelen unika personer (bland pensionirer och pensionssparare) som har gjort
en pensionsprognos.

Den indikator som anvinds f6r att £6lja upp malet ”Kunskapen om livsinkomstens
betydelse for den framtida pensionen ska 6ka f6r kvinnor och méin” ir:

11
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—  Andelen tillfrigade pensionssparare och pensionirer som péd en 6ppen fraga har
angett nagot eller nagra av alternativen livsinkomst, pensioneringstidpunkt och
tjanstepension som de faktorer som paverkar den framtida pensionen mest.

3.6 Resultatredovisning
3.6.1 Fler kvinnor an man har lag inkomstgrundad pension

Tabell 3.5  Antal personer som har grundskyddsféormaner samt medelbelopp, 2021
Antal och medelbelopp

Antal Medelbelopp

personer per manad
Férman Kvinnor Mén Samtliga Kvinnor Man  Samtliga
Bostadstillagg 213 411 81749 295160 2917 2852 2899
Garantipension 527 027 161 854 688 881 1644 1861 1684
Inkomstpensionstillagg 761615 485831 1247 446 434 368 408
Aldreférsorjningsstod 14 985 11 467 26 452 3974 3131 3609
Omstallningspension 4 451 1721 6171 8 229 8 131 8 202
Ankepension 208 197 - 208197 3373 - 3373

Anm.: Omstallningspension redovisas inklusive férlangd omstélliningspension. Antal och belopp avser december 2021.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Utgiftsomradet bestar av grundskyddsférménerna garantipension, bostadstilligg till
pensionirer och ildreférsorjningsstéd. Utgiftsomradet bestdr ocksa av formaner till
eftetlevande i form av dnkepension och omstillningspension samt férmanen inkomst-
pensionstillige som ir ett tilligg till den inkomstgrundade pensionen. Som tabell 3.5
visar 4r det flest personet som har de breda férménerna garantipension och inkomst-
pensionstilligg — totalt ca 690 000 personer respektive 1 200 000 personer. Det ér
aven relativt manga som far bostadstilligg och dnkepension. Det ar vanligt att samma
person har flera av de aktuella f6rménerna, t.ex. garantipension och bostadstilligg. Det
finns ocksa manga personer som utéver vissa av dessa formaner har nagon del
inkomstgrundad pension (se vidare diagram 3.2). Sett till alla f6rmaner édr det
genomgiende fler kvinnor d4n man som tar del av savil grundskyddet som
efterlevandestdd och inkomstpensionstilligg. Medelbeloppen skiljer sig nigot mellan
kvinnor och min men ligger pa relativt lika nivaer.

12



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 11

Diagram 3.1 Skillnad i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och mén, 16-64 ar
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Anm.: Arbetskraften utgérs av personer som antingen &r sysselsatta eller arbetslésa som bland annat sokt arbete
under de senaste fyra veckorna. Ovriga definieras som utanfor arbetskraften, till exempel sjuka, heltidsstuderande,
hemarbetande och pensionérer.

Kalla: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB.

Kvinnor har i genomsnitt en ldgre allmidn inkomstgrundad pension dn vad min har
och har saledes ett storre behov av att i del av grundskyddets férmaner. Skillnaden i
pensionsinkomster mellan kvinnor och min beror frimst pa skillnader i
arbetskraftsdeltagande, nidgot som framgir av diagram 3.1, men dven pa skillnader i
16n samt antal arbetade timmar. Det framgir ocksd av diagrammet att gapet i
arbetskraftsdeltagande har minskat Gver tid, liksom 16negapet mellan kvinnor och
min. Aven om kvinnors arbetskraftsdeltagande har 6kat kvarstir en skillnad mellan
kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande. Dirtill dr kvinnors 16n fortfarande ligre dn
mins med i genomsnitt 10 procent. Att arbetslivet inte dr jaimstillt innebdr ligre
pensioner f6r kvinnor, vilket i sin tur leder till att grundskyddets férmaner i storre
utstrickning ges till kvinnor. Aven om I6ner och arbetad tid skulle bli helt jamstillda
mellan kvinnor och min kommer det dnda dr6ja motsvarande ett helt arbetsliv till
dess att pensionerna ocksa blir jamstillda.

Diagram 3.2 Antal och andel kvinnor respektive midn samt samtliga med
inkomstgrundad pension eller garantipension
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U Enbart garantipension M Garantipension och inkomstgrundad pension [ Enbart inkomstgrundad pension

Anm.: Siffrorna i staplarna avser andelen av pensionarerna i procent.
Kalla: Pensionsmyndigheten.
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Garantipension betalas ut som ett komplement till personer som saknar eller har lag
inkomstgrundad pension. Av samtliga pensionirer fick ungefir 30 procent garanti-
pension till viss del 2021. Andelen pensionirer med garantipension har minskat éver
tid. Den huvudsakliga anledningen till detta dr att de nybeviljade inkomstgrundade
pensionerna har blivit hogre som en foljd av att fler personer har ett lingre yrkesliv
med ett hégre intjinande bakom sig, som i sin tur ger en hogre inkomstgrundad
pension. Skillnaden mellan kvinnor och min vad giller hur stor andel av pensionen
som utgdrs av inkomstgrundad pension respektive garantipension har minskat 6ver tid
men 4r fortfarande stor. Som framgiér av diagram 3.2 hade 43 procent av kvinnorna i
gruppen pensionirer garantipension till nagon del 2021. Bland méinnen i samma grupp
var motsvarande andel 15 procent.

Andelen som far garantipension idr hégre bland utrikes f6dda 4n bland inrikes fédda.
Det beror bl.a. p4 att utrikes f6dda i genomsnitt har arbetat farre ar i Sverige och
dirmed har en ldgre intjanad inkomstgrundad pension. Skillnaden ér stérre mellan
utrikes och inrikes f6dda min dn mellan utrikes och inrikes fédda kvinnor. Av utrikes
tédda min hade 37 procent garantipension 2021, jimfért med 10 procent bland
inrikes f6dda min. Bland kvinnor var motsvarande andel 56 respektive 41 procent.

Sett till den senaste tiodrsperioden (2011-2021) har antalet personer som har
nybeviljats garantipension utvecklats delvis olika i olika grupper beroende pa om dessa
ir inrikes eller utrikes f6dda kvinnor eller min. Fér inrikes f6dda min och utrikes
fédda kvinnor har antalet personer varit relativt konstant 6ver tid. Andelen utrikes-
tédda kvinnor med garantipension har emellertid minskat. Fér inrikes f6dda kvinnor
har antalet ddremot mer dn halverats &ver tid — fran ca 26 700 till ca 11 700 personer
under den aktuella perioden. For utrikes f6dda min dr utvecklingen den motsatta
eftersom antalet personer som nybeviljas garantipension i stillet har 6kat 6ver tid, fran
ca 3 200 till ca 4 900 personer Gver tiodrsperioden.

Definitioner

I analysen och berdkningarna definieras pensiondr som nidgon som har tagit ut allmén
pension till ndgon del eller som har dldreférsorjningsstdd. Att begreppet pensionir
definieras pa detta sitt och inte utifrin en specifik dlder beror bl.a. pa att spridningen
av i vilken dlder som personer viljer att ta ut pension har ékat. Ar 2021 pabérjade
knappt 4 av 10 personer sitt uttag av allmin pension vid 65 ars alder, vilket talar for att
fringa en aldersfast definition i redogbrelsen. Ytterligare ett skdl till att fringi en
aldersfast definition i redogdrelsen ir att riksdagen har beslutat att de pensions-
relaterade dldersgrinserna successivt ska hdjas som en anpassning till medellivs-
lingdens utveckling. For férménerna inom utgiftsomradet innebir det i ett frsta steg
att dldersgrinsen for att f4 garantipension, dldref6rsorjningsstéd, bostadstillige och
inkomstpensionstilligg héjs frin 65 till 66 4r 2023. Aven omstillningspensionen
paverkas genom att grinsen for att fa férménen hojs fran 65 till 66 ar 2023.

Inom EU definieras i stillet en pensionir som ndgon som ér 65 ar eller dldre. Det
innebir att resultatredovisningen utgar fran denna definition i de delar dér data himtas
frin Eurostat.

Nir det i resultatredovisningen nedan refereras till bostadstilligg avses bostadstilligg
till pensionirer, siledes inte bostadstilldgg till personer med sjukersittning eller
aktivitetsersittning.
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3.6.2 Kvinnor och man med lag eller ingen inkomstgrundad
pension ska garanteras ett vardesakrat grundskydd

Andelen pensionarer med en bostadskostnad over bostadskostnadstaket
ar historiskt lag

Diagram 3.3 Utvecklingen av andelen som far bostadstillagg och som har en
bostadskostnad 6ver bostadskostnadstaket
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Bostadstilligg dr en skattefri f6rman till personer med héga bostadskostnader och liga
inkomster. Som diagram 3.3 visar har andelen personer som har en bostadskostnad
over bostadskostnadstaket, dvs. den maximala bostadskostnaden for vilken en person
kan fi bostadstilligg, sjunkit sedan 2018 till £6ljd av att bostadskostnadstaket 1 olika
omgangar har hojts. Att ha en bostadskostnad under bostadskostnadstaket innebir att
personen i friga far kompensation utifran en viss ersittningsmodell dér hela
bostadskostnaden ingdr. Ersittningsmodellen 4r utformad sa att ju ligre
bostadskostnad en person har desto hogre andel av bostadskostnaden ersitts. For
bostadskostnader 6ver bostadskostnadstaket limnas inget bostadstilligg.

Ar 2018 hojdes bostadskostnadstaket frin den divarande nivan pa 5 000 kronor per
manad till 5 600 kronor per manad. Den héjningen bidrog till att andelen pensionirer
med en bostadskostnad 6ver taket sjonk fran 52 procent till 31 procent.

Den 1 januari 2020 héjdes bostadskostnadstaket till 7 000 kronor per manad. Som
framgar av diagrammet har det inneburit att andelen med en bostadskostnad ver
taket minskade kraftigt mellan 2019 och 2020 — fran 37 procent till 10 procent. Frin
och med den 1 januari 2022 har bostadskostnadstaket hojts dnnu en gaing med
ytterligare 500 kronor — till 7 500 kronor per manad. Som diagrammet visar har denna
reform lett till att andelen personer med en bostadskostnad Gver taket, som stigit till
15 procent, nu sjunkit for att dterigen ligga pa 10 procent, vilket ar en mycket ldg andel
sett till hela mitperioden. Dessa siffror giller f6r mars 2022.

Pensiondrers ekonomiska situation

Grundskyddet ska bidra till att uppritthilla en rimlig levnadsstandard f6r pensionirer.
Nir grundskyddets funktion analyseras dr det ddrfor viktigt att underséka hur
férmanerna paverkar den ekonomiska situationen f6r de pensionirer som tar del av
dem. Fattigdom brukar beskrivas som en avsaknad av resurser som medfor att en
person inte har den levnadsnivd som anses vara allmint accepterad i samhillet. Ibland
anvinds begrepp som utanforskap eller social exkludering. Vanligtvis avses dock
ekonomisk fattigdom, dvs. liga inkomster och smé ekonomiska tillgingar. Det saknas
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dock givna kriterier f6r nir en person ska betraktas som fattig. Beroende p4 vilket
matt som anvands blir ocksa analysen och utvecklingen olika 6ver tid. De olika matten
har f6r- och nackdelar och f6r att fa en sa fullstindig och rittvisande bild som mojligt
bor dirfor flera matt anvindas i analysen.

Ett sitt att mita fattigdom 4dr att mita andelen som lever i materiell fattigdom. For att
riknas som fattig enligt det mattet ska personer inte ha rad med minst

tre av nio nédvindiga varor eller tjdnster.?2 Av diagram 3.4 framgir att andelen med
materiell fattigdom, mitt pa detta sitt, bland svenska pensionirer ir lig. Ar 2020
berdknades 2,3 procent av kvinnorna och 2,2 procent av ménnen i aldern 65 ar eller
dldre leva 1 materiell fattigdom. Detta motsvarar ungefir 25 000 kvinnor och

21 000 min. Resultatet t&r 2020 innebir en svag 6kning jamfort med féregdende ar dé
motsvarande andel var 1,6 procent av kvinnorna och 1,8 procent av minnen. Nivin
har dock varit timligen konstant sedan 2006. Jimfért med Svriga medlemsstater 1 EU
ir andelen kvinnor och mién som lever i materiell fattigdom generellt sett mycket ldg i
Sverige. Ar 2020 rapporterade Eurostat att antalet pensionirer som lever i materiell
fattigdom dr som ldgst i Sverige sett till EU:s 27 medlemsstater. Skillnaden mellan
kvinnor och min ir liten i Sverige, medan det i 6vriga EU ér en betydligt storre andel
bland kvinnorna dn bland méinnen som lever i materiell fattigdom. Denna skillnad har
dock krympt 6ver tid i takt med att antalet kvinnor som lever i materiell fattigdom i
EU har minskat.

Diagram 3.4 Andelen kvinnor och mdn samt samtliga 65 ar eller dldre som lever i
materiell fattigdom i Sverige och EU-27
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Anm.: EU-27 refererar till EU:s 27 medlemsstater.

Kalla: Eurostat, EU-SILC.

o N MO
T

2 Lag materiell fattigdom definieras som avsaknad av tre av dessa: mojlighet till att betala oférutsedda utgifter,
amortera pa skulder, tillracklig uppvarmning av bostaden, att &ata kétt, fisk eller motsvarande varannan dag, en veckas
semester per ar, TV, telefon, tvattmaskin och bil. Mattet anvands inom EU.
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Diagram 3.5 Andelen pensionérer, kvinnor och man, och samtliga med lag
ekonomisk standard
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Anm.: Lag ekonomisk standard mats som andelen personer som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som
ar lagre an 60 procent av medianen for ekonomisk standard for samtliga. Prognos 2021.

Kalla: Socialdepartementets berékningar i STAR 2013-2020.

Ett annat sitt att analysera fattigdom ir att mita andelen med liag ekonomisk standard,
dvs. hur den ekonomiska standarden bland pensionirer forhaller sig till den
ekonomiska standarden f6r befolkningen i stort. Lag ekonomisk standard? ir ett
internationellt vedertaget matt. Det definieras som den andel av befolkningen som har
en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen f6r hela
befolkningen. Eftersom pensionirernas ekonomiska situation relateras till hela
befolkningen paverkas andelen pensionirer med lig ekonomisk standard ocksa av
inkomstutvecklingen f6r andra grupper i samhallet.

Diagram 3.5 visar att den totala andelen pensionirer som har lig ekonomisk standard
minskade mellan 2019 och 2020 frin 15 procent till 12 procent. Motsvarande siffror
for andelen ensamstiende kvinnor med allmin pension och som har ldg ekonomisk
standard visar en stérre nedging i andelen — frin 32 procent till 27 procent. Denna
minskning berodde dels pa det forstirkta grundskyddet, dels pé att medianinkomsten
sett till hela befolkningen 6kade 1 mindre utstrickning 4n pensionirernas inkomster.
Medianinkomsten och dirmed grinsen for lig ekonomisk standard 6kade med enbart
1,5 procent samtidigt som inkomst- och tilliggspensionen 6kade med 2,1 procent och
garantipensionen 6kade med 1,7 procent.

Sammantaget har detta bidragit till att andelen pensionirer med lig ekonomisk
standard 2020 var ldgre dn i 6vriga befolkningen. Mellan 2015 och 2019 har andelen
pensionirer med lig ekonomisk standard legat pa liknande niva som i den Gvriga
befolkningen. Ar 2020 var andelen pensionirer med lag ekonomisk standard

12 procent jimfort med 15 procent i den 6vriga befolkningen. Aret dessforinnan,
2019, var andelen 15 procent 1 bada grupperna.

Av diagram 3.5 framgar ocksa att andelen pensionirer med lag ekonomisk standard
har varierat med tiden. Sett Over tid 4r ensamstiende kvinnor den grupp av
pensionirer med storst andel som har lig ekonomisk standard. Av diagrammet
framgdr att andelen pensionirer med lag ekonomisk standard férvintas 6ka 2021,
vilket troligtvis beror pd att inkomstutvecklingen i befolkningen i stort antas Gverstiga

3 Med ekonomisk standard avses hushallets sammanlagda disponibla inkomst korrigerad for stordriftsférdelar som
hushallets sammansaéttning kan ge upphov till. Alla personer i ett hushall antas ha samma ekonomiska standard.
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savil inkomstpensionernas utveckling (som féljsamhetsindexeras*) som garanti-
pensionens utveckling (som prisindexeras), vilket bidrar till att pensionirernas
ekonomiska standard antas utvecklas svagare dn i befolkningen i stort. For
ensamstiende kvinnor som ér pensiondrer férvintas 6kningen vara som storst med

5 procentenheter — frin 27 procent till 32 procent. Fér ensamstiende min som ér
pensionirer forvintas andelen med ldg ekonomisk standard att 6ka frin 19 procent till
22 procent.

Att kvinnor dr dominerande bland pensionirer med lig ekonomisk standard 4r delvis
en konsekvens av att kvinnor lever lingre 4n min och dirmed i stérre utstrickning dr
ensamstdende. Det beror ocksa pa att kvinnor ofta har en ligre inkomstgrundad
pension till £6ljd av att de tidigare férvirvsarbetade i ligre grad och i genomsnitt haft
en ldgre 16n, bade jimfért med kvinnor i dag och jaimfort med min, se vidare avsnitt
3.6.1.

Grundskyddet har stor betydelse f6r att minska andelen med lig ekonomisk standard.
Av diagram 3.6 framgér att ndrmare hilften (49 procent) av alla ensamstdende kvinnor
som dr pensionirer skulle ha haft en lig ekonomisk standard om inte grundskyddet
hade funnits, jimfort med cirka en tredjedel (32 procent) med grundskydd. For
ensamstiende min som dr pensiondrer dr motsvarande andel 29 procent utan
grundskydd respektive 22 procent med grundskydd. Aven fér sammanboende
pensionirer paverkar grundskyddet andelen med en lig ekonomisk standard, dven om
variationen mindre. F6r samtliga pensionirer skulle andelen med lag ekonomisk
standard varit ndstan dubbelt sa stor utan grundskyddet — 21 procent jimfort med

14 procent. Diagrammet visar tydligt att majoriteten av de pensionirer som dr i behov
av grundskyddets férmaner dr kvinnor, och att férstirkningar av grundskyddet ékar
den ekonomiska tryggheten for kvinnliga pensionirer, i synnerhet f6r dem som ar
ensamstiende, pa ett patagligt sitt.

Diagram 3.6 Andelen pensionédrer med lag ekonomisk standard med och utan
grundskydd, prognos fér 2021
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Kalla: Socialdepartementets berékningar i STAR 2020.

3.6.3 Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod
for att klara av omstallningen efter ett dodsfall

Efterlevandepension till vuxna bestar av férmanerna omstillningspension och
inkepension. Bada férménerna syftar till att ge ett ekonomiskt skydd till efterlevande

4 Foljsamhetsindexering motsvarar inkomstutvecklingen med ett avdrag pa 1,6 procent.
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vid ett dédsfall men ér olika utformade och speglar olika generationers behov av ett
efterlevandeskydd.

Efterlevandepensionerna forbattrar den ekonomiska standarden for
mottagarna

Vid en jimférelse av den ekonomiska standarden f6r sammanboende kvinnor utan
inkepension, ensamstdende kvinnor med dnkepension och ensamstdende kvinnor
utan dnkepension framgir det att kvinnor med dnkepension har en hégre ekonomisk
standard 4n ensamstiende kvinnor utan dnkepension. Diagram 3.7 visar att kvinnor i
aldersgrupperna 55 till 64 ér respektive 65 till 100 ar med dnkepension har en hégre
ekonomisk standard dn Gvriga ensamstiende kvinnor. Sammanboende kvinnor har
hogst ekonomisk standard 1 bdda aldersgrupperna. Skillnaden i ekonomisk standard 4r
storre f6r personer under 65 ir eftersom reglerna avseende dnkepension dr mer
generdsa fore 65 ars élder.

Diagram 3.7 Ekonomisk standard for kvinnor med dnkepension jamfort med
ovriga kvinnor, median 2020
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Anm.: Berékningen &r aldersstandardiserad eftersom &nkorna har en annan aldersstruktur an 6vriga kvinnor.
Kalla: Socialdepartementets berékningar i STAR 2020.

Omstillningspension betalas ut till kvinnor och min under 65 érs dlder. I de flesta fall
ges stodet under ett ar for att underlitta den efterlevande makens omstillning
omedelbart efter ett dodsfall. Om den efterlevande har virdnaden om barn kan
omstillningspension betalas ut under en lingre tid. Det kallas forlingd
omstillningspension.

Diagram 3.8 visar efterlevande som fick en hégre ekonomisk standard respektive dem
som fick en ligre ekonomisk standard efter makens/sambons dédsfall samt hur
mycket den ekonomiska standarden férindrades f6r dessa efter dodsfallet.
Socialdepartementets berdkningar visar att omkring 40 procent av de efterlevande fick
en ligre ekonomisk standard efter dédsfallet och ca 60 procent fick en hogre
ekonomisk standard efter dodsfallet. De som fick en ligre ekonomisk standard aret
efter dodsfallet sinkte 1 snitt sin ekonomiska standard med 32 procent. Om inte
omstillningspensionen hade funnits, skulle sinkningen ha varit 47 procent, dvs.
storre.”> Detta indikerar att omstillningspensionen sannolikt har underlittat den
ekonomiska omstillningen f6r dessa personer.

51 STAR-urvalet 2020.
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Att ca 60 procent av gruppen fick en 6kning i ekonomisk standard aret efter makens
dédstall beror sannolikt pa att de som har tjinstepension genom sitt kollektivavtal
automatiskt har en tjanstegrupplivforsikring (TGL) samt att manga har
efterlevandeskydd inom ramen f6r sin tjdnstepension.® Dessutom ér det manga
personer som har realisationsvinster till f6ljd av fastighetsforsiljning aret efter en
makes/sambos dodsfall. Det ir siledes aven andra faktorer an enbart
omstillningspensionen som kan paverka den ekonomiska standarden f6r den
efterlevande maken/sambon.

Diagram 3.8 Ekonomisk standard aret innan och aret efter make/sambos dédsfall
for kvinnor och man under 65 ar med omstallningspension, median
2020 inom respektive grupp
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2020.

3.6.4 Administration och forvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt
och till nytta for pensionarer och pensionssparare

Handldggningen av allman pension fungerar vil, men fortsatt langa
handlaggningstider for bostadstillagg

Majoriteten av utbetalningarna av allmin pension har genomfoérts i tid. I stort sett alla
som har ansokt om allmin pension och som dr bosatta i Sverige har fatt sin forsta
utbetalning fr.o.m. 6nskad manad, férutsatt att ansdkan har kommit in i tid till
myndigheten. Handldggningstiden for internationella drenden 6kade dock under 2021
jAmfort med foregaende ar. Handliggningen av internationella drenden paverkas
fortfarande i hég grad av en dom som EU-domstolen meddelade 2017, som medfér
férindringar inom handliggningen av garantipension.” Utlandsirenden hanteras
manuellt och dr beroende av information frin andra linder, vilket ofta innebir
f6rdr6jning i handlidggningen. Det har inte identifierats nagra konsskillnader i
handliggningstiderna, varken fér nationella eller internationella drenden.

Den genomsnittliga handliggningstiden f6r nyansckningar av bostadstilligg har
forbidttrats ndgot under aret — fran 104 dagar £6r 2020 till 96 dagar 2021. Den totala
drendebalansen har minskat nagot och handliggningstiden f6r ans6kningar inkomna
och avslutade under 2021 uppgar till 56 dagar, vilket kan jamféras med 82 dagar f6r
2020. Det fanns emellertid 2021 ungefir 3 000 ansékningar som var éldre 4n

sex manader.

8 Analys av efterlevandesttdet, Pensionsmyndigheten 2018.
7 EU-domstolens dom i mal C-189/16-Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndigheten, EU:C:2017:946.
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Anvandningen av prognostjiansten minPension.se fortsatter att 6ka, men
prognosen skapar ocksa fragor kring pensionen

Antalet anvindare av prognostjinsten minPension.se fortsitter att 6ka. Antalet unika
personer (bade pensionssparare och pensionirer) som gjorde en prognos under 2021
uppgick till drygt 2,2 miljoner, en 6kning med drygt 400 000 jimfért med 2020. Det
motsvarar 28 procent av samtliga pensionssparare och pensionirer och dr en 6kning
jamfort med 2020 da motsvarande andel var 23,4 procent (22,3 procent 2019). Av
dessa 2,2 miljoner var 46 procent kvinnor och 54 procent min. Prognostjinsten riktar
sig till dem som édnnu inte har gitt i pension.

Eftersom tjdnsterna som tillhandahdlls av minPension.se har férindrats 6ver tid dr det
1 dag mer relevant att titta pd det totala antalet anvindare. Under 2021 var det

4,3 miljoner unika anvindare (aktiva och inaktiva) av tjdnsterna hos minPensions.se,
dvs. drygt 55 procent av alla pensionssparare och pensionirer.

En stérre andel pensionssparare uppgav 2021 jaimfért med 2020 att de vet hur de kan
ta reda pd hur stor deras pension vintas att bli och vilken betydelse
pensioneringstidpunkten har fér pensionen. Antalet nyregistreringar, inloggningar och
gjorda prognoser pa minPension.se har 6kat 6ver tid. Av pensionsspatarna uppgav

73 procent att de hade en viss, god eller mycket god uppfattning om hur stor deras
pension kan komma att bli. Motsvarande andel av pensionitrerna var 88 procent. Min
uppgav i nagot stérre utstrickning dn kvinnor att de hade en god eller en viss
uppfattning om hur stor den framtida pensionen kan komma att bli. Pensionssparare i
aldern 55 ar eller dldre sade sig i storre utstrdckning ha en uppfattning om hur stor
deras pension kan komma att bli.

Ungeftir 60 procent av tillfragade pensionssparare och pensionirer uppgav att de
visste hur de kan ta reda pa hur stor deras framtida pension kan komma att bli, vilket
var ndgot fler 4n 2020. Fler mién dn kvinnor uppgav att de visste hur de kunde ta reda
p4 hur stor den framtida pensionen blir. Andelen av pensionsspararna som tyckte att
det var litt att forstd hur pensionssystemet fungerar var dock lag, f6r 2021 var andelen
17 procent.

Kunskaperna om livsinkomstens betydelse 6kar nagot

Milet om att kunskapen om livsinkomstens betydelse f6r den framtida pensionen ska
Oka f6r kvinnor och mén bedéms utifran hur stor andel av tillfrigade pensionssparare
och pensionirer som pi en &ppen friga har angett nigot eller ndgra av alternativen
livsinkomst, pensioneringstidpunkt och tjanstepension som de faktorer som paverkar
den framtida pensionen mest. 45 procent av pensionsspararna och 61 procent av
pensiondrerna har angett nagot som hiarrér till livsinkomsten, vilket avser svar som
16n/vad jag tjanar, antal ar jag arbetar, hur mycket jag arbetar, heltid/deltid samt att
jag betalar skatt och liknande. 11 procent av pensionsspararna och 6 procent av
pensionirerna har angett pensioneringstidpunkten. 3 procent av pensionsspararna och
5 procent av pensiondrerna har angett tjdnstepensionen. Nagot fler angav
pensioneringstidpunkten 2021 jaimfért med foéregaende ar. Det vanligast
térekommande enskilda svaret bland pensionssparare var det privata sparandet vilket
angavs av 33 procent. Det indikerar att minga pensionssparare 6verskattar det privata
sparandets betydelse.

3.7 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Ett av malen f6r utgiftsomradet 4r att kvinnor och min med ldg eller ingen
inkomstgrundad pension ska garanteras ett virdesikrat grundskydd. Garantipensionen
och dldref6rsorjningsstodet dr virdesidkrade genom dess koppling till prisutvecklingen.
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For att mata om bostadstilligget dr virdesikrat analyseras andelen av dem med
bostadstilligg som har en bostadskostnad &ver bostadskostnadstaket. Resultat-
redovisningen visar att senare fOrstirkningar av grundskyddet har haft effekt. I

mars 2022 var det 10 procent som hade en bostadskostnad 6ver bostadskostnadstaket,
vilket regeringen bedémer vara en lag andel. Mot bakgrund av att garantipensionen
och dldref6rsorjningsstodet dr virdesikrade genom kopplingen till prisbasbeloppet
och att det fortsatt dr en lag andel personer med en bostadskostnad éver bostads-
kostnadstaket bedémer regeringen att malet dr uppfyllt.

Eftersom grundskyddet ska bidra till att uppritthalla en rimlig levnadsstandard f6r
pensiondrer gor regeringen dven en beddmning av den ekonomiska standarden bland
pensionirerna. Resultatredovisningen visar att andelen pensionirer med ldg
ekonomisk standard® och materiell fattigdom® ligger pa férhallandevis laga nivaer. Om
andelen pensiondrer som lever i materiell fattigdom fortsitter att 6ka, kan det rora sig
om en trend. Vad giller lag ckonomisk standard 4r det ett relativt matt, och den 6kade
andelen pensionirer med liag ekonomisk standard beror bl.a. pa att den ekonomiska
standarden bland andra grupper 1 befolkningen relativt sett 6kat mer till £6ljd av
inkomstutvecklingen. Det dr viktigt att fortsatt f6lja den ekonomiska klyftan mellan
pensionirer och férvirvsaktiva personer, som 6kade nidgot 2021. Sammantaget visar
resultatredovisningen att resultaten skiljer sig 4t mellan kvinnor och méin samt ur ett
internationellt perspektiv dir Sverige skiljer sig at fran andra linder genom att 6ver tid
ha haft en mycket lag andel pensionirer som lever i materiell fattigdom. Regeringens
samlade beddmning ér att pensionssystemets grundskydd bidrar till att minska andelen
pensionirer med liag ekonomisk standard och andelen som lever i materiell fattigdom.
Det dr emellertid regeringens mening att det finns vissa risker férknippade med ett
generdst grundskydd dven om grundskyddets férmaner har en betydelse for att
sdkerstilla en rimlig ekonomisk situation f6r pensionirer med en ldg inkomstgrundad
pension. Den birande principen i det allmdnna pensionssystemet, den s.k.
livsinkomstprincipen, grundar sig pa arbete och att det ska finnas en tydlig koppling
mellan férvirvsinkomster under livet och den inkomstgrundade allminna pensionen.
For det fall att grundskyddet ligger pa en f6r hog niva finns det en risk att det s.k.
respektavstindet krymper, dvs. skillnaden i pension efter skatt f6r en person med ett
langt arbetsliv jimfort med en person med fullt grundskydd, och att incitamenten till
arbete dirmed minskar.

Efterlevandeskyddet till vuxna bestar av dnkepension och omstillningspension.
Foérmanerna dr konstruerade pé olika sdtt men resultatredovisningen visar att bade
inkepensionen och omstillningspensionen bidrar till att héja den ekonomiska
standarden f6r manga av dem som fir férménerna. Mot bakgrund av detta bedémer
regeringen att milet om att efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod f6r
att klara omstillningen efter dodsfall 4r uppfyllt.

Regeringen bedémer att vissa delar av Pensionsmyndighetens drendehandldggning
fungerar vil, medan andra delar uppvisar brister. Den langa handliggningstiden inom
bostadstilligg dr bekymmersam. Resultaten har férbittrats nagot sedan féregiende dr,
men det dr viktigt att resultatet fortsitter att forbattras sd att fler kvinnor och mién far
de formaner de har ritt till i ritt tid. Mot bakgrund av detta bedémer regeringen att
myndighetens resultat avseende mélet om att administrationen foér alderspensions-
systemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta f6r pensionirer och
pensionssparare endast till viss del dr uppfyllt.

8 Lag ekonomisk standard innebar en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen for hela
befolkningen.

9 Lag materiell fattigdom definieras som avsaknad av tre av dessa: mojlighet till att betala oférutsedda utgifter,
amortera pa skulder, tillrdcklig uppvarmning av bostaden, att ata kétt, fisk eller motsvarande varannan dag, en veckas
semester per ar, TV, telefon, tvattmaskin och bil. Mattet anvéands inom EU.
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Antalet anvindare av prognostjansten minPension.se fortsitter att 6ka, vilket ger fler
pensionssparare mojlighet att bedéma sin framtida pension. Regeringen bedémer att
malet om att informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att
bed6éma sin samlade framtida pension och vad som paverkar den dr uppfyllt.

Samtidigt som antalet prognoser fortsitter att 6ka gar det inte att se ndgon nimnvird
Okning vad giller kvinnors och mins kunskap om livsinkomstens betydelse. Andelen
som har kinnedom om vilka faktorer som har storst betydelse f6r pensionen har inte
torindrats nimnvirt de senaste dren. Mdnga pensionssparare Gverskattar det privata
sparandets betydelse. Mot bakgrund av det bedémer regeringen att malet om att
kunskapen om livsinkomstens betydelse ska 6ka f6r kvinnor och min endast delvis dr

uppfyllt.

3.8 Politikens inriktning

Alla pensionirer, sivil kvinnor som man, ska kunna kinna en ekonomisk trygghet nir
de limnar arbetslivet, och de som har jobbat ett helt arbetsliv har ritt till tillrickliga
pensioner som ger en virdig dlderdom med god livskvalitet. Den birande principen i
det allminna pensionssystemet, livsinkomstprincipen, grundar sig pa atbete och att det
ska finnas en tydlig koppling mellan férvirvsinkomster under livet och den inkomst-
grundade allmidnna pensionen. Det ska 16na sig att arbeta och att ha arbetat. Det 4r
centralt fOr att klara finansieringen av den generella vilfirden, sdrskilt i ljuset av en
aldrande befolkning. For att dagens pensionirer, och dven framtidens pensioniter, ska
fa en god ekonomisk tillvaro dven pa sikt dr det sdledes avgorande att alla som kan
arbeta ocksa gor det.

Det ankommer pa politiken att utforma vilfirdssystem som skapar incitament och
drivkrafter for arbete eftersom det bidrar till det gemensamma vilstindet. Det ar
dirfor inte Onskvirt att grundskyddets formaner ligger pa en f6r hdg niva, eftersom
det leder till att arbete inte 16nar sig i lika stor utstrickning relativt sett.

For de flesta pensiondrer utgdr den inkomstgrundade pensionen den huvudsakliga
delen av den allmidnna pensionen, men f6r de pensionirer som exempelvis har arbetat
med ldg 16n under ling tid utgér grundskyddet alltjdimt en viktig del av inkomsten.
Grundskyddet {61 pensionirer dr avgbrande fOr att skydda ekonomiskt svaga dldre
och fér att motverka ekonomisk utsatthet under alderdomen. Aven efterlevande-
térmanerna dnkepension och omstillningspension ér viktiga for att forbattra den
ekonomiska situationen vid dlderdom eller vid dédsfall hos make eller maka.
Tillsammans utgdr dessa férmaner en viktig ekonomisk bas f6r Sveriges pensiondrer.

3.8.1 Arbetet for mer jamstallda pensioner fortsatter

Den frimsta anledningen till att kvinnor i genomsnitt har ligre pension dn vad min
har 4r att kvinnors arbetskraftsdeltagande dr ligre 4n mins under arbetslivet. Kvinnor
har i genomsnitt ldgre 16n 4n vad min har och arbetar dven i stérre utstrickning deltid.
Dirutover sker kvinnors intride och uttrdde pd arbetsmarknaden senare respektive
tidigare 4n mins. Ett inte jamstillt arbetsliv aterspeglas senare 1 en inte jamstilld
pension eftersom pensionen i hég grad grundar sig pd inkomsterna under livet.
Regeringen har ett sdrskilt fokus pa att f6lja och analysera hur skillnaden i kvinnors
och mins pension utvecklas och kommer att arbeta vidare lingsiktigt f6r mer
jamstillda pensioner.
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3.9 Forslag om justering av den nedre
inkomstgransen i det sarskilda
bostadstillagget

3.9.1 Arendet och dess beredning

Forslaget har tagits fram inom Socialdepartementet och har beretts under hand med
Pensionsmyndigheten, som inte har nagra synpunkter pa forslaget.

3.9.2 Justering av den nedre inkomstgransen i det sarskilda
bostadstillagget for personer fodda 1937 eller tidigare

Regeringens forslag: Vid berikning av sirskilt bostadstilligg f6r personer som ér
tédda 1937 eller tidigare ska inkomsterna anses utgdra ligst en tolftedel av 2,47 pris-
basbelopp f6r den som ir ogift, och 2,235 prisbasbelopp f6r den som ir gift, allt efter
skatteavdrag.

Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla f6r bostadstilligg som avser tid fore utgingen av 2022.

Skilen for regeringens forslag: Sirskilt bostadstilligg kan bl.a. betalas ut till
pensionirer som fir bostadstilligg. Det sdrskilda bostadstilligget 4r inkomstprévat
och betalas ut om inkomsten, efter avdrag for skilig bostadskostnad, understiger en
skilig levnadsniva. Vid berdkning av sirskilt bostadstilligg anvinds i princip samma
inkomster som vid berikning av bostadstillige. Beridkningen 4r dock annorlunda, bl.a.
genom att det i friga om sirskilt bostadstilligg dr inkomsten efter skatteavdrag som
anvinds medan det vid berdkningen av bostadstilligg dr inkomsten fére skatteavdrag.
Vid berikning av sirskilt bostadstillige finns det ockséd en nedre grins or vilken
inkomst som ldgst ska anvindas. Den nedre grinsen for personer fédda 1937 eller
tidigare dr, per ar, 2,221 prisbasbelopp f6r den som ir ogift och 1,986 prisbasbelopp
for den som ir gift. Bestimmelsen innebir att om den faktiska inkomsten understiger
den nedre grinsen pafors pensioniren en fiktiv inkomst upp till den nedre
inkomstgrinsen.

Nir grundnivan i garantipensionen héjdes den 1 januari 2020 gjorde regeringen, med
hinvisning till hojningen, bedémningen att den nedre inkomstgrinsen i det sdrskilda
bostadstilligget for personer som ar fodda 1937 eller tidigare samtidigt skulle justeras
(prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Grundnivén i garanti-
pensionen hojdes yttetligare fr.o.m. den 1 augusti 2022 (prop. 2021/22:269,

bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:463). Nagon justering av den nedre inkomst-
grinsen i det sirskilda bostadstilligget gjordes dock inte i det senare lagstiftnings-
arendet. Regeringen bedémer att den nedre inkomstgrinsen pd samma sétt som
gjordes i det tidigare lagstiftningsirendet bor justeras pa sd sitt att den dven fortsatt
motsvarar den maximala garantipensionen till personer f6dda 1937 eller tidigare.
Forslaget innebir att den nedre inkomstgrinsen for personer fodda 1937 eller tidigare
blir, per ar, 2,47 prisbasbelopp f6r den som ir ogift och 2,235 prisbasbelopp for den
som ir gift.

393 Konsekvenser

Forslaget ber6r ett fatal personer och bedéms darfor fa en marginell effekt pa statens
budget och f6r Pensionsmyndigheten. Fér den enskilde innebir det att den nedre
inkomstgrinsen i det sdrskilda bostadstilligget dtergér till att motsvara nivan for
garantipension for personer fédda 1937 eller tidigare.
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3.94 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken
102 kap.

30§

I paragrafen finns bestimmelser om vilken nedre grins som ska anvindas avseende
inkomsterna som ska beaktas vid berikning av sérskilt bostadstilligg.

Andringen i andra stycket innebir att for den som ir f6dd 1937 eller tidigare ska
inkomsterna i stillet f6r de belopp som anges i 17 §, efter avdrag t6r beriknad
prelimindr skatt enligt frsta stycket, anses utgdra ligst en tolftedel av

2,47 prisbasbelopp f6r den som ir ogift, och 2,235 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

3.10 Budgetforslag
3.101 1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alderspension
Tusental kronor

2021 Utfall 14 043 735 Anslagssparande 97 365
2022 Anslag 17 100 400" Utgiftsprognos 17 148 200
2023 Forslag 25629 100
2024 Beréknat 31 330 900
2025 Beréknat 32209 500

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for garantipension till dlderspension samt sérskilt
pensionstilligg enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.7 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 13416400 13416400 13 416 400
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 9363000 9139000 9585000
varav BP23 10 462 000 10638000 11084 000
— Korrigering av anslagsnivén fér GARP och AFS 800 000 859 000 767 000
— Héjd garantipension och forstérkt bostadstillagg 9662000 9779000 10317000
Makroekonomisk utveckling 2139500 7553800 7703900
Volymer 710200 1221700 1504200
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 25629100 31330900 32209 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Antalet pensionirer med garantipension har i princip minskat varje ar sedan férmanen
inférdes 2003 som f6ljd av att nytillkomna pensionirer har inkomstgrundad pension i
hogre utstrickning 4n dldre pensiondrer. I december 2021 var antalet kvinnor med
garantipension ca 527 000 och antalet man var ca 161 900.

Riksdagen beslutade i juni 2022 (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49,

rskr. 2021/22:463) att hoja grundnivin i garantipensionen med 1 000 kronor pet
mianad fr.o.m. augusti 2022, vilket 6kar utgifterna pa anslaget. Reformen medfér dven
att antalet personer med garantipension 6kar med ca 300 000 personer. Volym-
Okningen kommer dock att dimpas nagot till £6ljd av att utbetalning av garantipension
till pensiondrer som dr bosatta inom EES, i Schweiz eller i Férenade kungariket
kommer att upphoéra fr.o.m. den 1 januari 2023. Detta omfattar ca 58 000 personer.
Aven reformen om justerade aldersgrinser i pensionssystemet har en dimpande effekt
p4 antalet personer med garantipension. Antalet pensiondrer med garantipension
torvintas vara 993 000 personer 2023 och 1 002 000 personer 2024.

Vidare 6kas anslaget jimfort med den av riksdagen beslutade budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:SfU2, rskr. 2021/22:104). Medel behéver
tillféras anslaget eftersom riksdagens beslut i enlighet med regeringens proposition
Borttagande av regler for tillgodoriknande av forsikringstid 1 vissa situationer

(prop. 2021/22:237, bet. 2021/22:SfU30, rskr. 2021/22:425) innebir att regeln tas
bort fr.o.m. den 1 januari 2023. Det medfér att utgifterna blir hdgre dn det som
beslutades av riksdagen i budgetpropositionen £6r 2022.

Prisbasbeloppet beriknas att 6ka under aren 2023-2025, vilket medfér en héjande
effekt pa utgiftsnivan. Féljsamhetsindexeringen berdknas att 6ka i en ndgot mindre
utstrickning i férhdllande till prisbasbeloppet f6r aren 2023—-2025, vilket dven det
medfSr en héjande effekt pé utgiftsnivan.

Regeringen foreslir att 25 629 100 000 kronor anvisas under anslaget
1:1 Garantipension till alderspension tor 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till
31 330 900 000 kronor respektive 32 209 500 000 kronor.

3.10.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.8  Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2021 Utfall 9 359 852 Anslagssparande -242 548
2022 Anslag 8 834 900" Utgiftsprognos 8 914 600
2023 Forslag 8 580 400
2024 Beréknat 8090 500
2025 Beraknat 7 648 400

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstillningspension, férlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepension och dnkepension samt for utgifter
tor garantipension till dessa férméner enligt socialforsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.9  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 8834900 8834900 8834900
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 92 000 184 000 187 000
Makroekonomisk utveckling 425 800 632 300 836 200
Volymer -772300 -1560700 -2209 700
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 8580400 8090500 7648400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes da av den tidsbegrinsade och
konsneutrala omstillningspensionen. Overgingsbestimmelserna till reformen innebir
dock att dnkepensionen kommer att finnas kvar under decennier, och nya
inkepensioner beviljas fortfarande enligt det dldre systemet. Omstillningspensionen ar
tidsbegrinsad till i normalfallet ett 4r och betalas endast ut till efterlevande som ér
yngre dn 65 ar (66 ar fr.o.m. 2023) medan dnkepensionen ofta dr livsvarig.
Ankepension ir dirfér dominerande i bade antal och kostnader och svarar fér ungefir
92 procent av de totala utgifterna inom anslaget.

Antalet kvinnor med dnkepension var ca 208 000 1 december 2021. For dren 2022—
2025 beriknas antalet kvinnor med dnkepension att minska med drygt

11 000 personer per dr. Antalet kvinnor och mén med omstillningspension var ca
4 500 respektive 1 700 i december 2021. Prognosen for dren framéver dr att antalet
kvinnor och midn med omstillningspension kommer att vara i princip ofrindrat.

Sammantaget innebér detta att utgifterna pé anslaget berdknas minska med mellan
4 och 6 procent per ar.

Regeringen foreslir att 8 580 400 000 kronor anvisas under anslaget
1:2 Efterlevandepensioner till vuxcna t6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
8 090 500 000 kronor respektive 7 648 400 000 kronor.

3.10.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tusental kronor

2021 Utfall 10 595 261 Anslagssparande -86 230
2022 Anslag 12 234 400" Utgiftsprognos 12 237 900
2023 Forslag 13 448 100
2024 Beréknat 13771300
2025 Beraknat 13 964 400

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas £6r utgifter f6r bostadstilligg till pensiondrer och sirskilt
bostadstilldgg till pensiondrer enligt socialférsakringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken.
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Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:3 Bostadstillagg till
pensionarer

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 11836 400 11836400 11836400
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1269000 1021000 1056000
varav BP23 -8423000 -8199000 -8257 000
— Garantitilldgg -9405000 -9 175000 -9 280 000
— Héjd garantipension och forstérkt bostadstillagg 982 000 976 000 1023 000
Makroekonomisk utveckling 35400 296 800 546 000
Volymer 307 300 617 100 526 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 13448100 13771300 13964400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Bostadstilligg dr inkomstprovat och statens utgifter for férménen beror dirfér pa
pensionirernas inkomster och férmégenheter. En 6kning av pensionsinkomsterna
minskar behovet av bostadstillige i genomsnitt. Att det totala antalet pensionirer har
Okat 6ver tid har dock inneburit att 4ven antalet pensionirer som fir bostadstilligg har
Okat, dven om andelen av pensionirerna som far bostadstilligg har minskat. Antalet
kvinnor och min som fick bostadstilligg i december 2021 var 213 400 kvinnor
respektive 81 700 min. Antalet personer som far bostadstillige berdknas 6ka bl.a. till
foljd av att antalet dlderspensiondrer forvantas 6ka samt till £6ljd av riksdagens beslut
att hoja bostadstilldgget fran augusti 2022 (prop. 2021/22:269, bet. 2021 /22:FiU49,
rskr. 2021/22:463 samt prop. 2021/22:180, bet. 2021/22:SfU26, rskr. 2021/22:380).

Reformen om justerade aldersgrinser i pensionssystemet har en ddmpande effekt pa
volymen. Antalet pensiondrer som far bostadstilligg térvintas vara 305 500 personer
2023 och 304 800 personer 2024.

Anslagsnivin minskas med 9 405 000 kronor 2023 eftersom den forra regeringens
torslag om inférande av en ny f6rmin, garantitillige i bostadstilligget, inte antogs av
tiksdagen (prop. 2021/22:99 och prop. 2021/22:255, bet. 2021/22:FiU21,

rskr. 2021/22:403).

Forutom pensionirernas inkomster och férmogenheter paverkas statens utgifter for
bostadstilligg dven av bostadskostnadernas utveckling. Medelbeloppen for sidana
kostnader har 6kat f6r bade kvinnor och min sedan 2003, frimst pa grund av stigande
bostadskostnader och regeldndringar avseende bostadstilligget.

Aven pensionirers benigenhet att anséka om bostadstilligg paverkar
utgiftsutvecklingen. Det dr inte kint hur méanga pensiondrer som ir berittigade till
bostadstillige, men som av ndgon anledning inte ansdker om férmanen. En storre
kunskap och kinnedom om férménen samt en férindrad benidgenhet att ansdka om
bostadstilligg kan dirfér paverka antalet personer som fir bostadstilligg och ddrmed
dven utgifterna pd anslaget.

Regeringen foreslir att 13 448 100 000 kronor anvisas under anslaget
1:3 Bostadstilligg till pensiondrer £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till
13 771 300 000 kronor respektive 13 964 400 000 kronor.
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3.10.4 1:4 Aldreforsoérjningsstdd

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstod
Tusental kronor

2021 Utfall 1204 060 Anslagssparande -66 941
2022 Anslag 1195 200" Utgiftsprognos 1166 000
2023 Forslag 1105 400
2024 Beréknat 1241900
2025 Beréknat 1341 900

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dldreférsorjningsstéd enligt
socialforsikringsbalken.

Skilen for regeringens forslag

Tabell 3.13 Férandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:4 Aldreforsérjningsstoéd
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 1252200 1252200 1252200
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -220 000 -202 000 -153 000
varav BP23 -363 000 -393 000 -322 000
— Garantitillagg 115 000 125 000 145 000
— Korrigering av anslagsnivan fér GARP och AFS -300 000 -383 000 -346 000
— Héjd garantipension och forstérkt bostadstillagg -178 000 -135 000 -121 000
Makroekonomisk utveckling 87 800 179 400 228 200
Volymer -14 600 12 300 14 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1105400 1241900 1341900

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Aldreférsériningsstod garanterar en ligsta ekonomisk standard for personer som ir
65 dr eller dldre (66 ar fr.o.m. 2023). Stédet dr inkomstprovat och avriknas mot alla
andra inkomster. I praktiken innebir det att dldreférsérjningsstdd limnas till personer
som dr 6ver 65 ar och som inte har en tillricklig pension, vilket oftast dr personer som
har bosatt sig 1 Sverige i ett relativt sent skede 1 livet. I december 2021 fick

15 000 kvinnor och 11 500 min dldreforsérjningsstdd. Aren 2022 och 2023 forvintas
antalet personer som far dldreférsérjningsstéd minska jamfért med 2021 £6r att sedan
6ka 2024 och 2025. Antalet pensionirer som far dldreférsorjningsstdd forvintas vara
22 500 personer 2023 och 22 800 personer 2024.

Anslagsnivin 6kas med 115 000 000 kronor 2023 eftersom den forra regeringens
forslag om inférande av en ny f6rmin, garantitillige i bostadstilligget, inte antogs av
riksdagen (prop. 2021/22:99 och prop. 2021/22:255, bet. 2021 /22:FiU21,

rskr. 2021/22:403).

Antalet personer som fir dldref6rsérjningsstéd beriknas 6ka under kommande ar
eftersom en storre andel av dem som ér f6dda 1938 eller senare ir berittigade till
férmanen jaimfort med dem som dr f6dda 1937 eller tidigare. Vidare ger avskaffandet
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av undantaget fran kvalificeringsregeln for garantipension for flyktingar och andra
skyddsbeh6vande (prop. 2021/22:237, bet. 2021/22:SfU30, rskr. 2021/22:425) fr.o.m.
den 1 januari 2023 en viss volymhéjande effekt avseende nybeviljande. Nivin pa
anslaget kopplat till denna reform sinks emellertid jimfért med den av riksdagen
beslutade budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:SfU2,

rskr. 2021/22:104). Anslaget sinks eftersom riksdagens beslut i enlighet med
regeringens proposition Borttagande av regler for tillgodoraknande av forsikringstid i
vissa situationer (prop. 2021/22:237, bet. 2021/22:SfU30, rskr. 2021/22:425) innebir
att regeln tas bort fr.o.m. den 1 januari 2023. Det medfér att utgifterna blir ligre dn
det som beslutades av riksdagen i budgetpropositionen f6r 2022.

Reformer som innebir en héjning av bostadstilligget och garantipensionen

(prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:463 samt prop. 2021/22:180,
bet. 2021/22:5fU26, rskr. 2021/22:386) och reformen om justerade pensionsaldrar har
dock en viss dimpande effekt pd nimnda volymé&kningar och saledes pa utgifterna for
anslaget.

Regeringen foreslar att 1 105 400 000 kronor anvisas under anslaget
1:4 Aldrefirsirjningsstid for 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till
1241 900 000 kronor respektive 1 341 900 000 kronor.

3.10.5 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tusental kronor

2021 Utfall 2 034 811 Anslagssparande -44 811
2022 Anslag 6121 000" Utgiftsprognos 6 121 000
2023 Forslag 5926 000
2024 Beraknat 5762 000
2025 Beraknat 5772 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for inkomstpensionstilligg enligt
socialforsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.15 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 6121000 6121000 6121000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -310 000 -310 000 -310 000

Makroekonomisk utveckling
Volymer 115 000 -49 000 -39 000

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 5926000 5762000 5772000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Inkomstpensionstilligg paverkas av storleken pd alderspensionirernas
inkomstgrundade allminna 4lderspension och antalet ar med pensionsgrundande

30



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 11

inkomst. Eftersom férmansbeloppet inte indexeras si paverkas anslaget 6ver tid av
volymutvecklingen. Reformen om justerade aldersgrinser i pensionssystemet har en
dimpande effekt pa volymen.

I december 2021 var det 761 600 kvinnor och 485 800 min som fick
inkomstpensionstilligg. Antalet personer som far inkomstpensionstilligg beriknas
vara 1 243 000 personer 2023 och 1 225 000 personer 2024.

Regeringen foreslir att 5 926 000 000 kronor anvisas under anslaget
1:5 Inkomstpensionstillagg t6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
5762 000 000 kronor respektive 5 772 000 000 kronor.

3.10.6  2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2021 Utfall 777 905 Anslagssparande -10 442
2022 Anslag 865 228" Utgiftsprognos 846 561
2023 Forslag 705 136
2024 Beréknat 716 6902
2025 Beraknat 755 115°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 695 616 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 716 491 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Pensionsmyndighetens foérvaltningsutgifter. Anslaget fir
dven anvindas fOr utgifter for den verksamhet som bedrivs av Min Pension i Sverige
AB.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.17 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 700 228 700 228 700 228
Pris- och I16neomrékning? 8 952 30 437 47 182
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 044 -13 975 7705
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 705 136 716 690 755 115

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar déarmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2024—2025 ar preliminar.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
4 044 000 kronor. Regeringen foreslar att 705 136 000 kronor anvisas under anslaget
2:1 Pensionsmyndigheten t6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till

716 690 000 kronor respektive 755 115 000 kronor.
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Bemyndigande om sarskild kredit

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2023 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till h6gst
12 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Pensionsmyndigheten har en sirskild kredit som ska
anvindas for att finansiera likviditetsbehovet i samband med fondhandeln inom
ramen fOr premiepensionssystemet. Behovet av krediten féranleds frimst av det
underskott som uppstir pa grund av samtida kép- och siljtransaktioner med olika
likviddagar f6r fonderna och behovet av handelslagret i syfte att effektivisera handeln.
De faktorer som framf6r allt har betydelse f6r utvecklingen av behovet av krediten ar
antalet fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton och tidsmassig koncentration
av fondbyten. Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2023 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

12 000 000 000 kronor. En sddan kredit kan beslutas med stéd av

7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administration av den inkomstgrundade
alderspensionen ticks av avgifter som tas frin de allminna pensionsfonderna (AP-
fonderna) och premiepensionssystemet. Aven kostnader f6r administrationen av
dlderspensionssystemet vid Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Statens
servicecenter och Fondtorgsnimnden hanteras inom detta avgiftsuttag. Ndgra
kostnader f6r administration av dlderspensionssystemet avseende Fondtorgsnimndens
verksamhet har dock 4nnu inte uppkommit.

Pensionsmyndigheten dr virdmyndighet f6r Fondtorgsnimnden. Fondtorgsnimnden
inledde sin verksamhet den 20 juni 2022. Fran och med den 20 juni 2022 évertog
Fondtorgsnimnden ansvaret for férvaltningen av premiepensionens fondtorg.
Fondtorgsnimnden ska enligt lagen (2022:759) om Fondtorgsnimnden ta ut en avgift
fran de fondforvaltare som ger in en anbudsansékan eller ett anbud i en upphandling
for att ticka myndighetens kostnader for att granska och préva anbudsansékan eller
anbudet. Vidare ska Fondtorgsndmnden ta ut arliga avgifter fran de fondforvaltare
som Fondtorgsnimnden har ingatt fondavtal med for att ticka sina kostnader.
Dirutover tar Fondtorgsnimnden under en évergingsperiod ut fondavgifter fran
nuvarande anslutna fonder.

Tabell 3.18 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Pensionsmyndigheten och

Fondtorgsnamnden
Tusental kronor, 2022 ars priser
Ack.
Ack. Kostnader resultat
resultat  Resultat Verksamhetens somska Resultat  utgaende
t.o.m. 2022 intakter 2023 tackas 2023 2023 2023
Verksamhet 2021 (prognos) (prognos) (prognos) (prognos)  (prognos)

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd
del av verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

-15
Avgiftsuttag AP-fonderna 437 10485 570 952 566 000 4 952 0
Avgiftsuttag 116
premiepensionssystemet! 354 -78 092 406 473 460 000 -38 262 0
116
-varav Pensionsmyndigheten 354 -78 092 406 473 460 000 -38 262 0
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Ack.
Ack. Kostnader resultat
resultat  Resultat Verksamhetens somska Resultat utgaende
t.o.m. 2022 intakter 2023 tackas 2023 2023 2023
Verksamhet 2021 (prognos) (prognos) (prognos) (prognos)  (prognos)
- varav Fondtorgsndmnden - 0 0 0 0 0
Anbudsavgift - -14 000 9 000 35000 -26 000 -40 000
Arlig avgift - -23000 15 000 18 000 -3 000 -26 000
Administration av ansdkan
fran fondforvaltare, samt
granskning av fondférvaltare
och fonder? -481 481 14 000 14 000 0 0
-varav Pensionsmyndigheten -481 481 0 0 - -
-varav Fondtorgsnamnden - 0 14 000 14 000 0 0
100
Totalt 436 -104 126 1015425 1093000 -62310° -66 000

1 Del av verksamhetens kostnader técks av ackumulerat resultat (15 265 tkr) pa Pensionsmyndighetens handelslager
som darmed paverkar resultatet 2023.

2 Fr.o.m. den 20 juni 2022 avser avgifterna Fondtorgsndmndens verksamhet.

3 Fondtorgsnamnden startade sin verksamhet den 20 juni 2022. Myndigheten &ar under uppbyggnad och har annu inte
erhallit samtliga avgiftsintakter.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Totala forvaltningsmedel

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget, av AP-
fonderna och av premiepensionssystemet. Frvaltningsanslaget anvinds for
administration av garantipension, efterlevande-pension till vuxna, bostadstilligg till
pensionirer, dldreférsérjningsstéd och inkomstpensionstilligg.

Tabell 3.19 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusentals kronor

2022 2023 2024 2025
Forvaltningsanslag (forslag/beraknat) 854786 705136 716690 755115
Avgiftsinkomster AP-fonderna (prognos) 487 000 570952 517598 522643
Avgiftsinkomster premiepensionssystemet
(prognos) 495000 406473 520625 522643
Summa 1836786 1682561 1754913 1 800 401

Kélla: Pensionsmyndigheten.
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