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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2023 inom utgiftsomride 13
Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1  Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag
1:1 Etableringsatgarder 112 030
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4132 083
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 134 607
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 100 919
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 705 039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 72 365
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163
4:1 Atgarder mot segregation 260 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 5 565 206
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden
Tusental kronor

Bestéllnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 39 300 2024
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 40 000 2024
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163 2024
Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 127 463
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2 Jamstalldhet och nyanlanda
Invandrares etablering

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen 6verlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltratt. Denna budget-
proposition omfattar, trots den korta tid som statt till férfogande, manga viktiga
reformer. Det har dock inte varit méjligt f6r regeringen att foresld nya mal f6r
utgiftsomriden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203)
ska inga 1 budgetpropositionen ett innehall som fullt ut dterspeglar regeringens politik.

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar omradena Nyanlinda invandrares etablering, Diskriminering,
Jamstilldhet och Segregation samt myndigheterna Diskrimineringsombudsmannen
och Nimnden mot diskriminering, Jimstilldhetsmyndigheten samt Delegationen mot
segregation.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna £6r 2021 blev 2 304 miljoner kronor ligre 4n 2020 frimst till £6ljd av
minskade kostnader £6r kommunersittningar vid flyktingmottagande. Jimfoért med
ursprunglig beslutad budget £6r 2022 berdknas utgifterna bli 350 miljoner kronor
ligre, frimst till £6ljd av minskade kostnader f6r kommunersittningar vid flykting-
mottagande. Utgifterna beriknas fortsatt minska 2023, 2024 och 2025.

For 2023 foreslar regeringen att 5 565 miljoner kronor anvisas inom omradet. For
2024 beriknas utgifterna till 5 113 miljoner kronor och 4 555 miljoner kronor £6r
2025.
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Tabell 2.1
invandrares etablering

Miljoner kronor

Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat
2021 2022! 2022 2023 2024 2025

Nyanlanda invandrares etablering 4838 4688 4395 4244 4138 3628
1:1 Etableringsatgarder 162 172 170 112 102 72
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4676 4516 4225 4132 4036 3556

Diskriminering

215 231 229 236 229 222

2:1 Diskrimineringsombudsmannen

125 130 129 135 138 141

2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m.

90 101 99 101 91 81

Jamstalldhet

605 744 715 826 747 705

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

502 640 608 705 625 582

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten

76 76 80 72 74 75

3:3 Bidrag for kvinnors organisering

27 28 28 48 48 48

Segregation

499 490 435 260

4:1 Atgarder mot segregation

499 490 435 260

Aldre anslag 55 29 27

2022 1:3 Hemutrustningslan 33 3

2022 4:2 Delegationen mot segregation 22 29 23

Totalt for utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och

nyanléanda invandrares etablering 6212 6182 5801 5565 5113 4555

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2

Forandringar av utgiftsramen 2023-2025 for utgiftsomrade 13

Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

Miljoner kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 6 152 6 152 6 152
Pris- och I6neomréakning? 6 12 16
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -997 -2 299 -2 801
varav BP23® -488 -621 -850
Makroekonomisk utveckling 285 593 655
Volymer 119 657 533
Overforing till/frdn andra utgiftsomraden
Ovrigt 0 0 0
Ny utgiftsram 5 565 5113 4 555

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut

om &andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pd anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och Iéneomrékningen for 2024-2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och lbneomrékning.
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Tabell 2.3  Utgiftsram 2023 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 13
Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering

Miljoner kronor

2023
Transfereringar® 4824
Verksamhetsutgifter? 741
Investeringar® 1
Summa utgiftsram 5 565

Den realekonomiska fordelningen baseras p& utfall 2021 samt kanda forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade milen inom utgiftsomradet ér f6ljande:
Integrationspolitik

—  Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Politik mot diskriminering

—  Ett samhalle fritt frin diskriminering (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Jamstilldhetspolitik

- Kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv

(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Segregation

—  Minskad segregation, jimlika och jimstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt
goda livschanser for alla (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:AU1, rskr.
2019/20:114).
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3 Nyanlanda invandrares
etablering

3.1 Mal for omradet

Milet t6r integrationspolitiken 4r lika rittigheter, skyldigheter och moijligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Milet f6r integrationspolitiken 4r bredare 4n de insatser f6r nyanlinda som finansieras
inom utgiftsomridet och uppnds frimst genom generella atgirder f6r hela sambhillet.
Det innefattar dtgirder bl.a. inom omraden som arbetsmarknad, utbildning, folkhilsa.
hilso- och sjukvird samt bostider. Med nyanlinda avses hir frimst personer som har
beviljats uppehallstillstind som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande samt deras
anhoriga. Ett jimstalldhetsperspektiv dr centralt i genomférandet av integrations-
politiken. For att na malet behdver de generella dtgirderna kompletteras med riktade
atgirder som bl.a. finansieras inom utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlinda
invandrares etablering.

Resultatet f6r nyanlindas etablering paverkas av faktorer inom flera olika omriden
som ofta ir beroende av varandra. Det kan darfor vara svart att redogora for effekter
av enskilda verksamheter eller reformer, inte minst dé resultaten ofta visar sig pd
lingre sikt.

Den forsta delen av redovisningen beskriver den generella utvecklingen for utrikes
fédda, i synnerhet utomeuropeiskt f6dda, pa olika omraden. I de fall uppgifter redo-
visas for gruppen europeiskt fédda avses fodda i Europa exklusive Sverige. Resultat-
redovisningen i denna del utgar ifrin nedanstdende urval av indikatorer:

—  Arbetsmarknad: arbetskraftsdeltagande, sysselsittning, arbetsloshet, tidsbe-
grinsade anstillningar, inkomst fran arbete samt etableringsgrad f6r nyanlinda.

—  Utbildning: kunskapsresultat i grundskolan, genomstrémning i gymnasieskolan
och deltagande i kommunal vuxenutbildning.

—  Hilsa: det allminna hilsotillstindet.

—  Boende: traingboddhet.

Utover de centrala indikatorerna finns kompletterande indikatorer. I vissa delar
baseras redovisningen dven pa dterrapporteringar och andra underlag frain myndig-
heter, fraimst Statens skolverk, Boverket och Folkhilsomyndigheten.

Den andra delen av redovisningen dr strukturerad efter anslagsstrukturen inom utgifts-
omrédet. Resultatredovisning och bedémningsgrunder i denna del baseras i huvudsak
pd aterrapporteringar frain myndigheter, frimst linsstyrelserna och Migrationsverket.
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3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Resultat utifran indikatorer kopplat till malet for
integrationspolitiken

I detta avsnitt redovisas resultatindikatorer f6r utvecklingen inom flera olika omraden

kopplat till malet f6r integrationspolitiken.

Arbetsmarknad

Utrikes f6dda och i synnerhet nyanldnda har oftare en svagare férankring pa arbets-
marknaden dn inrikes f6dda. Utrikes f6dda kvinnor har en svagare férankring dn bade
inrikes fédda kvinnor och utrikes f6dda min. De faktorer som paverkar utrikes f6dda
kvinnors och mins etablering pd arbetsmarknaden dr bl.a. konjunkturlige, tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsniva, sprakkunskaper, hilsa, natverk, hur linge
personen har varit i Sverige och diskriminering pa arbetsmarknaden.

Fortsatt 6kning av arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda

Arbetskraftsdeltagandet har under den senaste fjortondrsperioden Skat framfor allt
bland europeiskt f6dda, men dven bland utomeuropeiskt fédda (se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Arbetskraftsdeltagande bland inrikes fédda, europeiskt foédda (exkl.
Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 1574 ar
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Anm.: Ar 2021 skedde férandringar som innebér ett tidsseriebrott | AKU:s tidsserier.

Kalla: Egna bearbetningar av data fr&n Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Arsmedeltal
2007-2021.

Under 2021 var arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt fédda 70 procent for

kvinnor och 81 procent f6r min. Bland inrikes f6dda har arbetskraftsdeltagandet legat
pé en relativt stabil niva 6ver tid, drygt 71 procent f6r kvinnor och 76 procent f6r min
under 2021. Historiskt sett har min generellt hdgre arbetskraftsdeltagande dn kvinnor.

Fortsatt stora skillnader i sysselsattningsgrad mellan utomeuropeiskt fodda kvinnor och
man

Under den senaste fjortonarsperioden har sysselsittningsgraden okat tydligt bland
kvinnor och min fédda 1 Europa, medan utvecklingen har varit svagare bland bade de
fédda utanfér Europa och inrikes f6dda (se diagram 3.2). Sysselsittningsgraden upp-
gick ar 2021 till 56 procent bland utomeuropeiskt fédda jamfort med 69 procent bland
inrikes fédda. Liksom ndrmast féregiende ar var skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan kénen 2021 storst bland utomeuropeiskt fédda.
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Diagram 3.2 Sysselsattningsgraden bland inrikes fédda, europeiskt fédda (exkl.
Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Anm.: Ar 2021 skedde férandringar som innebér ett tidsseriebrott | AKU:s tidsserier.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007-2021.

Arbetslésheten hdgre bland utomeuropeiskt fédda

Arbetslésheten dr generellt hogre bland utomeuropeiskt fdda dn bland personer
fédda 1 Europa och personer fédda i Sverige (se diagram 3.3). Bland utomeuropeiskt
fédda uppgick andelen arbetsl6sa till 26 procent 2021, bland europeiskt fédda till

9 procent och bland inrikes fédda till 5 procent. Gruppen utomeuropeiskt fédda
kvinnor har den hégsta arbetslosheten. Skillnaden mellan kvinnor och min ir stérre
bland utomeuropeiskt fédda dn bland europeiskt och inrikes fédda.

Diagram 3.3 Arbetsldsheten bland inrikes fédda, europeiskt fédda (exkl. Sverige)
och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Anm.: Ar 2021 skedde férandringar som innebdr ett tidsseriebrott i AKU:s tidsserier.
Kalla: Egna bearbetningar av data fran Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007-2021.

Andelen av alla arbetslésa som dr langtidsarbetslosa (hir de som varit arbetslosa i
minst sex minader enligt AKU) dr generellt hogre bland utrikes fédda dn bland inrikes
tédda. Under 2021 var langtidsarbetslésheten Gver 40 procent bland utrikes fédda
jamfort med drygt 20 procent bland inrikes fédda.

Det dr generellt sett vanligare bland kvinnor 4n bland mién att vara undersysselsatt,
dvs. att vara sysselsatt pa deltid inom sin huvudsyssla samt att kunna och vilja arbeta

11
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mer. Bland utomeuropeiskt fédda kvinnor var 10 procent, nirmare 25 000 personer,
undersysselsatta under 2021. Bland utomeuropeiskt f6dda min var andelen tva
procentenheter ligre och lag pa 8 procent, vilket motsvarar drygt 26 000 personer.
Andelen undersysselsatta var ligre bland inrikes f6dda kvinnor och min och bland
personer fédda i Europa.

Vanligare med tidsbegréansade anstéllningar bland utomeuropeiskt fodda

Andelen med tidsbegrinsade anstillningar 4r markant hégre bland utomeuropeiskt
tédda kvinnor och min 4n bland inrikes f6dda och europeiskt f6dda (se diagram 3.4).
Ar 2021 uppgick andelen utomeuropeiskt fédda med tidsbegrinsade anstillningar till
ndrmare 31 procent bland kvinnor och 28 procent bland min. For inrikes f6dda upp-
gick motsvarande andel till 15 procent bland kvinnor och 11 procent bland min.

Diagram 3.4 Andel tidsbegransat anstéllda bland inrikes fodda, europeiskt fodda
(exkl. Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
Procent
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Anm.: Ar 2021 skedde férandringar som innebdr tidsseriebrott i Arbetskraftsundersékningarnas (AKU:s) tidsserier.
Kalla: Egna bearbetningar av data fr&n Statistiska centralbyran, AKU. Arsmedeltal 2007-2021.

Stora skillnader i arbetsinkomster mellan inrikes fédda och utomeuropeiskt fédda
De arliga arbetsinkomsterna varierar beroende pa bakgrund och kén. Utomeuropeiskt

téddas arbetsinkomster dr betydligt lgre dn f6r andra personer fodda utanfér Sverige
och 6r inrikes fédda (se diagram 3.5).

Diagram 3.5 Arliga arbetsinkomster férdelat pa bakgrund och kén (medelvarden)
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Kalla: Totalraknad inkomstfordelningsstatistik (TRIF).
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Arbetsinkomsterna f6r utomeuropeiskt fédda kvinnor uppgick under 2020 i genom-
snitt till 57 procent av vad inrikes f6dda kvinnor tjainade. Motsvarande andel for
utomeuropeiskt fédda mén var 61 procent av inrikes f6dda mins inkomst. Dirtill ar
mins arbetsinkomster generellt sett h6gre dn kvinnors. Inom gruppen utomeuropeiskt
fédda uppgick kvinnors arbetsinkomster under 2020 till 73 procent av méinnens. Det
motsvarar en 6kning med fem procentenheter jimfért med 2011. Utvecklingen har
varit likartad bland inrikes fédda kvinnor, vars andel av minnens arbetsinkomster
motsvarade 78 procent 2020.

Successiv forbattring av nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden bromsad av covid-
19-pandemin

Sysselsittningen for personer som har invandrat till Sverige Skar generellt med
vistelsetiden (se diagram 3.6). Personer som har invandrat av skyddsskil eller som
anhoriga till dessa har ofta en lingre vig till arbete dn t.ex. arbetskraftsinvandrare.

Diagram 3.6 Etableringsgrad nyanldnda mottagna 2008-2018 efter vistelsetid i
Sverige
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Anm.: Malgruppen avser 20-64 ar respektive referensar. Senaste referensar ar 2020. Som etablerade réknas individer
som har varit anstéllda under varje enskilt referensar och haft en I6neinkomst som uppgar till minst 60 procent av
medianinkomsten for individer som har férgymnasial utbildning. Individer som har deklarerat for aktiv néringsverk-
samhet ingdr inte bland de etablerade. Den registerbaserade aktivitetsstatistiken (RAKS) baseras fr.o.m. 2019 p&
arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI). Jamforelser med tidigare referensar bor darfor goras med forsiktighet.

Kalla: Statistiska centralbyran, RAKS, sarskild bestallning, egna bearbetningar.

Nyanlidndas etablering pé arbetsmarknaden har successivt forbittrats sedan etable-
ringsreformen inférdes i december 2010. Ar 2020 uppgick andelen etablerade bland
nyanlinda som togs emot i en kommun 2012 till 56 procent, vilket dr en hégre etable-
ringsgrad dn f6r dem som togs emot 2007—-2010 och som vistats lingre tid i Sverige.
Pandemiutbrottet 2020 medforde en allmin sysselsdttningsnedgang vilket drabbade
nyanlinda som var pa vig in pa arbetsmarknaden. C)kningen av etableringsgraden for
kvinnor som vistats 1 Sverige i fyra ar eller mer avtog 2020 och f6r man f6ll etable-
ringsgraden tillbaka ndgot. Totalt sett var 50 procent av dem som togs emot i en
kommun 2015 etablerade pa arbetsmarknaden 2020.

Utbildning

Barn, unga och vuxna som invandrat till Sverige har olika grundforutsittningar nir det
giller skolgdng och utbildning. Vuxna paverkas frimst av skolbakgrund medan det f6r
barn och unga frimst handlar om élder vid invandringen och forildrarnas utbildnings-
niva. Aven de omstindigheter som rader i samband med invandring paverkar férut-
sdttningarna. I detta avsnitt liggs fokus pé utrikes f6dda som har kort tid inom det
svenska utbildningssystemet (se d4ven utg.omr. 16 avsnitt 3 och 4).
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Konsekvenser av covid-19-pandemin inom utbildningsvasendet

Skolverket har gjort flera uppfoljningar av covid-19-pandemins konsekvenser inom
skolvisendet. Det dr enligt myndigheten f6r tidigt att bedéma omfattningen av konse-
kvenserna pa lingre sikt, men Skolverket bedémer att skolans kompensatoriska upp-
drag har férsvarats och det finns risk f6r férsimrad likvirdighet. Vidare finns det risk
tor ett s.k. kunskapstapp inom flera skolformer.

Konsekvenserna bedéms vara storst inom kommunal vuxenutbildning, sdrskilt
svenska for invandrare (sfi) (se 4ven utg.omr. 16 avsnitt 4.4). Skolverket gér bedém-
ningen att det finns ett fortsatt behov av olika sorters stdd for att kunna ta igen fo¢-
lorade kunskaper (Skolverket 2021, Covid-19-pandemins paverkan pd skolvisendet,
Delredovisning 4). Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering (IFAU) har konstaterat att pandemin har drabbat barn och unga negativt inom
skolvisendet, och att de med svagare socioekonomisk bakgrund och simre socialt
nitverk har paverkats mer. IFAU konstaterar liksom Skolverket att det dnnu dr f6r
tidigt att uttala sig om de lingsiktiga konsekvenserna av pandemin men att savil
individer som samhaillsekonomin kan péverkas negativt IFAU, Rapport 2021:2).

Under pandemin har lingre franvaroperioder varit vanligare 1 férskolor med hég andel
barn med utlindsk bakgrund vilket dr negativt f6r barnens sprikutveckling, sarskilt nir
det inte talas svenska i hemmet. Vidare anser sex av tio rektorer att Gvergangen frin
forskola till forskoleklass har fungerat simre under pandemin (Skolverket, Covid-19-
pandemins konsekvenser f6r férskolan, Rapport 2022:8).

Deltagande i forskolan paverkar utrikes fodda elevers forutsattningar i grundskolan

Forskolan férbereder barnens skolging genom undervisning som bl.a. stimulerar
sprakutvecklingen. Utrikes fédda barn, inrikes fédda barn med tvé utrikes fédda
forildrar och barn med svag socioekonomisk bakgrund deltar i ligre utstrickning i
torskolan 1 jimforelse med Ovriga barn. I aldersgruppen 1-2 dr var 2019 andelen
inskrivna i férskolan av de utrikes fodda barnen 14 procentenheter ligre dn de inrikes
fédda barnen (57 respektive 71 procent), och i dldersgruppen 3—5 ar 12 procent-
enheter ldgre (83 respektive 95 procent) (SOU 2020:67). Detta innebir att de barn
som dr i storst behov av kompensatoriska dtgirder och sprikutveckling 4r under-
representerade bland de som deltar i férskolans verksamhet. Andringar i skollagen
som tridde i kraft 1 juli 2022 och tillimpas frin 1 juli 2023 har som syfte att 6ka
deltagandet i forskolan (prop. 2021/22:132, bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363).
Fran det 4r barnet fyller tre 4r, och sedan I6pande till och med att barnet fyller sex ir,
ska kommunerna upplysa om forskolans syfte och barnens ritt till férskola. Det blir
obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda en plats i férskola till barn som har bott i
Sverige under en kort tid och att striva efter att erbjuda andra barn som har behov av
en forskoleplats en sadan for att bittre kunna ldra sig svenska.

Val fungerande fritidshem kan ha en positiv inverkan pa kunskapsresultaten

Fritidshemmet dr en utbildning inom skolvisendet som ska stimulera elevers utveck-
ling och lirande samt erbjuda en meningsfull fritid. Fér utrikes f6dda elever och elever
med utlindsk bakgrund kan fritidshemmet ha sirskilt stor betydelse, dd det likt skolan
har ett kompensatoriskt uppdrag och ska verka for att utjimna skillnader i elevers
forutsittningar. Att delta i verksamheten ir frivilligt. Deltagandet ar ligre bland elever
med svag socioekonomisk bakgrund, bl.a. pa grund av att det som huvudregel inte
erbjuds fritidshem till elever med fordldrar som t.ex. dr arbetslosa eller sjukskrivna. En
utredning har i uppdrag att analysera om ritten till fritidshem bor utékas (dir.
2021:101). Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2022.
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Behorighet till gymnasieskolan 6kar med tid i svensk skola och féraldrars
utbildningsniva

Av samtliga elever som gick ut arskurs 9 i grundskolan 2022 hade 11 procent utlindsk
bakgrund, dvs. var fédda i Sverige med tva utrikes fédda férildrar, och 15 procent var
utrikes fédda. Av samtliga elever hade 5 procent invandrat fére ordinarie skolstart,

7 procent under arskurs 1-5 och 3 procent under drskurs 6-9.

Bland utrikes f6dda elever och elever med utlindsk bakgrund har behérigheten till
gymnasieskolans nationella yrkesprogram 6kat nagot under perioden 2019-2021, men
var nagot ligre viren 2022 jimfért med ldsaret innan (se diagram 3.7). For elever med
svensk bakgrund, dvs. elever som dr f6dda i Sverige och har minst en forilder £6dd i
Sverige, var behérigheten 1 princip oférindrad under perioden 2017-2021 och ndgot
ligre vérterminen 2022. Andelen behériga varterminen 2022 var till stor del i niva med
innan covid-19-pandemin, varterminen 2019. Bland nyinvandrade elever var andelen
behériga nagot hogre virterminen 2022 (Skolverket, Slutbetyg 1 grundskolan, varen
2022).

Diagram 3.7 Andel elever som ar behériga till gymnasieskolans yrkesprogram,
utifran svensk och utlandsk bakgrund, varterminerna 2017-2022
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Anm.: Gruppen Svensk bakgrund avser elever som &r fodda i Sverige med minst en foralder fodd i Sverige. Gruppen
Utlandsk bakgrund avser elever som ar fodda i Sverige och har tva utrikes fodda foraldrar. Gruppen Invandrat fore
skolstart avser utrikes fodda elever som har invandrat fére ordinarie skolstartsalder oavsett om fordldrarna ar inrikes
eller utrikes fodda. Gruppen Invandrat under arskurs 1-5 avser utrikes fodda elever som har invandrat under &rskurs
1-5, oavsett om foraldrarna &r inrikes eller utrikes foddda. Gruppen Nyinvandrade elever &rskurs 6-9 avser utrikes
fodda elever som har utrikes fodda foraldrar och har kommit till Sverige under de senaste fyra &ren, dvs. under arskurs
6-9.

Kélla: Skolverket.

Sammantaget var 85 procent av alla elever som slutade drkurs 9 varterminen 2022
behériga till gymnasieskolans yrkesprogram, vilket innebir att 15 procent

(ca 18 000 elever) saknade behdrighet. Andelen behériga var densamma bland utrikes
todda elever som gitt hela sin skoltid i svensk skola som bland elever fédda i Sverige
med utrikes f6dda foérildrar. For elever med svensk bakgrund var behorigheten hogre.
Bland utrikes f6dda elever som bérjat i svensk skola efter ordinatie skolstartsalder var
andelen behoriga betydligt ligre. For elever med minst en férdlder med eftergymnasial
utbildning, oavsett bakgrund, dr andelen behériga till gymnasieskolans yrkesprogram
hégre i jamforelse med elever vars forildrar har ligre utbildningsniva. Fordldrarnas
utbildningsnivé har storre betydelse f6r elever som varit kortare tid i Sverige jamfort
med andra elever.

For elever som inte uppnar behorighet till gymnasieskolans nationella program finns
introduktionsprogram. Lisiret 2021 /22 liste totalt 37 400 elever pa ett introduktions-
program, varav 21 200 (57 procent) min och 16 200 (43 procent) kvinnor. Av samtliga
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elever pa introduktionsprogram lasiret 2021/22 gick 24 procent pa sprakintroduktion,
som ger nyanlinda elever en utbildning med tyngdpunkt i svenska spraket. Efter en
kraftig 6kning av elever pd sprikintroduktion under lisiren 2015/16 och 2016/17 har
elevantalet minskat och uppgick 2020/21 till 8 900 elever, vilket ungefir motsvarar
nivin fére 2015. Av nybotjareleverna pa introduktionsprogram lisiret 2020/21 var

50 procent kvar pa samma program ett ar senare. Sprakintroduktion har storst andel
elever kvar efter ett ar och 61 procent av eleverna var kvar fran féregiaende lisar under
2021/22, vilket dr 4 procentenheter mer 4n dret innan.

Andelen med gymnasieexamen var nigot hgre bland dem som pdbétjade gymnasie-
skolan 2017 jamfort med dem som bérjade 2016 {or alla grupper utom min med
svensk bakgrund, dir andelen minskade med knappt 2 procentenheter (se tabell 3.1).
Av nyinvandrade elever som pabdrjade gymnasieskolan hostterminen 2017 var det

27 procent av kvinnorna och 23 procent av minnen som 2021 hade en gymnasie-
examen, en 6kning med 1 respektive 3 procentenheter jimfort med féregiende ar.
Bland elever med svensk bakgrund var motsvarande andelar 82 respektive 79 procent.
For de elever som har slutfért ett nationellt program men inte uppfyller kraven f6r
gymnasieexamen utfirdas studiebevis.

Tabell 3.1  Genomstromning inom fyra ar for nybadrjare ar 1 inom gymnasieskolan

2017

Procent
Gymnasieexamen Studiebevis
Kvinnor Man Kvinnor Méan
Elever med svensk bakgrund®* 82,3 78,6 41 6,3
Elever med utlandsk bakgrund? 57,3 43,4 8,6 9,6
Nyinvandrade elever® 27,2 22,6 4,4 4,0
Totalt exklusive nyinvandrade elever 79,5 74,8 54 7,6
Gymnasieskolan totalt 75,6 67,9 53 7,3

Anm.: Genomstromningen méats som andel elever som hade avslutat gymnasieskolan med examen eller studiebevis
av elevgruppen som hade paborjat sin utbildning i &r 1 den 15 oktober 2017.

L Avser elever som ar fédda i Sverige med minst en inrikes fodd foralder.

2 Avser elever som ar utrikes fodda eller som &r fodda i Sverige och vars bada foraldrar &r utrikes fodda.

3 Avser elever som &r utrikes fodda, har utrikes fodda foraldrar och har varit i Sverige i fyra ar eller mindre.
Kalla: Skolverket.

For att forbattra ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden eller studera
vidare har en sirskild utredare haft i uppdrag att foresla atgarder for att fler unga ska
nd milen med sin gymnasieutbildning, antingen i gymnasieskolan eller i kommunal
vuxenutbildning (komvux). I uppdraget ingick dven att Gverviga andra dtgirder for att
fa fler unga att na mélen med en utbildning i gymnasieskolan. Utredningens limnade
sitt betdnkande den 1 juni 2022 och betinkandet har remitterats (SOU 2022:34).

Kommunal vuxenutbildning &r en viktig vag till etablering

Kommunal vuxenutbildning (komvux) dr en viktig vig till etablering pa arbetsmark-
naden f6r méinga nyanlinda vuxna och £6r de nyanlinda som antingen inte uppnatt
behérighet till gymnasieskolans nationella program fére 20 érs dlder eller som inte
uppnitt examen eller studiebevis f6r nationellt program.

Antalet utrikes f6dda elever inom komvux pé grundliggande och gymnasial niva
exklusive kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) fortsitter att 6ka
(se diagram 3.8). Utrikes f6dda utgjorde 53 procent av eleverna inom komvux pa
grundldggande och gymnasial niva 2021, savil totalt som av kvinnorna respektive av
minnen. Utrikes f6dda kvinnor utgjorde fortsatt den stdrsta gruppen inom komvux
medan inrikes f6dda min utgjorde den minsta.
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Diagram 3.8 Antal elever i kommunal vuxenutbildning, inrikes och utrikes fédda
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Kélla: Skolverket.

Inom komvux pa grundliggande nivd minskade antalet utrikes f6dda elever med

1 100 personer sedan foregiende ar till drygt 70 000 elever 2021, medan antalet utrikes
tédda pd gymnasial niva 6kade med 6 200 personer till 119 000 elever. Andelen utrikes
fédda inom komvux pa grundliggande respektive gymnasial niva var i stort sett
ofdrindrad jAimfort med féregaende dr (94 respektive 46 procent).

Utbildningsbakgrunden bland elever inom komvux varierar. Andelen med efter-
gymnasial utbildning var nistan tre ganger sa stor bland utrikes f6dda elever jamfort
med inrikes f6dda elever (34 respektive 13 procent). Andelen med en gymnasial ut-
bildning var drygt dubbelt sa stor bland inrikes fédda elever (75 respektive 35 pro-
cent). Det dr inga storre skillnader 1 utbildningsbakgrund mellan kénen.

Bland de utrikes fédda som avslutat studier inom komvux under 2017 var totalt

47 procent etablerade pa arbetsmarknaden tvé dr senare (se tabell 3.2). Andelen var i
stort sett oférindrad jAmfort med dret innan. Utrikes f6dda kvinnor ér i ligre grad
etablerade efter utbildningen jaimfért med utrikes f6dda man. Sysselsittningen efter

avslutade studier f6r samtliga studerande inom komvux redovisas under utgiftsomrade
16 avsnitt 4.3.1.

Tabell 3.2  Andel utrikes fodda etablerade pa arbetsmarknaden eller i studier tva ar
efter avslutad kommunal vuxenutbildning under 2017

Procent

Totalt Kvinnor Man
Etablerad stallning p& 47 46 48
arbetsmarknaden
Oséker stallning pa 13 11 15
arbetsmarknaden
Svag stéllning pa 11 12 10
arbetsmarknaden
Studier pa hogskola 12 13 10
Ovriga studier 4 4 4
Varken arbete eller studier 13 15 11

Anm: Etablering pa arbetsmarknaden foljs upp utifran etablerad, oséker eller svag stallning. Etableringsmattet ar ett
registerbaserat matt som beskriver den huvudsakliga aktiviteten och anknytningen till arbetsmarknaden under ett helt
kalenderar. Nar en kolumn inte summerar till 100 procent beror det pa avrundning.

Kalla: Skolverket.

17



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 13

Genomstrémning och studieavbrott inom svenska for invandrare

Antalet elever som deltagit 1 sfi med kommunen som huvudman uppgick 2021 till

133 000 personer, vilket dr en minskning med drygt 3 procent jimfort med dret innan.
Av eleverna som studerade sfi var 60 procent kvinnor och 40 procent min. Av kurs-
deltagarna ldste tva tredjedelar inom studievig 1 och 2 och en tredjedel inom studievig
3. Den genomsnittliga tiden for att avsluta en sfi-kurs var lingre f6r elever med kort
tidigare utbildning dn f6r elever med lingre utbildningsbakgrund. Kurser inom sfi som
eleverna avslutade under aret pagick i genomsnitt i 37 veckor, fyra veckor lingre dn
foregiende 4r. Okningen var storst inom studievig 1. Enligt Skolverket forklaras
utvecklingen av lingsammare progression och utmaningar med distansundervisning
under covid-19-pandemin f6r elevgrupperna med kort tidigare utbildning.

Andelen avbrott minskade mellan 2020 och 2021 inom i stort sett samtliga kurser och
studievigar i sfi. Andelen som har avbrutit studierna dr hogre bland min dn bland
kvinnor.

Diagram 3.9 visar hur stor andel av de som studerade pa sfi som finns kvar som sfi-
elever nistféljande ar. Av de som t.ex. paborjade sfi-studier 2017 var 20 procent kvar i
sfi tre dr senare. Motsvarande andel f6r de som pabérjade sfi-studier 2013 var 28 pro-
cent. Andelen minskar successivt fér varje studiekohort.

Diagram 3.9 Andel av eleverna som ar kvar i sfi efter antal ar sedan forsta
kursstart
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Anm: Eleven kan ha gjort uppehall under perioden. Inom delar av sfi finns en negativ utveckling under 2020 dar
avbrotten 6kade och betygen sjonk nagot.

Kalla: Skolverket, séarskild bestéllning.

Av de kursdeltagare som avslutade eller avbrot en sfi-kurs under 2021 var det 52 pro-
cent som avslutade kursen med godkint betyg, 3 procent som avslutade kursen utan
godkint betyg och 45 procent som avbrot kursen (Skolverket 2021, Elever och studie-
resultat i kommunal vuxenutbildning).

Halsa

Sjalvskattad hilsa mits i undersOkningarna av levnadsférhéllanden (ULE/SILC). 1
befolkningen 16 dr och dldre anser 72 procent att de har bra hilsa, sett till genom-
snittet f6r 2021. Andelen 4r nidgot hogre bland min 4n bland kvinnor, 74 respektive

71 procent. Sedan 2018 finns inga signifikanta skillnader mellan grupperna utrikes och
inrikes f6dda (se tabell 3.3).
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Tabell 3.3 Andel kvinnor och man med bra hélsotillstand, 16 ar eller aldre

Procent

2018-2019 2020 2021
Bakgrund Kv M Kv M Kv M
Utrikes fodda 73,2 80,5 73,2 80,5 70,8 76,8
Inrikes fodda 73,6 77,5 73,6 77,5 70,6 73,6

Anm: | tabellen redovisas uppgifter som ett genomsnitt for ren 2018-2019 liksom fér 2020 och 2021. D& 2020 och
2021 utgor ett enkeldr ar felmarginalerna stérre &n for skattningar for dubbeldr.

Kélla: SCB, ULF/SILC. Uppgifter om halsa hamtas fran undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC,
Statistics on Income and Living Conditions), som &r en urvalsundersokning.

Utrikes f6dda har drabbats av sjukdomen covid-19 i hégre utstrickning d4n 6vriga be-
folkningen, bade ndr det giller sjuklighet och dédlighet. Skillnaden mellan utrikes och
inrikes f6dda kan till stor del forklaras av socioekonomiska faktorer och boendeférhal-
landen. Enligt Folkhilsomyndigheten dr utrikes f6dda vaccinerade i ldgre utstrickning
in inrikes f6dda, sirskilt i de yngre dldersgrupperna (Folkhilsomyndigheten, mars
2022). Det finns dven ett samband mellan vaccinationstickning och utbildnings- och
inkomstniva. Monstret att andelen vaccinerade Okar i takt med stigande inkomst giller
tor savil inrikes som utrikes fédda.

Boende

Savil Boverket (Bostadsmarknadsenkit 2022) som Socialstyrelsen (Individ- och
familjeomsorg — Ligesrapport 2022) bedémer att en eventuell lingsiktig konsekvens
av covid-19-pandemin 4r en férsdmrad bostadssituation for utsatta grupper déribland
nyanldnda, men att det 4n sd linge dr svért att beddma konsekvensernas omfattning
och varaktighet. Bostadssituationen i manga kommuner paverkas av ett 6kat flykting-
mottagande dels efter att pandemin mattats av, dels till f6ljd av kriget i Ukraina.

Trots en hog takt pa bostadsbyggandet visar 2022 ars bostadsmarknadsenkait att drygt
70 procent av kommunerna uppger sig ha fortsatt underskott pa bostidder. Underskot-
tet pa bostdder som hushall har rdd att efterfraga och hyresvirdars krav nir det giller
t.ex. inkomstslag och kotid gor det svart for bla. nyanlinda att fa ett férstahandskont-
rakt. Utmaningarna férstirks av bristen pa tillridckligt stora ligenheter f6r familjer med
manga barn. Nyanldnda som bositter sig pa egen hand 1 en kommun har sirskilt svart
att hitta en bostad som medf6r en rimlig boendesituation. Manga tvingas flytta runt
inom och mellan kommuner och riskerar att rika ut for oseriésa hyresvirdar och
privatpersoner som t.ex. hyr ut undermaliga bostider eller hyr ut till oskaliga hyres-
kostnader. Boverkets analys av bostadsbristen 2020 visar att ca 57 800 hushall var
traingbodda samtidigt som de hade en anstringd boendeekonomi. Det motsvarade

1,2 procent av hushillen och andelen har varit konstant sedan 2015.

Trangboddhet dr betydligt vanligare bland utrikes fédda dn bland inrikes f6dda
(16 respektive 2 procent 2020-2021). Andelen tringbodda har under den senaste
tioarsperioden Okat bland utrikes f6dda, men legat konstant £6r den Gvriga befolk-
ningen (se diagram 3.10). Skillnaderna mellan kénen 4r sma.
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Diagram 3.10  Trangboddhet (norm 2) bland kvinnor och man 16-84 ar
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Anm.: Det finns flera definitioner av trdngboddhet, s.k. trdngboddhetsnormer. | diagrammet anvands en norm som
definierar ett hushall som trdngbott om det finns fler &n tva boende per sovrum, kék och vardagsrum oréaknade.
Uppgifterna redovisas som genomsnitt for &ren 1980/81-2018/19. F6r 2020 och 2021 redovisas enkeldr, vilket innebar
att felmarginalerna &r storre an for dubbelar. P& grund av ett tidseriebrott aren 200607 presenteras inga data for
dessa ar.

Kélla: Statistiska centralbyran, ULF/SILC.

Svirigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden och anpassa sin boendesituation
efter dndrade livsférhillanden medfér problem f6r den enskilda och £6r samhallet 1
stort. Den féregiende regeringen har beslutat om en nationell hemlSshetsstrategi
2022-2026 dir ett av milen 4r att det sociala perspektivet i samhaillsplaneringen ska
stirkas. Socialstyrelsen har i uppdrag att verka for ett samordnat arbete gentemot
malen i strategin (§2022/03255). Sverige ska ha en lingsiktig och hillbar bostads-
politik f6r alla och dérfér behdvs bittre kunskap om hur behoven pa bostadsmark-
naden utvecklas. Genom dndringar i lagen om kommunernas bostadsférsorjnings-
ansvar som tradde i kraft 1 oktober 2022 (prop. 2021/22:95, bet. 2021/22:CU17, rskt.
2021/22:259) blir det tydligare att kommunerna i sina riktlinjer f6r bostadsforsori-
ningen ska analysera bostadsbristen och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden.

3.3.2 Resultat utifran andra bedomningsgrunder for
nyanlandas etablering

Insatser for framjande av etablering

Detta avsnitt avser verksamhet och insatser som stimulerar etableringen 1 arbets- och
samhallslivet som finansieras via anslaget 1:1 Efableringsatgérder.

Nagot mindre efterfrdgan pa stdd till riksorganisationer bildade pa etnisk grund

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) fordelar sedan 2008
stod till organisationer bildade pé etnisk grund enligt férordning (2008:63) om stats-
bidrag till organisationer bildade pa etnisk grund. Syftet med bidraget dr att stidrka
organisationernas egna initiativ och verksamheter som r6r kultur, sprak, identitet och
delaktighet i samhillet. S6ktrycket pé statsbidraget har minskat nagot 6ver de senaste
tre aren, fran 66 ansékande organisationer 4r 2019 till 64 organisationer 4r 2020 och
61 4r 2021. Medlen utgjorde under 2020 i genomsnitt 77 procent av organisationernas
totala intdkter. Under 2021 beviljades stéd om totalt 18,9 miljoner kronor till 48 orga-
nisationer.
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Méanga aktorer vill erbjuda tidiga insatser for asylsékande

Under 2021 férdelade linsstyrelserna 98 miljoner kronor i statsbidrag enligt f6rord-
ning (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter f6r asylsokande m.fl., varav 60 mil-
joner avsag insatser med inriktning pa samhaillsinformation. Medlen far limnas till
civilsamhillets organisationer samt till kommuner eller kommunalférbund och syftar
till att motverka passivisering under asyltiden, att underlitta kontakter med den
svenska arbetsmarknaden och att frimja en framtida etablering f6r dem som beviljas
uppehillstillstaind. Totalt inkom sammanlagt 276 ansékningar om 176 miljoner kronor
till linsstyrelserna, och 184 ans6kningar beviljades. Linsstyrelserna bedémer att det
tinns en god kapacitet i linen att méta malgruppens behov av insatser. Linsstyrelserna
konstaterar att civilsamhillet under covid-19-pandemin visat f6rmaga till snabb om-
stillning och anpassning av verksamheterna utifrin férindrande forutsittningar.

Utover dessa medel férdelade Folkbildningsradet 74 miljoner kronor under 2021 till
studieférbund och folkhégskolor for insatserna Svenska fran dag ett och ytterligare
17 miljoner kronor till studieférbund f6r Vardagssvenska (se vidare utg.omr. 17
avsnitt 17.3).

Lokala insatser for att framja etablering, natverk, sprékinlarning eller socialt stod ar ett
viktigt komplement

Under 2021 férdelade linsstyrelserna 51 miljoner kronor till kommuner enligt

37 a § férordningen (2010:1122) om statlig ersittning fOr insatser for vissa utlinningar
under 2021. Medlen syftar till att underlitta etableringen i samhallet, skapa nitverk,
stodja sprakinlirning eller ge socialt stéd till ensamkommande barn. Under 2021
inkom 125 ans6kningar motsvarande 84 miljoner kronor, varav 109 ansckningar
beviljades. Under perioden 2018-2022 har linsstyrelserna i uppdrag att prioritera
insatser som sirskilt riktar sig till eller underlittar deltagandet f6r forildralediga och
andra personer med sma barn, framfér allt insatser som stédjer sprakinlirning. Av de
beviljade insatserna riktade sig 92 till férdldralediga och andra personer med smé barn
varav merparten syftade till att stédja sprakinlirning. Liksom tidigare ar genomférs
majoriteten av insatserna i samverkan med civilsamhillet. Linsstyrelserna bedémer att
civilsambhillets flexibilitet att hantera férdndrade forutsittningar och kapacitet att
arbeta nira malgrupperna kompletterar och forstirker kommunernas arbete. Vidare
skriver linsstyrelserna i sin redovisning av uppdraget om goda exempel pa uppsok-
ande och motiverande arbete for att na utrikes f6dda kvinnor som star langt fran
arbetsmarknad och utbildning att individer med ldg delaktighet i samhillet kan nas
genom samverkan med féreningar, brobyggare eller andra aktérer (Ju2022 /00798).

Uppfdljning och utvérdering av integrationen

Under 2021 anvindes ca 1,1 miljoner kronor f6r uppféljning och utvirdering av
integrationen. Av dessa medel fick Statistiska centralbyran (SCB), liksom féregiende
ar, 900 000 kronor for att fortsitta redovisa registerstatistik om integration pé natio-
nell, regional och lokal nivd pé sin webbplats.

Statlig ersattning vid mottagande av nyanlédnda i kommunerna

Staten har ett ekonomiskt ansvar f6r flyktingmottagandet och ersitter kommuner och
regioner f6r kostnader relaterade till mottagandet av nyanlidnda inklusive ensamkom-
mande barn och unga med uppehallstillstind. Statlig ersittning vid flyktingmottagande
finansieras via anslaget 1:2 Kommunersdittningar vid flyktingmottagande.

Det sammantagna mottagandet av nyanlanda i kommunerna fortsatte att minska

Antalet nyanlinda som har tagits emot i landets kommuner har minskat kraftigt sedan
2017 till £f6ljd av att firre personer beviljats uppehallstillstind av skyddsskal 1 Sverige.
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Under 2021 togs 13 500 nyanldnda emot 1 hela landets kommuner, jimfort med

14 100 personer 2020 (se tabell 3.4). Andelen kvinnor har 6kat nagot och 2021 var

hilften av de nyanlinda som togs emot 1 kommunerna kvinnor. Andelen barn var

44 procent.

Tabell 3.4  Antalet nyanldnda mottagnai en kommun

Antal mottagna enligt bestammelserna i ersattningsforordningen grupperade efter ankomstsatt till kommunen, varav ensamkommande barn

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fran anlaggningsboende 6 003 6 019 6742 6848 18847 27952 11068 4318 2678 1979
Frén eget boende 6316 14420 25812 26036 33231 19133 7 859 6 947 3136 2193
Anhdriga till skyddsbehdvande 4383 11691 11378 15837 13775 16942 16562 7814 3634 2337
Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1687 1855 1977 1897 1892 3419 5028 5025 3549 6 287
Ovriga 402 514 595 579 1016 1305 3699 1811 1109 752
Summa 18791 34499 46504 51197 68761 68751 44216 25915 14106 13548
Varav ensamkommande barn 2207 2331 3396 3794 6971 8 625 6 635 4772 1578 606

Anm.: Antal 6verforda kvotflyktingar i tabellen skiljer sig ndgot mot siffror i I6ptext nedan, pga. att uppgifter i texten omfattar ett antal personer som vid
uppdateringstillfallet &nnu inte omfattades av statistiken som redovisas i tabellen.

Kalla: Migrationsverket.

Det genomsnittliga mottagandet i riket var 1,3 nyanlidnda per 1 000 invanare 2021,
vilket kan jamforas med 1,36 nyanlinda 2020. Stockholms lin och Blekinge lin hade
det hégsta respektive ldgsta mottagandet (1,52 respektive 0,70 nyanldnda per

1 000 invanare). Jamfért med situationen innan lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen) tridde i kraft 2016 har
skillnaderna i kommunernas mottagande per capita minskat. Denna bild bekriftas i
Riksrevisionens rapport Bosittningslagen — har reformen levt upp till intentionerna?
(RiR 2021:29). Riksrevisionen beddmer att bosittningslagen bidrar till ett jimnare
fordelat mottagande mellan kommuner samt kortare viantetider och bittre etablering
for nyanlinda pd arbetsmarknaden.

De flesta nyanlinda som togs emot i en kommun under 2021 togs emot efter
anvisning, antingen efter att ha bott i Migrationsverkets anlidggningsboenden under
asyltiden eller efter vidarebosittning (kvotflyktingar). Mottagandet av kvotflyktingar
utgjorde 46 procent av det totala mottagandet 2021, och en évervigande majoritet av
landets kommuner (81 procent) hade ett mottagande av kvotflyktingar. Detta ir en
férindring av mottagandet i kommunerna jimfort med tidigare dr, d4 majoriteten
bosatte sig pa egen hand. Minskningen av antalet personer som bosatte sig pa egen
hand 2021 berodde huvudsakligen pa att firre anhériga hade méijlighet att resa till
Sverige pa grund av covid-19-pandemin.

Migrationsverket hade under 2021 i uppdrag att ta ut och 6vertéra 5 000 kvotflykt-
ingar till Sverige. Dessutom beslutade regeringen i februari 2021 att de 1 401 kvot-
flyktingar som inte kunde Sverforas till Sverige under 2020 pé grund av covid-19-
pandemin skulle 6verféras under 2021. Sammantaget 6verférdes 6 411 kvotflyktingar
till Sverige under 2021, varav 3 114 flickor och kvinnor och 3 297 pojkar och min.

Mottagandet av ensamkommande barn som fitt uppehallstillstind fortsatte att minska.

Under 2021 blev drygt 600 ensamkommande barn kommunmottagna, varav 29 pro-
cent flickor och 71 procent pojkar. Andelen flickor nistan férdubblades frin 15 pro-
cent 2020. De senaste dren har andelen ensamkommande barn som kommer till
Sverige som kvotflyktingar 6kat. Under 2021 togs 115 ensamkommande barn emot
som kvotflyktingar, vilket motsvarar 19 procent av det totala mottagandet av den har
gruppen. Ensamkommande barn inom flyktingkvoten omfattas av anvisning enligt
bosittningslagen, medan asylsdkande ensamkommande barn tas emot i en kommun
efter anvisning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsbkande m.fl.

22



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 13

Anvisningar enligt bosattningslagen praglades av éverféringar av kvotflyktingar

For 2021 skulle 7 500 nyanlinda omfattas av anvisningar till kommuner (s.k. linstal)
enligt f6rordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till kommuner. Migra-
tionsverket beslutade om anvisningar f6r 7 626 nyanlinda, varav 3 674 flickor och
kvinnor och 3 952 pojkar och min. Antalet beslut kan 6verstiga det beslutade linstalet
eftersom Migrationsverket far besluta om en ny anvisning i de fall en nyanlind av-
bryter anvisningen. Av de anvisade var 80 procent kvotflyktingar och 20 procent
nyanlidnda i anliggningsboende. Anvisningstakten av kvotflyktingar var sirskilt hog
under andra och tredje kvartalet 2021, till £6ljd av att reserestriktionerna under covid-
19-pandemin littade samt att en evakueringsinsats av afghanska medborgare inleddes i
slutet av augusti.

Ledtiderna i Migrationsverkets arbete med anvisningar forkortades ytterligare 2021
jamfort med foregiende ar. Tiden frin beslut om uppehallstillstind till beslut om
anvisning var 2021 ungefir 26 dagar f6r bide kvinnor och min, jaimfort med 38 dagar
2020. Minskningen beror framfor allt pa att ledtider f6r kvotflyktingar minskade fran
29 till 17 dagar. Ledtiderna f6r anvisade fran Migrationsverkets anldggningsboenden
Okade i stillet fran 51 till 63 dagar. Enligt Migrationsverket beror 6kningen bl.a. pa att
kvotflyktingar som evakuerades frain Afghanistan behdvde prioriteras samt att
myndigheten f6rholl sig till kommuntal och drsplanering i anvisningsarbetet.

Av de nyanlinda som under 2021 anvisats fran anldggningsboende togs 73 procent
emot i en kommun inom tidsfristen pa tva manader. Det édr en férsimring med

13 procentenheter jamfort med 2020. Enligt Migrationsverket beror de 6kade
ledtiderna delvis pd covid-19-pandemin, som i vissa fall medfort att anvisade
nyanlinda tagits emot senare dn planerat i kommunen pa grund av sjukdom.

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2022 bedémer merparten av de kommuner
som tagit emot nyanlinda efter anvisning att méjligheterna att skaffa fram bostider ar
goda eller mycket goda. Manga kommuner anser dock fortfarande att det finns ett
generellt underskott av bostider som férsvarar, bla. finns det ett underskott pa stérre
bostider. Ungefir hilften av kommunerna erbjuder nagon form av permanenta 16s-
ningar, antingen direkt eller efter en viss tid. Kommuner i storstadsregioner eller
hégskolekommuner erbjuder 1 hdgre utstrickning tillfilliga hyreskontrakt som upphér
efter en specificerad tid.

Minskade utgifter for ersattningar till kommuner och regioner for flyktingmottagande

De senaste arens utgiftsminskning vad galler statliga ersittningar till kommuner och
regioner for flyktingmottagande fortsatte under 2021. Utgifterna 2021 uppgick till

4 676 miljoner kronor, vilket var en minskning med 34 procent jamfort med 2020. Tre
fjardedelar av utgifterna bestod av automatiskt utbetalade ersittningar till kommuner,
som i huvudsak beror pa hur manga nyanlinda som tagits emot i kommunerna under
de foregiende tva aren. Den resterande fjdrdedelen bestod till storsta del av ersitt-
ningar for faktiska kostnader som betalas till kommuner och regioner efter ansékan.
Tabell 3.5 visar utvecklingen 2017-2021 f6r de olika ersittningarna och deras andel av
utgifterna 2021.

Utgifterna minskade framfor allt f6r de volymstyrda ersittningarna, dvs. mottagande-
schablonen och ersittningarna for ensamkommande barn och unga. Mottagande-
schablonen utgdr grunden 1 den statliga ersittningen och betalas ut automatiskt under
de forsta tva dren efter mottagandet till den kommun dir den nyanlinde 4r folkbok-
tord. Utgiftsminskningen dr dirmed en f6ljd av att ersittningen f6r de som togs emot
2019 upphérde under 2021 och att mottagandet de senaste tva aren varit betydligt
ligre 4n tidigare. Utgifterna for ersittningen f6r ensamkommande barn och unga mer
in halverades jaimfort med 2020, vilket 4r en £6ljd av det minskade mottagandet av
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ensamkommande barn och unga de senaste dren och att manga av dem som tagits
emot tidigare antingen har fyllt 21 4r eller blivit svenska medborgare.

Ersittning for vissa sirskilda kostnader avser bland annat ersittning for kostnader i
samband med mottagandet av kvotflyktingar och for insatser till nyanldnda med sir-
skilda behov, exempelvis placeringar enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vird av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM), skyddat boende eller kostnader f6r kurator. Utgifter om 175 miljoner kronor
beslutades under 2021. Ersittningen utbetalas i man av tillgang pa medel, och under
2021 avslogs ansokningar om ca 38 miljoner kronor pd grund av medelsbrist.

Ersittning utgédr ocksa till landets regioner f6r hilsoundersékningar och f6r kostnader
for varaktig vard av vissa nyanlinda. Aven dessa utgifter minskade under 2021, jaim-
tort med foregiende ér.

Eftersom de statliga ersittningarna for flyktingmottagandet i huvudsak dr volymstyrda
kan storre férindringar i mottagandet fa konsekvenser for kommunernas ekonomiska
planeringsforutsittningar. Det dr 1 h6gre grad sma kommuner och kommuner med
hoégt mottagande som paverkas eftersom ersittningen dir utgér en mer betydande
intiktskalla. Migrationsverkets statistik visar att ersittningen minskade 2021 jaimfort
med 2020 i alla kommuner utom tva. Ett tillfalligt bidrag till kommuner med tidigare
hogt flyktingmottagande inférdes 2020 £6r att kompensera de kommuner som tagit
emot flest nyanlinda i férhallande till sin befolkning och didrmed paverkas sirskilt nir
ersittningen minskar pa grund av minskat mottagande. Foér 2021 ut6kades bidraget till
200 miljoner kronor, vilket bidrog till att dimpa minskningen av ersittningen till de 58
framst sma och medelstora kommuner som omfattades.

Tabell 3.5  Utbetalade ersattningar for flyktingmottagande 2017-2021
Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2021 Andel av utgifter 2021
Schablonerséttning fér mottagandet av nyanlanda 7401 8 400 6 309 3765 2439 52 %
Bidrag till kommuner med hogt flyktingmottagande 80 200 4%
Erséttning for initialt ekonomiskt bistand 309 182 114 59 64 1%
Ersattning for ensamkommande barn och unga 6 487 6 605 4241 2004 971 21 %
Resor och informationsinsatser vid vidarebosattning 36 67 41 103 2%
Hyreskostnader 28 34 42 44 33 1%
Grundersattning 65 66 67
Beredskap, mottagningskapacitet och samverkan 80 80 60 70 40 1%
Erséttning for ekonomiskt bistand m.m. 202 192 211 198 171 4%
Erséttning for vissa séarskilda kostnader 140 110 200 229 175 4%
Erséttning for stod och service och halso- och sjukvard 433 462 573 553 479 10 %
Sfi for anlaggningsboende 21
Prestationsbaserad erséattning till kommuner 1
Summa 15 167 16 167 11884 7042 4676

Kalla: Hermes.

Utokad och anpassad samhallsorientering

Sambhillsorienteringen utdkades 2020 fran minst 60 till minst 100 timmar. Enligt ldns-
styrelsernas rapportering har 94 procent av hela landets kommuner utkat samhills-
otienteringen till 100 timmar 2021. I 58 procent av kommunerna erbjéds distans-
undervisning. Den 6kade digitaliseringen beror delvis pd covid-19-pandemin, men
dven pa ett 6kat behov av samhillsorientering pa mindre vanliga sprak. Linsstyrelser-
na fick 2020 i uppdrag att utveckla delar av det utbildningsmaterial som anvinds inom
samhillsorienteringen, bl.a. genom att mer fokus skulle liggas pa jimstilldhet och
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minskliga rittigheter, samt att ta fram ett metodstéd. Materialet och metodstodet
lanserades under hosten 2021 och slutrapporterades i oktober 2021.

Antalet deltagare i samhillsorientering har under 2021 minskat nagot till f6ljd av det
minskade mottagandet. Arbetsférmedlingen uppger att 4 120 personer, varav 57 pro-
cent kvinnor och 43 procent min, paborjade samhillsorienteringen inom ramen f6r
etableringsprogrammet. Enligt uppgifter fran kommunerna via linsstyrelserna uppgick
deltagandet till 7 150 personer, varav 59 procent kvinnor och 41 procent min, vilket
dven inkluderar den utékade malgruppen. Uppgifterna om hur manga som deltog i
samhillsorientering utanfdr etableringsprogrammet dr dock likt féregaende 4r osikra.

Webbportalen informationsverige.se dr linsstyrelsernas gemensamma webbplats med
bl.a. information om Sverige pa tio sprak, primdrt riktad till asylsdkande, nyanlinda
och ensamkommande barn. Under 2022 Sversitts webbplatsen successivt till ukrain-
ska och anpassas utifrin det behov som féljer av mottagandet av personer som bevil-
jats uppehallstillstaind med tillfalligt skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv. Under 2021
hade webbplatsen nistan 5,3 miljoner sidvisningar, vilket dr en 6kning med 84 procent
frin 2020. Okningen bedéms bl.a. bero pa ékade informationsinsatser om webbplats-
en samt att en stor del av samhillsorienteringen erbjudits pa distans.

Varierande grad av beredskap och kapacitet i kommuner

Linsstyrelserna har i uppdrag att verka for, stédja och f6lja upp kommunernas arbete
med beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlidnda och ensamkommande barn
och unga. Linsstyrelserna bedémer att det finns beredskap och kapacitet i linen for
mottagandet, men med viss variation saval mellan som inom linen. Till f6ljd av de
senaste drens minskande mottagande har vissa kommuner haft svart att bibehalla en
sirskild organisation f6r mottagandet och allt fler inkluderar i stillet arbetet i ordinarie
strukturer. Exempelvis har sdrskild boendeverksamhet f6r ensamkommande barn och
unga avvecklats 1 mdnga kommuner och 1 stillet har familjehemsplaceringar blivit
vanligare. Linsstyrelserna bedomer att fordndringarna i mottagandeverksamheten kan
innebdra att kommunerna forlorar specifik kompetens och att samverkan férsvaras.

Under 2021 férdelade linsstyrelserna 40 miljoner kronor enligt 37 § f6rordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser fOr vissa utlinningar, for insatser fOr att
skapa beredskap och kapacitet 1 mottagandet och for att utveckla samverkan mellan
kommunerna i syfte att underlitta nyanlindas etablering. Enligt linsstyrelserna har
medlen bidragit positivt till kommunernas utvecklingsarbete. Av 77 ansékningar om
néstan 66 miljoner kronor som inkom under 2021 beviljades 64 ansékningar. De
senaste aren har det mirkts en forskjutning av fokus fran insatser fOr att hantera det
initiala mottagandet till mer langsiktigt integrationsstirkande insatser, vilket fortsatt
dven under 2021.

Hemutrustningslan

Hemutrustningslan finansierades via anslaget 1:3 Hemutrustningsian. Fran den 1 januari
2022 kan nyanlinda inte lingre ansdka om hemutrustningslin. I enlighet med riks-
dagens budgetbeslut for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 13, bet. 2021/22:AU1, rskr.
2021/22:106) har forordningen (1990:1361) om lin till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utlinningar upphivts frin och med den 1 januari 2022. Férordningen
giller dock fortfarande t6r de lineansékningar som har inkommit f6re ikrafttridandet
samt for redan beviljade lan.

Farre hemutrustningslan pa grund av minskat mottagande

Firre mottagna nyanldnda de senaste dren har inneburit att antalet beviljade ldn har
fortsatt att minska under 2021. Under 2021 beviljades 2 113 lan, jamfért med
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2 421 lan 2020. Totalt betalade Centrala studiestédsnimnden (CSN) under 2021 ut
33 miljoner kronor i hemutrustningslan till 2 400 lantagare, en minskning med
6 miljoner kronor sedan féregiende ar.

Vid utgangen av 2021 hade 66 000 lintagare en skuld till CSN, jimfoért med
76 200 lantagare 2020. Den utestidende fordran uppgick 2021 till 1 miljard kronor.

Antalet lan uppgick 2021 till 48 900, vilket 4r en minskning med 8 000 lan jamfort
med 2020. Minskningen beror pd att antalet lin som har slutbetalats eller efterskinkts
ar fler 4n antalet 1an som beviljats under dret. Det totala inbetalda beloppet f6r 2021
var 165 miljoner kronor, vilket dr en minskning med 15 procent jimfort med 2020.
Minskningen av inbetalningarna férklaras av att antalet lin minskar som en f6ljd av att
firre ansokt och fatt hemutrustningsldn under de senaste aren.

Fortsatt minskning av auktorisationer av tolkar och 6versattare

Tillgdngen pa tolkar har sirskild betydelse f6r nyanlinda och deras méjligheter till
etablering och delaktighet. Liksom under 2020 har covid-19-pandemin paverkat
torutsittningarna f6r Kammarkollegiet att anordna auktorisationsprov under 2021.
Likasé har bl.a. handliggningstiderna f6r beslut om registrering som utbildad tolk
fortsatt varit linga. Under 2021 genomfdérdes auktorisationsprov for tolkar i 34 sprak
och for Gversittare 1 20 sprak. Antalet deltagare i skriftliga prov 2021 har 6kat nigot
jamfort med 2020, frin 218 deltagare 2020 till 268 under 2021. Antalet nya auktorisa-
tioner uppgick 2021 till 18, en minskning fran 27 under 2020.

Liksom foéregiende dr minskade det totala antalet auktoriserade tolkar och Gversittare
2021 jamfort med 2020, da verksamheten inte kunnat auktorisera nya tolkar och 6ver-
sdttare som planerat.

Kammarkollegiet, som ansvarar f6r auktorisation och tillsyn av tolkar och f6r register
over tolkar, har under 2021 hallit ansékan om auktorisation Sppen f6r samtliga sprak
for att moéta efterfragan. Avsikten 4r att dven fortsatt anordna prov utan sirskild regle-
ring i sprakplan. Ett moderniserat och yrkesanpassat Gversittarprov i digitalt format
har fullfdljts for forsta gingen under 2021, vilket bedéms kunna bidra till fler kvalifi-
cerade sOkande och fler auktoriserade Gversittare.

Jamlikhetskommissionens férslag och rekommendationer inom
integrationspolitiken

Jamlikhetskommissionen (dir. 2018:74) tillsattes for att limna férslag pa dtgirder som
syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska jimlikheten. I betdnkandet En gemensam
angeldgenhet (SOU 2020:46) limnades ett stort antal f6rslag och rekommendationer.
Vissa av dessa riktades mot det integrationspolitiska omradet. Beslut har fattats som
ligger i linje med flera av de f6rslag och rekommendationer som limnades. Bland
annat fick Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin 2019 1 uppdrag att utveckla utbild-
ningsmaterial och metodstéd f6r samhaillsorienteringen, genom att mer fokus liggs pa
jamstilldhet och minskliga rittigheter. Fran och med oktober 2021 har Migrations-
verket 1 uppdrag att tillhandahalla obligatorisk samhillsintroduktion f&r asylsGkande.
En utredare har dven fitt i uppdrag att limna fOrslag pd hur en lagreglerad skyldighet
att delta i samhillsintroduktion kan utformas samt att analysera om det bor inforas
sanktioner eller incitament kopplat till en sidan skyldighet (dir. 2022:16). Under 2022
tillsattes vidare en utredning for att ta fram forslag pd atgirder som sirskilt syftar till
att skynda pa utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2022:42).

I 6vrigt ser regeringen ingen anledning att gi vidare med fOrslagen i betinkandet.
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3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Fortsatt stora skillnader mellan utomeuropeiskt fédda och inrikes fodda
pa flertalet omraden

Sveriges integrationspolitik bygger pa savil plikt som ritt — lika réttigheter, skyldig-
heter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Fortfarande har utrikes f6dda, sdrskilt utomeuropeiskt t6dda, en svagare férankring pa
arbetsmarknaden 4n inrikes f6dda. Det giller i synnerhet utomeuropeiskt fédda kvin-
nor. Regeringen bedémer att det dr avgdrande att fler utrikes f6dda kvinnor kommer
in pé arbetsmarknaden. Det krivs yttetligare dtgirder pd flera omraden f6r att f6rbitt-
ra och paskynda etableringen i arbets- och samhillslivet.

Regeringens bedomning ér att tidiga insatser for asylsdkande m.fl. och lokala insatser
som frimjar delaktighet och paskyndar etablering dr viktiga f6r mottagandet av perso-
ner frin Ukraina med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Aven fér andra
grupper kan lokala insatser fungera som komplement eller ingang till kommunala
insatser eller till Arbetsférmedlingens etableringsprogram. Insatser f6r forildralediga
och personer med sma barn kan géra sirskilt stor skillnad f6r kortutbildade utrikes
féodda kvinnor.

Stdrre utmaningar inom skola och utbildning

Elevers grundliggande férutsittningar, framfor allt tid i svensk skola och féraldrarnas
utbildningsniva, paverkar kunskapsresultat i skolan och didrmed barns och ungas fram-
tidsutsikter. Till £6ljd av covid-19-pandemin har skolans méjligheter att uppviga
elevers olika forutsittningar utmanats 4n mer. Regeringen bedémer att de utmaningar
som sedan tidigare fanns inom vuxenutbildning inklusive utbildning i svenska for
invandrare (sfi) har blivit in mer patagliga nir det giller elevernas méjligheter att
tillgodogéra sig utbildningen.

Regeringens beddmning ér att skolan behdver fortsitta utvecklas nir det giller 6kad
likvirdighet och kvalitet, trygghet och studiero samt stirkt kompensatorisk f6rmaga.
Inriktningen ska vara att uppna férbittrade kunskapsresultat.

Svart for nyanlanda att etablera sig pa bostadsmarknaden

Enligt Boverket dr byggbehovet fortsatt stort och manga hushall har svarigheter att
etablera sig pd bostadsmarknaden och fi en bostad som motsvarar behoven. Regering-
en bedémer att Boverkets uppgift om att kontinuerligt ta fram matt pa bostadsbristen
tillsammans med den av riksdagen beslutade tydligare regleringen av kraven pa den
analys som ska ligea till grund f6r uppgifterna i riktlinjerna f6r bostadsférsorjningen,
kan bidra till en bittre analys av de behov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden,
bla. f6r nyanlinda. Regeringen ser samtidigt att bostadsmarknaden i manga kommun-
er kan komma att paverkas negativt av flera faktorer sasom langsiktiga konsekvenser
av covid-19-pandemin, ekonomisk osikerhet och utvecklingen av flyktingmottagandet
till £6ljd av kriget i Ukraina.

Kommunmottagande och statlig ersattning

Mottagandet av nyanlinda har de senaste dren priglats av stora férindringar. Kommu-
nerna har behovt stilla om verksamheter och anpassa insatser. Aven om personer fran
Ukraina med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet omfattas av motsvarande
mottagande som asylsdkande och dirmed inte tar del av samma mottagande och
insatser som nyanlinda sa paverkas kommunernas verksamheter.
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Goda planeringsférutsittningar 6kar kommuners och regioners mojlighet att hantera
mottagandet av nyanlinda. De statliga ersittningarna for mottagandet bestar i dag till
stor del av automatiskt utbetalda ersittningar i forhallande till hur manga nyanlinda
som tas emot i kommunen vilket innebir att kommunen pa férhand vet vilken ersatt-
ning de kommer att fa f6r mottagandet. Regeringen bedémer dock att det finns
utmaningar i systemet.

3.5 Politikens inriktning

Sverige har i dag betydande integrationsutmaningar i form av utanfrskap och bidrags-
beroende som behéver métas med dtgirder pd manga olika omraden. Integrations-
politiken behdver 1 hdgre grad bidra till att alla som kan ska sta till arbetsmarknadens
térfogande och anstringa sig for att bli sjalvforsorjande, lira sig svenska och att alla
barn och unga ges goda framtidsutsikter. Integrationspolitiken ska vara kravbaserad,
dir den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar f6r att bli en del av det
svenska.

Nyanlindas kunskaper om det svenska samhillet och kunskaper i det svenska spriket
behéver stirkas. En utredning kommer att tillsittas for att foresla forindringar som
medfor att samhallsintroduktion och samhaillsorientering gérs obligatorisk och att
vissa offentliga ersittningar villkoras med deltagande. Okad tonvikt liggs vid jim-
stilldhet, kvinnors rittigheter, religionsfrihet och samhillets 6vriga grundvirderingar.
Nir integrationen till det svenska samhillet fungerar skapas ett rikare, mer tolerant
och framgingsrikt sambhille.

Okad sysselsittning ir avgdrande for att forbittra integrationen. Nyanlinda ska
etablera sig snabbare pa arbetsmarknaden, och bidragsberoendet bland utrikestédda
ska minska. I dag star alltfér méinga utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, langt frin arbets-
marknaden, utan en egen inkomst och dirmed utan verklig méjlighet till frihet, att
sjalvstindigt forma sitt liv och delta 1 samhillet. Det far konsekvenser inte bara f6r
den enskilda kvinnan utan dven f6r hennes barn och i f6rlingningen f6r hela sam-
hillet. Kvinnor och min ska ha samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter, och
det beh6vs bittre incitament f6r kvinnor att arbeta. En sirskild utredare har 1 uppdrag
att ta fram forslag pa atgdrder som syftar till att forbattra utrikes f6dda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen och flera andra myndigheter har 1
uppdrag att ta fram en myndighetsgemensam plan f6r att 6ka utrikes f6dda kvinnors
intride pa arbetsmarknaden (A2022/00809). Jimstilldhetsmyndigheten har utéver
den myndighetsgemensamma planen fitt i uppdrag att genomfdra en studie om
utrikes fodda kvinnors situation och behov.

Tidiga insatser for asylsbkande m.fl. dr viktiga f6r personer med tillfalligt uppehallstill-
stand enligt EU:s massflyktsdirektiv och didrmed en viktig atgird £6r att underlitta
vigen till arbete och sjilvférsérjning for personer frin Ukraina. Aven lokala insatser
som erbjuds av kommuner i samverkan med civilsamhillet kan vara sirskilt virdefulla
for vissa grupper, exempelvis sprakinsatser for férildralediga och personer med sma
barn.

For att fler ska uppna goda kunskapsresultat 1 grund- och gymnasieskolan behover lik-
virdighet och kvalitet stirkas. Med tidiga insatser och st6d ska fler elever fa forutsatt-
ningar att lyckas, bl.a. genom fler speciallirare och bittre mojligheter till stéd 1 under-
visningen. Trygghet och studiero samt tillgang till liromedel av hég kvalitet har
betydelse f6r 6kad likvirdighet. Skolverkets och Socialstyrelsens uppdrag om tidiga
och samordnade insatser forlings. (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 3.6.2-3.6.5) For att
alla vuxna ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden har vuxenutbildning och yrkes-
utbildning ocksé betydelse. Ritt stdd inom vuxenutbildningen kan méjliggora att fler
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paborjar studier och korta tiden till etablering pa arbetsmarknaden. En ny utredning
om yrkesutbildning f6r vuxna ska bl.a. se 6ver elevers tillgang till stéd inom komvux
(se vidare utg.omr. 16 avsnitt 4.3.2).

Regeringen kommer att tillsitta en utredning med uppdrag att féresla en modell £f6r
successiv kvalificering till svenska vilfirdsf6rmaner, t.ex. genom arbete. Méjligheten
att stilla tydliga och anpassade aktivitetskrav £6r forsérjningsstod kommer att ses dver.
Vidare ska en utredare fd i uppdrag att titta pd méjligheten till hégre krav {61 etable-
ringsersittning under mandatperioden (se vidare utg.omr. 8).

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Etableringsatgéarder

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:1 Etableringsatgarder

Tusental kronor

2021 Utfall 162 335 Anslagssparande 6 753
2022 Anslag 172 030* Utgiftsprognos 172 030
2023 Forslag 112 030
2024 Beréaknat 102 030
2025 Beréknat 72 030

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter for atgirder for att frimja etablering i arbets- och
samhillslivet samt fOr statsbidrag till kommuner f6r detta dndamal. Anslaget fir dven
anvindas f6r uppfoljning och utvirdering av integrationen.

Skéalen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Etableringsatgarder
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 142 030 142 030 142 030
Beslutade, foreslagna och
aviserade reformer -30 000 -40 000 -70 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 112 030 102 030 72 030

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 30 miljoner kronor 2023 till £6ljd av att den tillfalliga forstirk-
ningen av lokala insatser upphor. Till £6ljd av att andra tidsbegrinsade satsningar pa
anslaget upphor beriknas anslaget f6r 2024 minska med 10 miljoner kronor och for
2025 med 30 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 112 030 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Ezablerings-
atgarder £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 102 030 000 kronor
respektive 72 030 000 kronor.

29



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 13

3.6.2 1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande

Tabell 3.8  Anslagsutveckling 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2021 Utfall 4676 048 Anslagssparande 1518 592
2022 Anslag 4516 216! Utgiftsprognos 4224 817
2023 Forslag 4132083
2024 Beréaknat 4 035 541
2025 Beraknat 3555933

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner i sam-
band med mottagandet av nyanldnda invandrare. Anslaget far dven anvindas for
utgifter for uttagning av personer som ska vidarebosittas, for resor f6r dessa personer
vid vidarebosittning, samt for statsbidrag till internationella organisationer f6r arbete
med vidarebosittning till Sverige.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med st6d av forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande och férordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for
vissa utlinningar.

Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.9 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:2 Kommunerséttningar
vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022 4516 216 4516 216 4516 216
Beslutade, foreslagna och
aviserade reformer -787 984 -1730 272 -2 148 272
varav BP23 -327 000 -700 000 -919 000
— Minskat antal kvotflyktingar -327 000 -700 000 -919 000
Makroekonomisk utveckling 284 624 592 828 654 531
Volymer 119 227 656 769 533 458
Overforing till/frin andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 4132083 4035 541 3555933

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om &andringar i statens budget.

Utgifterna pd anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande beriknas under 2022
bli 291 miljoner kronor ligre 4n vad som anvisats i statsbudgeten f6r 2022. Antalet
kommunmottagna beriknas bli h6gre 4n vad som antogs i prognosen som lag till
grund for statsbudgeten, men ersittningen for framfér allt ensamkommande barn och
unga har samtidigt minskat. Detta beror framfdr allt pa att utgifterna for ersdttningen
t6r ensamkommande barn och unga varit ligre dn vad som antogs i prognosen som
lag till grund f6r statsbudgeten vilket bidrar till ligre utgifter.
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Anslaget minskas med 327 miljoner kronor 2023, bl.a. till f6ljd av ett ligre mottagande
av vidarebosatta. For 2024 beriknas anslaget minska med 700 miljoner kronor och for
2025 med 919 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 4 132 083 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Komnun-
ersdttningar vid flyktingmottagande £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
4 035 541 000 kronor respektive 3 555 933 000 kronor.
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4 Diskriminering

4.1 Mal

Milet £6r politiken mot diskriminering ér ett samhille fritt fran diskriminering (prop.
2008/09:1 utg.omr. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Det 6vergripande malet f6r den nationella planen mot rasism ér ett strategiskt,
effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i
Sverige.

Det 6vergripande malet for strategin for lika rittigheter och méjligheter oavsett
sexuell ligening, konsidentitet eller kbnsuttryck (hbtqi-strategin) ar lika rittigheter och
moéjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.

4.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Arbetet £6r ett samhille fritt frin diskriminering dr ett laingsiktigt och komplext
forindringsarbete dir utvecklingen av resultatet och effekter av arbetet dr svéra att
mita och avgrinsa fran insatser och reformer inom andra politikomraden. Den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott samt hbtqi-
strategin ingér i arbetet f6r ett samhille fritt frin diskriminering.

Den resultatindikator som anvinds 4r antal anmilningar om diskriminering. Som
bedémningsgrunder anvinds framfér allt rapporter och redovisningar fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum {6t levande historia, Myndigheten {6r
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF), andra berérda myndigheter samt
antidiskrimineringsbyrierna.

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen idr indelad 1 tre delomraden: 1) Arbetet mot diskriminering
utifran diskrimineringslagen (2008:567), lagen om Diskrimineringsombudsmannen
(2008:568) och annat regelverk inom omradet, 2) den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott samt 3) hbtqgi-strategin och handlings-
planen f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.

4.3.1 Arbetet for att motverka diskriminering och pa andra satt
frAmja lika rattigheter och majligheter

Fran anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes sammantaget

29 miljoner kronor till antidiskrimineringsbyrdernas verksamhet och fran anslaget 2:1

Diskrimineringsombudsmannen avsattes drygt 128 miljoner kronor till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) under 2021.

Antalet anmalningar till Diskrimineringsombudsmannen har 6kat

Under 2021 inkom totalt 5 010 anmilningar till DO, en 6kning med ca 42 procent
jamfort med 2020. Okningen kan till stor del forklaras av att DO i november och
december tog emot ett stort antal anmalningar som avsag vaccinationsbevis. Ndrmare
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3 300 anmilningar har samband med en eller flera diskrimineringsgrunder, vilket 4r en
Okning med ca 14 procent jamfort med 2020 (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Antal anmélningar om diskriminering inkomna till DO
Antal
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Anm.: DO har é&ndrat sitt satt att redovisa anmélningar om diskriminering vilket ger ett tidsseriebrott. Darfor visas
endast statistik fran 2015 och framat.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannen, rapport 2022:2.

De flesta anmilningarna som inkom under 2021 rérde diskriminering som hade sam-
band med funktionsnedsittning eller etnisk tillhérighet (se tabell 4.1). Jamfort med
2020 6kade antalet anmilningar om diskriminering som har samband med funktions-
nedsittning eller dlder mest till antalet. Relativt sett var det dock anmilningar om
diskriminering kopplade till kénséverskridande identitet eller uttryck samt sexuell
liggning som 6kade mest. Dessa 6kade med 59 procent (kénséverskridande identitet
eller uttryck) och med 55 procent (sexuell liggning) 2021 jamfort med 2020.

Tabell 4.1 Anmaélningar till DO per diskrimineringsgrund samt sexuella trakasserier
Antal

2019 2020 2021
Funktionsnedséttning 801 916 1212
Etnisk tillhdrighet 724 1146 1033
Alder 301 497 624
Kon 397 676 585
Religion eller annan trosuppfattning 183 237 222
Sexuell laggning 62 62 96
Kodnsoverskridande identitet eller uttryck 53 49 78
Sexuella trakasserier 185 152 177
Totalt 2706 3735 4027

Anm.: Sexuella trakasserier redovisas enskilt da de inte kraver samband med nagon diskrimineringsgrund. En
anmalan om diskriminering kan ha samband med fler diskrimineringsgrunder. Darfor blir det totala antalet anmélningar
i tabellen hégre jamfort med antalet inkomna anmélningar om diskriminering (4 027 respektive 3 278).

Kalla: Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2021.

Ar 2021 limnade totalt 487 kvinnor och 359 min anmilningar till DO. Frdn den 1
september 2020 efterfrigade DO endast uppgift om kon f6r de personer som anmaler
att de sjilva utsatts for diskriminering. Dessutom har anmilare mojlighet att vara
anonym. Antalet anmilningar dir uppgiftslimnarens kon framgar minskade darfor
kraftigt under perioden. I likhet med tidigare ar framgar dock att fler kvinnor 4n mén
limnat anmalningar till DO.
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I likhet med tidigare ar avsdg de flesta anmilningarna om diskriminering under 2021
samhillsomridena arbetsliv, utbildning samt varor och tjanster. Jaimfort med 2020
Okade antalet anmalningar som r6érde hilso- och sjukvird kraftigt. Okningen var
kopplad till covid-19-pandemin. Under vdren 2021 inkom t.ex. flera anmilningar fran
personer som upplevde sig bli diskriminerade di de med hinvisning till sin alder
enbart blev erbjudna en viss typ av vaccin mot covid-19.

Av de anmilningar som gjordes under 2021 och som rérde arbetslivet hade de flesta
samband med etnisk tillhérighet. Inom samhillsomradena utbildning respektive varor
och tjinster hade de flesta anmilningarna samband med funktionsnedsittning. Inom
samhillsomridet hilso- och sjukvard var det vanligast med anmalningar som hade
samband med dlder och direfter funktionsnedsittning.

Antidiskrimineringsbyraerna férebygger och motverkar diskriminering pa lokal niva
bl.a. genom att ge gratis radgivning och information om rittigheter och skyldigheter
kopplade till diskrimineringslagen. Under 2020 inkom sammanlagt 1 562 drenden till
antidiskrimineringsbyrderna med statligt st6d, jimfort med 1 564 drenden som inkom
2019. De flesta drendena hade samband med funktionsnedsittning och etnisk
tillhorighet.

Kunskap om forekomst av diskriminering

Forekomst av diskriminering ér svér att méta. Av DO:s rapport Statistik 2015-2021
(2022:2) framgar att det faktiska antalet individer som utsatts for diskriminering ér
hogre dn antalet anmilningar som kommer till DO. Det finns olika skl till det som
t.ex. anmilningsbenidgenhet och kunskap om diskrimineringslagen. Av rapporten
framgdr vidare att anmilningarna icke desto mindre ér betydelsefulla for att identifiera
och forstd hur foreteelser i samhallet leder till diskriminering av individer.

Enligt Folkhdlsomyndighetens undersdkning Hilsa pa lika villkor 2021 uppger fler
kvinnor 4n min att de upplever diskriminering. Skillnaden mellan kvinnor och min
gar i hog grad att hinféra till det faktum att fler kvinnor 4n min uppger att de
diskrimineras pa grund av kén. Efter kon dr etnisk tillhorighet och édlder de oftast
upplevda grunderna f6r diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannens tillsyn och framjande arbete

Under 2021 inledde DO nistan tre ganger fler drenden genom sirskild tillsyn jamfort
med 2020. Vidare ansékte DO om stimning i tre fall och triffade fyra férlikningar.
Sex domar meddelades under 2021 i mal didr DO var part.

Det totala antalet drenden genom allmin tillsyn minskade jamfért med tidigare ar.
Detta forklaras av DO:s nya verksamhetsinriktning som innebir ett 6kat fokus pa
individdrenden. Under 2021 inledde DO dven tillsyn f6r att kontrollera att hégskolor
och universitet uppfyller kraven pé aktiva dtgirder.

Inom ramen f6r DO:s frimjande arbete avslutades de tre inriktningsomradena arbets-
liv, bostad och socialtjanst, som hade pabérjats 2017. Inom inriktningsomradet
Arbetsliv har myndighetens insatser bidragit till en storre kinnedom bland arbets-
givare och beslutsfattare vad giller arbetsgivares ansvar att bedriva ett arbete med
aktiva dtgirder. Inom omridet Bostad har férekomsten av diskriminering pa bostads-
marknaden synliggjorts, t.ex. 1 rapporten Diskriminering vid tillhandahallande av
hyresbostidder (2021:3). Inom omridet Socialtjanst har DO bl.a. publicerat rapporten
Skillnader som kan utgéra risk for diskriminering? En kvalitativ studie om faktorer
som paverkar socialsekreterares bedémningar och beslut inom sociala barn- och
ungdomsvirden.
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DO har under aret utvecklat dialogen med antidiskrimineringsbyrierna. DO ser
antidiskrimineringsbyraerna som sirskilt viktiga eftersom byrierna fungerar som lokala
stodstrukturer som arbetar med att motverka och férebygga diskriminering.

Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen har lamnat sitt
slutbetankande

Den 1 december 2021 6verlimnade utredningen om vissa friagor i diskriminerings-
lagen (dir. 2018:99) sitt slutbetinkande Ett utékat skydd mot diskriminering (SOU
2021:94). Betinkandet innehiller férslag om ett starkare skydd mot diskriminering i de
fall det inte finns en enskild skadelidande, ett mer heltickande skydd mot diskrimi-
nering i offentlig verksamhet samt ytterligare dtgirder f6r att skydda arbetstagare som
diskrimineras, trakasseras och hotas av personer som inte ér anstéllda pa arbetsplatsen.
Betinkandet har remitterats.

4.3.2 Den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott

Fran anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes sammantaget drygt
30 miljoner kronor under 2021 6r dtgirder inom ramen f6r den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Atgirderna omfattar framfor allt
uppdrag till myndigheter att ta fram och sprida kunskap pa omradet samt att
m6jliggora £6r civilsambillet att delta i arbetet.

Ny kunskap om férekomsten av rasism

Av Barnombudsmannens rapport Om barns och ungas utsatthet f6r rasism (2021)
framgdr att barn upplever att rasistiska uttryck har normaliserats och att rasism ir en
del av deras vardag, sirskilt i skolan och pd nitet. I rapporten beskrivs hur vissa barn
upplever att de inte har tillgang till samma réttigheter som andra barn, medan andra
inte kinner till sina rittigheter. Vidare framgar att rasismen dr utbredd och kommer till
uttryck pa madnga olika sitt. Rapporten synliggdr dven att flickor och pojkar méts av
delvis skilda rasistiska forestillningar. Bilden av barns utsatthet f6r rasism bekréftas av
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins studie (2021) om hur romska barn och unga utsitts
for antiziganism.

En genomging av befintlig forskning som bestillts av Forum f6r levande historia
(Erfarenheter av rasism i kontakt med svenska myndigheter och andra offentliga
verksamheter — en kunskapséversikt, 2021) indikerar att det finns erfarenheter av
rasism i kontakt med svenska myndigheter och andra offentliga verksamheter.
Samtidigt konstateras att bilden dr ofullstindig bl.a. d4 endast ett fatal verksamheter
har undersékts men ocksa dé viss typ av forskning pd omradet saknas.

I rapporten Antisemitism in Social Media — Conspiracies, Stereotypes, and Holocaust
Denial (2021) har Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) studerat olika aspekter av
antisemitism pd Oppna sociala medieplattformar. Resultaten visar att antisemitiskt
innehall férekommer pa alla studerade plattformar och att mingden sadant innehall
varierar i omvind proportion till graden av moderering.

Insatser for att 6ka kunskap om rasism pa arbetsmarknaden, inom
utbildningsomradet och bland offentliganstéallda har fortsatt

Linsstyrelserna har inom ramen f6r uppdraget att 6ka kunskapen om rasism pd
arbetsmarknaden fortsatt att ta fram ny kunskap och genomféra kunskapshéjande
insatser. Bland annat har anstillda inom linsstyrelserna, kommuner och fackférbund
deltagit i webbinarier pa temat rasism 1 arbetslivet.
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Forum f6r levande historias utbildningsinsatser om rasism 1 historien och i dag har
tack vare en digital omstillning kunnat na fler frin malgrupperna och de som tagit del
av insatserna anser att de ér relevanta och héller hog kvalitet. Skolledare och chefer i
offentliga verksamheter har dock inte deltagit i utbildningarna 1 lika hég utstrickning,
vilket bedoms vara en forutsittning for effekt i verksamheten (A2022/00620).

Fortsatt dialog om rasism med det civila samhéllet

MUCEF férdelade under 2021 ca 17 miljoner kronor enligt férordningen (2008:62) om
statsbidrag till verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans.
Myndigheten tog emot 109 ans6kningar varav 23 erholl bidrag.

Foretridare f6r civilsamhillet har bjudits in till flera dialoger om arbetet mot afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi respektive rasism mot samer under éret.
Dialogerna genomférdes med anledning av arbetet med att ta fram de sirskilda
atgirdsprogram mot olika former av rasism som beslutades i juni 2022. Dirutéver har
ett sdrskilt sakrad anordnats med ungdomsorganisationer.

4.3.3 Handlingsplanen for hbtqgi-personers lika rattigheter och
mojligheter

Fran anslaget 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. avsattes drygt 33 miljoner
kronor 2021 till insatser inom ramen f6r handlingsplanen f6r hbtqi-personers lika
rittigheter och mojligheter.

Samordning och uppféljning av arbetet

Folkhilsomyndigheten har redovisat en plan f6r genomférandet av uppdraget att
stodja, samordna och f6lja upp arbetet £6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjlig-
heter. Myndigheten har under viren 2022 genomfort en behovsinventering vad giller
bl.a. vilket stdd de hbtqi-strategiska myndigheterna behéver samt hur Folkhilso-
myndigheten pa bista sitt kan bistd myndigheterna.

Ny kunskap om unga hbtgi-personer

Av MUCF:s kartliggning av unga hbtqi-personers hilsa och levnadsvillkor framgir att
unga hbtqgi-personer har simre levnadsvillkor 4n andra unga. De har t.ex. simre halsa,
1 synnerhet psykisk hilsa. Mdanga har erfarenheter av krinkningar i skolan och kdnner
sig inte trygga 1 skolmiljén. Bland unga pa arbetsmarknaden ér unga hbtqi-personer
mindre néjda med sin arbetssituation och det ir vanligare med arbetsldshet.

Barnombudsmannen har tillsammans med MUCF genomfért en enkitundersékning i
syfte att kartligga skolors, och deras huvudmains, kunskaps- och kapacitetsbehov,
organisatoriska forutsittningar samt det systematiska likabehandlings- och trygghets-
arbetet i férhédllande till unga hbtqi-personers situation i skolan. Av undersékningen
framgar bl.a. att skolor som har ett aktivt och inkluderande arbete med hbtqi-perspek-
tiv bidrar till unga hbtqi-personers trygehet. Rapporten visar att kunskap om hbtgi-
petrsoner och deras situation i skolan varierar mellan olika yrkesroller (A2022/00523).
Som ett led i att pd ett effektivt sdtt na ut till fler har MUCF under viren 2022 lanserat
en ny webbutbildning om hbtqi-frigor i skolan. Vidare har arbetet fortsatt med att
skapa fler trygga motesplatser f6r unga hbtgi-personer. MUCF beddmer att métes-
platserna har bidragit till att frimja ungas psykiska hilsa.

MUCEF:s rapport Unga hbtq-personers utsatthet for omvindelseférsok 1 Sverige
(2022) pekar pa att det férekommer att unga hbtq-personer 1 Sverige utsitts for tving
och patryckningar som syftar till att férindra deras sexuella liggning, kénsidentitet
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eller kénsuttryck, 1 rapporten bendimnt omvindelseférsék. I den nationella ungdoms-
enkiten 2021 uppgav 18 procent av samtliga unga hbtq-personer att nigon hade
forsokt att paverka deras sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.

Ny kunskap om hbtg-personers arbetsmiljé och situationen for
intersexpersoner

Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap har inhdmtat och sammanstillt kunskap om
hbtq-personers organisatoriska och sociala atbetsmiljé (A2020/01002). Sammanstall-
ningen visar pd brister i arbetsmiljén f6r hbtq-personer. Det kan exempelvis avse
krinkningar och diskriminering pa arbetsplatsen dér personer med transerfarenhet
tycks vara sirskilt utsatta.

Av Diskrimineringsombudsmannens rapport om ligesbeskrivning av situationen for
intersexpersoner ur ett diskrimineringsperspektiv framgiar att livssituationen f6r
personer med intersexvariation skiljer sig 4t eftersom det 4r en heterogen grupp
(A2020/02656). Det finns enligt rapporten samhillsomriden dir personer med
intersexvariation lever i en utsatt situation och riskerar att méta olika former av
diskriminering. Det giller t.ex. hilso- och sjukvirden, skola och arbetsliv.

Det foraldraskapsrattsliga regelverket

I mars 2022 beslutades om propositionen Jamlika regler om forildraskap i interna-
tionella situationer (prop. 2021/22:188). I propositionen foreslds bl.a. att det ska
inféras en ny forildraskapspresumtion i internationella situationer. Enligt presum-
tionen ska en kvinna som ar eller har varit gift med barnets mor pa vissa villkor
automatiskt anses som barnets forilder 1 Sverige.

I juni 2022 6verlimnade utredningen En forildraskapsrittslig lagstiftning for alla
betinkandet Alla tiders forildraskap — ett stirkt skydd f6r barns familjeliv (SOU
2022:38). Syftet med uppdraget har varit att — med utgiangspunkt i barnets basta —
astadkomma en mer sammanhallen, kénsneutral och jamlik reglering om féréldraskap
samt regler om férildraansvar som ér anpassade till olika familjekonstellationer.
Betinkandet har remitterats.

Lagradsremissen om forbattrade mojligheter att andra kén

Regeringen har beslutat om lagradsremissen Forbittrade mojligheter att dndra kon.
Forslagen innebir att processen for dndring av det kén som framgar av folkbok-
féringen sirskiljs frin processen for kirurgiska ingrepp i kénsorganen. Arendet bereds
inom Regeringskansliet (utg.omr. 9 avsnitt 3).

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

DO:s tillsynsarbete bedéms ha bidragit till att fler individer som drabbats av diskrimi-
nering fatt sina rittigheter tillgodosedda. Anmilningarna om diskriminering ger en
indikation pa férekomsten av diskriminering men det dr svart att fa en heltickande
bild. DO:s frimjande arbete bedéms ha bidragit till 6kad kunskap om férekomsten av
diskriminering.

Antidiskrimineringsbyrderna beddms ha bidragit till méalet om ett sambhille fritt frin
diskriminering genom deras férebyggande arbete och st6d och hjilp till individer.

Arbetet inom ramen fér den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott har bl.a. fortsatt att generera ny kunskap om hur rasism kan ta
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sig uttryck for olika grupper och inom olika samhillsomraden. Det saknas dock
fortfarande foérdjupad kunskap i vissa delar.

Det st6d och de utbildningsinsatser som Forum f6r levande historia erbjuder
skolpersonal, myndigheter och andra offentliga verksamheter bedéms bidra till att
motverka rasism 1 exempelvis skolmiljéer och att kvalitetssakra ett likvirdigt
bemdtande av allminheten.

Insatserna f6r hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter har under 2021 foku-
serat pa att implementera handlingsplanen for hbtqi-personers lika rittigheter och
moijligheter. Det giller sirskilt insatser f6r 6kad kunskap om hbtqi-personers levnads-
villkor och utsatthet, 1 synnerhet transpersoner och personer med intersexvariation.
Sammantaget bedéms att rapporterna har bidragit till 6kad kunskap och synlighet om
hbtgi-personers situation.

Arbetet med att férebygga och motverka diskriminering och rasism samt for att stirka
hbtqi-personers lika rittigheter och mdjligheter forutsitter en rad olika insatser.
Regeringens samlade bedomning dr att arbetet ger resultat och bidrar till att na malet
om ett samhalle fritt fran diskriminering.

4.5 Politikens inriktning

Att inte utsittas for diskriminering dr en ménsklig rittighet. Férbud mot diskrimine-
ring finns inskrivet i konventioner om minskliga rittigheter och i EU-lagstiftningen.
Inom EU pégar ocksa arbete for att stirka skyddet mot diskriminering. Inom
Regeringskansliet bereds bl.a. betinkandet Ett utkat skydd mot diskriminering (SOU
2021:94). Regeringen kommer under dret att strategiskt frimja jimlikhet och
likabehandling inom EU-samarbetet.

Det arbete som Diskrimineringsombudsmannen, civilsamhallets organisationer och
arbetsmarknadens parter gor ér fortsatt viktigt for att skapa forutsittningar for allas
lika rittigheter och mojligheter.

Med den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(Ku2016/02629) fortsitter arbetet. Fortsatta insatser ska bidra till att bade fordjupa
kunskapen inom vissa omrdden och skapa férutsittningar fOr att befintlig kunskap
tillgdngligedrs och anvinds av olika aktorer. Dialog med det civila samhallet ingar 1
arbetet. EU:s handlingsplan mot rasism (En jimlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot
rasism 2020-2025) och EU:s strategi for att bekimpa antisemitism och frimja judiskt
liv (2021-2030) 4r viktiga utgangspunkter 1 arbetet. I juni 2022 fick Statskontoret i
uppdrag att analysera och f6lja upp planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott (A2022/01003). Statskontorets rapport kommer att utgéra ett underlag
f6r det fortsatta arbetet inom omradet.

Med hbtgi-handlingsplanen som utgangspunkt fortsitter arbetet for att frimja lika
rittigheter och férbittra hbtqi-personers situation i Sverige. Dialog med det civila
samhillet ingar 1 arbetet. EU:s jamlikhetsstrategi f6r hbtgi-personer 2020-2025 ska
beaktas. Regeringen ser dven 6ver det straffrittsliga skyddet mot s.k. omvindelse-
torsok (dir. 2022:113). Regeringen avser att tillféra 10 miljoner kronor f6r dren 2023
och 2024 for arbetet med hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.2  Anslagsutveckling 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
Tusental kronor

2021 Utfall 125 123 Anslagssparande 7242
2022 Anslag 129 681! Utgiftsprognos 129 443
2023 Forslag 134 607
2024 Beraknat 138 0232
2025 Beréaknat 140 9213

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 134 607 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 134 607 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Diskrimineringsombudsmannens férvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for forvaltningsutgifter f6r Namnden mot diskriminering.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.3  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for
2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 129 681 129 681 129 681
Pris- och I6neomrakning? 4926 8 342 11 240
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/frin andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 134 607 138 023 140 921

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om &andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pd anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande
priser och inkluderar darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 2024—2025 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 134 607 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Diskriminerings-
ombudsmannen £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 138 023 000 kronor
respektive 140 921 000 kronor.
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4.6.2 2:2 Atgéarder mot diskriminering och rasism m.m.

Tabell 44  Anslagsutveckling 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.
Tusental kronor

2021 Utfall 89 694 Anslagssparande 3225
2022 Anslag 100 919 Utgiftsprognos 99 499
2023 Forslag 100 919
2024 Beréaknat 90 919
2025 Beréaknat 80919

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser mot diskriminering, rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och liknande former av intolerans samt for att frimja lika
rittigheter och mojligheter £6r hbtqi-personer. Anslaget fir dven anvindas f6r utgifter
tor statsbidrag som syftar till att sidkerstilla hbtqi-personers lika rittigheter och méjlig-
heter samt till verksamheter som férebygger och motverkar diskriminering och
verksamheter som arbetar fOr att motverka rasism och liknande former av intolerans.
Anslaget far anvindas f6r administrativa kostnader som ir en forutsittning fér
genomforandet av insatser inom omradet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 45  Férandringar av anslagsnivan 2023-2025 foér 2:2 Atgarder mot
diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 100 919 100 919 100 919
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -10 000 -20 000
varav BP23 10 000 10 000
— Tillskott for arbetet for hbtgi-personers rattigheter 10 000 10 000
Overforing till/frin andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 100 919 90 919 80919

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
10 000 000 kronor fr.o.m. 2023 till £6ljd av att tidsbegrinsade medel £6r atgirder f6r
att fOrstirka arbetet f6r hbtqi-personers rittigheter upphor. For att kunna fortsitta
och forstirka arbetet f6r hbtqi-personers rittigheter 6kas anslaget med 10 000 000
kronor 2023. Fér 2024 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 100 919 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Atgirder mot
diskriminering och rasism m.m. £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
90 919 000 kronor respektive 80 919 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 fér anslaget 2:2 Azgdrder
mot diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 39 300 000 kronor 2024.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget beviljas bl.a. statsbidrag till verksam-
heter som férebygger och motverkar diskriminering och till organisationer f6r homo-
sexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet eller
uttryck. FOr organisationerna ir det av stor betydelse att fa en 6kad forutsdgbarhet nir
det giller vilka bidrag de kan rikna med ndstkommande ér. Det gér det mojligt att
planera verksamheten mer effektivt. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023
for anslaget 2:2 Azgdrder mot diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag, som inklu-
sive tidigare dtaganden, medfor behov av framtida anslag pd hégst 39 300 000 kronor
2024.

Tabell 46  Bestallningsbemyndigande fér anslaget 2:2 Atgarder mot diskriminering
och rasism m.m.

Tusental kronor

Utfall 2021 Prognos 2022 Forslag 2023 Beréaknat 2024
Ingéende ataganden 28 000 39 300 39 300
Nya ataganden 39 300 39 300 39 300
Infriade &taganden -28 000 -39 300 -39 300 -39 300
Utestdende ataganden 39 300 39 300 39 300
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 39 300 39 300 39 300
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5 Jamstalldhet

5.1 Mal

Milet f6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).
Det finns sex jimstilldhetspolitiska delmal:

—  Enjimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt
och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.

—  Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méijligheter och
villkor 1 friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
moéjligheter och villkor ndr det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

—  Jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar fér hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

—  Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
forutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg p4 lika villkor.

—  Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

5.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Jamstilldhetspolitiken édr bred och ska integreras i regeringens samlade arbete.

Jamstilldhetsintegrering dr regeringens huvudsakliga strategi, i kombination med

sdrskilda dtgirder, for att uppnd de jamstilldhetspolitiska méalen. Grunden f6r resultat-
redovisningen utgdrs av flera olika indikatorer £6r respektive delmdl, se tabell 5.1.

Tabell 5.1  Mal, resultatindikatorer och atgarder

Mal Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv

1. Jamn foérdelning av 2. Ekonomisk
Delmal makt och inflytande jamstalldhet 3. Jamstalld utbildning

- Sammansattning i - Kvinnors och méans 16n o )

politiska forsamlingar och disponibla inkomst - Genomsnittligt meritvarde
Indikatorer - Representation i styrelse - Deltagande och - Konsskillnader i studieval

ogh ledning i offentlig och sammansattning pa - Utbildningsniva

privat sektor arbetsmarknaden

4. Jamn fordelning av

det obetalda hem- och 6. Mans vald mot kvinnor ska
Delmal omsorgsarbetet 5. Jamstalld halsa upphora

- Utsatthet for misshandel och
- Sjéalvupplevd hélsa sexualbrott

- Erséttning for vard av - Besvar av angslan, oro - Dodligt vald i parrelation

barn och féraldraledighet — och &ngest - Anmalda och lagforda brott som
Indikatorer - Sjukpenningtal galler kop av sexuell tjanst,

- Tidsanvandning obetalt

hem- och omsorgsarbete - Personer med LSS
efter insatstyp - Anmalda brott betréffande

utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling

koppleri samt méanniskohandel

- Dodsorsaker
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5.3 Resultatredovisning

Under 2018-2021 har 6ver 90 procent av medlen pa anslaget 3:1 Sdrskilda jamstilldbets-
atgarder f6rdelats till insatser fOr att na resultat inom delmalet Mins vald mot kvinnor
ska upphora. Ovriga medel pa anslaget har finansierat insatser inom de fem andra
delmalen och insatser for starkt jimstalldhetsintegrering.

5.3.1 Jamn fordelning av makt och inflytande

Nagot jamnare konsfordelning vid politiskt beslutsfattande

Under 2021 hoélls val till Sametinget f6r mandatperioden 2021-2025. Sametingets
plenum bestir nu av 13 kvinnor och 18 min som ordinarie ledaméter, vilket dr en viss
torbattring sedan 2017 drs val da 12 kvinnor och 19 min valdes in.

Efter riksdagsvalet 2022 dr andelen kvinnor i riksdagen 46 procent och andelen min
54 procent, vilket 4r samma konsférdelning som efter valet 2018. Resultatet f6r
kommun och region redovisas i nista ars budgetproposition. Valet till Europaparla-
mentet dger rum 2024 och resultat redovisas i den budgetproposition som kommer
nirmast efter valet.

Fortsatta utmaningar for att na en jamn kdnsfordelning pa hogsta nivan

Konsfordelningen gillande ledande positioner dr mest jamn 1 statliga verksamheter, se
tabell 5.2 dir dessa verksamheter har markerats med fet stil. Utvecklingen mot en
jamn konsférdelning har gitt snabbast da det giller vd-posten i statliga hel- och
deldgda foretag dir kvinnor 2022 utgér 49 procent jamfért med 29 procent 2012.

Inom regional och kommunal sektor dr kénsférdelningen ojimn, med en Svervikt av
kvinnor som chefer. Detsamma giller konsférdelningen 1 den privata sektorn som har
en Overvikt av min som chefer, som bérsbolagens ledaméter, pa vd-poster och som
styrelseordféranden. Av dem som innehar en vd-post i ett bérsbolag dr 12 procent
kvinnor 2021, vilket dr en férdubbling sedan 2017. Mest ojimn ir kénsférdelningen
bland styrelseordféranden i borsbolag dir endast 8 procent dr kvinnor.
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Tabell 5.2  Andel kvinnor/mén i olika typer av ledande positioner
Procent

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kv M K M Kv M Kv M Kv M Kv M
Chef i regional sektor 73 27 74 26 74 26 74 26 74 26 - -

Chef i kommunal sektor 70 30 70 30 71 29 71 29 72 28 - -

Ordférande i styrelse
& insynsrad for
statlig myndighet 51 49 - - 52 48 - - 52 48 - -

Ledamot i styrelse &
insynsrad for statlig

myndighet 52 48 - - 51 49 - - 51 49 - -
Chef i statlig sektor 48 52 49 51 50 50 50 50 51 49 - -
Styrelseordférande,

statligt foretag 45 55 48 52 54 46 51 49 51 49 49 51
Vd, statligt féretag 36 64 39 61 42 58 49 51 48 52 - -

Styrelseledamot, inkl.
ordférande, i statligt

foretag 49 51 49 51 47 53 48 52 47 53 48 52
Styrelseledamot,

boérsbolag 32 68 34 66 34 66 34 66 34 66 35 65
Chef i privat sektor 30 70 32 68 33 67 33 67 34 66 - -
Vd, borsbolag 5 95 8 92 9 91 10 90 13 87 12 88
Styrelseordférande

boérsbolag 6 94 9 91 10 90 9 91 9 91 8 92

Anm.: De olika kategorierna &r inte varandra uteslutande. Ett och samma ledningsuppdrag kan ingd i mer &n en av
kategorierna. Till statliga foretag réknas hel- och delégda féretag. Uppgifterna for 2022 galler per maj/juni. Statliga
myndigheters styrelser och insynsrad féljs upp vartannat ar.

Kéllor: Naringsdepartementet, SCB, Andra AP-fondens kvinnoindex.

Flera myndigheter har fatt i uppdrag att motverka en ojimn kénsférdelning inom sin
verksamhet eller inom vissa yrkesgrupper. Jamstilldhetsmyndigheten har f6ljt upp
arbetet (Jimstalldhetsmyndigheten 2022:16 Bittre styrning ger bittre resultat).
Sammantaget visar Jimstilldhetsmyndighetens rapport att manga myndigheter har
svart att na malsdttningen om en jimn konsférdelning.

Olika forebyggande atgarder for att 6ka fordelningen av makt och inflytande

Konsskillnader i utsatthet for hot och hat

Kvinnors utsatthet f6r hat och hot liksom konsekvenserna av att vara utsatt skiljer sig
frin mins. 1 Brottsférebyggande ridets (Brd) aterkommande rapport Politikernas
trygehetsundersokning 2021 (Ku2020/02202), som avser utsatthet bland fortroende-
valda under 2020, uppger en storre andel kvinnor d4n min att de paverkas av utsatthet
eller oro for att utsittas (31 procent kvinnor jamfort med 23 procent min). Den vanli-
gaste konsekvensen av utsatthet dr att politiker undviker att engagera eller uttala sig i
en specifik fraga. Utsattheten skiljer sig ocksa at; 11 procent av kvinnorna uppger att
de utsattes for angrepp av sexuell karaktir, jimfért med endast 3 procent av minnen.

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har haft i uppdrag att gora en kartliggning av
hat och hot mot kvinnor i digitala miljéer. FOI har inom uppdraget analyserat ett stort
antal kommentarer pa digitala plattformar och funnit att kvinnor som grupp utsitts 1
hogre grad dn min som grupp, men att det 4r stora skillnader mellan olika forum. FOI
visar ocksa att det finns tydliga och atskiljande monster i de krinkande kommentarer
som riktas mot kvinnor respektive min. Kvinnor objektifieras genom kommentarer
och krinkningar samt beskrivs som psykiskt sjuka, medan min utsitts for krinkningar
som riktas mot deras kompetens och prestation.
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For att forebygga och motverka férekomsten av hat och hot samt stédja dem som
drabbas har Brottsoffermyndigheten haft i uppdrag att genomféra en informations-
insats mot nithat 2021-2022 (Ju2021/03329). I uppdraget, som slutredovisades den
31 maj 2022, ingick att sprida information om webbplatsen tystnainte.se som har
uppdaterats med information om nithat.

Oka delaktighet och deltagande

Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag om férstudie, gillande forutsittningar och mojlig-
heter £6r kvinnor och min i omraden med socioekonomiska utmaningar att vara del-
aktiga och delta i den lokala demokratins och lokalsamhillets formella och informella
sammanhang (Ku2020/01402), visar att det behovs ytterligare undetlag for att fa svar
pa vilka frutsittningar och méjligheter kvinnor och min har £6r att vara delaktiga
och delta i den lokala demokratin. Sametingets kartliggning av jamstilldhet i det
samiska samhillet visade pa behov av insatser (Ku2019/01249). Regeringen har dir-
efter gett Sametinget i uppdrag att under 2021-2024 arbeta dels med frimjande
atgirder, bla. f6r en jimn kénsférdelning mellan kvinnor och min nir det giller
representation i renndringen, i samiska civilsamhillesorganisationer och inom
Sametinget, dels med att f6rebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor och flickor 1
det samiska samhillet (Ku2021/02210).

Statligt stod till kvinnors organisering

For att frimja kvinnors organisering, kvinnors deltagande i den demokratiska pro-
cessen och 1 samhillslivet samt for att kvinnor ska kunna bevaka och driva sina rittig-
heter och krav, férdelade Jimstilldhetsmyndigheten 28 miljoner kronor under 2021
enligt férordningen (2005:1089) om statsbidrag f6r kvinnors organisering. Samtliga
medel fordelades till totalt 75 kvinnoorganisationer som organisations- och etable-
ringsbidrag for att skapa bittre och mer lingsiktiga férutsittningar f6r kvinno-
organisationer (Jamstilldhetsmyndigheten 2022:16 Bittre styrning ger bittre resultat).

5.3.2 Ekonomisk jamstéalldhet

Fordelning av resurser mellan kvinnor och man redovisas 1 bilaga 3 Ekonomisk jim-
stalldhet. Dir visas att gapet mellan kvinnors och mins 16n ¢kade med 0,2 procent-
enheter; frin 9,7 procent ligre 16n till 9,9 procent lidgre 16n f6r kvinnor 4n f6r min
mellan 2020 och 2021. I ett lingre tidsperspektiv har dock 16neskillnaden minskat med
4,2 procentenheter mellan 2011 och 2021. Gapet i disponibel inkomst f6r alders-
gruppen 20—64 ar var i genomsnitt 19 procent 2020, vilket dr en minskning sedan

2011 da gapet var 21 procent.

I bilaga 3 Ekonomisk jamstilldhet redovisas dven utvecklingen under det forsta
pandemidret. Sysselsittningsgraden f6r kvinnor 20—64 4r minskade med 1,4 procent-
enheter och f6r min med 1,2 procentenheter mellan 2019 och 2020. Okningen av
arbetsloshet var dock stérre f6r min dn £6r kvinnor, sirskilt vad giller yngre min i
aldersgruppen 20—24. Dir 6kade arbetslésheten med 4,2 procentenheter, medan
arbetslésheten bland kvinnor i motsvarande grupp 6kade med 2,5 procentenheter.

I dldersgruppen 20-24 ir var inkomstutvecklingen mellan 2019 och 2020 negativ f6r
bade kvinnor och min, men mer fér min 4n for kvinnor.

Fler kvinnor 4n min forlorade sin sysselsittning under pandemin, vilket kan innebira
en lingsiktig risk f6r simre ekonomi. Det finns ocksa tecken pa att vissa gruppet,
exempelvis utrikes f6dda kvinnor och kvinnor med liga inkomster, kan ha drabbats
sdrskilt hirt av pandemins effekter (Jimstilldhetsmyndighetens rapport 2021:24).

Pandemin hade flera effekter pa kvinnors och mins ekonomiska situation 2020. Min i
forvirvsaktiv alder férlorade totalt sett i genomsnitt en storre andel av sin arbets-
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inkomst dn vad kvinnor gjorde. Vilfirdssystemets ersittningar; arbetsloshetsersatt-
ning, socialférsikringsférmaner och coronaatgirder — kompenserade for en hégre
andel av kvinnors arbetsinkomstbortfall. Min férlorade didrmed 1 genomsnitt en hogre
andel av sin totalinkomst 4n vad kvinnor gjorde (IFAU rapport 2022:3).

Kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden minskar gradvis

Mellan 2014 och 2021 6kade andelen kvinnor i mansdominerade yrken medan den
minskade ndgot i kvinnodominerade yrken. Samtidigt har fler yrken under perioden
blivit kénsbalanserade (minst 40 procent av vardera kén). Av diagram 5.1 framgir att
andelen kvinnor i mansdominerade yrken var stérre 2021 4n 2014 (de flesta vita
punkterna dr placerade ovanfor den diagonala linjen) och att andelen kvinnor i
kvinnodominerade yrken har minskat (flertalet ljusgra punkter till héger 1 figuren 4r
placerade nedanfor den diagonala linjen). Andelen yrken som dr konsbalanserade har
dessutom 6kat (fler vita och ljusgrd punkter i det rektanguléra faltet har tillkommit
sedan 2014 samtidigt som endast ett fatal moérka punkter har fallit utanfér). Den
minskade konssegregeringen dr en viktig forklaring till att arbetsinkomstgapet
minskade mellan 2010 och 2020 (se bilaga 3 Ekonomisk jimstélldhet).

Diagram 5.1  Kvinnors andel av antal anstéllda i respektive yrke 2014 och 2021
Procent
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Kvinnors andel av anstallda 2014

Kvinnor andel av anstallda 2021

O Mansdominerade yrken @ Kénsbalanserade yrken O Kvinnodominerade yrken

Anm.: Narmare 200 yrken har exkluderats p& grund av att det saknas uppgift om antal anstallda kvinnor eller man for
&ren 2014 eller 2021, alternativt att det &r farre an 1 000 anstallda i yrket. Vita prickar avser andel kvinnor i
mansdominerade yrken, morka prickar andel kvinnor i kdnsbalanserade yrken och gra prickar andel kvinnor i
kvinnodominerade yrken.

Kéllor: Statistiska centralbyran, egna berdkningar av l6nestrukturstatistiken.

Yrkessegregeringen kan dven mitas i form av SCB:s segregeringsindex, som har ett
virde mellan 0 (fullstindigt jimn kénsférdelning) och 100 (alla anstillda kvinnor och
min arbetar i helt olika yrken). Mellan 2005 och 2020 har indexet kontinuerligt
minskat fran 57,9 till 51,2, vilket indikerar att arbetsmarknaden under dessa ar gradvis
har blivit mindre kdnssegregerad.

Kommissionen for jamstallda livsinkomster limnade den 7 februari 2022 sitt slut-
betinkande Minska gapet — Atgirder for jamstillda livsinkomster (SOU 2022:4).

Utdkade insatser for utrikes fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden

I Sverige har inrikes f6dda kvinnor en hog forvirvsfrekvens, men den dr inte lika hég
bland utrikes f6dda kvinnor. Sysselsdttningsgraden (16—64 ar, sisongsrensad och
utjimnade virden) under det fOrsta kvartalet 2022 uppgick till 82 procent for inrikes
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fédda min och 80 procent for inrikes f6dda kvinnor, medan sysselsdttningsgraden for
utrikes fodda uppgick till 74 procent f6r mén och 63 procent for kvinnor. Jamstilld-
hetsmyndigheten har féreslagit insatser for att 6ka utrikes f6dda kvinnors intride pa
arbetsmarknaden, med sirskilt fokus pd kvinnor som inte deltar 1 etableringsatgirder
(A2021/01671).

5.3.3 Jamstalld utbildning

Milet om jamstilld utbildning omfattar hela det formella utbildningssystemet fran
forskola till universitet och hogskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshégskola.
Aven bildning och utbildning utanfor det formella utbildningssystemet omfattas, t.ex. i
folkhogskola och studieférbund.

Stora skillnader i meritvarde i arskurs 9

Som framgar av utgiftsomrade 16, avsnitt 3.3 uppnar en storre andel flickor 4n pojkar
godkinda betyg i alla &mnen samt behérighet till ndgot av gymnasieskolans nationella
program. Idrott och hilsa dr det enda dmne dar fler pojkar dn flickor uppnar betygs-
kriterierna. Ocksa nir det géller uppnatt meritvirde finns fortsatt stora skillnader
mellan flickor och pojkar. Bland séavil flickor och pojkar med svensk bakgrund som
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund ligger pojkarnas genomsnittliga meritvirde
24 poing under flickornas, se diagram 5.2. Skillnaderna mellan dem med svensk bak-
grund respektive dem med utlindsk bakgrund ir stora, men har minskat ndgot fran
och med lasiret 2019/2020. Bland flickor och pojkar med utlindsk bakgrund har
meritvirdet 6kat samtidigt som det inte har skett nagon férindring av meritvirdet
bland flickor och pojkar med svensk bakgrund, vilket har fatt till f6ljd att skillnaden
mellan grupperna har minskat.

Diagram 5.2 Genomsnittligt meritvarde i arskurs 9
Meritvarde
290

270

250 -

230 -

210

190 r
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150 | | | | | | | i 1
lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar lasar
11/12  12/12  13/14 14/15 15/16  16/17 17/18 18/19 19/20  20/21
Flickor svensk bakgrund = ====- Flickor utlandsk bakgrund
Pojkar svensk bakgrund = = Pojkar utlandsk bakgrund

Anmarkning: Genomsnittligt meritvarde beraknat p& 17 &mnen. Med utlandsk bakgrund avses utrikes fodda elever
samt elever fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar.

Kélla: Statens skolverk.

Kdnsskillnader i studieval minskar langsamt

Det ir fortsatt skillnader mellan flickors och pojkars val av gymnasieutbildning, se
diagram 5.3. Lisaret 2020/21 hade fyra av totalt arton program en relativt jimn
konstordelning (inom intervallet 40—60 procent) bland de avgingna studenterna. Det
gillde Naturvetenskap, Handel och administration, Ekonomi samt Restaurang och
livsmedel. De senaste aren kan en férsiktig utveckling till en jimnare kénsférdelning
noteras for flera av programmen, bade sddana dir flickor 4r i majoritet och sidana dir
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pojkar dr i majoritet. Allra storst dr férdndringen gillande Vard och omsorg dir
andelen pojkar bland de avgingna eleverna lisaret 2020/21 uppgick till 28 procent,
frin att ha utgjort 18 procent av de avgingna eleverna 2018/19.

Kvinnors och mins olika utbildningsval leder i férlingningen till en kénssegregerad
arbetsmarknad, da valet av gymnasieutbildning paverkar fortsatta utbildningsval. Aven
inom eftergymnasial utbildning finns inriktningar som ar kraftigt kvinno- respektive
mansdominerade. Faktorer som paverkar utbildningsvalen ér bl.a. individens uppfatt-
ning om den egna férmagan, virderingar och mal f6r det framtida arbetslivet,
socioekonomiska faktorer samt inflytande frin kamrater och omgivning i Svrigt
(Jamstilldhetsmyndigheten, 2022:4).

Diagram 5.3 Avgangna elever fran gymnasieskolan efter program 2020/21
Antal och konsfordelning (procent)
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Kélla: Statens skolverk.

Skillnaderna mellan kvinnors och mans utbildningsniva fortsatter att 6ka

Utbildningsnivan har under lingre tid 6kat bland béde kvinnor och min, men mer for
kvinnorna dn f6r minnen. En storre andel kvinnor 4n mdn i Sverige har eftergymna-
sial utbildning. Ar 2021 hade 52 procent av kvinnorna och 39 procent av minnen en
eftergymnasial utbildning, enligt SCB. Bland kvinnor och min i aldersgruppen 25-34
ar har 55 procent av kvinnorna och 39 procent av minnen en eftergymnasial
utbildning (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 2.5).

Fler kvinnor studerar pa, och examineras fran, hogskolan

Antalet hogskolestudenter har 6kat de senaste fem dren, men ingen egentlig f61-
andring har skett vad det giller kénsférdelningen, utan kvinnor har under denna tid
varit 1 majoritet och utgjort mellan 59 och 60 procent och min mellan 40 och 41 pro-
cent av heldrsstudenterna. Bade 2020 och 2021 utgjorde kvinnorna 60 procent och
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min 40 procent av helarsstudenterna. Kvinnor har dessutom utgjort en stérre majori-
tet av dem som tar examen, 1 genomsnitt 64 procent under de senaste fem aren. De
utgjorde 63 procent av de examinerade lisaret 2020/21 och 65 procent av de examine-
rade lisiret 2019/20 (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 5.4).

Bland doktorandnybérjare var konstérdelningen i princip jimn. Kvinnorna utgjorde, i
likhet med 2020 och 2019, 51 procent och minnen 49 procent av doktorandnybor-
jarna 2021. Andelen min som avlade doktorsexamen var nigot hégre 4n andelen
kvinnor. Bade 2020 och 2021 utgjorde kvinnorna 47 procent och méinnen 53 procent
av dem som avlade doktorsexamen. Mellan 2012 och 2017 utgjorde min i genomsnitt
53 procent av doktorandnybdétjarna, vilket kan férklara konstérdelningen bland dem
som examinerades 2020 och 2021 (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 5.4). Bland professo-
rerna var kénsférdelningen fortsatt ojimn 2021. Kvinnor utgjorde cirka en tredjedel
av professorerna (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 6.2).

Fler kvinnor deltar i folkhdgskolornas och studieférbundens verksamhet

I sévil folkhogskolans allmdnna kurs (som motsvarar utbildning inom grundskolan
eller gymnasieskolan) som dess sdrskilda kurs (som bl.a. bestir av yrkesinriktade
utbildningar) 4r andelen kvinnor hogre 4n andelen min. Ar 2021 utgjorde kvinnor

57 procent av deltagarna i allmin kurs och min 43 procent. I de sirskilda kurserna var
68 procent kvinnor och 32 procent min. Sett éver fem ars tid tenderar skillnaderna att
6ka. Andelen kvinnor dr ett par procentenheter hégre 2021 jimfért med 2017 bade
inom allmin och sirskild kurs. Av studieférbundens studiecirkeldeltagare var 63 pro-
cent kvinnor och 37 procent min 2021. Férdelningen dr i princip densamma som
2020, da 62 procent av deltagarna var kvinnor och 38 procent min (se vidare utg.omr.
17 avsnitt 17.3).

534 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Kvinnor och man fordelar sin tid olika

SCB har vart tionde ar sedan 1990 genomf6rt en mitning av vad kvinnor och min
ligger sin tid pa. Pa grund av en alltmer avtagande svarsfrekvens for den typen av
mitningar fick SCB uppdraget att ta fram en ny mitmetod. Resultatet av den nya
mitningen (SCB, TID 2021) visar att den kénsstereotypa fordelningen av obetalt
arbete kvarstar. Kvinnor dgnar generellt mer tid 4n man at aktiviteter som att stida,
tvitta och ge omsorg till de egna barnen (matning, paklidning, hygien, liggning). Min
dgnar generellt mer tid 4n kvinnor at férvirvsarbete samt underhdll och reparationer
av bostaden och fordon, se diagram 5.4. Diremot visar undersdkningen ingen statis-
tiskt sidkerstilld skillnad mellan kvinnor och mién nar det giller t.ex. att hjilpa barnen
med lixor, nidrvara vid barnens aktiviteter eller 1dsa och leka med barnen samt handla

dagligvaror.

Se vidare bilaga 3 Ekonomisk jamstilldhet, diagram 2.9 om hur kvinnor och min 1
forvirvsarbetande dlder fordelar sin tid — monstret 4r detsamma, men kvinnot och
min i férvirvsarbetande dlder 4r ndgot mer jimstillda jimfort med hela dldersgruppen
18-84 4ar. Min i forvirvsarbetande élder ligger ndgot mer tid pd matlagning och
stidning och kvinnor i férvirvsarbetande alder ligger ndgot mindre tid pd det. Mén i
forvirvsarbetande dlder ligger ocksa ndgot mindre tid pa underhall och reparationer
av fordon och bostad. Savil kvinnor som min i férvirvsarbetande alder ligger mer tid
pa omsorg och tillsyn av barn.
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Diagram 5.4 Genomsnittlig tid per dygn fér hem- och omsorgssysslor 2021,
kvinnor och man 18-84 ar
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Anmarkning: Aktiviteterna ar inte varandra uteslutande, utan flera aktiviteter kan ha utférts samtidigt. Diagrammet visar
endast de aktiviteter dar det finns statistiskt sékerstéllda skillnader mellan kvinnor och méan.

Kélla: SCB, En frdga om tid 2022.

Fordelningen av foraldraledighet och vard av sjukt barn ar ojamn

Kvinnor har sedan forildrapenningen inférdes 1974 tagit ut majoriteten av forildra-
penningdagarna. Under 2021 tog min ut 30 procent av nettodagarna och kvinnor 70
procent. Sett 6ver tid tar mén ut en allt storre del av forildrapenningen och 6kningen
de senaste tjugo dren har varit stadig, men fran och med 2018 har 6kningen avtagit
och legat of6rindrat pa ca 30 procent av nettodagarna, se diagram 2.7 i Bilaga 3
Ekonomisk jamstéilldhet. Sedan den 2 augusti 2022 dr dven 90 dagar pd grundniva
reserverade at vardera forildern (prop.2021/22:175, bet. 2021/22:AU14, rskr.
2021/22:427). Sedan 2016 ir 90 dagar med foraldrapenning pa sjukpenningnivi
reserverade at vardera forildern.

Andelen férildrapar som delar férildrapenningen mer jamstillt har 6kat 6ver tid.
Aven andelen min som tar forildrapenning under barnets férsta tva ir har 6kat Sver
tid. Utvecklingen har dock stannat av. Bland férildrapar till barn f6dda 2019 finns
ingen skillnad i férdelningen av férdldrapenning under barnets tva fOrsta levnadsér
jamfoért med fordldrar till barn fédda 2018. Andelen par som delar férildrapenningen
jamstillt lag kvar pa 19 procent. Uttaget av tillfillig férildrapenning f6r vard av sjukt
barn dr mer jimnt fordelat mellan kénen dn uttaget av forildrapenning, men férdel-
ningen ir dnda inte helt jamstilld, se diagram 2.7 i Bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet.
Trots en mycket hég anvindning av tillfillig férdldrapenning 61 vard av sjukt barn
som en f6ljd av pandemin under 2021 tog kvinnor ut 60 procent och min 40 procent
av nettodagarna, vilket ligger i linje med hur det har sett ut dven tidigare ar. For ytter-
ligare resultatredovisning f6r det jamstillda forildraskapet se vidare utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn, avsnitt 3.6.3.

Omsorg om barn som orsak till deltid

Kvinnor jobbar deltid i storre utstrickning 4n min. Avsaknad av heltidsarbete 4r den
frimsta orsaken till deltidsarbete bland sdvil min som kvinnor. Fyra ginger sa manga
kvinnor som min i dldern 20—64 dr arbetar deltid for att ta hand om batn, se diagram
5.5. SCB har dndrat frigorna i undersdkningen sedan férra mitningen varfér en
jimforelse med tidigare ar inte 4r moijlig.
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Fragan om skal till deltidsarbete fanns med dven i SCB:s tidsanvindningsundersékning
(SCB, TID 2021). Den visade att en av de vanligaste orsakerna till att kvinnorna
jobbar deltid ér for att ta hand om barn medan det f6r minnen dr en av de minst
vanliga orsakerna. Se vidare bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet om hur deltidsarbete
paverkar den ekonomiska jaimstilldheten.

Diagram 5.5 Orsak till deltidsarbete
Antal i 1 000-tal

Har inte fatt heltidsarbete —
Personliga skal —

Studier

Tar hand om barn
Sjukdom/nedsatt arbetsférméga
Andra familjeskal
Fysiskt/psykiskt kravande arbete

Ovrigt/uppgift saknas

0 20 40 60 80 100 120 140 160

O man M Kvinnor

Anm.: Avser aldrarna 20-64 ar. Jamforelser med tidigare ar ar inte méjliga p.g.a. tidsseriebrott i AKU.
Kélla: Statistiska centralbyran, AKU.

5.35 Jamstalld halsa

Under 2021 har pandemin fortsatt paverkat hilsan f6r sdvil kvinnor som min. Fler
min har blivit svart sjuka och avlidit till £6ljd av en infektion av covid-19. Kvinnor har
diremot blivit mer exponerade f6r viruset pa sina arbetsplatser, dd manga kvinnor
arbetar inom vird, skola och omsorg (Nordisk information om kunskap om kon,
2021).

Kvinnors sjalvupplevda halsa ar samre an méns

Hilsan skiljer sig at beroende pa utbildningsnivi f6r bade kvinnor och min (se vidare
utg.omr. 9 avsnitt 4.3). Min upplever dock genomgaende en bittre hilsa 4n kvinnor
med samma utbildningsniva. Det ar tydligast vid ligre utbildningsnivier. Kvinnor med
hogst f6rgymnasial utbildning har simst sjalvupplevd hilsa och kvinnor med gymna-
sial utbildning upplever sin hilsa som simre dn vad méin med endast f6rgymnasial
utbildning g6r. En ligre andel kvinnor dn min uppger att de har en god hilsa 2021, se
diagram 5.6. Fér savil kvinnor som min dr det en nedgang jimfort med tidigare ar.
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Diagram 5.6 Andel kvinnor och man som uppger att de har en bra hélsa, 16 ar och
aldre
Procent
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— — Man eftergymnasial kortare &n 3 &r = = = Man eftergymnasial langre &n 3 ar

Anmarkning: Fér 2014—2019 visas ett genomsnitt fér tva &r. Y-axeln startar vid varde 50.
Kélla: Undersokningarna av levnadsférhéllanden (ULF), SCB.

Monstret att min skattar sin hilsa nagot bittre dn kvinnor syns i dn hogre grad bland
kvinnor och min med utlindsk bakgrund samt bland kvinnor och min med en
funktionsnedsittning, jimfért med befolkningen i stort. Det dr dessutom en avsevirt
ligre andel av de som har en funktionsnedsittning 4n de som inte har det som skattar
sin hilsa som god (ULF 2021).

Fotlossningsvird och kvinnors hilsa samt sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR) ingdr i arbetet med att uppna en jimstalld hilsa. Dessa redovisas
inom utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, avsnitt 3 respektive 4.

Angslan, oro och angest ar vanligast bland unga kvinnor

Diagram 5.7  Andel som uppger sig ha besvar med angslan, oro och angest, 16 ar

och éaldre
Procent
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Anmarkning: Fér 2014—2019 visas ett genomsnitt for tva ar.
Kélla: Undersokningarna av levnadsférhéllanden (ULF), SCB.

Bade bland kvinnor och min har andelen som uppger att de har besvir av dngslan,
oro eller angest 6kat 6ver tid, se diagram 5.7. En genomgdende skillnad dr att andelen
kvinnor som uppger att de har besvir ir hégre dn andelen min. Aven dlder spelar roll.
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Unga kvinnor och min 4r mer utsatta 4n de som dr édldre. Sdrskilt hog dr andelen
bland unga kvinnor 16—24 dr, dir mer dn hilften uppgav att de hade besvir 2021.
Flickor och kvinnor diagnostiseras ockséd oftare dn pojkar och min f6r dngest-
sjukdomar och depression (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 4.2).

Kvinnors sjukpenningtal fortsatt hogre &n méans

Kvinnors sjukpenningtal dr hégre dn mins och har sd varit under ling tid. De senaste
aren har dock kvinnors sjukpenningtal i aldrarna 20-39 ar (se tabell 5.3), liksom
kvinnors ohilsotal for de flesta aldrar, minskat nagot. Skillnaden i sjukfranvaro hinger
bl.a. samman med att kvinnor och min arbetar i olika yrken. Kvinnor arbetar oftare i
yrken och sektorer dir den organisatoriska och sociala arbetsmiljén upplevs simre
(Arbetsmiljoverket, 2016:2). Psykisk ohilsa dr den frimsta orsaken till sjukskrivning
bdde f6r min och f6r kvinnor men kvinnor ligger pa en konstant hégre niva (se dven
utg.omt. 10 avsnitt 3.6 samt utg.omr. 14 avsnitt 5.3.2).

Tabell 5.3  Sjukpenningtalet

Nettodagar i december manad

2019 2020 2021
Alder Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan
16-19 &r 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
20-29 ar 6,4 34 6,1 34 5,6 3.2
30-39 ar 13,3 6,3 12,9 6,4 12,6 6,5
40-49 ar 14,9 6,8 14,3 6,7 14,3 6,6
50-59 ar 17,1 9,8 16,9 9,8 17,1 9,8
60-64 ar 16,7 12,4 16,8 12,5 16,9 12,7
Samtliga 16—64 ar 12,3 6,6 12,1 6,6 12,0 6,6

Kélla: Forsakringskassan.

Under pandemin har sivil sjukfall som arbetssjukdomar 6kat inom vissa branscher.
Allra mest drabbad var den kvinnodominerade vird- och omsorgssektorn (se dven
utg.omt. 14 avsnitt 5.4).

Fler man &n kvinnor har insatser enligt LSS

Socialstyrelsens statistik frin 2021 visar att mén i storre utstrdckning dn kvinnor har
insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Exempelvis hade 23 320 min respektive 16 744 kvinnor daglig verksamhet (vilket var
den vanligaste insatsen) och 3 836 min och 2 833 kvinnor var beviljade ledsagarser-
vice. En delférklaring till kénsskillnaderna dr skillnader i férekomst av diagnoser (se
aven utg.omr. 9 avsnitt 5.3).

Man avlider fortsatt i storre omfattning av de vanligaste sjukdomarna
innan de fyllt 80 ar

Kvinnor lever lingre d4n man. Medellivslingden f6r kvinnor 2021 var 84,8 dr och for
min 81,2 dr. Pa grund av pandemin minskade medellivslingden mellan 2019 och
2020, men Okade igen 2021 och var da nistan tillbaka pa 2019 drs niva. Riknat fran
1980 har bade kvinnors och mins medellivslingd 6kat med 8,4 4r f6r mén och 6 ar for
kvinnor. Féljden har blivit att skillnaden i medellivslingd mellan kvinnor och min har
minskat. Ar 2021 var kvinnors medellivslingd 3,6 ar lingre 4n miéns.

Aven om medellivslingden totalt sett kar har medellivslingden inte 6kat for kvinnor
med hégst férgymnasial utbildning. Sedan 2010 har medellivslingden vid 30 ars alder
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for kvinnor med hogst férgymnasial utbildning endast 6kat marginellt, med 0,3 pro-
cent, medan den har 6kat for 6vriga grupper (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 4.3).

Min avlider fortsatt 1 hégre grad 4n vad kvinnor gor av de vanligaste dédliga sjuk-
domarna innan de har fyllt 80 4r. I andningsorganens sjukdomar ér det dock vanligast
att kvinnor med férgymnasial utbildning avlider, men hir gér utbildningsnivan storre
skillnad #n kén. Aven dddstalen i suicid samt den alkoholrelaterade dédligheten ir
betydligt hégre f6r min dn f6r kvinnor (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 4). Statistik fran
Socialstyrelsens dodsorsaksregister visar att dven dodstalen till £6ljd av skador och
forgiftningar dr betydligt hégre bland min 4n kvinnor. Aven nir det giller hur kvinnor
och min drabbas av sjukdomar och olyckor i arbetslivet finns stora konsskillnader.
Min avlider i mycket stérre omfattning av olyckor och anmiler oftare arbetsplats-
olyckor med franvaro, medan kvinnor oftare anmiler arbetsplatsolyckor utan franvaro
och arbetssjukdomar (se utg.omr. 14 avsnitt 5).

5.3.6 Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck ska upphoéra

Mins vald mot kvinnor omfattar det vald som kvinnor och flickor utsitts f6r pa grund
av sitt kon, vilket framgir av den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa
mins vild mot kvinnor. Det omfattar ocksa det véild som kvinnor och flickor utsitts
for 1 sirskilt hog grad eller som generellt sett har sérskilt svara konsekvenser £6r
kvinnor och flickor. Omradet omfattar prostitution och méinniskohandel f6r sexuella
dndamal och hedersrelaterat vald och fértryck. Det saknas f6r nirvarande tillrdckliga
underlag £6r att tillforlitligt beddma den érliga omfattningen av alla former av mins
vald mot kvinnor i befolkningen. Detsamma giller hedersrelaterat vild och f6rtryck.

Inledningsvis redovisas nedan de data som finns inom omréidet. Direfter foljer en
redogdrelse av resultat och insatser utifrdn den nationella strategin for att férebygea
och bekdmpa mins vild mot kvinnor (skr. 2016/17:110). Till den nationella strategin
finns ett dtgirdsprogram med 99 atgirder som dr indelade utifrin strategins fyra
malsdttningar:

—  ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vild

—  forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stdd f6r véldsutsatta kvinnor
och barn

—  effektivare brottsbekimpning

—  forbattrad kunskap och metodutveckling.

Jamstilldhetsmyndigheten arbetar fortsatt med att ta fram indikatorer f6r uppféljning
av strategins malsédttningar.

Den 30 juni 2022 limnades en skrivelse till riksdagen med redovisning av utvecklingen
pd omridet mins vald mot kvinnor (skr. 2021/22:267).

Méans vald mot kvinnor — statistik och undersékningar

Farre uppgav att de hade utsatts for misshandel eller sexualbrott

I Nationella trygghetsundersékningen 2021 som avser utsatthet 2020 uppgav 2,2 pro-
cent av de kvinnor (16-84 4r) som deltog 1 undersokningen att de utsattes for miss-
handel 2020, vilket 4r en minskning fran 2019, da andelen var 2,7 procent. Bland min
1 samma aldersgrupp uppgav 3,5 procent att de utsattes for misshandel 2020, vilket dr
en minskning fran 2019 dd andelen var 4,6 procent.

Nir det giller sexualbrott uppgav 7,7 procent av kvinnorna (16—84 ér) som deltog i
undersokningen att de hade utsatts f6r sexualbrott 2020, vilket 4r en minskning frin
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2019, da andelen var 9,4 procent. Motsvarande uppgift f6r min 1 samma aldersgrupp
ar 1,2 procent vilket dr en minskning fran 1,4 procent 2019, se tabell 5.4 f6r nedbryt-
ning pa aldersgrupper. Sexualbrott innefattar ett brett spektrum av brott — allt fran
lindrigare brott sisom krinkande sexuella kommentarer, till mycket allvarliga brott
sasom valdtikt. For kvinnor minskade sjilvrapporterad utsatthet f6r sexualbrott for
tredje dret i rad 2020; f6r méin handlar det om en minskning tvé dr i rad.

Tabell 5.4  Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott 2020. Andel utsatta av mannen
respektive kvinnorna i befolkningen, uppdelat pa aldersgrupper

Procent

Alder Kvinnor Mé&n
16-24 ar 26,1 2,4
25-44 &r 9,5 1,8
45-64 ar 2,9 1,0
65-84 ar 0,6 0,1

Kélla: Nationella trygghetsundersokningen 2021, Brottsférebyggande radet.

Dodligt vald i parrelation

Antalet konstaterade fall av dédligt vild mot kvinnor dir offret och férévaren var eller
hade varit i en parrelation uppgick till 15 fall 2021 (13 fall 2020). Dédligt vild mot
min 1 en parrelation uppgick till fyra fall 2021 (fyra fall 2020). Antalet fall totalt sett
har varierat mellan 11 och 26 per ar sedan 2017. Det dr for tidigt att uttala sig om ut-
vecklingen av konstaterade fall av d6dligt vald i parrelation eftersom det dr en antals-
missigt liten kategori som kan uppvisa stora variationer frin dr till ar. Jaimforelser kan
dock med viss forsiktichet géras med de férdjupade studier av dédligt vald som Bri
genomfor aterkommande. Enligt dessa studier lag antalet fall av dédligt vald i ndra
relation under en ling period (hela 90-talet och storre delen av 00-talet) pa i
genomsnitt 20 fall per ar, fOr att sedan minska till i genomsnitt 16 fall per 4r under
2008-2017.

Hedersrelaterade brott

Enligt redovisning frin Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin inkom 817 drenden till stédtelefonen
for yrkesverksamma i fraigor om hedersrelaterat vild och fortryck. Det dr en marginell
Okning 1 férhallande till 2020 (784 drenden) men en minskning jamfért med 2019

(1 019 drenden). Av de 848 utsatta individer som samtalen har handlat om var

76 procent flickor eller kvinnor och 15 procent pojkar eller min. Konstillhérigheten
hos 9 procent av de utsatta individerna var okidnd. Minst 62 procent av de utsatta
individerna var vid tiden for samtalet under 18 dr. Nationella kompetensteamet
rapporterar att manga av de individer som samtalen ber6r har utsatts f6r en
kombination av flera olika typer av vald. Majoriteten av dessa individer har varit
utsatta for psykiskt vild, kontroll, krinkningar och begrinsningar.

Under 2021 registrerades i patientregistret 2 204 vardkontakter med nagon av diagnos-
koderna som indikerar att en flicka eller kvinna har varit utsatt f6r kdnsstympning.
Detta dr en 6kning fran 1 119 registrerade vardkontakter 2015 da diagnoskoden f6r
kvinnlig kénsstympning i den egna sjukhistorien togs 1 bruk. Sedan 2018 har antalet
varit ca 2 200 per ar. Antalet registrerade vardkontakter med anledning av kénsstymp-
ning dr dock inte ett métt pd antalet utsatta personer.
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Méanniskohandel, koppleri och sexkdp

Tabell 5.5 Anmalda och lagférda brott som galler k6p av sexuell tjanst, koppleri
samt manniskohandel

Typ av anmélda och lagférda brott** 2017 2018 2019 2020 2021
Anmaélda brott, kop av sexuell tjanst* 563 848 764 1055 1886
Lagférda brott, kdp av sexuell tjanst:

kvinnor/man 0/222 0/329 0/346 0/528 0/831
Anmaélda brott: koppleri (inkl. grovt)* 136 182 133 191 178

Lagforda brott, koppleri (inkl. grovt)
kvinnor/méan 1/11 11/24 7/18 5/30 12/31

Anmaélda brott, manniskohandel fér
sexuella andamal* 82 93 106 110 66

Anmaélda brott, manniskohandel fér
andra &ndamal 4n sexuella* 132 121 170 86 74

Lagférda brott manniskohandel
(samtliga andamal) kvinnor/méan 1/4 2/13 0/3 5/5 2/0

Anmaélda brott, ménniskoexploatering
(inkl. grovt)* rkk Fkk 48 79 78

Lagférda brott, manniskoexploatering
(inkl. grovt) kvinnor/mén ok ok 0/0 0/0 3/2

Anm.: K6n som anges avser den lagférda personen.

Anm.: * Kdénsuppdelad statistik saknas.

Anm.: ** Statistiken dver anmélda brott omfattar alla hédndelser som anmaélts och registrerats som brott hos
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmalda brotten inkluderar dven
héndelser som efter utredning visar sig vara annat an brott. Statistiken 6ver lagférda brott redovisar samtliga brott for
vilka en enskild person befunnits skyldig genom ett lagforingsbeslut. Det &r av flera skél inte lampligt att direkt jamfora
anmalda brott med lagférda brott. En gérning (brott) som begéas av flera personer kan exempelvis redovisas som flera
lagférda brott.

Anm.: *** Brottet infordes juli 2018.

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Brottsférebyggande radet.

Utvecklingen nir det giller antalet anmalda och lagférda brott som r6r kép av sexuell
yianst, koppleri, manniskohandel och méinniskoexploatering, framgir av tabell 5.5.
Antal anmilda och lagférda brott, kop av sexuell tjanst har 6kat sedan 2017. Den
officiella kriminalstatistiken belyser inte den totala omfattningen av brottsligheten utan
bara det som kommer till rittsvisendets kinnedom. Enligt Polismyndigheten dr det
svart att uppskatta hur manga som ir offer f6r minniskohandel 1 Sverige. Polismyn-
digheten menar att antalet anmélda brott till stor del beror pa vilka férutsittningar
som finns i polisregionerna for att uppticka denna brottslighet (genom t.ex. regioner-
nas resurser, kompetens samt inkomna tips). Detta giller dven for andra typer av
spanings- och ingripandebrott, exempelvis kop av sexuell tjanst, ddr anmalningarna
har 6kat kraftigt mellan 2020 och 2021. Anmilda brott betriffande utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling har 6kat fran 163 brott 2020 till 234 brott 2021.

Ar 2021 anmildes 24 minniskohandelsbrott avseende tvingsarbete, vilket ar
oférindrat jimfért med 2020 och ligre 4n genomsnittet pa 30 anmalningar per ar
under perioden 2014-2019.

Jamstilldhetsmyndigheten samlar in uppgifter om misstinkta offer f6r minnisko-
handel och minniskoexploatering i Sverige. Det handlar om personer som har identi-
fierats dels av regionkoordinatorer, dels genom den nationella stodtelefonen f6r
yrkesverksamma. Ar 2021 identifierades totalt 490 personer, varav 436 vuxna. Av
dessa var 289 kvinnor och 142 min. I fem drenden noterades inte personens kon.
Under 2021 identifierades ocksd 54 barn som potentiellt utsatta. Av dessa var 32
flickor och 21 pojkar, och i ett drende noterades inget kén. Minniskohandel f6r
sexuella andamal var den vanligaste exploateringsformen f6r kvinnor respektive
arbetskraftsexploatering f6r mén.
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Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Nationellt valdsforebyggande program

Inom ramen f6r nationella vildsférebyggande programmet beslutades under 2022 om
en ny férordning om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete. Syftet med
bidraget dr att stirka det valdsférebyggande arbetet och frimja utvecklingen av
evidensbaserade insatser.

Vald i ungas parrelationer

Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag om att stirka arbetet mot vald 1 ungas parrelatio-
ner (A2021/02396) har hittills bl.a. resulterat i att Stockholms universitet har pdbotjat
forskningsprojektet Vild i ungas nira relationer — stédbehov hos utsatta och utévare
med fokus pa sdrskilt utsatta grupper. Den forsta studien som har genomférts pekar
pd att en sirskilt sarbar grupp inom gruppen unga ér unga med nigon typ av funk-
tionsnedsittning, och det konstateras att framtida forskning i stérre utstrickning
behover inkludera denna malgrupp.

Brottsférebyggande riddet har utifrdn ett sdrskilt regeringsuppdrag om att studera vilka
atgirder som kan vidtas for att motverka vild i ungas parrelationer tagit fram en
kunskapssammanstillning om valdets omfattning och karaktir, forklaringsmodeller
och riskfaktorer samt forslag pé térebyggande och stédjande atgirder (Bra 2021:15).

Forbattrad upptackt och battre skydd och stéd

Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket, Socialstyrelsen och
Jamstilldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att utveckla arbetet £6r 6kad upptickt av
vald 2019-2021. Uppdraget har resulterat i rutiner och metoder f6r upptickt av
valdsutsatthet och valdsutévande, Gvergripande information om vild, lagstiftning,
skydd och st6d, hinvisning till socialtjinst, hilso- och sjukvird samt rittsvisende f6r
berérda individer och forstirkt stdd till relevant personal med klientkontakter
(A2019/01517).

Jamstilldhetsmyndighetens rapport Skyddade personuppgifter — oskyddade personer
visar att det finns brister vad giller lingsiktigt st6d till valdsutsatta kvinnor och barn
med skyddade personuppgifter. Enligt rapporten upplever manga kvinnor att
samhallets stod avtar eller till och med upphor efter att de har beviljats skyddade
personuppgifter.

Uppsala universitet, Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK), tilldelades f6r 2021
extra medel som bl.a. anvints f6r kompetensutveckling och insatser f6r att 6ka kidnne-

domen om stédtelefonen, sirskilt med avseende pa grupper som inte har svenska som
modersmil (A2022/00553).

Socialstyrelsen har inom ramen fér uppdraget om att stédja utvecklingen av arbete
inom vard och omsorg med mins vild mot kvinnor (A2019/00504) tagit fram
kunskapsstéd och fortbildningar f6r yrkesverksamma. Socialstyrelsen har vidare
genomfort en inventering av vilken vird som erbjuds flickor och kvinnor som har
utsatts for kdnsstympning.

Statsbidrag till organisationer inom brottsofferomradet

Socialstyrelsen har sedan 2015 i uppdrag att arligen férdela statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer vars verksamhet riktar sig till valdsutsatta kvinnor och deras barn samt valds-
utsatta flickor for att erbjuda dem stéd och skydd mot mins vald. Ar 2020 beviljades
140 lokala jourer statsbidrag, varav 48 jourer bedrev verksamhet riktad till bide
kvinnor och flickor, 69 jourer bedrev verksamhet riktad till enbart kvinnor och 23
jourer bedrev verksamhet riktad till enbart flickor. Liksom tidigare ar visar Social-
styrelsens sammanstillning att statsbidraget framfor allt har anvints till att ge samtals-
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stod och radgivning till vildsutsatta kvinnor och deras barn och till vildsutsatta
flickor. Vidare visar sammanstéllningen att efterfrigan pa samtalsstod och radgivning
har 6kat markant under aret vilket flera jourer kopplar thop med coronapandemin och
dess restriktioner som gor att valdsutsatta kvinnor och flickor har varit extra utsatta.
Liksom foéregiende dr uppger berdrda jourer att de till storsta del har riktad verksam-
het mot kvinnor eller flickor med utlindsk bakgrund och kvinnor och flickor som har
drabbats av hedersrelaterat vald (A2021/01873). Socialstyrelsen har dven fordelat
medel till brottsofferverksamhet riktad till hbtqi-personer och till ideella féreningar
och stiftelser f6r arbete mot véld i néra relationer. Socialstyrelsens redovisning av 2020
ars utvecklingsmedel och stimulansmedel samt kompetensstod visar att det omrade
som flest ideella féreningar och stiftelser har arbetat med ér att utveckla insatser for
valdsutovare, vilket 12 av 18 organisationer har gjort (§2020/01591). Direfter dr det
flest organisationer som har arbetat med att utveckla och stirka verksamhetens
mojligheter att efterleva och tillimpa gillande regelverk.

Under 2022 beslutades om en ny férordning (2022:257), som samlar statsbidragen f6r
kvinno- och tjejjourer och andra ideella organisationer pa brottsofferomradet, i syfte
att stidrka det civila samhillets méjligheter att stédja dem som har utsatts eller riskerar
att utsittas f6r mins vald mot kvinnor. Vidare har under 2022 ett tillfalligt statsbidrag
tor att stddja de ideella organisationer som driver skyddade boenden och behéver
utveckla kvaliteten i verksamheten beslutats. Statsbidraget har inrittats mot bakgrund
av att skyddat boende regleras som ny boendeinsats, blir tillstindspliktigt och férenat
med kvalitetskrav. Ett utkast till lagridsremiss Ett fénster av mojligheter — stidrkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende (§2022/03649) har remitterats.
Utkastet innehaller f6rslag som ska forbittra skyddet och stédet till dem som behéver
skyddat boende. Forslagen stirker dven barnrittsperspektivet f6r barn som féljer med
en vardnadshavare till ett skyddat boende (se vidare utg.omr 9 avsnitt 6).

Fler regionala resurscentrum for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och
fortryck

Linsstyrelserna har i uppdrag att pa ndgra platser i landet stddja utvecklingen av
kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum fér barn och vuxna som
utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck (Fi2022/00421). Utformningen av resurs-
centrum anpassas efter regionala och lokala férutsittningar. Resurscentrum kan
innebdra samlokalisering av socialtjinst, hilso- och sjukvird samt polisanstillda med
flersprakig kompetens, f6r att underlitta stdd och skydd. Under 2021 har fyra nya
resurscentrum startats upp (Dalarna, Skane, Visternorrland och Vistmanland)
(Linsstyrelsen Ostergétland, Rapport 2022:11).

Arbete med tillfalligt och stadigvarande boende

I linsstyrelsernas rapport Till stadigvarande boende — Kartliggning av kommuners
insatser for att hjilpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadig-
varande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfilligt boenderapport
(A2022/00528) konstateras bl.a. att bostadsmarknaden har en stor paverkan pa
kommunernas mojligheter att ge stéd. Konsekvenser av ekonomiskt véld dr en annan
faktor som paverkar méjligheten f6r valdsutsatta att £ bostad efter vistelse i skyddat
boende. Linsstyrelserna framfér vidare att det dr angeldget att fOrstirka och utveckla
de nitverk och strukturer som finns f6r samverkan 6ver kommungrinserna
(A2022/01029).
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Effektivare brottsbekdmpning

Polismyndigheten har tagit fram en nationell metod f6r arbete riktat mot hotaktorer
som nu implementeras i myndigheten. Metoden har utvecklats i polisregion Syd och
syftar till att genom proaktiva samtal paverka hotaktérer 1 skyddsarenden till ett
forindrat beteende och férebygga allvarligare brottslighet. Brott i parrelation ér den
vanligaste drendetypen men metoden 4r tillimpbar dven i andra situationer. Vidare har
Aklagarmyndigheten under 2021 bedrivit ett arbete tillsammans med Polismyndig-
heten for att forbittra regionala och lokala rutiner f6r handldggning av kontaktférbud.

Internetrelaterade sexuella vergrepp mot barn ér ett brottsomrade som har vuxit
under lang tid, vilket ocksa har medf6rt behov av ett utvecklat brottsbekdmpande
arbete. Inom Polismyndigheten hanteras internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot
barn numera av sirskilda utredningsgrupper vid myndighetens regionala it-brotts-
centrum och riktlinjer har tagits fram f6r hur utredningsarbetet ska bedrivas. Fortsatt
arbete pagar med att utveckla samverkan med internetleverantérer samt ta fram it-st6d
som ska effektivisera hanteringen av évergreppsmaterial och inkomna tips.

Aklagarmyndigheten har 2021 pabétjat en Gversyn av befintliga stéddokument i smnet
samt inlett ett arbete med att uppdatera informationen i en ny rittslig vigledning om
sexuella 6vergrepp mot barn och barnpornografibrott.

Den 1 juni 2022 infordes brottet hedersfortryck (prop. 2021/22:138). Vidare har
minimistraffet f6r grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning héjts fran
fingelse i nio manader till fingelse i ett ar och straffet for Gvertridelse av kontakt-
forbud har skirpts (prop. 2020/21:217).

Den 1 augusti 2022 utvidgades bestimmelserna om valdtikt och sexuellt 6vergrepp
och motsvarande brott mot barn sa att de triffar fler sexualbrott som begas pa distans,
t.ex. Over internet. Vidare skirptes straffskalorna for ett flertal sexualbrott (prop.
2021/22:231).

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Flera myndigheter arbetar med uppdrag f6r att 6ka kunskapen och kompetensen
bland yrkesverksamma som i sitt yrke kommer i kontakt med personer som utsitts
eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck. Det handlar t.ex. om att
yrkesverksamma inom skolvisendet, socialtjanst och hilso- och sjukvird ska ha den
kunskap och kompetens som kridvs f6r att uppticka fall av hedersrelaterat vald och
fortryck och kunna agera. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin har sedan linge ett natio-
nellt uppdrag att bidra till att stirka statliga och kommunala verksamheters f6rmaga att
térebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fértryck. Under 2021-2022 har lins-
styrelsen bl.a. fokuserat pa genomférandet av uppdragen att férbereda inrittandet av
ett nationellt kompetenscentrum (A2020/02708), framtagandet av en myndighets-
gemensam vigledning med informationssatsning (A2020/02649) samt att forebygga
och bekimpa kénsstympning av flickor och kvinnor (A2021/01029). Jimstilldhets-
myndigheten har dven haft i uppdrag att verka f6r kinnedom bland kommuner,
regioner och berdrda statliga myndigheter om Europarddets rekommendationer
avseende Sveriges efterlevnad av Europarddets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vild i hemmet (Istanbulkonventionen)
(A2021/01856). Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar att myndighetsgemensamma
uppdrag bidrar till efterlevnaden av Istanbulkonventionen.

Link6pings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) har i en redovisning
till regeringen konstaterat att det fortfarande finns behov av kunskap om heders-
relaterat vald och fortryck, sirskilt praktisk kunskap (A2019/00508).
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Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) har haft i uppdrag att kartligga
forskning om mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer och hedersrelaterat vild
och fortryck. Kartliggningen visade att det finns evidens for att vissa former av
program har en brottsférebyggande effekt, men att de vetenskapliga kunskapsluckorna
generellt sett dr stora (5§2021/05814).

5.3.7 Norden, EU och det dvriga internationella samarbetet

Sverige har arbetat f6r jimstilldhet inom Nordiska ministerrddet, EU, Europaridet,
OECD, FN och i andra internationella finansiella institutioner och internationella
organisationet.

For att skapa en storre kontinuitet 1 EU-arbetet har regeringen i december 2021
arrangerat ett ministermote for ministrar med ansvar f6r jimstilldhet. MGtet om-
fattade de sex medlemslinder som tillsammans med Sverige innehar ordférandeposten
1 EU-ministerrad i triosamarbeten 2022—2023. Regeringen har ocksa, tillsammans med
Tjeckien, haft ett delat virdskap f6r ett EU-seminarium om jimstilld halsa.

I oktober 2021 deltog Sverige i en dialog med kommittén f6r avskaffande av diskrimi-
nering av kvinnor om Sverige efterlever FN:s konvention om avskaffande av diskri-
minering av kvinnor (CEDAW). Kommittén limnade drygt 40 rekommendationer till
Sverige om olika dtgirder for att stirka jaimstilldhetsarbetet (se dven utg.omr. 1 avsnitt
10.8).

Under 2021 har ett aktivt arbete bedrivits for jaimstilldhetsintegrering i FN:s verksam-
het, samt f6r méns och pojkars roll och ansvar i arbetet for jamstilldhet. Vidare har
Sverige varit aktivt i FN:s olika forum f6r manskliga rittigheter for att befdsta och, dar
sd dr mojligt, forstirka framsteg som har gjorts nir det giller kvinnors och flickors
atnjutande av de miénskliga rittigheterna, inte minst nir det géller sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Sverige har aktivt verkat f6r att 6ka kvinnors
deltagande i fredsprocesser och konfliktférebyggande, uppmirksammat vikten av att
skydda kvinnor och flickor fran konfliktrelaterat sexuellt vild, samt lyft frigan om hur
covid-19 drabbat kvinnor i konfliktsituationer.

Under 2021 har Sverige, som medlem i OECD:s Working Party on Gender Main-
streaming and Governance arbetat f6r att konsekvenser f6r jamstilldheten och
kvinnors och flickors rittigheter ska analyseras och omhindertas i OECD:s analyser
och hos medlemslinderna.

Inom ramen for det nordiska samarbetet pa jamstilldhetsomridet beslutade de
nordiska jimstilldhetsministrarna vid ett ministerméte i oktober 2021 att fora fram ett
nordiskt atagande om jamstilldhet och klimat inom FN:s femariga initiativ Generation
Equality som syftar till att skynda pd genomférandet av Pekingplattformen som
antogs vid FN:s kvinnokonferens 1995.

Under 2021 genomférde Sverige och Frankrike gemensamma insatser for att bekdmpa
utsatthet fOr prostitution och minniskohandel, bl.a. tillsammans med FN:s organ mot
brott och narkotika (UNODC) samt med Organisationen f6r sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) under det svenska ordférandeskapet. Sverige representerades av sin
ambassad6r mot minniskohandel. Sverige prioriterar ocksé fortsatt samarbetet mot
minniskohandel inom EU samt inom ramen for Ostersjdstaternas rads aktionsgrupp
mot minniskohandel (CBSS TF-THB).
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5.3.8 Jamstalldhetsintegrering — strategin for att uppna malen

Strategin jaimstilldhetsintegrering genomférs pa internationell, nationell, regional och
lokal niva for att na de jamstilldhetspolitiska malen.

Regeringskansliets arbete fortsétter att utvecklas

Regeringskansliet ska jamstilldhetsintegrera sin verksamhet 2021-2025 (A2021/01442).
Fyra centrala omraden pekas ut: budgetprocessen, lagstiftningsprocessen, myndighets-
styrningen samt EU och 6vrigt internationellt arbete. Statistiska centralbyrins (SCB)
kvantitativa uppfdljning av Regeringskansliets arbete med jimstilldhetsintegrering
under 2021 visar att resultatet dr pa en fortsatt h6g niva, samtidigt som det finns en
viss variation 6ver tid, se diagram 5.8. Andelen skrivningar om jimstilldhet i relevanta
kommittédirektiv och fakta-PM i EU-4drenden har t.ex. minskat nigot jimfért med
2020 medan andelen skrivningar i propositioner har 6kat nigot. Samtliga relevanta
SOU hade skrivningar om jamstalldhet under 2021 (A2022/00645).

Diagram 5.8 Jamstaélldhetsintegrerade produkter 2008-2021
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relevanta att redovisa. P& grund av andrade riktlinjer ar resultaten fr.o.m. 2016 ej direkt jamforbara med tidigare ar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Jamstalldhetsbudgetering

Jamstilldhetsbudgetering ér en tillimpning av jamstilldhetsintegrering i budget-
processen vilket innebir att prioriteringar, vigval och tilldelning av resurser 1 budgeten
1 stérsta mojliga mén ska frimja jamstilldhet. SCB:s uppféljning visar att 66 procent
av tabellerna och diagrammen i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) har
kén som 6vergripande indelningsgrund och dr kommenterade efter kon. Detta ér en
minskning med 3 procentenheter fran 2021 (A2022/00645, A2021/00974).

Myndigheter bidrar till att na de jamstalldhetspolitiska malen

Utvecklingsprogrammet for jaimstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) omfattar 53
statliga myndigheter samt Folkbildningsridet perioden 2020-2025. Myndigheterna ska
béade dtgirda jimstilldhetsproblem i den egna verksamheten och, i samverkan med
relevanta aktorer, bidra till att 6ka jaimstilldheten i samhillet. Jimstilldhetsmyndig-
heten har i uppdrag att stodja myndigheterna (A2020/02041).

Jamstilldhetsmyndighetens atgirdsrapport 2022 (A2022/00658) visar att myndigheter
som har uppgifter om jimstilldhetsintegrering uppvisar en stérre bredd av genomfor-
da dtgirder dn andra myndigheter, vilket 4ven har konstaterats tidigare (A2021/00973).
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Resultat i relation till samtliga delmal har identifierats hos 42 av 54 JiM-myndigheter,
framfor allt i form av férindrade rutiner (A2022/00624).

Statskontorets utvirdering av JiM-programmet 2019 visar att dven om myndigheterna
har nitt resultat pA manga omraden kan otillrdcklig avgransning av vilka myndigheter
som omfattas samt bristande uppféljning och verksamhetsanpassning i regeringens
styrning ha bidragit till att myndigheternas resultat i féregidende programperiod hade
svag koppling till jimstalldhetsproblem i verksamheten och i samhallet (A2019/00496).
Statskontoret kommer bland annat till liknande slutsatser 2022 (Regeringens styrning i
tvirsektoriella frigor — en studie om erfarenheter och utvecklingsméjligheter, 2022). I
enlighet med de slutsatserna har Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram och
sprida ett nytt arbetssitt baserat pa erfarenhetsutbyte och lirande (A2020/00442).
Arbetet har utvirderats av en extern foljeforskare och har bidragit till 6kad malupp-
fyllelse, sirskilt vad giller jimstilldhetsbudgetering (A2022/00534).

Okad jamstélldhet vid universitet och hogskolor

Jamstilldhetsmyndigheten har dven i uppdrag att stodja universitet och hégskolor i
arbetet med jimstalldhetsintegrering. Myndighetens redovisning av uppdraget 2021
visar att lirosdtena framfor allt har natt resultat ndr det giller utbildningsinsatser och
kartliggningar samt dndrade rutiner och arbetssiitt, till exempel for att motverka och
forebygga sexuella trakasserier (A2022/00689). Drygt 90 procent av lirositena har
ndtt nya resultat av arbetet under 2021. Det ir en betydande 6kning jamfért med
féregaende ar nir drygt 50 procent nddde resultat. I likhet med tidigare ar prioriterar
lirositena frimst delmédlen om makt och inflytande, ekonomisk jamstilldhet och
jamstilld utbildning. Fler lirositen dn tidigare gor kopplingar till delmalet om mans
vald mot kvinnor, primirt i friga om sexuella trakasserier (A2022/00689).

Konsuppdelad statistik — ett utvecklingsomrade

Konsuppdelad statistik dr nédvindigt £6r att kunna urskilja t.ex. hur inkomster,
upplevelse av trygghet, utsatthet f6r vald, skolresultat och hilsa ser ut f6r kvinnor och
min, flickor och pojkar. Mdnga myndigheter brister i hur kénsuppdelad statistik
redovisas och analyseras i bl.a. resultatredovisningar och vid férdelning av krisstéd
(SOU 2022:4) och (A2022/00689). SCB har i uppdrag att ta fram en handledning for
arbete med kénsuppdelad statistik med ett sirskilt fokus pd hur kén kan samvariera
med andra variabler. SCB ska ocksa utreda férutsittningar f6r myndigheten att till-
handahilla kénsuppdelad statistik till myndigheter i syfte att mojliggdra férdjupade
analyser (A2022/00094). Aven Ekonomistyrningsverket har i uppdrag att f6lja upp
myndigheters eftetlevnad av férordningen (2000:605) om budgetunderlag och irsredo-
visning, med ett sdrskilt fokus pa kénsuppdelad statistik och resultatredovisning ur ett
jamstilldhetsperspektv (Fi2021/04004).

Jamstalldhetsarbete pa regional och lokal niva

Linsstyrelsernas arbete med att foérankra linsstrategierna f6r jamstilldhetsintegrering
(52016/07873) har fortsatt att utvecklas under 2021. Jimstilldhet har integrerats i flera
av linsstyrelsernas andra sakomraden jimfort med tidigare ar, bl.a. kulturmiljé, miljé-
ledning, krisberedskap och landsbygdsutveckling, ett arbete som kan utvecklas ytter-
ligare. Dessutom har flera linsstyrelser arbetat med vald i nira relationer som en
arbetsgivarfriaga. Flera linsstyrelser vittnar om att jaimstilldhetsarbetet har férsenats
eller nedprioriterat till £6ljd av pandemin, bl.a. utvecklingen av kénsuppdelad statistik
(A2022/00196). Lansstyrelserna har tilldelats medel for att stirka arbetet
(A2021/02395, A2021/02318).

Sedan januari 2021 har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sirskilda medel f6r
att stirka arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt férstirka
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insatser for att jimstilldhetsintegrera styrsystem pa lokal och regional nivd med
sarskilt fokus pé socialtjinsten 2021-2023 (A2020/002686, A2021/02264). SKR:s
arbete har hittills resulterat i att kommuner och regioner har fatt bittre forutsittningar
for sitt jamstilldhets- och kvinnofridsarbete. Tillskottet av resurser har mojliggjort en
forstirkning av stodet till jimstilldhetsintegrering och har bidragit till utveckling av
kvinnofridsarbetet.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Sverige stir sig vil i internationella métningar avseende jimstilldhet, bl.a. som
nummer ett i Europeiska jimstilldhetsinstitutets (EIGE) jimstilldhetsindex, men det
Overgripande malet om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv dr 4nnu inte uppnitt. Den ekonomiska ojimstilldheten ér ett hinder
t6r mojligheten att forma sambhillet och sitt eget liv. Méns vild mot kvinnor har langt
ifran upphort. Kvinnor och mién och flickor och pojkar i Sverige utsitts fortfarande
tor hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen bedémer att det dnnu inte dr en jimn férdelning av makt och inflytande.
Utvecklingen gar mot en mer jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor
och min men utmaningar kvarstar. Det statliga stédet f6r kvinnors organisering fort-
sdtter att bidra till kvinnors organisering i sammanslutningar och deltagande i demo-
kratiska processer men bor stirkas for att i dnnu storre utstrdckning bidra till detta.

Regeringen bedémer att det fortfarande rader ekonomisk ojamstilldhet dven om
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min har minskat 6ver tid. Sammanfattnings-
vis har kvinnor fortfarande i genomsnitt ligre sysselsittningsgrad, kortare arbetstid,
hogre frainvaro samt ldgre 16n och kapitalinkomster dn mién.

Regeringens bedémning ir att milet om en jimstilld utbildning inte 4r uppnatt. Aven
om vissa framsteg har gjorts har pojkar alltjimt sdmre genomsnittliga betygspoidng dn
flickor. Det ar firre min dn kvinnor som studerar vidare efter gymnasieskolan och
studiegapet mellan kvinnor och min fortsitter att 6ka. Koénsskillnaderna 1 studieval
leder till en kénsuppdelad arbetsmarknad. Att kvinnor och min arbetar i olika yrken
och sektorer dr dven en férklaring till den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kénen
och ett hinder f6r ekonomisk jimstalldhet.

Regeringen bedémer att mer dterstir att géra innan malet om en jaimn férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr uppnatt. Kvinnor ligger mer tid pd omsorg
om barn dn min. Liksom féraldraledighet dr deltidsarbete ojamstillt férdelat. Detta
ger ligre arbetsinkomster och livsinkomster f6r kvinnor 4n mén och bidrar till den
ekonomiska ojamstilldheten. Den ojimna férdelningen kan ocksa ha negativa
konsekvenser for det jamstillda forildraskapet. Pandemin har paverkat delmalet
framfor allt genom att behovet av att avstd forvirvsarbete for vird av sjuka barn har
Okat. Det har resulterat i ett rekordstort uttag av tillfillig férdldrapenning f6r vard av
sjukt barn, dér kvinnor har stitt f6r majoriteten av nyttjandet och dirmed en storre
andel av savil omsorgsarbetet som inkomstbortfallet.

Regeringen bedémer att malet om jamstilld hilsa inte dr uppnétt. Den psykiska
ohilsan fortsitter att 6ka, sirskilt bland yngre kvinnor, men dven 1 andra grupper.
Psykisk ohilsa leder till stora konsekvenser for den enskilde men ocksa f6r anhoriga,
nirstdende och f6r samhillet. Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om bakgrund-
erna till den psykiska ohilsan, inte minst den arbetsrelaterade ohilsan, for att kunna
vidta atgirder f6r att minska den. Detta har blivit dnnu tydligare 1 och med 6kningen
av savil sjukfall som arbetssjukdomar under pandemin (se vidare utg.omr. 9 avsnitt 3
och utg.omr. 14 avsnitt 5.)
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Regeringen bedémer att fortsatta insatser krivs for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor — maélet om att det ska upphéra ér inte uppnitt. Insatser f6r det férebyggande
arbetet mot méns vild mot kvinnor har genomférts men regeringens bedéomning ér att
det bl.a. saknas evidensbaserade férebyggande metoder. Det dr dirfér motiverat med
ytterligare dtgirder for att fd fram arbetssitt som fungerar och ger resultat. Regeringen
bedémer att det med anledning av kriget 1 Ukraina finns behov av samordning och
insatser inom arbetet mot prostitution och manniskohandel samt sexuell exploatering
av barn, for att se till att de som flyr till Sverige inte utnyttjas i prostitution och méinni-
skohandel. Utvecklingen som sker inom rittsvisendet nir det giller metoder, kunskap
och samverkan for att férebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor gar at ritt hall
men fortsatta insatser kridvs inom omradet. Det finns fortfarande ett stort behov av
systematisk utvirdering av arbetet inom den nationella strategin, dir utvecklingen av
indikatorer dr en del. Dirutover finns det kunskapsluckor inom omrédet, vilket
begrinsar utvecklingen av arbetet med att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor. Regeringens sammantagna bedémning ar att arbetet for att f6rebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor gar framat men behover ske lingsiktigt och uthélligt.

Arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck behéver intensifieras. Fler som riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck behdver nas. Civilsamhillet behéver
mer férutsigbara och langsiktiga férutsittningar for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Linsstyrelsernas pilotverksamhet med regionala resurscentrum f6r barn
och vuxna som har utsatts f6r hedersrelaterat vild och fértryck behéver utvecklas.
Inrittandet av ett permanent nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck
bedéms leda till 6kad kunskap, lingsiktighet i arbetet och stérre moéjligheter att £6lja
utvecklingen pa omradet hedersrelaterat vald och fortryck. Behovet av beprovade
metoder och arbetssitt dr fortsatt stort. Kunskapen om omfattningen av och utsatt-
heten f6r hedersrelaterat vald och fortryck dr begrinsad.

Fortsatt utveckling av jaimstilldhetsintegrering behvs d4ven om resultatet av arbetet
med jimstilldhetsintegrering under 2021 som helhet lag pa en relativt stabil och hog
niva. Jamstilldhetsintegrering 4r dock ett arbete som behéver bedrivas och utvecklas
kontinuerligt. Jimstilldhetsintegrering kan ha god potential att nd mer omfattande
resultat och effekter pd samhillsniva. Utmaningar kvarstar innan myndigheterna har
jamstilldhetsintegrerat sina verksamheter. Aven det regionala och lokala arbetet har
gatt framat. Linsstyrelserna har betydelse f6r att de jimstilldhetspolitiska malen ska fa
genomslag regionalt och lokalt och deras arbete med jimstilldhetsintegrering har gett
konkreta resultat.

Det internationella jamstilldhetsarbete som Sverige bedriver i Norden, EU och FN
har bidragit till att 4ven det arbetet har inriktats pad att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.

5.5 Politikens inriktning

Att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
tortryck dr prioriterat utifran det jaimstilldhetspolitiska malet. Arbetet kridver
langsiktighet och uthallighet.

De jamstilldhetspolitiska delmalen paverkar varandra och insatser behévs for att det
overgripande jimstilldhetspolitiska malet ska kunna nas.

Aven om utvecklingen mot en jimn fordelning av makt och inflytande i flera avseen-

den har gitt framat aterstar mer att gora. Bland annat ir kvinnors och mins férutsitt-
ningar och méjligheter 1 omraden med socioekonomiska utmaningar att vara delaktiga
och delta i den lokala demokratins och lokalsamhillets formella och informella
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sammanhang ett omrade som fortsatt behéver utvecklas. Stédet till kvinnors och
flickors organisering i utsatta omraden ska 6ka for att stirka jamstilldheten. Kvinnors
och mins utsatthet och oro for hot och hat ser fortsatt olika ut och far dirmed olika
konsekvenser for kvinnor respektive min vilket behéver foljas upp och motverkas.

Forsorjning genom eget arbete har en direkt paverkan pa den ekonomiska jimstilld-
heten. En god arbetsmilj6 skapar forutsittningar £6r ett hallbart arbetsliv med mindre
sjukskrivningar. Sysselsittning och ekonomisk trygghet 4r viktiga aspekter f6r en god
och jamstilld hilsa och ger férutsittningar for att minska kvinnors utsatthet £6r vald
och trakasserier. Aven att 6ka utrikes fédda kvinnors méijligheter till intriide pa arbets-
marknaden dr ett viktigt steg mot savil minskad segregation som att ge alla kvinnor
och min samma mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut, dvs. 6kad ekonomisk jaimstilldhet.

Alla barn ska fa det stéd och den stimulans de behéver f6r att utvecklas i skolan och
nd kunskapsmilen, oberoende av kén eller bakgrund. De stora skillnaderna i skol-
resultaten mellan flickor och pojkar, dir pojkar och unga min som grupp har ligre
kunskapsresultat, maste motverkas. For att hdja kunskapsresultaten behévs ett stirkt
fokus pd tidigt stod, stirkt kvalitet 1 undervisningen och en satsning pd ordning,
trygghet och studiero. Det dr dven viktigt att fortsdtta motverka kénsskillnaderna i
studieval om beror pa ojimlika férutsittningar och villkor.

Bade kvinnor och min ska ha férutsittningar att delta 1 och dela pa det obetalda hem-
och omsorgsarbetet och pa forildraledigheten. Regeringen vill se fler verktyg och
utrymme for flexibilitet for att kombinera ett hogt arbetskraftsdeltagande med
familjeliv f6r savil kvinnor som mén.

Kunskapen om bakgrunderna till skillnader i hilsa hos flickor respektive pojkar och
kvinnor respektive min behover fortsatt 6ka. Regeringen avser att under mandatperio-
den agera for en mer jimstilld vard samt f6r forskning om kvinnors sjukdomar och
hilsa. Den langsiktiga kompetensférsorjningen i férlossningsvarden ér en utmaning.
Regeringen foreslir fortsatta satsningar pa att stirka férlossningsvarden och kvinnors
hilsa. Aven arbete for 6kad psykisk hilsa och suicidprevention ir viktigt (se vidare
utg.omr. 9 avsnitt 3 och 4).

Arbetet med att f6rebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, vald i nira relation,
sexuellt vild samt prostitution och minniskohandel ar viktigt. Arbetet inom omradet
inkluderar 4ven hedersrelaterat vild och fortryck samt barn och hbtqi-personers ut-
satthet. Brottsoffrens skydd och rérelsefrihet ska 6ka, bl.a. genom att se 6ver skirpta
regler f6r kontaktférbud. En utredare har fitt i uppdrag att se 6ver kontaktférbudslag-
stiftningen 1 syfte att sikerstilla att den i sd hog grad som mdijligt tillgodoser intresset
av att férebygga och ge skydd till frimst kvinnor och barn som ir utsatta f6r vild och
andra krinkningar 1 nira relationer. Uppdraget ska redovisas senast den 7 augusti 2023.

Arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck intensifieras genom en kraftigt forstirkt
langsiktig satsning. Under mandatperioden bor vidare skyddet mot hedersrelaterat
vald och fortryck stirkas och breddas samtidigt som stodet till utsatta férbittras.
Bland annat ser en utredning 6ver hur skyddet mot oskuldskontroller och oskulds-
operationer kan stirkas (se vidare utg. omr. 4, avsnitt 3.8.3).

I en omvirld ddr kvinnors och flickors rittigheter ifragasitts ska Sverige vara en tydlig
toresprakare av jamstilldhet. Jimstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter och
mojligheter ska frimjas 1 det internationella samarbetet (se vidare utg.omr. 5 och 7).
Regeringen kommer under aret att strategiskt frimja jimstilldhet inom EU-samarbetet.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering, som sedan 90-talet dr regeringens strategi for att
uppni de jamstilldhetspolitiska malen, fortsitter.
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5.6 Budgetforslag

5.6.1 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.6  Anslagsutveckling 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2021 Utfall 502 306 Anslagssparande 71732
2022 Anslag 640 039! Utgiftsprognos 607 597
2023 Forslag 705 039
2024 Beréknat 625 039
2025 Beréknat 582 039

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilda jamstilldhetsitgarder och f6r utgifter
for statsbidrag for att stddja projekt och insatser som frimjar jaimstilldhet mellan
kvinnor och min. Anslaget far dven anvindas f6r administrativa utgifter som ér en
forutsittning for genomférandet hos berérda myndigheter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.7  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 640 039 640 039 640 039
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 65 000 -15 000 -58 000
varav BP23 50 000 50 000 50 000
— Tillskott arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 50 000 50 000 50 000
Overforing till/frin andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 705 039 625 039 582 039

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Det férebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck forstirks permanent
med 50 000 000 kronor per ar. I Svrigt ligger anslaget kvar pa en stabil nivd for att ge
mojligheter till lingsiktiga dtgirder som ger kvinnor och min, flickor och pojkar mgj-
lighet att forma sambhillet och sina egna liv. Anslagets permanenta del avser framfor
allt satsningar mot mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen foreslar att 705 039 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Sdrskilda
Jamstilldbetsdtgdrder £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 625 039 000
kronor respektive 582 039 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 3:1
Sdrskilda jamstilldbetsatgirder besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 40 000 000 kronor 2024.
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Skalen for regeringens forslag

Regeringen har beslutat att avsitta 40 000 000 kronor drligen for att stirka det valds-
forebyggande arbetet mot mins vald mot kvinnor. Pengarna betalas ut genom ett nytt
statsbidrag for forebyggande arbete mot mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer,
sexuellt vild, hedersrelaterat vald och fortryck, och prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal. Bidraget ska fordelas enligt férordningen (2022:722) om stats-
bidrag for visst valdsforebyggande arbete, efter ansékan till Jamstilldhetsmyndigheten.
Malgruppen dr kommuner, regioner och ideella organisationer. Medlen far férdelas
som flerdriga bidrag. Bemyndigandet behdvs for att mojliggora tvaariga bidrag. Tva-
ariga bidrag bidrar till 6kad ldngsiktighet och bittre planeringsférutsittningar for den
verksamhet som berérs. Regeringen bor darfér bemyndigas att under 2023 £6r
anslaget 3:1 Sdarskilda jamstalldbetsatgirder besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor ar 2024.

Tabell 5.8  Bestallningsbemyndigande for anslaget 3:1 Séarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

Prognos 2022 Forslag 2023 Beraknat 2024
Ingdende ataganden 150 000
Nya ataganden 150 000 40 000
Infriade &taganden -150 000 -40 000
Utestdende ataganden 150 000 40 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 150 000 40 000

5.6.2 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten

Tabell 5.9  Anslagsutveckling 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten
Tusental kronor

2021 Utfall 75 618 Anslagssparande 2 205
2022 Anslag 76 280" Utgiftsprognos 79 956
2023 Férslag 72 365
2024 Beréknat 73 7412
2025 Beraknat 74 9873

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 72 365 tkr i 2023 &rs prisniva.

8 Motsvarar 72 365 tkr i 2023 &rs prisniva.1 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till
andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for Jamstilldhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.10 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 3:2
Jamstalldhetsmyndigheten

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 76 280 76 280 76 280
Pris- och I6neomrakning? 1281 2756 4091
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -5131 -5 229 -5 317
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -65 -66 -67
Forslag/beréknat anslag 72 365 73 741 74 987

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrékningen baseras pd anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och ldneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 2024—2025 &r preliminar.

Jamstilldhetsmyndigheten bidrar till en strategisk, sammanhallen och héllbar styrning
och ett effektivt genomférande av jamstilldhetspolitiken och har en nyckelroll f6r att
det jamstilldhetspolitiska malet ska uppnas, eftersom myndigheten ansvarar for
uppfoljning, analys, samordning och stéd utifrin de jimstilldhetspolitiska delmaélen.

Det tillfalliga tillskottet £6r arbetet med jamstilldhetsintegrering i hégskolor och
universitet (JiHu) upphor. Regeringen foreslar att 72 365 000 kronor anvisas under
anslaget 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till
73 741 000 kronor respektive 74 987 000 kronor.

5.6.3 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

2021 Utfall 26 991 Anslagssparande 1172
2022 Anslag 28 163' Utgiftsprognos 27 892
2023 Forslag 48 163
2024 Beraknat 48 163
2025 Beréknat 48 163

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr statsbidrag f6r kvinnors organisering.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.12 Férandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022* 28 163 28 163 28 163
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 20 000 20 000 20 000
varav BP23 20 000 20 000 20 000
— Bidrag for kvinnors och flickors organisering 20 000 20 000 20 000
Overforing till/frin andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 48 163 48 163 48 163

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Civilsamhallets aktorer far fortsatt méjlighet till offentligt stéd f6r kvinnors organise-
ring. For att stirka kvinnors och flickors organisering 1 utsatta omrdden fOrstirks
anslaget med 20 000 000 kronor. Regeringen foreslar att 48 163 000 kronor anvisas
under anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas
anslaget till 48 163 000 kronor respektive 48 163 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {6t anslaget 3:3 Bidrag
for kvinnors organisering besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 48 163 000 kronor 2024.

Skalen for regeringens forslag

Jamstilldhetsmyndigheten kommer att bereda och besluta om stédet f6r kvinnors
organisering 2024 under 2023, for att uppritthilla en férutsdgbarhet och effektivitet i
medelstilldelningen. Detta innebir att dtaganden om bidrag f6r kvinnors organisering
beslutas under 2023 f6r kommande dr och dirmed medf6r behov om framtida anslag.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 {6r anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av
framtida anslag pd hégst 48 163 000 kronor 2024.

Tabell 5.13 Bestallningsbemyndigande for anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering
Tusental kronor

Utfall 2021 Prognos 2022 Forslag 2023 Beréaknat 2024
Ingdende ataganden 28 135 28 163 28 163
Nya ataganden 28 163 28 163 48 163
Infriade &taganden - 28135 -28 163 -28 163 -48 163
Utestdende ataganden 28 163 28 163 48 163
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 28 163 28 163 48 163
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6 Segregation

6.1 Mal for omradet

Milet f6r regeringens politik mot segregation dr minskad segregation, jimlika och
jamstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser f6r alla (prop.
2019/20:1, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114).

6.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultat for arbetet mot socioekonomisk segregation paverkas av faktorer inom flera
olika omriden, exempelvis boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati och
civilsamhille samt brottslighet. Aven hilsa och folkhilsa 4r viktiga faktorer i arbetet
tor att minska och motverka segregation, liksom fragor som ror socialtjanst och
socialforsikringar.

Milet dr bredare dn de insatser som finansieras inom utgiftsomradet och uppnas
frimst genom generella dtgirder f6r hela samhillet. For att nd malet behover de
generella dtgirderna kompletteras med riktade dtgirder som bl.a. finansieras inom
utgiftsomrdde 13 Segregation.

Redovisningen tar sin huvudsakliga utgangspunkt i de fem omradestyper som
definierats utifrin socioeckonomiskt index, framtaget av Statistiska centralbyrin (SCB)
och Delegationen mot segregation (Delmos).

—  Omridestyp 1 — omriaden med stora socioekonomiska utmaningar.

—  Omridestyp 2 — omriaden med socioekonomiska utmaningar.

—  Omridestyp 3 — socioekonomiskt blandade omraden.

—  Omridestyp 4 — omriaden med goda socioekonomiska férutsittningar.

—  Omridestyp 5 — omriaden med mycket goda socioekonomiska forutsittningar.

Resultatredovisningen omfattar atta centrala indikatorer som redovisas f6r de fem
omridestyperna. Som omraden med socioekonomiska utmaningar avses om inget
annat anges omradestyp 1 och 2. Resultatredovisningen utgdr ifrin foljande centrala
indikatorer:

—  Grad av segregation: segregationsindex.

—  Arbetsmarknad och inkomst: andel férvirvsarbetande, andel med lag ekonomisk
standard.

—  Utbildning: andel behdriga till gymnasieskolans nationella program, andel unga
som varken férvirvsarbetar eller studerar.

—  Hilsa: andel med bra hilsotillstind.

—  Boende: bostadsarea per person.

Jamfort med féregaende érs redovisning har vissa férindringar gjorts vad giller de

centrala indikatorerna. Graden av segregation har tillkommit medan demokratiskt
deltagande mitt som valdeltagande utgér i avsaknad av nya uppgifter.
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6.3 Resultatredovisning

Den socioekonomiska segregationen fortsatter att 6ka

Den socioekonomiska boendesegregationen kan bl.a. mitas med hjilp av ett s.k.
segregationsindex (Delmos, 2022). Segregationsindex anger hur olika inkomstgrupper
fordelar sig 6ver bostadsomraden och visar vilka inkomstgrupper som bor mest atskilt
fran andra inkomstgrupper. Segregationen har 6kat betydligt under perioden 1990-2020
(se diagram 6.1). Okningen har mattats av nigot under 2010-talet men 4ter Skat efter
2018, sirskilt gillande gruppen med de ligsta inkomsterna. Segregationens utveckling
paverkas framfor allt av grupperna med hogst respektive ligst inkomster. Under hela
tidsperioden dr det gruppen med de hogsta inkomsterna som lever mest atskild fran
andra inkomstgrupper. Férindringen under perioden dr dock storst f6r den femtedel
av befolkningen som har ligst inkomster och gruppen lever lika segregerat som
gruppen som har de hogsta inkomsterna dr 2020.

Diagram 6.1 Segregationsindex per inkomstgrupp
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Anm.: Diagrammet visar den vuxna befolkningen, 20 &r och &ldre, enligt folkbokféringen den 31 december varje givet
ar. Befolkningen har delats in i inkomstkvintiler, dar kvintil 1 utgér den femtedel som har de lagsta inkomsterna och
kvintil 5 den femtedel som har de hégsta inkomsterna.

Kélla: Delmos rapport Platsens betydelse — arsrapport 2022 om den socioekonomiska boendesegregationens
utveckling i Sverige.

Boendesegregationens konsekvenser dr mer patagliga f6r barn och unga dn f6r vuxna
eftersom barn och unga tillbringar en storre del av sin tid 1 niromradet. Mycket tyder
p4 att de socioekonomiska férutsittningarna i omradet dir en person vixer upp har
betydelse f6r utfall senare i livet vad giller savil utbildning som arbete och inkomst-
niva, dven ndr skillnader i individ- och familjeegenskaper beaktats (Delmos 2022,
Platsens betydelse).

Omridestyperna anger vilka socioekonomiska forutsdttningar som invanarna i olika
omriden lever under. Ar 2020 bodde 6ver hilften av Sveriges befolkning (54 procent)
1 omriaden med goda socioekonomiska forutsittningar (omréidestyp 4). Ungefir

1,4 miljoner ménniskor (13 procent av befolkningen) bodde i omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar varav 556 000 personer i omrddestyp 1. Detta ir i stort sett
ofdrindrat sedan féregiende dr. Vad giller omradestyp 5, omraden med mycket goda
socioekonomiska férutsittningar, minskade antalet omraden fran 328 till 306 och
dirmed antalet personer som bodde i dessa omriden frin 1,2 till 1 miljon méinniskor
(11,3 till 10,2 procent). Férindringarna beror pd att socioekonomiskt index uppdateras
arligen vilket paverkar respektive omradestyp vad giller antal, andel och samman-
sdttning.
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Det finns en hog andel utrikes f6dda 1 omraden med socioekonomiska utmaningar
(omridestyp 1 och 2) och samtidigt en hég andel inrikes f6dda 1 omraden med goda
eller mycket goda socioekonomiska forutsittningar (omradestyp 4 och 5). Ar 2020
fanns inga storre skillnader mellan omridestyper vad giller andel kvinnor respektive
min och inte heller vad giller andelen personer i arbetsfor alder. Andelen barn och
unga (0-19 ar) var nagot hégre dn rikssnittet bade i omradestyp 1 och omradestyp 5.

6.3.1 Fortsatt stora skillnader mellan olika omradestyper

Skillnader i arbetsmarknadsanknytning och inkomster

Det dr stora skillnader i férvirvsfrekvens och lingtidsarbetsldshet mellan de fem
omréddestyperna, och férindringarna dr sma 6ver tid. Andelen férvirvsarbetande dr
betydligt ligre och kénsskillnaderna ér stérre i omrdden med socioekonomiska
utmaningar 4n i andra omraden (se diagram 6.2). Ar 2020 var forvirvsfrekvensen i
omréadestyp 1 i genomsnitt 53 procent bland kvinnorna och 61 procent bland méinnen.
I omradestyp 5 forvirvsarbetade 86 procent av biade kvinnorna och minnen.

Diagram 6.2 Andel forvarvsarbetande i dldern 20-64 ar
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Anm.: Ny datakélla och metod fér RAMS fr.o.m. 2019 innebar ett tidseriebrott. Tolkningen av férandringar i statistiken
for 2019 och senare i jamforelse med tidigare &r bor darfér ske med stor forsiktighet. Uppgifter avser genomgéende
genomsnittet for de regionala statistikomraden (RegSO) som ingdr i respektive omradestyp. Index uppdateras arligen,
vilket innebar att tidsserierna for respektive omradestyp visar utvecklingen for de omraden som ingdr for respektive ar.

Kélla: Statistiska centralbyran, sarskild bestélining RAMS och Registerdata for integration.

Andelen langtidsarbetslésa kvinnor och min, hir definierat som personer som varit
inskrivna som 6ppet arbetslosa pa Arbetsférmedlingen i minst 100 dagar £6r de under
25 ar, eller minst 6 mdnader for de 6ver 25 ar, var i omradestyp 1 fyra ginger sd hog
som i omridestyp 5. Langtidsarbetsldsheten var drygt 6 procent i omradestyp 1, ndgot
hégre bland min 4n bland kvinnor, jimfért med knappt 2 procent bland bide kvinnor
och min i omrddestyp 5. Andelen lingtidsarbetslésa kvinnor var i samtliga omrades-
typer ndgot ligre dn andelen lingtidsarbetslésa main.

Sedan 2012 har den disponibla inkomsten i dldern 20—64 ar 6kat bland bade kvinnor
och min och i alla omradestyper (se diagram 6.3). Skillnaderna har dock i stort sett
bestitt, savil mellan olika omrddestyper som mellan kvinnor och min. Genomgaende
ir konsskillnaderna storre i omriden med bittre socioekonomiska forutsittningar. Ar
2020 uppgick den genomsnittliga disponibla inkomsten bland kvinnor i omradestyp 1
till 189 200 kronor och bland min till 217 600 kronor. Kvinnors disponibla inkomst
utgjorde 87 procent av mins disponibla inkomst. I omradestyp 5 utgjorde kvinnors
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genomsnittliga disponibla inkomst 72 procent av mins disponibla inkomst,
359 500 kronor respektive 501 400 kronor.

Diagram 6.3 Genomsnittlig disponibel inkomst i aldern 20-64 ar
Antal prisbasbelopp

Kvinnor Man

12
11 [ e
o F e
9 L et
8 [
T b L - —— — —
2 | ——— —-—— - e
¢ | mmmmmmeezzozmmzomoTon T ——
3 [
2 f f f f f f f f f f f f f f f f f f

12 13 14 15 16 17 18 19 20 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Omradestypl ~  ====- Omréadestyp 2 Omradestyp 3
= = Omradestyp 4 = ceceecees Omradestyp 5

Anm.: Ett prisbasbelopp uppgick 2020 till 47 300 kronor. Uppgifter avser genomgaende genomsnittet for de regionala
statistikomraden (RegSO) som ingdr i respektive omradestyp. Index uppdateras arligen, vilket innebar att tidsserierna
for respektive omrédestyp visar utvecklingen fér de omraden som ingér for respektive ar.

Kélla: Statistiska centralbyran, sarskild bestallning Inkomst- och taxeringsregistret.

I omradestyp 1 lever ndstan hilften av alla vuxna och barn i hushill med ldg ekono-
misk standard, 46 procent av kvinnorna/flickorna och 43 procent av miannen/pojkat-
na. Lig ekonomisk standard innebdr att hushallets disponibla inkomst, med hdnsyn
tagen till hushéllets sammansittning, dr ligre dn 60 procent av medianvirdet for riket.
I omradestyp 5 lever 5 procent av kvinnorna/flickorna och 4 procent av miannen/poj-
karna med ldg ekonomisk standard. Fran 2012 till 2020 har andelen med lig ekono-
misk standard kat, mest i omridestyp 2 och 3 (2 procentenheter). Genomgiende i
alla omradestyper lever kvinnor/flickor i storre utstrackning med lig ekonomisk
standard 4n min/pojkar.

Under 2020 mottog 16 procent av kvinnorna och 13 procent av ménnen 1 dldrarna
20—64 ar ekonomiskt bistind 1 omradestyp 1, jaimfort med knappt 1 procent f6r bade
kvinnor och min i omradestyp 5. Andelen mottagare av ekonomiskt bistand har
minskat 2012—-2020, i synnerhet i omradestyp 1 dir andelen kvinnor som ér 2012
mottog ekonomiskt bistind uppgick till 21 procent och andelen min till 18 procent.

Stor skillnad i utbildningsniva mellan omradestyper

Det finns stora skillnader mellan omradestyperna vad giller utbildningsnivan hos den
vuxna befolkningen. I omradestyp 1 var andelen i dldern 20—-64 ar med hégst f6rgym-
nasial utbildning 26 procent 2020, jamfort med 4 procent i omradestyp 5 och 11 pro-
cent i riksgenomsnitt. Utbildningsnivan bland vuxna ar relevant dven for barns och
ungas forutsittningar, eftersom forildrarnas utbildningsniva dr en av de viktigaste
faktorerna for barnens kunskapsresultat i skolan.

Andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program skiljer sig mellan omrades-
typerna (se diagram 6.4). Andelen behériga ir 6ver lag nagot hégre bland flickor jaim-
fort med pojkar. Ar 2020 var 69 procent av flickorna och 65 procent av pojkarna i
omréadestyp 1 behdriga till ndgot av gymnasieskolans nationella program, att jimféra
med 96 procent av flickorna och 95 procent av pojkarna i omradestyp 5. Fran 2013
och framit har den 6vergripande tendensen varit att andelen behériga flickor och
pojkar minskat 1 alla omradestyper. Mellan 2019 och 2020 6kade i stillet andelen
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behoriga flickor och pojkar i alla omradestyper. Det édr dnnu for tidigt att siga om
Okningen ar tillfillig eller av mer bestiende karaktir.

Diagram 6.4 Behdorighet till ndgot av gymnasieskolans nationella program
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Anm.: Uppgifter avser genomgaende genomsnittet fér de regionala statistikomradden (RegSO) som ingar i respektive
omrédestyp. Index uppdateras arligen, vilket innebér att tidsserierna for respektive omradestyp visar utvecklingen for
de omr&den som ingér for respektive ar.

Kélla: Statistiska centralbyran, sarskild bestélining fran databasen STATIV.

Andelen unga kvinnor och min 1 aldern 2025 dr som varken forvirvsarbetar eller
studerar minskade under perioden 2011-2018 (se diagram 6.5). Mellan 2019 och 2020
fortsatte andelen att minska bland kvinnorna, medan den 6kade bland minnen i fyra
av fem omradestyper. Andelen unga som varken arbetar eller studerar 4r markant
hogre i omraden med svaga socioekonomiska forutsittningar. Ar 2020 var det 19 pro-
cent av kvinnorna och 22 procent av midnnen i omradestyp 1 som varken forvirvs-
arbetade eller studerade. Andelen var lidgst i omradestyp 4 (10 procent av kvinnorna
och 14 procent av méinnen) (se dven utg.omr. 17 avsnitt 15).

Diagram 6.5 Andel unga vuxna 20-25 &r som varken arbetar eller studerar
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Anm.: Ny datakélla och metod fér RAMS fr.o.m. 2019 innebaér ett tidseriebrott. Tolkningen av férandringar i statistiken
for 2019 och senare i jamforelse med tidigare ar bor darfér ske med stor forsiktighet. Uppgifter avser genomgaende

genomsnittet for de regionala statistikomraden (RegSO) som ingar i respektive omradestyp. Index uppdateras arligen,
vilket innebar att tidsserierna for respektive omradestyp visar utvecklingen for de omraden som ingar for respektive ar.

Kélla: Statistiska centralbyran, sarskild bestélining fran RAMS och Befolkningens studiedeltagande.
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Socioekonomiska faktorer paverkar manniskors héalsa

I riket som helhet uppger 74 procent av kvinnorna och 78 procent av mannen att de
har en god hilsa, enligt SCB:s enkitundersékning om levnadsforhallanden f6r 2020.
Genomgiende finns tydliga skillnader mellan de fem omradestyperna, dir andelen av
befolkningen som skattar sin hilsa som god 6kar med bittre socioekonomiska férut-
sittningar nir det giller t.ex. arbete och utbildningsniva. Over tid syns en tendens till
minskande skillnader, men pa grund av tidsseriebrott och osikerhet i statistiken 4r det
svart att dra sikra slutsatser kring utvecklingen. Generellt uppger min att de har ndgot
bittre hilsa 4n kvinnot.

Den socioekonomiska ojamlikheten aterspeglas dven i konsekvenserna av pandemin.
Ar 2021 avled firre personer i covid-19 4dn ar 2020, men precis som foregiende r var
dodligheten hogre i omraden med socioekonomiska utmaningar jimfért med socio-
ekonomiskt mer vilbestillda omrdden samt hogre bland min jimfért med kvinnor. 1
omréidestyp 1 avled 137 min och 69 kvinnor per 100 000 invdnare i covid-19, jimfort
med 50 min och 26 kvinnor per 100 000 invdnare i omradestyp 5.

Boendesituationen paverkar uppvaxtvillkor och livsférutsattningar.

Bostadsarean per person dr mindre i omriden med socioekonomiska utmaningar
jimfort med Gvriga omradestyper (se diagram 6.6). Trangboddhet kan t.ex. paverka
barns och ungas mdoijlighet att bedriva studier i hemmet och i kombination med lig
bostadsstandard kan trangboddhet dven leda till negativa hilsoeffekter.

Boende i omréidestyp 1 och omradestyp 2 har i genomsnitt 30 respektive 36 kvadrat-
meter per person. I 6vriga omradestyper dr bostadsarean per person storre och mellan
ovriga tre omradestyper finns endast sma skillnader. Statistiken uppvisar 6ver lag sma
torindringar 6ver tid sedan ar 2012, och skillnaderna mellan kvinnor och méin 4r sma.

Diagram 6.6 Genomsnittlig bostadsarea per person, ar 2020
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Anm.: Uppgifter avser genomgéende genomsnittet for de regionala statistikomraden (RegSO) som ingdr i respektive
omradestyp. Index uppdateras arligen, vilket innebar att tidsserierna for respektive omradestyp visar utvecklingen for
de omréden som ingér for respektive ar.

Kélla: Statistiska centralbyran, sarskild bestalining.

Otrygghet och utsatthet for brott ar vanligare i utsatta omraden

Det saknas idag registerbaserad statistik om brottslighet som kan analyseras pa
regionala statistikomraden (RegSO) eller omradestyper. Den foregiende regeringen
gav i september 2021 Brottsférebyggande ridet (Brd) i uppdrag att ta fram statistik
over bla. utsatthet for brott och otrygghet bade utifrdn indelningen av omraden med
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socioekonomiska utmaningar som Delmos tagit fram och utifran Polismyndighetens
ldgesbild Gver utsatta omriden (se vidare utg.omr. 4 avsnitt 3.5.1). Uppdraget redo-
visades den 27 oktober 2022. Bra har i tidigare rapporter konstaterat att otryggheten
och andelen utsatta f6r brott mot enskild person ir storre bland personer som bor 1
omraden som enligt Bras definition dr socialt utsatta, jimfort med personer som bor i
Ovriga urbana omrdden (Bra 2018:9). I rapporten Skillnader och likheter mellan polis-
ens lista och omréidestyperna (Delmos 2022) konstateras att de omrdden som av Polis-
myndigheten definieras som utsatta 6verlappar samtliga fem omrddestyper. Indel-
ningarna skiljer sig 4t bl.a. genom att de har olika syften och anvindningsomraden.

6.3.2 Overgripande atgarder for att motverka segregation

C)vergripande atgirder for att minska och motverka segregation avser verksamhet och
insatser som finansieras via anslag 4:1 Azgdrder mot segregation och anslag 4:2 Delegationen
mot segregation.

Forbattrade forutsattningar for att méata och félja socioekonomisk
segregation

I enlighet med en serie av regeringsuppdrag har Statistiska Centralbyran och Delmos
bidragit till att det i dag finns dndamalsenliga matt och verktyg f6r uppféljning och
analys av segregation och en tydlig definition av savil omriden med socioekonomiska
utmaningar som omraden med andra socioekonomiska férutsittningar (Segregation i
Sverige, Delmos 2021). Dessa matt och verktyg aterfinns i det digitala analys- och
uppfoljningsverktyget, Segregationsbarometern, som lanserats under 2021. Denna
Oppna platsdatabas gor det mojligt att mita och f6lja upp utvecklingen inom olika
samhillsomriden, t.ex. arbetsloshet, skolresultat eller mottagandet av f6rsorjningsstod,
och 6r olika omrdden inom en kommun eller inom ett lin. Dessa verktyg dr viktiga
t6r kommuners, myndigheters och civilsamhillets férutsittningar att dstadkomma
Okad triffsidkerhet och effektivitet i arbetet. Regeringen gav i april 2022 atta myndig-
heter i uppdrag att analysera platsdataverktygen och hur de kan anvindas inom
respektive ordinarie uppdrag i syfte att i hogre utstrdckning bidra till att minska och
motverka segregation. Uppdragen omfattar Arbetstérmedlingen, Folkhilsomyndig-
heten, Forsikringskassan, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statens
servicecenter och Trafikverket.

Delmos verksamhet och forberedelser for avveckling

Delmos var under 2021 delaktiga i ett flertal uppdrag till andra myndigheter, bl.a.
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF), Socialstyrelsen och
Statens skolverk. Av aterrapporteringen av uppdraget till MUCF om att utveckla ett
nationellt samordnat stéd f6r de aktérer som bidrar till etablering av unga som varken
arbetar eller studerar framgar det att uppdraget har bidragit till ytterligare kunskap och
forstaelse kring de medverkande aktorernas forutsittningar och insatser, men att
samverkansbehovet fortsatt dr stort pa savil nationell som regional och lokal niva
(Ku2022/00745) (se vidare utg.omr. 17 avsnitt 15). Uppdraget till Socialstyrelsen och
Statens skolverk om tidiga samordnade insatser f6r barn och unga ska slutredovisas
senast den 16 juni 2023. Under 2022 har Delmos dven redovisat det arbete som
genomforts inom uppdraget om att analysera den socioekonomiska segregationens
konsekvenser knutet till bl.a. hederstrelaterat vild och fortryck (Ju2022/01730).

Riksdagen beslutade 2021 att Delmos ska upphéra som myndighet den 31 december
2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 13, bet. 2021/22:AU1, rskr. 2021/22:106). Regetingen
har gett Delmos i uppdrag att fotrbereda avvecklingen (A2021/02363). I oktober 2022
redovisade Boverket och Delmos uppdraget om att analysera konsekvenserna av samt
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forbereda f6r en Overféring av uppgifter mellan myndigheterna. Uppgifterna avser
bl.a. férvaltning och utveckling av analysverktyget Segregationsbarometern och de
mitt som verktyget grundar sig pa samt en drlig rapportering om utvecklingen av den
socioekonomiska segregationen (Ju2022/01503).

Regeringen gav i juni 2022 Statskontoret i uppdrag att utreda arbetet for att minska
och motverka segregation med sérskilt fokus pa hur arbetet pa lokal och regional niva
ir organiserat. Statskontoret ska dven limna rekommendationer fér regeringens
fortsatta arbete fOr att minska och motverka segregation. Statskontorets uppdrag ska
redovisas i februari 2023.

Statsbidrag for att minska och motverka segregation

Statsbidrag via Delegationen mot segregation

Under 2021 férdelades 245 miljoner kronor i statsbidrag enligt tre férordningar. Totalt
160 miljoner kronor férdelades enligt f6rordningen (2018:151) om statsbidrag till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omriaden. Samtliga 32 kommuner som
omfattas av férordningen ansokte om medel, som férdelades i enlighet med tidigare
framtagen fordelningsnyckel.

Totalt 85 miljoner kronor férdelades under 2021 till kommuner, regioner och
organisationer 1 det civila sambhillet enligt f6rordningen (2018:118) om statsbidrag till
kommuner och regioner f6r att minska och motverka segregation och férordningen
(2018:119) om statsbidrag till vissa ideella organisationer for att minska och motverka
segregation. Av 200 inkomna ansékningar om totalt 465 miljoner kronor beviljades
sammanlagt 27,7 miljoner kronor till 28 kommuner och regioner, och sammanlagt
71,9 miljoner kronor till 32 organisationer i det civila samhillet. Av beslutade medel
avsig 14,6 miljoner kronor verksamhet under 2022 och 2023, enligt bemyndigande att
tordela flerdriga bidrag (1 miljon kronor till kommuner och regioner respektive

13,6 miljoner kronor till ideella organisationer). Beviljade ans6kningar om flerariga
medel har haft fokus pa kunskap- och metodutveckling eller samverkan. Av dessa var
tre ansokningar frain kommuner och regioner respektive nio frin ideella organisationer.

Satsning pa sociala insatser har utvecklat och forstarkt det brottsférebyggande arbetet i
utsatta omraden

Socialstyrelsen har i uppdrag att under 2021-2023 administrera, férdela och f6lja upp
statsbidrag till kommuner fOr sociala insatser i utsatta omraden (A2020/02651).
Samtliga 26 kommuner som omfattades av uppdraget 2021 rekvirerade hela sitt till-
delade statsbidrag och Socialstyrelsen betalade under aret ut totalt 243,5 miljoner
kronor. Av utbetalade medel 2021 har omkring 20 procent inte kunnat férbrukas
under innevarande ar, bl.a. da det tagit tid f6r kommunerna att rekrytera personal och
fa i gang aktiviteter. Medlen har framfér allt anvints till utékad nérvaro av filtarbetare
eller motsvarande, stirkt strukturerad samverkan mellan olika aktérer kring barn och
unga som riskerar att hamna kriminalitet samt inom féréldraskapsstod. Socialstyrelsen
bedémer sammantaget att statsbidraget har bidragit till att utveckla det arbete kommu-
nerna bedriver inom ramen for det brottsférebyggande arbete, sirskilt avseende
strukturerad samverkan och férutsittningar att uppticka barn och unga i riskzon och
behov av stéd (Redovisning av 2021 érs uppdrag om sociala insatser i utsatta
omraden, Socialstyrelsen 2022).

Uppdraget till Socialstyrelsen omfattar dven att, i genomf6randet av satsningen, stodja
kommuner och andra huvudmin som utfdr insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453).
Detta har Socialstyrelsen under 2021 gjort i enlighet med uppdraget liksom att de
samlat in och spridit kunskap och exempel pa arbetssitt och metoder som r6r det
brottsférebyggande arbetet. I arbetet var kommuner med utsatta omriden i fokus,
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men kunskapsmaterialet dr relevant och tillgingligt f6r samtliga kommuner i hela
landet. I rapporten Socialt faltarbete med barn och unga — Kartliggning av uppsokan-
de och forebyggande socialt filtarbete i kommunal regi (Socialstyrelsen, januari 2022)
konstateras bl.a. att socialt féltarbete bedrivs i en majoritet av landets kommuner — ju
storre kommun desto vanligare — och i nistintill samtliga kommuner med utsatta
omréaden. Socialstyrelsen identifierar bl.a. behov av att tydligare definiera faltverksam-
heters uppdrag och roll, behov av metodstdd i det sociala faltarbetet och vikten av en
samlad plats f6r kunskapsstod.

6.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Utvecklingen f6r de fem omridestyperna visar vissa positiva tendenser under perioden
2012-2020. Under samma period syns dock smi eller inga férindringar vad giller
segregationsgraden. Klyftan kvarstir mellan dem med hogst respektive ldgst inkomst.
Regeringen bedémer dock att pagiende satsning pd sociala insatser i utsatta omraden
har bidragit till att forstirka det brottstérebyggande arbetet 1 kommuner med utsatta
omriden. Genom Socialstyrelsens arbete med att stddja kommunerna samt att samla
in och sprida kunskap och ge exempel pd arbetssitt och metoder har samtliga
kommuner i hela landet fatt mojlighet att utveckla arbetet som bedrivs inom ramen
tor det brottsférebyggande arbetet.

Det 6vergripande malet f6r politikomradet om minskad segregation, jimlika och
jamstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla beddms
sammantaget inte vara uppnatt.

Regeringen bedémer att de matt och verktyg som tagits fram av bl.a. SCB ér viktiga
for det fortsatta arbetet i enlighet med malet f6r omridet. Det ér viktigt att utveck-
lingen i olika omrdden kan foljas 6ver tid om bl.a. arbetsloshet, f6rs6rjningsstdéd och
skolresultat.

6.5 Politikens inriktning

Segregationens konsekvenser paverkar hela samhillet men drabbar sdrskilt de min-
niskor som lever i omriden med socioekonomiska utmaningar och vars liv och frihet
begrinsas. Det handlar bl.a. om arbetsldshet och bidragsberoende, diliga skolresultat,
hilsoproblem, otrygghet och utsatthet pd grund av brottslighet liksom hedersrelaterat
vald och fortryck, samt bostadssegregation och tringboddhet. Dagens utanférskap
riskerar att uppritthalla och dterskapa segregation och ojimlikhet 6ver generationer.

Det krivs manga atgirder for att minska utanforskap och segregation. I denna
proposition foreslir regeringen flera sidana satsningar.

—  Utbildning
Insatser £6r likvirdighet och kvalitet bl.a. genom 6kad tillgdng till liromedel,
tidiga och samordnade insatser, stirkt trygghet och studiero samt bittre
torutsittningar for barns och elevers kunskapsutveckling genom stirkt stod.
Vuxenutbildningen stirks for att motverka arbetsloshet. Se vidare utgiftsomrade
16 avsnitt 3.6 och 4.5.

—  Arbete
Fler praktikplatser som en bra vig in pa atbetsmarknaden. Se vidate utgifts-
omrade 14 avsnitt 4.5.

—  Civilsamhaille/demokrati
En permanent férstirkning for att stodja kvinnors och flickors organisering i
utsatta omraden, se vidare utgiftsomrade 13 avsnitt 5.5. Medel {or att m6jliggora
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f6r idrottsrorelsen att kraftsamla f6r Okat idrottande 1 utsatta omriden, se vidare
utgiftsomrade 17 avsnitt 16.6.

—  Brottslighet
I juni 2022 beslutades en lagradsremiss med forslag som innebir att
kommunerna fir ett lagstadgat ansvar for brottsférebyggande arbete. For en
effektiv implementering av lagen och ett stirkt lokalt brottsférebyggande arbete
tillfor regeringen medel till Brottsftérebyggande radet (Bra) for att utveckla stédet
till kommunerna. Se vidare utgiftsomrade 4 avsnitt 3.8.2.

—  Socialtjinst
Forstirkning av forildraskapsstddet och socialtjdnstens arbete mot ungas
brottslighet samt subvention av kommuners LVU-placeringar pé Statens
institutionsstyrelse, se vidare utgiftsomrade 9 avsnitt 6.5.

—  Boende
Sverige ska ha en lingsiktig och hallbar bostadspolitik for alla. Fler ska kunna
torverkliga sina boendedrémmar och minniskor ska kunna flytta dit arbeten
finns. Det behdver dirfor byggas fler bostidder 6ver hela landet, som méoter
minniskors behov och efterfrigan. Se vidare utgiftsomrade 18 avsnitt 3.5.

For att minska och motverka segregation krivs ett gemensamt arbete pd nationell,
regional och lokal niva. Sveriges goda tillgdng till individdata behéver kombineras med
en god tillgang till platsdata. Regeringen avsitter ddrfér 5 miljoner kronor till Boverket
2023 for att sikra fortsatt tillgang till analys- och uppféljningsverktyg med platsdata.

6.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i revisionsberittelse for Delegationen mot segregation (Delmos)
2021 limnat ett uttalande med reservation. Grunden for uttalandet dr att Delmos for
2021 har 6verskridit den av regeringen beslutade anslagskrediten for utgiftsomrade 13
anslag 4:2 Delegationen mot segregation med 2,3 miljoner kronor och i och med detta inte
foljt villkoren i 6 § anslagsforordningen (2011:223). Overskridandet framgar av
Delmos érsredovisning f6r 2021, och dr en konsekvens av myndighetens uppdrag att
forbereda f6r avveckling senast den 31 december 2022. Regeringen har inte f6r avsikt
att vidta ndgra atgirder med anledning av Riksrevisionens uttalande.
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6.7 Budgetforslag

6.7.1 4:1 Atgarder mot segregation

Tabell 6.1  Anslagsutveckling 4:1 Atgarder mot segregation
Tusental kronor

2021 Utfall 499 418 Anslagssparande 582
2022 Anslag 489 500" Utgiftsprognos 434 846
2023 Forslag 260 000
2024 Beréknat 0
2025 Beraknat 0

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att minska och motverka segregation och f6r
utgifter for statsbidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget anvindas for viss
administration samt uppfdljning och utvirdering.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.2  Férandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 4:1 Atgarder mot
segregation
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022 500 000 500 000 500 000
Beslutade, foreslagna och
aviserade reformer -240 000 -500 000 -500 000
varav BP23 -240 000
— Omférdelning ej anvéanda medel
Delmos -245 000
— Nya uppgifter for Boverket -
Platsdata 5000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 260 000 0 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r sdledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Myndigheten Delegationen mot segregation har haft uppdrag att férdela statsbidrag.
Eftersom myndigheten avvecklas den 31 december 2022 minskas anslaget med
245 miljoner kronor fér 2023.

Anslaget utékas med 5 miljoner kronor 2023 till Boverket for fortsatt tillgang till
platsdata.

Regeringen foreslar att 260 000 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Azgérder mot
segregation £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 0 kronor.
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