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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera Sveriges innehav av
utslippsenheter som har forvirvats genom Sveriges program for internationella
klimatinsatser. En andel av de annullerade enheterna anvinds for att bidra till att
uppni etappmilet f6r begrinsad klimatpaverkan till 2020. Resterande andel
rapporteras i méjlig man som klimatfinansiering (avsnitt 3.25).

2. Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
tor 2023-2025 som en riktlinje f6r Naturvardsverkets investeringar (avsnitt 3.26).

3. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2023 inom utgiftsomrade 20 Allméin
milj6- och naturvird enligt tabell 1.1.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Naturvardsverket 620 648
1:2 Miljéévervakning m.m. 391714
1:3 Atgérder for vardefull natur 1130035
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1087 568
1:5 Miljéforskning 96 825
1:6 Kemikalieinspektionen 311404
1:7 Avgifter till internationella organisationer 285 631
1:8 Klimatbonus 5955 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 283 581
1:10 Klimatanpassning 140 000
1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljé 1244 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 169 100
1:13 Internationellt miljdsamarbete 37 400
1:14 Skydd av vardefull natur 1170 500
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 317723
1:16 Klimatinvesteringar 3 055 000
1:17 Klimatpremier 462 000
1:18 Industriklivet 1354 000
1:19 Atgarder for ras- och skredsékring langs Géta alv 115 000
1:20 Driftstdd for bio-CCS 25000
1:21 Kompetenslyft for klimatomstallningen 50 200
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 132 389
2:2 Forskningsradet for milj6, areella naringar och samhéallsbyggande: Forskning 1107 408
Summa anslag inom utgiftsomradet 19 542 691




Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20

Tabell 1.2  Bestillningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:2 Miljéévervakning m.m. 120 000 2024-2026
1:3 Atgérder for vardefull natur 900 000 2024-2028
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 2065 000 2024-2050
1:5 Miljoforskning 102 000 2024-2027
1:11 Atgarder fér havs- och vattenmiljé 630 000 2024-2035
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 450 000 2024-2032
1:13 Internationellt miljdsamarbete 4 000 2024-2027
1:14 Skydd av vardefull natur 80 000 2024-2068
1:16 Klimatinvesteringar 5000 000 2024-2026
1:17 Klimatpremier 430 000 2024-2025
1:18 Industriklivet 5200 000 2024-2030
1:19 Atgarder for ras- och skredsakring langs Gota alv 165 000 2024-2027
1:20 Driftstdd for bio-CCS 36 000 000 2026-2046
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning 2200 000 2024-2029
Summa bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 53 346 000
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2 Allman miljo- och naturvard

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen éverlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt. Denna
budgetproposition omfattar, trots den korta tid som statt till férfogande, manga
viktiga reformer. Det har dock inte varit mojligt f6r regeringen att féresla nya mal f6r
utgiftsomréiden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203)
ska inga i budgetpropositionen ett innehall som fullt ut dterspeglar regeringens politik.

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvird 4r indelat i omradena Miljépolitik
(avsnitt 3) och Miljoforskning (avsnitt 4). Miljopolitiken utgér ifran de nationella
milj6kvalitetsmél och det generationsmal f6r miljéarbetet som beslutats av riksdagen.
Mialen ér styrande for allt miljdarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Miljémalssystemet ger ocksa en struktur for en systematisk uppféljning
av miljopolitiken som grund for ett strategiskt dtgirdsarbete. Myndigheter som
finansieras inom utgiftsomradet dr Naturvdrdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt
Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggnad. Myndigheter som
delvis finansieras fran utgiftsomradet dr bl.a. Sveriges geologiska undersckning,
linsstyrelserna, Statens geotekniska institut, Lantmiteriet, Statens energimyndighet,
Boverket, Transportstyrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt
Stralsikerhetsmyndigheten.

Liansstyrelserna och 26 andra myndigheter har i sina instruktioner ett utpekat ansvar
att verka for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Atta av dessa
myndigheter har dven ett utpekat ansvar for att samordna uppfdljning, utvirdering
och rapportering av ett eller flera milj6kvalitetsmal. Dessa myndigheter dr féljande:

—  Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten

—  Kemikalieinspektionen

—  Naturvardsverket

—  Skogsstyrelsen

—  Statens jordbruksverk

—  Stralsikerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska understkning.

Naturvédrdsverket har i uppgift att vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljdmalssystemet i deras arbete med genomférande och uppféljning.

Klimatlagen (2017:720) trddde i kraft 2018. Den utgdr en viktig del i arbetet inom
politikomradet.

Regeringen foresldr att 19,5 miljarder kronor anvisas utgiftsomrade 20 Allmédn milj6-
och naturvard f6r 2023.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1

Miljoner kronor

Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Allm&an milj6- och naturvard

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2021 2022' 2022 2023 2024 2025
Miljopolitik 15405 22316 20406 18303 13407 8721
1:1 Naturvardsverket 603 646 652 621 618 551
1:2 Miljéévervakning m.m. 486 514 507 392 384 379
1:3 Atgérder for vardefull natur 1916 2061 2041 1130 1010 910
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
omraden 652 1157 1041 1088 1084 1049
1:5 Miljéforskning 98 97 96 97 97 94
1:6 Kemikalieinspektionen 280 298 298 31 327 307
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 266 290 271 286 262 262
1:8 Klimatbonus 4810 7410 6909 5955
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut 290 300 293 284 292 299
1:10 Klimatanpassning 108 140 126 140 140 140
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé 1348 1580 1515 1245 1210 989
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 97 154 122 169 263 263
1:13 Internationellt miljdsamarbete 41 47 46 37 37 37
1:14 Skydd av vardefull natur 1670 1721 1721 1171 1171 686
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 250 307 312 318 327 316
1:16 Klimatinvesteringar 2026 2755 2728 3055 4155 1000
1:17 Klimatpremier 125 1601 793 462 452 42
1:18 Industriklivet 266 909 702 1354 1357 1257
1:19 Atgarder for ras- och skredsakring langs Géta
alv 74 215 125 115 115 115
1:20 Driftstdd for bio-CCS 15 10 25 25 25
1:21 Kompetenslyft for klimatomstallningen 100 99 50 81
Miljoforskning 1171 1233 1233 1240 1242 1244
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande 104 128 129 132 134 137
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning 1067 1105 1104 1107 1107 1107
Aldreanslag 149 200 189
2022 1:18 Stdd for grona och trygga samhallen 149 200 189
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard 16725 23749 21828 19543 14649 9965

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2023-2025 for utgiftsomrade 20 Allman
miljo- och naturvard

Miljoner kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 19 852 19 852 19 852
Pris- och 16neomrakning? 18 57 91
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -327 -5 260 -9 978
varav BP23° 2889 -1882 -1 863
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 19 543 14 649 9 965

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2023 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 20 Allmén
milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2023
Transfereringar’ 12 360
Verksamhetsutgifter? 7011
Investeringar® 172
Summa utgiftsram 19 543

Anm.: Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2021 samt kanda féréandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stoéd
pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Innebérden av en skatteutgift beskrivs i Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2021/22:98). I det foljande redovisas de
skatteutgifter som dr att hinfora till utgiftsomride 20 Allméin milj6 och naturvard.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2022 2023
Foérman av miljdanpassade bilar 1330 1730
Skattelattnad for cykelférman 80 170
Sankt mervardesskatt pa vissa reparationer 190 240
Summa 1600 2140

Kalla: Regeringens skrivelse 2021/22:98.
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3 Miljopolitik

3.1 Mal

Milen £6r miljépolitiken dr strukturerade i enlighet med miljémalssystemet, enligt
foljande (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  ectt generationsmal som anger inriktningen f6r den samhillsomstillning som
behover ske inom en generation for att nd milj6kvalitetsmaélen

—  miljokvalitetsmal som beskriver det tillstind 1 den svenska miljén som
miljGarbetet ska leda till

—  etappmal som beskriver de samhillsomstillningar som 4r viktiga steg for att nd
Generationsmaélet och milj6kvalitetsmaélen.

Generationsmalet dr det 6vergripande malet f6r miljépolitiken och beskriver att vi till
nista generation ska limna 6ver ett samhille dér de stora miljéproblemen i Sverige ér
16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Detta
férutsitter en ambitiés miljépolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang. De 16 milj6kvalitetsmdlen ir féljande: Begrinsad klimatpaverkan, Frisk
luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Siker stralmiljo,
Ingen 6vergddning, Levande sjar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skirgird, Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjillmiljé, God bebyged milj6, Ett rikt vixt- och djurliv
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG, rskr. 1998/99:183 samt prop. 2004,/05:150,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48).

Regeringen har beslutat om etappmil inom miljémalssystemet. Etappmalen ska
vigleda det konkreta arbetet f6r att nd miljokvalitetsmalen och Generationsmalet.
Riksdagen har beslutat etappmal som ska 6ka takten i arbetet med att nd milj6-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpaverkan (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,
rskr. 2016/17:320). De etappmal som riksdagen har beslutat redovisas mer utforligt i
Klimatredovisningen. Etappmalen dr malévergripande och kan siledes bidra till att na
fler 4n ett mal. Sammantaget finns nu 19 etappmal med malar som stricker sig till
2022 eller senare, se tabell 3.2. Ovriga etappmal dir maldret 4r passerat ir
slutredovisade 1 tidigare budgetpropositioner. For klimatmalet till 2020 redovisas i
tabell 3.2 en bedémning baserad pa befintlig statistik. Férutom malstrukturen f6r
miljéarbetet omfattar dven miljémalssystemet en regelbunden uppféljning av
milj6kvalitetsmélen som gors 1 bred samverkan mellan myndigheter.

Miljémalen utgdr det nationella genomférandet av Agenda 2030:s miljérelaterade mal
och delmadl. Arbetet f6r att nd miljdmaélen bidrar dven till att nd andra mél i Agenda
2030. Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen kopplar tydligt till flera av de
globala mélen f6r hallbar utveckling, se tbell 3.1. For en évergripande redovisning av
arbetet med Agenda 2030, se vidare utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning.

I avsnitt 3.5-3.21 redovisas Generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
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Tabell 3.1
utveckling i FN:s Agenda 2030

Nationella miljomal

Koppling mellan Sveriges nationella miljomal och de 17 globala malen for hallbar

Mal i Agenda 2030

Generationsmalet

Ingen hunger

Halsa och valbefinnande

Rent vatten och sanitet

Hallbar energi for alla

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur)
Hallbara stader och samhallen

Hallbar konsumtion och produktion

Hav och marina resurser

Ekosystem och biologisk mangfald

Begransad klimatpaverkan

13

Hallbar energi for alla
Bekampa klimatférandringen

(15 Ekosystem och biologisk mangfald)

Frisk luft

3
11

Halsa och valbefinnande
Hallbara stader och samhallen

(15 Ekosystem och biologisk mangfald)

Bara naturlig férsurning

15

Ekosystem och biologisk mangfald

Giftfri miljo

2
3
6
8
12
14

Ingen hunger

Halsa och valbefinnande

Rent vatten och sanitet

Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Hallbar konsumtion och produktion

Hav och marina resurser

(15 Ekosystem och biologisk mangfald)

Skyddande ozonskikt

Halsa och valbefinnande

Séker stralmiljo

Halsa och valbefinnande
Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Ingen 6vergddning

~

Rent vatten och sanitet
Hav och marina resurser

15 Ekosystem och biologisk mangfald)

Levande sjoar och vattendrag

o

Rent vatten och sanitet
Ekosystem och biologisk mangfald

Grundvatten av god kvalitet

D=2 O = 000 W|Ww

Rent vatten och sanitet
Hallbar konsumtion och produktion
Ekosystem och biologisk mangfald

Hav i balans samt levande kust och skargard

_ A A
asNaN

Ingen hunger)
Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk mangfald

Myllrande vatmarker

NN
awoo®

Rent vatten och sanitet)
Bekampa klimatférandringen
Ekosystem och biologisk mangfald

Levande skogar

-
S,

Ekosystem och biologisk mangfald

Ett rikt odlingslandskap

N

15

Ingen hunger
Ekosystem och biologisk mangfald

Storslagen fjallmiljo

Ekosystem och biologisk mangfald

God bebyggd miljo

Rent vatten och sanitet

Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Hallbara stader och samhallen

Hallbar konsumtion och produktion

Ett rikt vaxt- och djurliv

Halsa och valbefinnande)
Hav och marina resurser
Ekosystem och biologisk mangfald

Anm.: | tabellen framgar vilka nationella miljomal som i huvudsak kopplar till respektive mal for Agenda 2030. Indirekta
kopplingar mellan de svenska miljomalen och malen fér Agenda 2030 visas inom parentes medan resterande visar
direkta kopplingar. Kartlaggningen samordnas av Naturvardsverket (Fi 2016/01355/SF). Kopplingen mellan Mylirande
vatmarker och mal 1 Bekdmpa klimatférandringar har Regeringskansliet lagt till.

3.2

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Till varje milj6kvalitetsmal hor ett antal s.k. preciseringar. Preciseringarna beskriver

innebérden av miljokvalitetsmalet och det milj6tillstind som ska uppnds och de it

bedémningsgrunder f6r resultaten i budgetpropositionen. Fér varje mal finns dven ett
antal indikatorer som redovisas dterkommande i budgetpropositionen i form av

tabeller eller diagram.
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3.3 Resultatredovisning

Under 2021 har omfattande insatser gjorts for att nd miljdmalen. Resultaten f6r
respektive miljkvalitetsmaél redovisas mer utforligt 1 de sdrskilda mélavsnitten. I detta
kapitel redovisas fragor av mer tvirgiende karaktir.

Industriklivet 4r viktigt f6r samhillets omstéllning och har dirfér breddats och stirkts.
Stéd har bland annat limnats till elektrifierad gruvverksamhet, produktion av
elmotorer f6r tunga fordon och projekt kopplade till koldioxidinfingning. Det
internationella arbetet har varit framgangsrikt, vilket bl.a. visat sig under COP20.

Den 2-3 juni 2022 stod Sverige tillsammans med Kenya vird f6r det internationella
FN-métet Stockholm+50. Syftet med métet var att skynda pd genomférandet av
itaganden inom ramen f6r Agenda 2030 f6r héllbar utveckling, inklusive att frimja en
héllbar aterhimtning fran covid-19. Métet féregicks av en férberedande process som
engagerade nirmare 50 000 personer 6ver hela virlden, diribland genom en sirskild
arbetsgrupp for unga.

Vid Stockholm+50 deltog drygt 4 000 personer varav ett tiotal stats- och
regeringschefer och ett drygt hundratal ministrar fran 155 linder, jimte foretag,
civilsamhille och ungdomsrepresentanter. Utdver plenarsessioner och tre
ledarskapsdialoger genomférdes flera hundra event bade inom och utanfér ramen f6r
det formella FN-m&tet. Métet resulterade i den s.k. Stockholmsagendan, som bestar
av tio uppmaningar till omvirlden att 6ka takten i omstillningen £6r att uppné globala
och nationella milj6-, klimat- och héllbarhetsmal.

Den 5 juni 2022 stod Sverige vird f6r Virldsmiljddagen, som instiftades vid
Stockholmskonferensen 1972 och som har markerats av FN:s miljéprogram Unep
varje ar sedan 1973. Arets globala tema var ”En enda jord”. T Sverige genomférdes
mer dn 1 900 aktiviteter runtom 1 hela landet 1 anslutning till Virldsmiljédagen. Unep
genomforde bla. en global kampanj pa sociala medier som sigs éver 50 miljoner
ganger.

Flera dtgirder har vidtagits for att frimja omstillningen till en cirkulir ekonomi. En
del av arbetet styrs av genomférandet av EU:s handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi. I
februari presenterades Sveriges forsta handlingsplan f6r plast. Sverige har dven varit
drivande i att vérldens linder i mars beslot att inleda férhandlingar om ett rittsligt
bindande globalt avtal mot plastféroreningar. Arbetet med att bekdmpa den illegala
avfallshanteringen har fortsatt och sirskilda medel har avsatts fr.om. 2021 f6r att
berérda myndigheter ska kunna forstirka detta arbete.

Liansstyrelsernas insatser har haft betydelse f6r genomférandet av flera delar av
miljbarbetet. Deras samverkan med kommuner och andra lokala och regionala aktérer
ir betydelsefull. Under det senaste dret har samtliga linsstyrelser gjort insatser 1 arbetet
med gron infrastruktur, samt skydd och skétsel av virdefull natur.

Mpyndigheternas arbete med prévning och tillsyn enligt miljobalken har betydelse f6r
att frimja regelefterlevnad, minska miljobrottslighet och f6r att na flera av
miljokvalitetsmalen. I december 2021 beslutade Naturvardsverket for férsta gingen
om nationella mal och en strategi for tillsynen enligt miljébalken. De nationella malen
giller £6r 2022-2024. I april 2022 redovisade Naturvirdsverket regeringsuppdraget om
en Oversyn av avgiftssystem for prévning och tillsyn enligt miljébalken, redovisningen
har remitterats. Flera utredningar som r6r miljéprévningsprocessen ska redovisas
under 2022. Utredningen En modern och effektiv miljoprovning (dir. M2020:86)
redovisade 1 juni sitt betinkande Om prévning och omprévning — en del av den grona
omstillningen (SOU 2022:33). Det har remitterats med svarstid till den 31 oktober
2022.
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Ytterligare dtgirder som vidtagits dr insamling av statistik om provningen samt
utveckling av dess organisation och samverkansformer. Flera myndigheter har fatt i
uppdrag att bidra till att miljéprévningen fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. En
redovisning av den genomsnittliga handliggningstiden f6r milj6prévning som gjordes
av Naturvardsverket, linsstyrelserna och Domstolsverket under 2021 visar att den
genomsnittliga handliggningstiden i f6rsta instans f6r miljéfarlig verksamhet ér lite
mer 4dn ett ar i domstol och lite mindre 4n ett ar i miljéprovningsdelegation, dock med
vatiation mellan enskilda prévningar. Vidare har linsstyrelserna fitt i uppdrag att, med
stdd av Vinnova, utveckla metoder och samverkansformer f6r samridd om projekt
som ska minska miljé- och klimatpaverkan. Tillvixtverket har fitt i uppdrag att
férenkla och effektivisera for verksamhetsutévare inom livsmedelskedjan att anmila
eller ans6ka om tillstind f&r miljéfarlig verksamhet och att genomféra dtgirder inom
ramen fOr livsmedelsstrategin. Férsvarsmakten har fitt i uppdrag att redovisa hur
myndigheten bidrar till samexistens mellan olika samhillsintressen och att utveckla
férmagan till tidig dialog och samverkan med relevanta aktérer 1 planerings- och
provningsprocessen av planerade anliggningar f6r férnybar energiproduktion. Utéver
detta pdgar ett samarbete om miljéprévning och tillstindsprocesser de nordiska
linderna emellan efter ett svenskt initiativ inom Nordiska ministerridet.

Den parlamentariska Miljdmalsberedningen redovisade i april 2022 sitt delbetinkande
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15). Miljémalsberedningen foreslar i
betinkandet en samlad strategi som bland annat innehaller férslag om mal f6r
minskad klimatpaverkan fran konsumtion och mal f6r att 6ka den svenska exportens
klimatnytta.

For sjunde éret i rad har Miljémalsradet redovisat vilka dtgirder myndigheterna avser
att vidta i samverkan for att 6ka takten i arbetet med att nd miljdmadlen. Arbetet har
fortsatt inom samtliga sju programomriden som Miljémalsradet valt att fokusera pa.
Rédet har 2022 dven limnat dtta forslag till regeringen: ett férslag fran program-
omridet Ramverk f&r nationell planering, tre forslag frin programomradet Styrmedel
f6r héllbar konsumtion och fyra férslag fran programomridet Héllbar elektrifiering.
Nationella expertradet f6r klimatanpassning publicerade sin férsta rapport i bérjan av
2022 (Nationella expertradet f6r klimatanpassning 2022). Rapporten belyser att ett
klimat i f6rindring paverkar forutsittningarna att nd savil miljomalen som andra
samhallsmal.

Tillkdnnagivanden kopplade till miljoprévning

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
beslutsprocesserna f6r miljoprovningen av Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfalt
behdver ses 6ver i syfte att forkorta handliggningstiderna sa att Férsvarsmaktens
moijligheter till 6vning inte allvarligt forsvaras (bet. 2015/16:F6U punkt 3, rskr.
2015/16:50). Regelverket avseende miljoprovning har de senaste aren reformerats vid
flera tillfillen 1 syfte att férenkla och férkorta provningen. Som nimnts ovan har
Miljoprévningsutredningen redovisat sitt betinkande och det har remitterats. En
utredare har dirutéver fatt i uppdrag att limna f6rslag som tillmotesgar en hemstillan
fran Forsvarsmakten om undantag fran processuella krav under en femarsperiod

(M 2022:B). Uppdraget ska redovisa senaste den 30 november 2022. Regeringen anser
mot bakgrund av vidtagna och pigdende atgirder att tillkinnagivandet ar
slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om foérenklade och
forkortade tillstindsprocesser (bet. 2016/17:MJU22 punkt 2, rskr. 2016/17:289). Av
tillkdnnagivandet fljer att myndigheternas provningar och krav pa underlag ska vara
enkla, forutsagbara och effektiva. En del i detta ér att kraven pa det underlag som
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krivs f6r provning av en viss friga inte ska stillas hégre 4n vad som 4r motiverat av
miljéskil. En annan del som mdste dtgirdas dr de generellt sett langa handldggnings-
tiderna i tillstindsirenden. I detta avseende kan det t.ex. Gvervigas om féretag som vill
gbra milj6forbittrande atgirder, och da ofta maste séka om sina tillstind, bor ges en
skyndsammare handliggning — i tillstindshanteringen. Vidare bor det stillas upp
tydliga mal f6r hur lang tid handldggningen bor i ta i normalfallet i olika slags
tillstaindsarenden (bet. 2016/17:MJU22 s. 106).

Riksdagen har dven tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér och om att
ytterligare reformera tillstindsprocesserna f6r miljopaverkande verksamheter (bet.
2017/18:MJU19 punkt 5, rskr. 2017/18:217). Av tillkdnnagivandet foljer
sammanfattningsvis att regeringen ska omsitta i konkreta dtgirder forslag fran
Tillvixtverket om foérenklingsforslag f6r féretag och Naturvardsverkets redovisade
forslag vad giller uppdrag att se 6ver forteckningen 6ver verksamheter och atgirder
som enligt vad regeringen har féreskrivit ska antas medfora en betydande
miljopaverkan (M2017/03195). Tillvaxtverkets forslag gir ut pa att identifiera fler
torenklingsforslag i handldggningsprocesser dir férenkling for foretag dr angeldget, ge
stod for tidiga samrdd med foretagen m.m. (bet. 2017/18:MJU19 s. 22).

Regeringen har, som anférts ovan, vidtagit en méingd olika atgirder for att gbra
tillstindsprocesserna effektiva och dndamalsenliga. I budgetpropositionen fér 2022
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, s. 49, 64 och 80) foreslog regeringen dessutom att det
skulle avsittas mer medel till tillstindsmyndigheter f6r att méta de 6kande kraven med
anledning av den gréna omstillningen. De myndigheter som féreslogs fi utékade
medel var Naturvirdsverket, linsstyrelserna och domstolarna. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:110).

Som redovisas ovan har Miljéprévningsutredningen redovisat sitt betinkande och det
har remitterats. Frigan om limpligheten av att inf6éra en sa kallad ”grén griaddfil” har
utretts bade 1 departementspromemorian Anpassad miljéprévning f6r en grén
omstillning (Ds 2018:38) och i Miljéprévningsutredningens betinkande
(SOU2022:33). Miljéprévningsutredningen har dven sett 6ver fridgan om
handliggningsmal f6r provningsmyndigheter och linsstyrelserna har ett uppdrag i
regleringsbrevet £6r 2022 att redovisa forslag till mélsittningar £6r handliggningstider
inom miljéprovningsprocessen (D.4). Redovisningen i friga om maélsittningar for
handliggningstider ska bygga pd uppdraget om samlad statistik f6r miljéprévningen
(N2018/05852/FOF). Uppdraget ska redovisas den 31 mars 2023.

Regeringen har gett linsstyrelserna i uppdrag att utveckla metoder och
samverkansformer for att frimja en effektiv samradsprocess enligt miljébalken och
dirigenom paskynda niringslivets klimatomstillning. Vinnova ska i genomférandet av
det uppdraget stédja linsstyrelserna i arbetet med regel- och policyutveckling.
Regeringen har beslutat om uppdrag till linsstyrelserna och till Domstolsverket att
utvirdera om det finns férutsittningar att utveckla en eller flera digitala tjanster for
ndgon eller nagra typer av tillstindsansékningar enligt miljébalken. Myndigheterna har
redovisat sina uppdrag och redovisningarna analyseras nu av Regeringskansliet.

Regeringen har efter riksdagens beslut den 26 maj 2021 om propositionen Mer
indamalsenliga sammansittningsregler f6r mark- och miljddomstolarna (prop.
2020/21:104, bet. 2020/21:JuU33, rskr 2020/21:312) utfirdat ett antal lagat.
Andringarna syftar till att géra sammansittningsreglerna fér mark- och
miljédomstolarna flexiblare och att rittens sammansittning i storre utstrickning
bestims utifran det enskilda malets eller drendets karaktar. Andringarna ska mojliggéra
ett effektivare resursutnyttjande i mark- och miljédomstolarna.
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I maj 2021 redovisade Naturvirdsverket sitt uppdrag om insamlande, sammanstillning
och analys av statistik f6r miljoprovaingsprocesser (M2021/01025) och i maj 2022
redovisade Naturvardsverket uppfoljande statistik for 2021 (M2022/01056).
Regeringen arbetar vidare med Naturvardsverkets redovisning och féljer utvecklingen
pé omradet. Regeringen arbetar dven vidare med identifiering och genomférande av
yttetligare atgirder som kan bidra till effektivare miljdprévningsprocesset.

Vad giller Naturvirdsverkets uppdrag att se over forteckningen 6ver verksamheter
och atgirder som enligt vad regeringen har féreskrivit ska antas medféra en betydande
miljépaverkan har det resulterat i en promemoria Ett férbittrat genomférande av

MKB-direktivet (M2021/00596) som har remitterats och som nu behandlas vidare i
Regeringskansliet.

Regeringen anser mot bakgrund av vidtagna och pagiende dtgirder att
tillkdnnagivandena ir slutbehandlade.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Trots att manga och viktiga insatser har genomforts bedémer regeringen att befintliga
och beslutade atgirder, bide nationella och internationella, inte ridcker for att nd de
flesta av mélen. Beddmningen baseras pa Naturvirdsverkets férdjupade utvirdering
som gjordes 2019 samt pa Naturvirdsverkets drliga uppfdljning av miljémalen 2022.
Den sammantagna bilden ér att 14 av 16 miljokvalitetsmal fortfarande inte nds med
nuvarande beslutade eller planerade styrmedel. Endast miljékvalitetsmalen Skyddande
ozonskikt och Siker strdlmiljé bedéms nds respektive vara nira att nas. I det senare
fallet dr det trenden £6r hudcancer till £6ljd av ultraviolett stralning fran solen som gor
att mélet inte nds. I &vrigt dr uppfyllelsen av mélet god. De mdl dér utvecklingen dr
positiv men inte tillricklig dr Frisk luft och Bara naturlig férsurning. For vissa mal gir
det inte att utlisa en tydlig riktning i utvecklingen i miljén. Det kan bero pa att det
saknas tillrdckliga underlag fér att kunna mita utvecklingen i miljén. En annan
anledning kan vara att utvecklingen inom samma mal inte gar i en entydig riktning.
Dessa mal dr: Giftfri milj6, Ingen évergddning, Levande sjéar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgird, Myllrande
vitmarker och God bebyggd milj6. Mal dir utvecklingen 4r negativ 4r: Begrinsad
klimatpaverkan, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljé och Ett
rikt vixt- och djurliv.

Regeringen har, med bl.a. myndigheternas uppféljning och bedémning som underlag, i
ar kunnat bedéma samtliga etappmal. Av de 19 etappmal med milir som dnnu inte
har passerat bedémer regeringen att tre mal kommer att kunna nds till malaret. I 10
fall 4r beddmningen osiker gillande om malet kommer kunna nds till malaret.
Regeringen bedémer i nuldget att sex etappmal inte kommer att nés till maldret. For
klimatmalet till 2020 redovisas i tabell 3.2 en bedémning baserad pa befintlig statistik.
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Tabell 3.2  Etappmal

Etappmal Malar Beddémning

Minskning av vaxthusgasutslappen i

ESD'-sektorn till 2020 2020 Nas till malaret

Ett 1angsiktigt utslappsmal 2045 Nas inte till malaret
Minskning av vaxthusgasutslapp i ESR?

sektorn till 2030 2030 Nas inte till malaret
Minskning av vaxthusgasutslapp i ESR till

2040 2040 Nas inte till malaret
Minskning av vaxthusgasutslappen fran 2030 Nas inte till malaret
inrikes transporter (exkl flyg)

Minskning av nationella utslapp av 2025 Nas inte till malaret
luftféroreningar

Okad andel kommunalt avfall som 2025, 2030, 2035 Oséaker bedémning

materialatervinns och forbereds for
ateranvandning

Matavfall 2023 Nas inte till malaret
Bygg- och rivningsavfall 2025 Osaker bedémning
Okad ateranvandning av férpackningar 2026, 2030 Osaker bedémning
Matsvinnet ska minska matt i mangd 2025 Osaker bedémning
livsmedelsavfall

Livsmedelsforlusterna ska minska och 2025 Osaker bedémning
mer ska bli mat

Dioxiner 2030 Osaker bedémning
Lakemedel i miljon 2030 Kan nas till malaret
Anvandning av vaxtskyddsmedel 2030 Osaker bedémning
Anvandning av biocidprodukter 2030 Osaker bedémning
Integrering av stadsgrénska och 2025 Osaker bedémning
ekosystemtjanster i urbana miljoer

Andel persontransporter med 2025 Oséaker bedémning
kollektivtrafik, cykel och gang

Dagvattenhantering i ny eller andrad 2023 Kan nas till malaret
bebyggelse

Dagvattenhantering i befintlig bebyggelse 2025 Kan nas till malaret

Anm.: | tabellen redovisas etappmalen, deras malar samt regeringens beddémning av om de kommer att uppnas till
beslutat malar eller inte. For vissa etappmal finns mer information i relevanta delar i avsnitt 3.5-3.21 och
Klimatredovisningen.

" ESD, Effort Sharing Decision, géller 2020.
2 ESR, Effort Sharing Regulation, géller fran 2021.
Kalla: Naturvardsverket och regeringens egna berakningar.

Miljémalsberedningen (M2010:04) och Miljémalsradet har varit tva viktiga aktorer i
arbetet med att ta fram forslag till atgirder respektive att genomfora atgirder fOr att na
miljdmalen. Det breda samarbete som finns inom Miljémalsridet bedéms 6ka takten i
atgirdsarbetet och dirmed i arbetet £6r att nd miljémalen inklusive Generationsmalet.

3.5 Generationsmalet

Generationsmilet innebdr att till ndsta generation limna Gver ett sambhille dir de stora
miljoproblemen i Sverige dr 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem
utanfoér Sveriges grinser. Generationsmalet visar vilken samhillsomstillning som
behovs f6r att uppna nationella miljomal och bidra till de globala malen f&6r hallbar
utveckling.
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3.5.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
bla. av Generationsmalets strecksatser:

—  ekosystemen har dterhimtat sig, eller dr pa vig att dterhdmta sig, och deras
foérmaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sikrad

—  den biologiska méingfalden och natut- och kulturmiljén bevaras och frimjas och
nyttjas hallbart

—  minniskors hilsa utsitts £6r minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
milj6éns positiva inverkan pa manniskors hilsa frimjas

—  kretsloppen ir resurseffektiva och sa lingt som mdijligt fria frin farliga dmnen

—  en god hushéllning sker med naturresurserna

—  andelen foérnybar energi 6kar och energianvindningen ér effektiv med minimal
paverkan pa miljén

—  konsumtionsménstren av varor och tjdnster orsakar sd sma milj6- och
hilsoproblem som méjligt.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorerna
Materialkonsumtion och Konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser som diagram.

3.5.2 Resultatredovisning

Naturvardsverkets drliga uppfoljning av miljémalen 2022, som har tagits fram
tillsammans med de &vriga uppfoljningsansvariga myndigheterna, visar att
utvecklingen fortfarande gar at fel héll inom flera viktiga omrdden under
Generationsmilet.

Ekosystem och biologisk mangfald

Flera insatser under 2021 har bidragit till att bromsa den negativa utvecklingen nir det
giller ekosystemens aterhimtning, samt bevarande av biologisk mangfald och
virdefulla natur-och kulturmiljéer. Det giller till exempel satsningar pd skydd och
skotsel av virdefull natur, vitmarker, pollinatérer och hantering av invasiva
frimmande arter. Under 2021 har 26 nya omraden féreslagits bli Natura 2000-
omrdden enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Under édret har ocksa Artskydds-
utredningen limnat sitt betinkande. Riksantikvarieimbetets férdelning av medel till
linsstyrelserna f6r kulturmiljdinsatser i linen har bl.a. bidragit till bevarande av
virdefulla omraden. Sametinget och linsstyrelserna i de fem nordligaste linen har givit
stdd till samebyarnas arbete med klimat- och sdrbarhetsanalyser. Sametinget har ocksa
under 2021 preciserat de globala hallbarhetsmalen i férhallande till den samiska
kulturen och den kulturbirande renskétseln.

Folkhilsomyndigheten har under dret fortsatt att lyfta jimlikhet inom arbetet med
miljSrelaterad hilsa, till exempel genom att ta fram kunskapsstéd om livsmiljéns
betydelse f6r en god och jamlik hilsa och Miljéhilsorapport 2021 som bidrar till att
det nu finns bittre beslutsunderlag om barns miljorelaterade hilsa. Myndigheten har
ocksa publicerat en rapport om hilsokonsekvenser av klimatférindring i Sverige.
Miljons positiva inverkan pa minniskors hilsa gynnas av miljéer som ger méjlighet till
tysisk aktivitet, friluftsliv och rekreation.

Cirkular ekonomi, resurshushallning och hallbar konsumtion

Under 2021 har ber6érda myndigheter fortsatt gjort insatser for samhallets omstillning
till resurseffektiva och giftfria kretslopp och minskad paverkan pa minniskors hilsa
och milj6. Kommissionen har presenterat ytterligare forslag inom ramen f6r EU:s
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handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi, bl.a. forslag till ny batteriférordning och héllbara
produkter. Midngden avfall som genereras i Sverige 6kar, men det goér ocksa miangden
avfall som gar till materialatervinning eller annan atervinning. Sirskilda medel har
avsatts under tre ar fOr att stirka arbetet med att minska plastens milj6- och
klimatpaverkan och sirskilt Naturvardsverket har genomfért uppdrag och annat
arbete for att driva arbetet framdt. Flera nya férordningar som genomfér EU:s
engingsplastdirektiv i svensk lagstiftning har ocks beslutats. Atta nya etappmal som
bl.a. ska bidra till en minskning av anvindningen och utslippen av skadliga imnen har
beslutats. Naturvardsverket har vidare arbetat brett med den nationella
plastsamordningen och t.ex. tagit fram en ny vigledning om utsortering av plastavfall
vid bygg- och rivningsverksamhet.

Flera insatser har vidtagits for att mojliggéra att metaller och mineral anvinds mer
héllbart och cirkuldrt, bl.a. har Naturvdrdsverket och Sveriges geologiska
undersokning fitt 25 miljoner kronor per ar 2021-2022 {61 att frimja sekundar
utvinning och dtervinning av metaller och mineral. En sirskild utredare har ocksa fatt i
uppdrag att se 6ver provningsprocesser och regelverk i syfte att sikerstilla en hallbar
tors6rjning av innovationskritiska metaller och mineral.

Konsumtionen av varor och tjanster har 6kat kontinuerligt under 20 ar vilket orsakar
milj6- och hilsopdverkan i Sverige och i andra linder. Sveriges inhemska
materialkonsumtion har 6kat kraftigt 6ver tid: 2020 konsumerade vi 255 miljoner ton,
vilket innebdr att materialkonsumtionen har 6kat med ca 25 procent sedan 2010.
Resursproduktivitet dr ett matt pa hur effektivt ekonomin utnyttjar de naturresurser
som konsumeras. Sveriges resursproduktivitet fortsitter att minska och vér
ckonomiska tillvixt dr fortsatt nira kopplad till anvindningen av biomassa, metaller,
mineral och fossila plaster och brinslen.

Diagram 3.1 Materialkonsumtion i Sverige
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Anm.:Diagrammet visar utveckling av BNP, inhemska materialkonsumtion (DMC) och resursproduktivitet i Sverige,
1998-2019. Index (1998 = 100). Vardena for 2019 ar uppdaterade 2022.

Kalla: Miljorakenskaperna, Statistiska centralbyran (SCB).

Svenskarnas totala konsumtion minskade under pandemiaret 2020 med 4,7 procent
men en dterhdmtning har skett och under de tre forsta kvartalen 2021 6kade den totala
konsumtionen med 4,9 procent. Generationsmalets indikator f6r konsumtions-
baserade vixthusgasutslipp visar pa en minskande trend. Ar 2019 var de
konsumtionsbaserade utslippen av vaxthusgaser cirka nio ton koldioxidekvivalenter
per person, varav ca 60 procent kommer fran hushéllens konsumtion och ca 40
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procent fran offentlig konsumtion och investeringar. En stor del av dessa utslipp sker
i andra linder. Se dven Klimatredovisningen.

Varor och tjinster som inforskaffas genom offentlig upphandling har ocksa
klimatpaverkan. Upphandlingsmyndigheten har ett sirskilt uppdrag och medelfor att
frimja cirkulér och fossilfri offentlig upphandling.

Diagram 3.2 Konsumtionsbaserade vaxthusutslapp per omrade 2008—2019
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Diagrammet visar klimatpaverkande konsumtionsutslapp fran Sverige och utlandet.
Kalla: Naturvardsverket.

Sveriges tertitoriella utslipp av vixthusgaser minskade kraftigt under 2020.
Klimatpolitiska radet bedémer att de tillfilliga utslippsminskningar som har skett
under covid-19-pandemin endast har marginell effekt pd den globala uppvirmningen
och pa Sveriges forutsittningar att na klimatmalen.

Fornybar energi

Andelen férnybar energi var 60 procent 2020 och den totala mingden férnybar energi
i Sverige 6kade med 18 terawattimmar (TWh) mellan 2017 och 2020. Okningen beror
frimst pd 6kad elproduktion frin vindkraft och 6kad anvindning av biodrivmedel i
transportsektorn. For att skynda pd utbyggnaden av vindkraft till havs har regeringen
givit Affirsverket svenska kraftnit i uppdrag att bygga ut transmissionsnitet till
omriden inom Sveriges sjéterritorium dér det finns férutsittningar f6r anslutning till
havsbaserad férnybar elproduktion.

Tillkdnnagivanden kopplat till generationsmalet

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om att inférandet
av producentansvar for fler produktgrupper sisom mébler och byggmaterial bor
utredas (bet. 2017/18:MJU15 punkt 5, rskr. 2017/18:257). Regeringen har utrett och
direfter beslutat om fler producentansvar inom plastomradet, t.ex. f6r ballonger,
vitservetter, fiskeredskap m.m. (se avsnitt 3.15). Regeringen har dven utrett och gjort
andringar eller arbetar med dndringar i producentansvaren f6r férpackningar, bilar,
dick, elutrustning m.m. Regeringen har dven beslutat om nya krav pa utsortering av
bygg- och rivningsavfall. Producentansvar for textil har utretts och Europeiska
kommissionen har i den nya textilstrategin aviserat att det kommer en siadan reglering
pa EU-nivd. Regeringen anser mot bakgrund av vidtagna och pagaende dtgirder att
tillkdnnagivandet ér tillgodosett och slutbehandlat.
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Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen att ansvaret for insamling och
atervinning av férpackningar och tidningar dven fortsatt bor ligga pa producenterna
(bet. 2015/16:MJU7 punkt 5, rskr. 2015/16:162). For att sikerstilla en langsiktigt
héllbar 16sning for fortsatt insamling och materialdtervinning av returpapper med héga
miljéambitioner har regeringen dock beslutat om att avskaffa producentansvaret fér
returpapper (M2020/01079). Regeringen beslutade den 28 juni 2018 férordningen
(2018:1462) om producentansvar for férpackningar med ett nytt insamlingssystem
som skulle borja tillimpas den 1 januari 2021. Eftersom det under hésten 2020 stod
klart att producenternas insamlingssystem inte uppfyllde de krav som gillde for att fa
nédvindiga tillstind enligt férordningen, beslutade regeringen den 24 september 2020
att skjuta upp delar av férordningens tillimpning. Direfter har Miljédepartementet, i
nira samrdd med de centrala aktSrerna, utrett hur de nya krav i EU:s avfallsdirektiv
avseende hur producentansvarssystem ska vara utformade ska genomforas i svensk
ritt. Den 16sning som de centrala aktSrerna féresprakade 1 utredningsarbetet innebir
en kombination av att producentansvarsorganisationer och kommuner ansvarar fér
insamling av férpackningsavfallet, som bekostas av producentansvarsorganisationerna.
I propositionen Ordning och reda pi avfallet (prop. 2021/22:219,

bet 2021/22:MJU26, rskr. 2021/22:415) behandlades vissa lagindringar som behévdes
for att genomféra nya bestimmelser i EU:s reviderade avfallsdirektiv avseende
producentansvar. Riksdagen bif6ll regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU26, rskr.
2021/22:415). Mot bakgrund av detta beslutade regeringen i juni 2022 om en ny
férordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar. Regeringen anser
dirfor att tillkdnnagivandet ér slutbehandlat.

3.5.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga f6r att nd Generationsmalet. For att generationsmalet ska
kunna bedémas vara uppfyllt behéver de 16 miljékvalitetsmalen vara i huvudsak
uppfyllda och Sveriges andel av den globala miljépaverkan vara anpassad till de
planetira grinserna.

For att malet ska kunna nds bedémer regeringen att skydds-, skétsel- och
restaureringsarbete £6r naturen och kulturmiljén behéver fortsitta, liksom insatser for
ett hallbart nyttjande av naturresurser och méjlighet till friluftsliv.

Omstillningen till en cirkuldr ekonomi ér ett verktyg for att kunna na
Generationsmalet och majoriteten av alla miljokvalitetsmal. For att malet ska kunna
nés bedémer regeringen att trenden av 6kade avfallsmingder behéver vinda och
materialatervinningen 6ka ytterligare genom att produktionen stills om till t.ex.
cirkuldr design och giftfria kretslopp, att utfasningen av fossila material och energi
behéver fortsitta samt genom mer héllbara sitt att nyttja material, produkter och
tjdnster. For att konsumtionen ska bli mer héllbar och orsaka sd sma klimat-, milj6-
och hilsoproblem som méjligt, maste resursanvindningen bli mer effektiv.
Genomférandet av EU:s handlingsplan £6r cirkuldr ekonomi ér viktig f6r det
nationella arbetet.

3.6 Begriansad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet innebir att halten av vixthusgaser i atmosfaren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférindringar ska stabiliseras pd en niva som innebir
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Arbetet med att nd malet
ska ske pa ett sidant sitt och i en sddan takt att den biologiska méingfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal £6r héllbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for att det nd det globala malet.
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3.6.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

Den bedémningsgrund som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet 4r:

—  Den globala medeltemperaturékningen begrinsas till langt under 2 grader Celsius
over forindustriell nivd och anstringningar gors for att hilla Skningen under 1,5
grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt £6r att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.

Som komplement till denna bedémningsgrund redovisas indikatorerna Global
medeltemperatur och Vixthusgasutslipp per sektor som diagram.

3.6.2 Resultatredovisning

Viaxthusgaser och medeltemperatur fortsitter att 6ka pa global niva

Den globala medeltemperaturen fortsitter att stiga, vilket framgar av diagram 3.3. De
globala nettoutsldppen av vixthusgaser dr ca 58 miljarder ton koldioxidekvivalenter
arligen, vilket 4r ca 50 procent hogre 4n 1990. Foér att halla den globala
uppvirmningen under 1,5 grader behover koldioxidutslippen halveras till 2030
jaimfort med i dag. Halten av koldioxid i atmosfiren fortsitter att 6ka och dr hégre dn
vad den har varit pid minst tvd miljoner ar. For att nd milj6kvalitetsmalet behver
Okningen av atmosfirens vixthusgashalter snabbt avstanna och boérja vinda nedat.

Utsldppen minskar i Sverige men inte tilirackligt fort for att na malet 2045

Utsldppen 1 Sverige minskar samtidigt som befolkningen vixer. 2020 var utslippen av
vixthusgaser i Sverige ca 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, se diagram 3.4
nedan. Jimfort med 2019 har utsldippen minskat med ca 8,9 procent. Ungefir en
tredjedel av utslippen kommer frin inrikes transporter, en tredjedel fran industrin och
en tredjedel frin andra sektorer. Utslippen minskar dock inte tillrickligt fort for att nd
det langsiktiga nettonollmalet dr 2045 men gapet har minskat betydligt jimf6rt med
tidigare bedémningar. I bilaga Klimatredovisning finns en mer detaljerad redovisning
av bl.a. utsldppsutvecklingen, scenarier och malen.
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Diagram 3.3 Global genomsnittlig arlig medeltemperatur 1850-2021 i forhallande
till genomsnitt under férindustriell tid 1850—1900
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Kalla: Naturvardsverket.

Diagram 3.4 Sveriges utslapp och upptag av vaxthusgaser per sektor 1990-2020
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Kalla: Naturvardsverket.

Den klimatpolitiska handlingsplanen lagger grunden for klimatarbetet

Den klimatpolitiska handlingsplanen tas fram enligt klimatlagen och ligger grunden
tor regeringens klimatpolitik under mandatperioden.

Under 2021 nyregistrerades knappt 150 000 nya klimatbonusbilar, vilket dr drygt 50
procent fler jimfért med aret innan. I juli 2022 begrinsades klimatbonusen fér
personbilar till klimatbonusbilar vars nypris uppgar till hégst 700 000 kronor (pristak).
Dessutom skirptes savil grinsvirdet for att ha ritt till klimatbonus som
bonusbeloppet 61 laddhybrider som ér klimatbonusbilar.
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Under perioden mars 2021 t.o.m. mars 2022 beviljades st6d om ca 3,2 miljarder
kronor frin Klimatklivet. Exempel pa insatser som har fatt stdd sedan 2015 ir
uppférande av laddningspunkter, produktion av biogas, forbittrad avfallssortering,
vitgasproduktion samt elektrifiering av sjofart. Naturvardsverket berdknar att
klimatinvesteringarna minskar utslippen med motsvarande drygt 2,2 miljoner ton
koldioxid per dr fram&ver. Det motsvarar drygt tre procent av Sveriges samlade
utsldpp av vixthusgaser.

Enligt Energimyndigheten uppskattas de projekt som fatt stéd fran Industriklivet
t.o.m. december 2021 ha potential att pa lang sikt minska vixthusgasutslippen med ca
9 miljoner ton per dr, samt astadkomma ca 6 miljoner ton negativa utsldpp per ér
genom infangning och lagring av biogena koldioxidutslapp. Utéver detta har stod gatt
till forskningsprojekt vars potential f6r utslippsminskning dr svarare att bedéma.
Under 2021 beviljades 17 projekt kopplade till processrelaterade utslipp, 19 projekt
kopplade till negativa utslipp och 6 projekt kopplade till strategiskt viktiga insatser.
Strategiskt viktiga projekt dr exempelvis investeringar som syftar till att skapa en
fossilfri underjordsgruva genom en elektrisk fordonsflotta, fossilfri virmning av stal
genom att anvinda vitgas och syrgas samt genomférbarhetsstudier fOr att etablera ett
plastreturraffinaderi.

Sverige ir det férsta landet i virlden som har utrett ett statligt stédsystem for
avskiljning, infingning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) och har méjlighet
att bli en ledande nation pd omradet. Energimyndigheten har fatt i uppdrag av
regeringen att genomfora sa kallade omvinda auktioner nir stddet godkints av
Europeiska kommissionen. Ambitionen 4r att uppemot 2 miljoner ton biogen
koldioxid per ar ska kunna fingas upp och lagras.

Sedan 2022 omfattar klimatpremien fler typer av arbetsmaskiner och elbusspremien
har héjts. Under perioden januari till september 2022 fick Energimyndigheten in
ans6kningar f6r 268 elbussar, 159 ellastbilar, 312 fordongaslastbilar, 65 eldrivna
arbetsmaskiner, en fordonsgasdriven arbetsmaskin samt en hybridarbetsmaskin.
Myndigheten har totalt betalat ut 379,4 miljoner kronor fran anslaget.

Fossilfritt Sverige fokuserar nu pa genomférandet av fardplanerna for fossilfri
konkurrenskraft. I oktober 2022 limnades den andra uppféljningsrapporten till
regeringen och i mars 2022 limnade plattformen en finansieringsstrategi. Fossilfritt
Sverige arbetar med att formulera en energieffektiviseringsstrategi.

Under 2021 har ansvariga myndigheter intensifierat arbetet for att minska matsvinnet
och dirmed livsmedelskedjans klimatpdverkan bland annat genom 6kad konsument-
kommunikation och bittre uppféljningsmetoder.

EU skarper lagstiftningen for att na klimatmalen

I'juli 2021 presenterade Europeiska kommissionen lagstiftningspaketet ”Fit for 55”.
Paketet innehaller forslag till revidering av den viktigaste lagstiftningen som ska bidra
till att EU nar sitt klimatmal om minst 55 procents nettoutslippsminskning till 2030,
jamfort med 1990. I juni 2022 antog miljéradet allménna inriktningar f6r forslagen,
och i juli inleddes férhandlingar med Europaparlamentet. Utslippen inom EU:s
system fOr handel med utsldppsritter (EU ETS) 6kade med 7,3 procent under 2021,
jamfort med 2020. C)kningen kan till stor del forklaras av 6kad ekonomisk aktivitet
efter covid-19-pandemin och foljer pa den rekordstora utslippsminskningen pa 13,3
procent under 2020, jimfort med 2019. Under 2021 kostade en utslippsritt 1
genomsnitt 550 kronor. Sveriges intikter fran auktionering av utsldppsratter uppgick
for 2021 dll 2,3 miljarder kronor. Det svenska 6verskottet av utslippsenheter under
EU:s ansvarsfordelningsbeslut (ESD) uppgick till nira 5 miljoner ton
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koldioxidekvivalenter for 2019. Overskottet har tagits bort fér att minska
utslippsutrymmet.

Fullt fokus pa genomférandet av Parisavtalet

Efter flera drs férhandlingar kunde det 26:e partsmétet (COP206) inom ramen fér FN:s
ramkonvention for klimatférindringar (UNFCCC) firdigstilla Parisavtalets regelbok,
dvs. de regler som ligger till grund fOr Parisavtalets genomforande. Beslutet innebir att
torhandlingarna kan fokusera helt pd genomférandet av Parisavtalet. COP26
resulterade dven 1 mer ambiti®sa utfistelser om 1,5-gradersmalet, som att linder redan
2022 uppmanas skirpa sina klimatmal och att stodet f6r klimatanpassning ska
fordubblas till 2025. De fossila brinslenas roll i klimatomstillningen nimns for férsta
gangen, liksom vikten av att fasa ut kol och fossila subventioner. Sverige har ocksa
varit aktiv i flera av de méinga initiativ vid sidan av sjilva férhandlingarna som
skapades inf6r och under COP26 for att stirka genomférandet av Parisavtalet.

Den globala ledarskapsgruppen fér industriomstillning (LeadIT) finansieras av Sverige
och har fitt stor uppmirksamhet internationellt under dret. Gruppen driver pa for att
den tunga industrin ska nd netto noll-utsldpp och ir i dag ett nav f6r samarbete kring
36 linder och industrier och dven med andra internationella initiativ.

I det nordiska samarbetet har milj6- och klimatsamarbetet fatt 6kade medel f6r att
genomféra insatser som frimjar den gréna omstillningen. Det ér ett led i
genomférandet av visionen om Norden som virldens mest hdllbara och integrerade
region till 2030. Sverige leder samarbeten inom bade transportomradet och
niringslivets klimatomstillning. Barentsridet har antagit en uppdaterad klimat-
handlingsplan under 2021. Arktiska radet 4r ett forum f6r dialog och samarbete om
bl.a. miljé- och klimatfragor.

Flera kapacitetsbyggande och metodutvecklande insatser har genomférts £or att stédja
samarbeten under Parisavtalets artikel 6, for internationella samarbetsformer och
handel med utslippsminskningar mellan linderna. Vidare undertecknade Sverige och
Ghana ett samforstindsavtal 2021 om att etablera ett bilateralt samatrbete under artikel
6. Energimyndigheten publicerade tvi utlysningar om aktiviteter limpliga for artikel 6-
samarbeten. Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar anvinds dven f6r
att fullgéra avtal om stéd till internationella klimatinsatser som genomférts inom
ramen f6r Kyotoprotokollet. Totalt har dessa insatser lett till utslippsminskningar
motsvarande 31,6 miljoner verifierade ton koldioxidekvivalenter fram till arsskiftet
2021/2022. Under 2021 levererades ca 900 000 verifierade ton koldioxidekvivalenter.

Arbetet med klimatanpassning gar framat

53 myndigheter omfattas av férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete (Klimatanpassningsférordningen). Arbetet har utvecklats och
flera av myndigheterna har uppdaterat sina klimat- och sérbarhetsanalyser.
(Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021, SMHI). Lansstyrelserna ger
kontinuerligt stéd till kommunernas klimatanpassningsarbete. SMHI, Statens
geotekniska institut och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har fortsatt
bidragit till en 6kad kunskap och medvetenhet om klimatférindringarnas
konsekvenser och dven stirkt f6rmagan till klimatanpassning. Under 2021 lanserades
aven SMHI:s nya klimatscenariotjanst. Samma ar beviljades totalt 33 miljoner kronor i
bidrag for skredsikring lings Gota dlv. Regeringen mottog i februari 2022 den férsta
rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning.

25



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20

3.6.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedomer att trenden 4r negativ, och att beslutade och planerade styrmedel
inte dr tillrickliga for att na miljokvalitetsmalet. Inte heller det internationella
samarbetet ger tillricklig effekt. Aven 2021 priglades av covid-19-pandemin, med
restriktioner och nedgang i ekonomin, vilket ledde till utslippsminskningar.
Utsldppsminskningarna har dock begrinsad paverkan pa Sveriges férutsittningar att
na klimatmalen.

Utslappen behover minska i snabbare takt

Riksdagen har antagit flera etappmal om minskad klimatpaverkan. Det mest
langsiktiga etappmalet innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren. Direfter ska Sverige uppnd negativa utslipp.
Regeringen bedémer att trenden ér svagt positiv: Sveriges utslipp minskar, men inte
tillrickligt snabbt for att nd det langsiktiga malet. Ytterligare dtgirder behévs £6r att
Sverige ska kunna nd malet till 2045.

Enligt den slutliga utsldppsstatistiken frin december 2021 har etappmalet till 2020
nétts genom inhemska dtgirder i kombination med vissa kompletterande atgirder.
Regeringen beddmer att etappmalen till 2030 och 2040 inte kan nds med befintliga
styrmedel, utan ytterligare atgirder behdvs £6r att nd malen.

Vigtransporterna star for ca 95 procent av utslippen fran inrikes transporter.
Elektrifiering, effektivare fordon och en 6kad anvindning av biodrivmedel har
bidragit till att minska utslippen. Mindre brinsleeffektiva fordon och det faktum att
trafikarbetet pa vig har 6kat 6ver tid gor dock att effekten inte blivit tillrickligt stor.
Dessutom kommer regeringen att féresla att reduktionsplikten sinks till EU:s
ligstaniva den 1 januari 2024, vilket giller under mandatperioden. Regeringen
bedémer att etappmalet f6r inrikes transporter inte kan nds med beslutade styrmedel,
utan ytterligare atgirder behovs £6r att nd mdlet.

En rad atgirder har vidtagits f6r att begransa utslipp fran luftfarten. En
reduktionsplikt for flygbrinsle har inférts. En omedelbar £6ljd av det ér att flera
forstudier har initierats av niringslivet for att producera syntetiskt flygbrinsle,
elektrobrinsle. Regeringen har stillt krav pd att start- och landningsavgifter ska
differentieras i férhallande till luftfartygs klimatpaverkan. Sverige har fortsatt tagit en
ledande roll bide globalt och pd EU-nivd {6r att minska flygets paverkan pa klimatet.
Sverige har bl.a. drivit pa f6r att FN:s luftfartsorgan ICAO) ska anta ett langsiktigt
klimatmal f6r den internationella luftfarten i linje med Parisavtalet.

Klimatanpassningen behdver utvecklas

Regeringen bedémer att arbetet med klimatanpassning befinner sig i ett
utvecklingsskede och att nuvarande dtgirder dr otillrdckliga. Kommuner, linsstyrelser
och nationella myndigheter bidrar till arbetet inom olika verksamhetsomrdden, men
arbete kvarstdr. Insatserna har frimst riktats mot att ta fram kunskaps- och
planeringsunderlag, men regeringen bedémer att insatserna behéver bli mer konkreta.

Alla lander behover bidra mer i det internationella klimatarbetet

Regeringen bedémer att férhandlingarna om forslagen 1 ”Fit for 55”-paketet behéver
slutféras sa snart som mojligt av EU och utmynna i ambitids lagstiftning som
sikerstiller att EU nar sitt klimatmal till 2030. Alla linder och sektorer behéver bidra
till att nd malet, sa att EU och dess medlemslinder hamnar i fas for att nd det
langsiktiga malet om klimatneutralitet senast 2050. Annulleringen av 6verskott frin de
sektorer som omfattas av EU:s ansvarsférdelningsbeslut (ESD) har gett en viktig
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signal om Sveriges ambitiésa klimatpolitik bade nationellt och inom EU.
Annulleringen har inneburit att utslippsutrymmet inom EU och enligt
Kyotoprotokollet minskats permanent. I det internationella klimatarbetet behéver
genomforandet av Parisavtalet leda till att avtalets lingsiktiga mélsdttningar nds och att
vitldens linder vidtar atgdrder for att begrinsa temperaturhdjningen till 1,5 grader.
Den senaste vetenskapen och lindernas nuvarande ataganden visar att ambitionen i
lindernas samlade klimatplaner ir otillrdckliga. Regeringen bedémer att det regionala
samarbetet i Norden, Arktis och Barents bidrar till konkreta samarbeten och dirmed
till h6jd ambition pa klimatomrédet.

3.7 Frisk luft

Miljokvalitetsmalet dr att luften ska vara sa ren att manniskors hilsa samt djur, vixter
och kulturvirden inte skadas.

3.7.1 Resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av milj6kvalitetsmalet och redovisas 1 tabell 3.3.

Tabell 3.3  Preciseringar for miljokvalitetsmalet Frisk luft

Luftféroreningshalter som inte far 6verskridas for respektive luftférorening

Bensen 1 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som arsmedelvarde

0,0001 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Bens(a)pyren arsmedelvarde

0,2 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
Butadien arsmedelvarde

10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Formaldehyd timmedelvarde

10 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
arsmedelvarde eller

25 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Partiklar (PM2,5) dygnsmedelvarde

15 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
arsmedelvarde eller

30 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
Partiklar (PM10) dygnsmedelvarde

70 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
attatimmarsmedelvéarde eller

Marknara ozon 80 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett

timmedelvarde

Ozonindex 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme beraknat

som ett AOT 40-varde under perioden april till september

20 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett
arsmedelvarde eller

Kvévedioxid 60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett

timmedelvarde (98-percentil)

Korrosion Pa kalksten understiger 6,5 mikrogram per ar

Som komplement till bedémningsgrunderna redovisas indikatorn Kviveoxidutslipp
totalt 1 kombination med utsldpp av kviveoxider fran transporter i diagram.

3.7.2 Resultatredovisning

Flertalet preciseringar uppvisar oférindrade resultat jimfort med foregaende ar.
Halterna f6r bensen, butadien och formaldehyd ligger fortsatt under virdet for
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preciseringen. Det gjordes inga nya mitningar av bens(a)pyren under 2020, men
tidigare mitningar visar att preciseringen Gverskrids lokalt i omraden dir smaskalig
vedeldning dr vanlig f6r uppvirmning av bostdder. Malnivin f6r partiklar (PM2,5)
matt som arsmedelvirde klarades i hela landet 4r 2020, medan malnivin matt som
dygnsmedel fortfarande 6verskrids pa ett antal platser i Sverige. For partiklar (PM10)
overskreds malnivan for saval drs- som timmedelvirde vid flera mitstationer under
2020. I Skellefted och Ostersund 6verskreds miljokvalitetsnormen och dirmed dven
EU:s grinsvirde f6r partiklar (PM10) 4r 2021.

Halterna av marknira ozon var fortsatt relativt hoga ar 2020 och 6verskred
miljémalets preciseringar for bade dttatimmarsmedelvirde och timmedelvirde pa
samtliga mitstationer. Generellt uppmits hogre halter i s6édra dn i norra Sverige, vilket
dven speglas i ozonindex dir 6verskridande av preciseringen uppmiittes i Skane.

Kvivedioxidhalterna i gaturum uppvisar en minskande trend under senare ar. Under
2020 sjonk halterna betydligt, vilket delvis dr en effekt av covid-19-pandemin. Inga
overskridanden av miljokvalitetsnormen f6r timmedelvirdet har uppmatts.
Miljékvalitetsnormen f6r dygnsmedel 6verskrevs 2021 endast i Umed. Miljémalets
precisering for arsmedelvirdet i gatumiljon 6verskreds 2020 i Géteborg, Malmo,
Stockholm, Uppsala, Skelleftea och Ornskoldsvik. Aven preciseringen for
timmedelvirdet 6verskreds i pa ett tiotal stationer, frimst i gatumiljo.

Korrosionshastigheten pa kalksten bedémdes i f1ra drets uppfoljning vara Gver
milj6kvalitetsmalets precisering. Inga nya mitningar har skett sedan dess.

Diagram 3.5 Utslapp av kvaveoxider till luft i Sverige fordelat pa olika
samhallssektorer
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Kélla: Naturvardsverket.

Mellan dren 2019 och 2020 har utslippen av kviveoxider minskat med étta kiloton,
vilket motsvarar sex procent av de totala utslippen, se diagram 3.5. De senaste arens
minskning beror framfor allt pd minskade utslipp fran inrikes transporter. Utslippen
fran personbilar minskade med 12 procent mellan 2019 och 2020. Detta beror till stor
del pa pandemin, men dven att dldre fordon med hdga utslipp skrotas ut. Effekterna
av pandemin dterspeglas dven i inrikesflyget och for inrikes sj6fart dir utslippen av
kviveoxider halverades respektive minskade med 12 procent jimfért med 2019.

3.7.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden f6r milet dr positiv, men att nuvarande beslutade
eller planerade styrmedel inte ir tillrickliga for att nd milj6kvalitetsmalet. Trots att
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utslippen minskar behévs ytterligare dtgirder f6r att sinka luftféroreningshalterna,
framfor allt av partiklar (PM2,5 och PM10), kvivedioxid, ozon och bens(a)pyren om
milet ska nas. Det internationella arbetet dr sirskilt avgorande for att preciseringarna
tor partiklar (PM2,5) och ozon ska nés. Didr dr EU:s takdirektiv och FN:s konvention
om langviga grinsoverskridande luftféroreningar viktiga instrument. Inom ramen f6r
konventionen pagir arbete med att ta fram ett nytt Gteborgsprotokoll, vilket i
forlingningen kommer att bidra till minskad intransport av luftféroreningar. Ett annat
verktyg for att minska utslippen frin EU:s industrier 4r EU:s industriutsldppsdirektiv,
dir det nu pagar en revidering.

Den frimsta killan till utsldpp av partiklar (PM10) och kviveoxider ir inrikes
transporter. Hir finns potentiella synergier med det arbete som sker £6r att na
klimatmalet f6r transportsektorn till ar 2030. For att minska partiklar (PM10) fran
trafiken gors dock andra insatser. Pa regional niva pagir arbete som innefattar
satsningar pd bla. kollektivtrafik, tig, cykelplaner, bil- och cykelpooler, dubbdicks-
férbud, dammbindning samt miljézoner. Atgirderna som beskrivs i den nationella
elektrifieringsstrategin har ocksa potential att forbittra luftkvaliteten. Det behévs
bittre kartliggning av bens(a)pyren for att bedéma maluppftyllelse och behov av
limpliga dtgarder. SMHI har dérfor inlett ett arbete med att ta fram nationell
modellering av luftkvalitet.

3.8 Bara naturlig forsurning

Miljékvalitetsmdlet innebdr att de férsurande effekterna av nedfall och
markanvindning ska underskrida grinsen f6r vad mark och vatten tal. Nedfallet av
férsurande dmnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska féremal och hillristningar.

3.8.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljékvalitetsmélet och ar féljande:

—  Paverkan genom atmostfiriskt nedfall av luftburna svavel- och kviveféreningar
fran svenska och internationella killor medfér inte att den kritiska belastningen
tor forsurning av mark och vatten 6verskrids 1 ndgon del av Sverige.

—  Paverkan genom markanvindningens bidrag till f6rsurning av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens forsurning.

—  Forsurade sjoar och vattendrag uppnar oberoende av kalkning minst god status
med avseende pa férsurning.

—  Foérsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material och
arkeologiska féremdl 1 mark och inte skadar den biologiska mangfalden i land-
och vattenekosystem.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Sj6fartens
férsurande utslipp som diagram.

3.8.2 Resultatredovisning

Nedfallet av svavel och kvive 6ver Sverige har minskat under flera artionden. De
senaste mitningarna av svavel visar pa att nedfallet i dag dr néra férindustriella nivaer.
Nedfallet av kvive dr dock fortsatt hogt 1 delar av Sverige. Den internationella
sjofarten dr en bidragande faktor till f6rsurningen i Sverige. Som visas nedan av
diagram 3.6 ses mellan 2019 och 2020 en minskning av utsldppen av svavel och kvive.
Detta bedéms framst bero pa minskad fartygstrafik under covid-19-pandemin.
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Diagram 3.6 Sjofartens forsurande utslapp
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Kélla: Naturvardsverket.

I takt med att det atmosfiriska nedfallet av férsurande dmnen minskar, sa 6kar
skogsbrukets relativa betydelse f6r férsurningen och bedéms dven 6ka med ett
varmare klimat. Bland annat bidrar 6kad tradtillvaxt, Okade virkesforrad, och ett Okat
uttag av stamved till f6rsurning. Enligt Naturvardsverkets bedomning 4r i dagsliget
skogsbrukets paverkan ungefir lika stor som bidraget fran férsurande nedfall.

Trenden gir mot firre forsurade sjoar i Sverige. Naturvardsverket bedémer att cirka
sju procent av Sveriges sjoar (storre dn en hektar) var férsurade under perioden
2015-2020, dir storsta andel finns i sydvistra Sverige. Aven om nedfallet fortsitter att
minska kommer mark och vatten vara férsurade under ling tid framéver. Kalkning i
delar av Sverige kommer dirfér att behévas i manga decennier framéver. Den mest
férsurade marken finns i sydviéstra Sverige. Anledningen 4r en kombination av ett
stort nedfall av férsurande dmnen via nederbdrden samt férsurande paverkan fran
skogsbruk. Aterhimtningen gir lingsamt f6r landet som helhet och en 6kande
férsurning sker i de sydvistra delarna.

Flera dtgirder har genomforts for att 6ka takten for att nd mélet Bara naturlig
férsurning. Arbete pagir inom det nationella luftvrdsprogrammet, bland annat med
att foresld nya eller reviderade styrmedel infér den uppdatering av programmet som
ska limnas till Europeiska kommissionen viren 2023. Samtliga linder i EU ska enligt
EU:s takdirektiv (direktiv 2016/2284) ta fram nationella luftvirdsprogram. Detta
férvintas minska intransporten av férsurande dmnen till Sverige. Under 2022 togs
beslut om en elektrifieringsstrategi. Elektrifiering kan bidra till att minska utslipp av
luftféroreningar och dirmed till minskad férsurning. I flera regioner genomfors ocksé
askaterforing 1 skogar f6r att minska skogsbrukets férsurande paverkan.

Ar 2020 beslutades det att Géteborgsprotokollet inom FN:s luftvirdskonvention ska
revideras pé nytt. Den pdgiende Gversynen ska avslutas 2022 varefter en revidering av
protokollet kan vintas. Naturvardsverket bedémer att en revision pa sikt kan medféra
mer omfattande utslippsminskningar och dven minskad intransport av
luftféroreningar till Sverige. Sedan 1 januari 2021 4r Ostersjén och Nordsjon ett
kvivekontrollomrade. Detta innebir att alla fartyg bygeda 2021 och framit maste
anvinda katalysatorer eller koras pa flytande naturgas for att klara kraven pa
kviveoxidutslipp. I juli 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till en
térordning om anvindning av férnybara brinslen f6r sjéfarten. Férordningen
torvintas minska klimatutsldppen fran sjéfarten och utslippen av svaveldioxid och
kviveoxider.
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3.8.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att trenden ér positiv, men att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte 4r tillrickliga for att na milj6kvalitetsmalet. Den naturliga
aterhimtningen gir lingsamt. Ar 2030 beriknas det fortfarande finnas delar av landets
skogs- och sjoareal dir den kritiska belastningen 6verskrids. Utslippen av ammoniak
och kviveoxider behéver minska ytterligare £6r att Sverige ska klara sina ataganden till
2030 under EU:s takdirektiv. Ovriga féroteningar bedéms minska i tillricklig takt f6r
att uppna de atagandena utan ytterligare atgird.

Det arbete som pédgar i bl.a. regionerna, inom sjéfarten och med elektrifierings-
strategin bidrar positivt till minskad férsurning. EU-arbetet med de nationella
luftvardsprogrammen och revideringen av Géteborgsprotokollet Skar ocksa
mojligheterna att klara etappmalet och preciseringarna f6r milj6kvalitetsmaélet Bara
naturlig f6rsurning.

3.9 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet dr att férekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller
utvunnits av sambhillet inte ska hota minniskors hilsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen 4r nira noll och deras paverkan pa minniskors
hilsa och ekosystemen ér férsumbar. Halterna av naturligt férekommande dmnen dr
nira bakgrundsnivaerna.

3.9.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  den sammanlagda exponeringen f6r kemiska dmnen

— anvindningen av sirskilt farliga dmnen

—  oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper

—  fororenade omraden

—  kunskap om kemiska dmnens milj6- och hilsoegenskaper

—  information om farliga dmnen i material, produkter och varor.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Miljogifter i
modersmjdlk och blod i diagram. Indikatorn £6r efterbehandlingsitgirder
kommenteras 1 4r bara 1 text.

3.9.2 Resultatredovisning

Sverige har arbetat for att minska exponering for kemiska @mnen och
anvandning av sarskilt farliga @mnen

Kemikalieinspektionen har under dret arbetat sirskilt med uppdraget om Giftfritt fran
bérjan vilket fraimst har skett genom arbete inom EU och pi global niva.
Kemikalielagstiftningen 4r harmoniserad inom EU och insatserna inom EU har t.ex.
varit regelutveckling och genomférande av EU:s kemikaliestrategi. Regelutvecklingen
inom EU syftar bl.a. till minskad exponering f6r skadliga imnen och minskad
anvindning av sirskilt farliga &mnen. Sverige dr ett av de ledande linderna inom EU
nir det giller att utveckla forslag till begrinsningar, harmoniserade klassificeringar och
andra regleringar av farliga dmnen.

Sverige har under aret bedrivit aktivt paverkansarbete infér den kommande
revideringen av EU:s kemikalielagstiftning. Sverige har arbetat for att lagstiftningen
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bl.a. ska ta h6jd f6r kombinationseffekter, dvs. f6r exponering for flera olika kemiska
dmnen fran diffusa killor 6ver tid. Inf6r revideringen av kemikalief6rordningen Reach
har Sverige bl.a. tryckt pa behovet av att stirka kraven pa vilka data som tillverkare
och importérer av kemiska dmnen mdste registrera. Detta dr sirskilt viktigt for att
bittre kunna férebygga risker med hormonstérande dmnen, nanomaterial och
polymerer. Sverige har arbetat fOr att realisera EU:s nya kemikaliestrategis ambition att
fasa ut de mest skadliga dmnena i produkter £6r konsumenter och professionellt bruk
pa ett snabbare, enklare och mer forutsidgbart sitt. Sverige har bl.a. uppmanat
Europeiska kommissionen att utveckla ett alternativ dir &mnen fasas ut ur
konsumentprodukter pi ett automatiskt och dynamiskt sitt till ett givet 4rtal.

Sverige har inom EU arbetat padrivande for atgirder mot samtliga dmnen som gir
under namnet PFAS. Under 2021 har flera initiativ 6kat méjligheterna att riskbedéma
och begrinsa grupper av imnen med liknande egenskaper, t.ex. den piagiende
bedémningen och regleringen av 6ver 5 000 PFAS-dmnen. P4 bl.a. svenskt initiativ
beslutade EU under 2021 som ett férsta steg om ett f6rbud mot 200 PEAS-dmnen.
Flera olika myndigheter har ocksa pa olika sitt arbetat f6r att minska spridningen av
PFAS. Kemikalieinspektionen deltar i EU-arbete om hormonstérande dmnen for att
ta fram kriterier for klassificering i sirskilda faroklasser f6r en effektivare reglering.
EU-domstolen gav i februari 2021 Sverige ritt 1 ett mdl mot Europeiska
kommissionen som gillde ett tillstind enligt Reach-férordningen till utslippande pa
marknaden av blykromater for vissa anvindningar. Domen kommer att vara
vigledande vid framtida liknande tillstindsprévningar, vilket dr positivt f6r bide hilsa
och miljé.

Under 2021 har Kemikalieinspektionens tillsyn paverkats av genomférandet av EU:s
marknadskontrollférordning. Myndigheten har under dret utvecklat samarbetet med
bl.a. Tullverket for att nd en effektivare marknadskontroll av e-handeln, som ar ett
problematiskt omrdde f6r kemikalier. Myndigheten har ocksa deltagit i tillsynsprojekt
pd EU-nivd med fokus pa e-handel. Av de kontrollerade varorna hade 40 procent
otillitna halter av skadliga imnen.

Langlivade milj6gifter har en omfattande spridning i miljén och dterfinns bl.a. i
modersmjdlk och blod frin minniskor (se diagram 3.7). Diagrammet visar att halterna
av hirt reglerade miljégifter, som PCB, dioxiner och PFOS minskar. Den lingsamma
minskningen beror pa att flera dmnen 4r ldnglivade i miljén och finns kvar under en
mycket ling tid i minniskor och djur. Amnena finns kvar i sediment och férorenad
mark, vilket gor att de ldcker ut och sprids i miljén dven fast de dr f6rbjudna. Halter av
admnen som inte har uppmirksammats och reglerats i samma utstrackning har 1 stéllet
oOkat, ett tydligt exempel 4r PFAS. Halterna av de miljégifter som mits visar pa samma
trend som tidigare (siffror frin 2019).
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Diagram 3.7 Exponering for vissa langlivade miljégifter i Sverige
Miljéféroreningar i modersmijélk och blod 1996-2019
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Anm.: Diagrammet visar halten av miljdgifter i modersmjolk och blod fran férstagangsmaédrar i Uppsala. Det ar en
illustration av hur den samlade exponeringen for langlivade organiska miljégifter har férandrats 6ver tid. Den kurvan
som okar ar de hégfluorerade &mnena "Summa PFNA, PFDA, PFUnNDA, PFDoDA, PFTrDA”.

Kélla: Svensk miljédvervakning.

I dag finns globala begrinsningar och férbud f6r ett avgrinsat antal dmnen och
imnesgrupper, t.ex. kvicksilver. Svenska myndigheter har samarbetat med linder,
regioner och organisationer for att stotta utvecklingen till en mer utvecklad global
kemikalickontroll. Sverige leder tillsammans med Uruguay en global hégnivaallians om
kemikalier och avfall i syfte att sikerstilla en hég ambitionsnivd i det nya globala
ramverket om kemikalier och avfall. Sverige har arbetat aktivt inom det globala
kemikaliearbetet, t.ex. med beslutet av FN:s miljéférsamling om att inritta en
vetenskaplig panel for kemikalier, avfall och féroreningar. Parterna till
Stockholmskonventionen om linglivade organiska féroreningar beslutade i juni 2022
att begrinsa flera nya dmnen, t.ex. ett bekdmpningsmedel, en grupp PFAS dmnen och
en industrikemikalie som bla. anvinds som mjukgérare i plaster. Sverige har under
miénga ar verkat for att anvindningen av kvicksilver ska férbjudas globalt. Efter
forslag fran bl.a. EU har parterna till Minamatakonventionen om kvicksilver under
2022 beslutat att begrinsa kvicksilver pa global niva fér anvindningen av dentalt
amalgam pa barn under 15 4r och pa gravida och ammande kvinnor samt £6r flera
elektroniska produkter. Sverige arbetar ocksd inom Helcom dir linderna i slutet av
2021 beslutade om en uppdaterad aktionsplan f6r Ostersjon med héjd ambitionsniva
péd omradet farliga dmnen.

Arbetet for att minska likemedel och mikroplaster i miljén har fortsatt hos berérda
myndigheter. Likemedelsverket gor, 1 en redovisning om miljéhinsyn i
likemedelslagstiftningen, slutsatsen att det dr genomforbart och limpligt att viga in
miljSrisker som ett av flera kriterier nir Likemedelsverket bedémer om ett receptfritt
likemedel ska fa siljas pa apotek. E-hilsomyndigheten, Tandvérds- och
likemedelstérmansverket (TLV) och Likemedelsverket har ocksé fatt i uppdrag att
utveckla och férbereda f6r en férséksverksamhet gillande att inféra en miljopremie 1
likemedelsftérmanssystemet (se utg.omr. 9 avsnitt 3 Hilso- och sjukvirdspolitik).
Under 2021 beviljade Naturvardsverket ca 140 miljoner kronor att betalas ut under
2021-2023 till avancerad rening av likemedelsrester 1 avloppsvatten samt till projekt
for att minska spridning av mikroplaster och andra féroreningar via dagvatten. En del
projekt har en direkt effekt genom t.ex. installation av brunnsfilter vilket hindrar
mikroplast och andra féroreningar férhindrats fran att spridas vidare till vattenmiljon.
Andra projekt férvintas ge effekter forst pa lingre sikt. Mellan 2018—2021 har
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Naturvardsverket betalat ut 225 miljoner kronor till ca 50 kommuner f6r bade
investeringar och férstudier f6r avancerad rening av ldkemedelsrester. Idag finns det
fullskaleanldgeningar for avskiljning av likemedelsrester i drygt sex kommuner dir
majoriteten av dessa fitt statligt bidrag tidigare 4r. Ytterligare anldggningar dr under
byggnation eller planerade att driftsittas. Ett nytt etappmal, fr.o.m. 2021, innebir att
regleringar och andra atgirder for att minimera negativa miljéeffekter av likemedel
ska finnas pa plats i Sverige, 1 EU eller internationellt senast 2030.

Beslutet om férbud mot anvindning av vixtskyddsmedel pa vissa platser tridde i kraft
1 oktober 2021. Genom férbudet skyddas kinsliga grupper som barn och gravida,
samtidigt som det minskar paverkan pd miljon. Tvé nya etappmal ska bidra till en
giftfri milj6 genom att visentligt minska anvindningen av vixtskyddsmedel och
biocidprodukter med sdrskilt farliga egenskaper till 2030 (se tabell 3.2).

Kemikalieinspektionen har i ett samarbetsprojekt med Patent- och registreringsverket
samt forskningsinstitutet RISE, underskt mojligheter att med hjélp av artificiell
intelligens (Al) identifiera skadliga kemikalier redan i patentansékningat.

Halterna av oavsiktligt bildade dmnen som dioxin minskar lingsamt, och ér
fortfarande sa hoga att de innebir en risk f6r ménniskors hilsa och miljén. Under
2021 har berérda myndigheter arbetat inom ett samverkansprojekt f6r att minska
halterna av dioxin ytterligare. Naturvirdsverket, andra myndigheter, industri och
akademi publicerat en rapport for att sammanstilla kunskapsldget och peka ut
riktningen i det fortsatta dtgirdsarbetet for en bittre dioxinsituation.

Fler fororenade omraden atgardas

I dag bedéms ca 1 180 av de totalt ca 27 000 riskklassade férorenade omraden utgéra
mycket stor risk for miljé och minniskors hilsa (riskklass 1). Ytterligare ca 8 320
omriden bedéms utgéra stor milj6- och hilsorisk (riskklass 2). Efter 2021 var 29
procent av objekten i riskklass 1 och 2 atgirdade, vilket innebdr att 71 procent aterstar
f6r att uppna preciseringen om férorenade omrdaden. Under tiden har det ocksa
tillkommit fler riskklassade objekt.

Anslaget 1:4 Sanering och aterstllning av fororenade omriden anvands framfor allt £Or att
kunna atgirda férorenade omraden dir ingen kan hallas ansvarig. Under 2021 pagick
67 dtgirder med bidrag fran anslaget, varav 5 £f6r bostadsbyggande (jamfért med 89
atgirder 2020, varav 12 f6r bostadsbyggande). Antalet pidgaende dtgirder dr firre 2021
framfor allt mot bakgrund av att covid-19 har paverkat saneringsarbetet och flera
bidragsprojekt under aret har férsenats eller senarelagts. Stora belopp betalades ocksa
tillbaka till anslaget. En annan orsak r den granskning som Europeiska kommissionen
gjort av stédet som innebar att regeringen behévde besluta om dndringar i
stodsystemet for det skulle vara férenligt med EU:s statsstddsregler. Utfallet £6r
anslaget 2021 uppgick 652 miljoner kronor, vilket 43,1 procent ligre dn vad som
anvisades for dret. En del av satsningen pa anslaget, 150 miljoner kronor, senarelades
fran 2021 till 2022, vilket inte framgar i medelsutnyttjande f6r 2021. Under dret har
bidrag gitt till fler understkningar som senare ska kunna ga in i dtgird (under 2021
pagick 678 undersdkningar jaimfért med 2020 da 314 undersdkningar pagick).
Samtidigt har antalet ackumulerade avslutade dtgirder som finansierats av anslaget
Okat frin 157 dtgirder 2020 till 188 atgirder avslutade 2021. Ett av dtgirdsprojekten
som har avslutats ir f.d. Klippans liderfabrik 1 Skdne lin efter statligt bidrag till

89 procent motsvarande 124 mnkr. Den frimsta féroreningen var arsenik och
saneringen var bade av mark och sediment i och med nirliggande 4. Genom dtgirden
har risker £6r ndrboende och risken f6r spridning till 4n reducerats pa bade kort och
lang sikt, med tanke pa de konsekvenser klimatférandringar kan f4 med héjda
vattenfloden. Atgirden har bidragit till Giftfri miljé samt Levande sjéar och
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vattendrag. Under 2021 beslutade Naturvardsverket 4ven om bidrag for akuta
skyddsétgirder f6r mark och vatten vid ett av de férorenade omrddena dir illegal
avfallshantering bedrivits i Botkyrka kommun. Anslaget finansierar dven verksamhet
som redovisas under avsnitt 3.15, t.ex. milj6farliga vrak.

Linsstyrelserna har arbetat med tillsyn och tillsynsvigledning 6ver férorenade
omriden och har bidragit till att antalet tillsynsdrivna atgirder har fortsatt 6kat 2021,
vilket innebir att fler saneringar bekostas av den som f6érorenat. Flera myndigheter har
arbetat sirskilt med de problem PFAS-férorenade omraden utgér. Naturvardsverket
och Staten geotekniska institut har fatt medel och uppdrag for att arbeta sirskilt med
PFAS-férorenade omraden och teknikutveckling. Sveriges geologiska undersékning
har genom anslaget arbetat f6r att underséka och dtgirda omriaden som tidigare
férorenats av statlig verksamhet. Naturvardsverket och berérda myndigheter har
under 2021 fortsatt arbetet med uppdraget om bittre kunskap f6r hantering av
férorenade sediment, bl.a. genom marina undersékningar. Naturvardsverket har ocksa
beslutat om sirskilda forskningsmedel for att ta fram nya och forbittrade metoder och
fa mer kunskap om vilka effekter férorenade sediment har pa miljé och ménniskors
hilsa.

Kunskap och information om skadliga &mnen minskar exponering och
risker for manniskors halsa och miljon

Naturvardsverket har tillsammans med Kemikalieinspektionen anordnat textildialoger
med deltagande av textilbranschen och andra aktdrer. I dialogerna har myndigheterna
bl.a. informerat om och diskuterat férekomsten av farliga imnen 1 textilier, utfasning

av dessa, samt vikten av att planera f6r sidkra och giftfria textilier redan i designstadiet.

Kemikalieinspektionen har under 2021 fortsatt att utveckla substitutionsverktyget
PRIO samt utékat databasen med 200 nya dmnen. Flera aktérer har anpassat sina
kemikalickrav enligt verktyget vilket innebir att de frivilligt gar lingre dn de krav pa
utfasning och farliga dmnen som finns i lagstiftningen. Substitutionscentrum, som
regeringen inrittade 2017, har under 2021 med hjilp av statligt bidrag bl.a. fortsatt att
utveckla vigledning riktat till féretag, organisationer och offentlig sektor samt
genomfort flera utbildningar.

Flera atgirder for att minska nedskripningen och dirmed mikroplasters paverkan pé
miljén har genomforts, t.ex. har organisationen Hall Sverige Rent erhallit bidrag for att
arbeta med att sprida kunskap och erfarenheter f6r minskad nedskripning. Se mer om
nedskripning under avsnitt 3.15. Kemikalieinspektionen utreder ocksa vilka farliga
dmnen som 4r mest problematiska f6r att plast ska kunna cirkulera i giftfria kretslopp.

Sedan 2020 ska den som producerar, transporterar, samlar in, behandlar, miklar eller
handlar med fatligt avfall rapportera uppgifter om hanteringen till Naturvardsverkets
avfallsregister. Under 2021 limnades totalt 3,7 miljoner rapporter om farligt avfall till
registret vilket dr bra underlag for tillsynsmyndigheternas arbete.

Tillkdnnagivanden kopplat till giftfri miljo

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om hantering av
grupper av kemiska amnen (bet. 2016/17:MJU7 punkt 8, rskr. 2016/17:153). Av
tillkdnnagivandet f6ljer att regeringen ska verka for ett torbittrat EU-regelverk sa att
likartade kemikalier hanteras i grupp (bet. 2016/17:MJU7 s. 32). Regeringen och
Kemikalieinspektionen har frimst genom péverkansarbete inom EU verkat f6r att
likartade kemikalier ska hanteras i grupp. Arbetet inom EU gér framit i denna riktning
vilket redovisats ovan, t.ex. vad giller kommissionens dtagande i Kemikaliestrategi for
héllbarhet att sidkerstilla att anvindningen av PFAS som grupp fasas ut i EU om det
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inte visats att den dr nédvindig f6r samhillet. Vidare innehaller strategin ett dtagande
om att bedéma hur man i Reach-férordningen bist infor en eller flera bedémnings-
faktorer f6r blandningar i kemikaliesdkerhetsbedémningar av dmnen. Regeringen
anser darfor att tillkdnnagivandet 4r tillgodosett och slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om frimja
utvecklingen av avancerad vattenrening och om att utreda om det pa sikt bér inf6ras
krav pa avancerad vattenrening vid de reningsverk dir sidana krav ger storst
miljonytta (bet. 2017/18:MJU11 punkt 7, rskr . 2017/18:171). Satsningen pa
avancerad rening av likemedelsrester frin avloppsvatten som redovisas ovan frimjar
utvecklingen av avancerad vattenrening, varfor regeringen anser att denna del av
tillkdnnagivandet ir tillgodosett. Vad giller utredning om krav pa avancerad
vattenrening vid reningsverk bedémer regeringen att fragan inte bor hanteras endast
nationellt och konstaterar att EU-lagstiftningen pa omradet ska ses 6ver. Regeringen
har ddrfor inte £fOr avsikt att utreda denna fraga. Dirfor anser regeringen att
tillkinnagivandet i sin helhet 4r slutbehandlat.

3.9.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrdckliga f6r att nd
miljokvalitetsmalet. Flera atgirder har genomférts bide nationellt, inom EU och
globalt. Utvecklingen paverkas dock av olika faktorer, som t.ex. den linga
efterslipningen i miljén innan effekterna mirks och att nya skadliga dmnen stindigt
utvecklas och sitts pa marknaden. Atgirder som vidtagits genom t.ex. begrinsningar
och férbud har effekt och bidrar till att na miljokvalitetsmalet (se diagram 3.7).
Samtidigt dr det tydligt att de skadliga dmnen som inte 4r reglerade eller tillrickligt
uppmirksammade eller skadliga imnen som redan finns i varor, byggnader och i
miljén paverkar méjligheten att nd malet. Den samlade mingden av skadliga dmnen
och anvindning av sirskilt farliga dmnen som manniskor och milj6 utsitts f6r
paverkar mojligheten att nd milet. En effektiv kemikaliekontroll och reglering av
utsldpp till miljén samt hantering av befintliga milj6gifter genom sanering av
fororenade omraden dr dtgirder som bidrar till maluppfyllelse.

Arbetet inom EU paverkar férutsittningarna for att nd miljokvalitetsmalet. Genom
EU:s regelverk inom kemikalicomrédet, strategierna inom den europeiska gréna given,
och genomférandet av EU:s kemikaliestrategi forbittras forutsittningarna for en
effektiv lagstiftning. Steg har tagits f6r en gruppvis bedémning av dmnen, t.ex. fér
amnesgruppen PFAS. Det svenska paverkansarbetet inom EU och arbete for att byta
ut skadliga dmnen och sikerstilla en produktdesign som ir fri fran skadliga dmnen
fran borjan dr insatser som forvintas bidra till bittre forutsittningar f6r en siker
omstillning till en giftfri cirkulir ekonomi.

Kemikalieanvindningen och den sammanlagda exponeringen dr nira sammanlinkad
med den 6kande globala konsumtionen, produktionen och handeln med varor. Den
6kade e-handeln 4r en sirskild utmaning. Internationella konventioner spelar en stor
roll £6r beslut om global utfasning av sirskilt farliga &mnen. Sverige arbetar aktivt for
att fler imnen och produkter som innehdller farliga dmnen ska begrinsas pa global
niva. Beddmningen ér att Sveriges arbete inom EU och globalt bidrar till en giftfri
miljo.

Satsningar genomfdrda f6r att £a bort eller minska miljégifter, bidrar till Giftfri milj6,
men ocksa till miljékvalitetsmalen Levande sj6ar och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skirgard. Satsningen pa likemedel i miljén och minskad
spridning av mikroplaster har haft en positiv inverkan pd méjligheten att na malet.
Satsningen pa avancerad rening av avloppsvatten, har bidragit till att 6ka takten i
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installation av avancerad rening och ddrmed till minskade utslipp av likemedel till
miljén. Avancerad rening mdéjliggér ocksa dteranvindning av avloppsvatten. Arbetet
med foérorenade omrdden har successivt Okat takten i saneringsarbetet, dven om
arbetet paverkats negativt under 2021 framfér allt p.g.a. covid-19-pandemin. Det
aterstar arbete for att férorenade omriden ska vara dtgirdade i sa stor utstrickning att
de inte utgdr ndgot hot mot minniskors hilsa eller miljon. PFAS och dess spridning i
miljén utgér ett sirskilt problem, dven om manga insatser har vidtagits de senaste dren
for att minska spridningen och exponering av PFAS. Teknikutvecklingen f6r att
sanera férorenade omrdden och sirskilt PEAS-férorenade omraden samt
tillsynpaverkar mojligheterna att nd malet. Férorenade omriden riskeras dven att
péaverkas av klimatférindringarna genom ras och skred.

For att férebygga och begrinsa risker med kemikalier dr det viktigt med kunskap om
skadliga dmnen och information om hur de anvinds och férekommer. I och med
genomférandet av EU-lagstiftningen 6kar kunskapen successivt, men inte i samma
takt som nya dmnen sitts ut pa marknaden. Kunskapen om den sammanlagda
exponeringen ir fortfarande begransad. Arbetet mot den illegala avfallshanteringen
och forbittring av statistik om och sparbarheteten av farligt avfall kar
torutsittningarna for en korrekt hantering av avfallet och ddrmed en minskad risk f6r
utslipp av skadliga dmnen 1 miljon.

Etappmalen om att visentligt minska anvindningen av vixtskyddsmedel och
biocidprodukter som innehaller sirskilt farliga egenskaper till 2030 syftar till att ge
incitament f6r 6kad substitution och utveckling av mindre farliga alternativ.
Etappmalen for farliga dmnen tydliggér den gemensamma riktningen f6r alla aktérer
som behéver bidra £6r att miljokvalitetsmalet ska nas. Etappmalet f6r dioxin innebir
att senast 2030 ska utslipp av dioxin frin punktkillor vara kartlagda och minimerade.
Dioxinhalterna i miljén dr fortfarande hoga dven om de sjunker. Det gir dnnu inte att
bedéma om de ovan nimnda etappmalen kommer att nds till maldret 2030.
Etappmalet om likemedel i miljén bedéms nis till malaret 2030. Etappmadlen inom
omridet Giftfri milj6 dr steg framdt och tydliggér ambitionen och en gemensam
riktning f6r olika aktérer. Arbete inom EU med utvecklad lagstiftning bedéms vara
viktigt for att kunna nd etappmalen.

3.10 Skyddande ozonskikt

Miljékvalitetsmdlet dr att ozonskiktet ska utvecklas sd att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

3.10.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  vindpunkt och atervixt
—  ofatliga halter ozonnedbrytande dmnen.

3.10.2  Resultatredovisning

Globalt sett har uttunningen av ozonskiktet upphért, men ozonskiktet ér fortfarande
tvd procent tunnare dn innan nedbrytningen borjade. Mitdata indikerar att dtervixten
kan ha paborjats samt att utslippen av flertalet ozonnedbrytande dmnen fortsitter att
minska. En sikerstilld 6kning av ozonhalten har hittills endast konstaterats i 6vre
stratosfiren samt 6ver Antarktis. Samtidigt finns indikationer pa att ozonhalten i
nedre stratosfiren, didr merparten av ozonet finns, minskar. Aven 6ver Arktis
upptrider emellanit mycket kraftiga uttunningar av ozonskiktet. I och med pagaende
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klimatférindringar finns det risk f6r dterkommande kraftiga uttunningar Sver Arktis.
En globalt sikerstilld paborjad atervixt forvintas under perioden 2020—2040.

Flertalet av de dmnen som bryter ned ozonskiktet regleras under Montrealprotokollet
om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Sverige har under éret bedrivit arbete inom
ramen fOr det internationella arbetet. Savil utsldpp som halter i stratosfaren av flertalet
reglerade dmnen minskar. Enligt nya uppskattningar har genomférandet av
Montrealprotokollet férhindrat en uppviarmning mellan 0,5 och 1,0 grader Celsius
&ver stora delar av mellanlatituderna och 1,1 grader Celsius éver Arktis. Amnen som
inte regleras inom ramen f6r Montrealprotokollet t.ex. koncentration och utslipp av
lustgas (N20) fortsitter diremot att 6ka. Aven om den avgjort storsta paverkan pa
ozonskiktet idag beror pd utslipp utanfor Sveriges grinser, sa kvarstar en del
nationella utslipp av ozonnedbrytande dmnen. De nationella utslippen av oreglerade
dmnen utgdrs framfor allt av lustgas. P4 nationell niva har ocksa flera insatser
paborjats eller fortsatt under 2021. Klimatklivet har bidragit till projekt f6r att minska
jordbrukets utslipp av lustgas. Regionalt har fragan om utslipp fran uttjinta
produkter, t.ex. rivningsavfall och jordbrukets utslipp av lustgas, fatt fortsatt 6kad
uppmirksamhet och antalet dtgirder £6r att minska utslippen har 6kat.

3.10.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringens bedémning ér att miljékvalitetsmalet kommer att nas, men det fortsatta
internationella arbetet framéver ir avgdrande. Aven om det inte gir att se en statistiskt
sikerstilld dtervixt av ozonskiktet eller en tydlig riktning f6r utvecklingen i miljon,
finns det vetenskapligt underlag som visar att dterhimtningen kan ha pabérjats som
ett resultat av minskade utslipp av ozonnedbrytande dmnen. Den fullstindiga
aterhimtningen av ozonskiktet riskerar dock att férdréjas. For att sikerstilla
atervixten av ozonskiktet, och om méjligt dven tidigareligga den fullstindiga
aterhdmtningen, behéver bade det internationella och det nationella arbetet inom
ramen f6r Montrealprotokollet fortsitta. Utsldpp av lustgas (N20), otillaten
anvindning av reglerade ozonnedbrytande dmnen, kortlivade dmnen som kan na upp
till stratosfiren, samt utsldpp frin befintliga och uttjinta produkter utgér kvarstaende
problem. Utsldpp av kviveforeningar kan omvandlas till lustgas. Darfér paverkar
dessa utslipp méjligheten att uppnd milet. Kviveféreningar omfattas inte av
Montrealprotokollet. Nationellt paverkar férekomsten av material med
ozonnedbrytande dmnen fran rivningsavfall och jordbrukets utsldpp av lustgas
maluppfyllelsen f6r detta miljékvalitetsmal. Osikerheterna i bedémningen av
miljokvalitetsmalet dr stora pd grund av ozonskiktets naturliga variationer, klimatets
fortsatta paverkan samt att de globala utsldppen av lustgas dr hogre 4n forvintat.
Osikerheterna i utvecklingen ger ocksa behov av bittre mitdata och lingre tidsserier.

3.1 Saker stralmiljo

Miljékvalitetsmdlet dr att manniskors hilsa och den biologiska méingfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av strilning.

3.11.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  individens exponering f6r skadlig stralning
—  utslippen av radioaktiva dmnen

—  hudcancer orsakade av ultraviolett stralning
—  exponeringen for elektromagnetiska falt.
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Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Antalet nya fall
av hudcancer (malignt melanom och ej malignt melanom) i diagram.

3.11.2  Resultatredovisning

Stralsikerhetsmyndigheten har finansierat forskning (ca 80 miljoner) fran anslaget
3:1 Stralsikerbetsmyndigheten som bidrar till att 6ka kunskapsliget kring stralning och
dess risker f6r manniska och milj6, se dven utg.omtr. 6 avsnitt 6 om Stralsidkerhet.

Inga allvarliga tillbud eller haverier har intriffat vid kidrntekniska anldggningar i Sverige
under 2021. Utslidppen av radioaktiva imnen fran kirntekniska anliggningarna
genomgaende ligger lingt under grinsvirdena. Dosgrinser till arbetstagare vid svenska
kirnkraftverk, inom sjuk- och tandvarden eller vid Gvriga verksamheter som anvinder
stralning har inte 6verskridits under de senaste aren. Stralsikerhetsmyndigheten har
arbetat for att kirnteknisk verksamhet samt 6vriga verksamheter som anvinder
stralning bedrivs stralsikert genom att stilla krav, f6lja och kontrollera stralsikerhets-
arbetet. Generellt har laga halter uppmiitts av konstgjorda radioaktiva dmnen i miljon,
dven nir det giller cesium-137 fran Tjernobylolyckan 1986. Under 2021 har
regeringen infdrt subventioner av mitning av cesium-137 1 vildsvinskott £6r att
stimulera en 6kad och stralsiker anvindning av den resurs som vildsvinskott utgor.

Syftet med slutférvaret dr att skydda minniskor och miljé fran skadlig stralning frin
det anvinda kidrnbrinslet. Processen om tillitlighet enligt miljébalken och tillstand
enligt kirntekniklagen f6r det slutférvar £6r anvint kdrnbrinsle och den
inkapslingsanlidggning som beh&vs for att hantera det anvinda kidrnbrinslet fortsitter
med att mark- och miljédomstolen ska besluta om tillstind och villkor enligt
milj6balken. Strilsikerhetsmyndigheten kommer 4ven att granska och godkinna det
fortsatta arbetet i en stegvis prévning enligt kirntekniklagen.

Radon dr den enskilt stérsta orsaken till att allmédnheten exponeras f6r joniserande
strilning och inandning av radon dr en hilsorisk. I Sverige bedéms att ca 500 arliga fall
av diagnostiserad lungcancer ir relaterade till radon. Under 2021 har Stralsdkerhets-
myndigheten bl.a. tagit initiativ till att sprida information om krav pa anmailningsplikt
till arbetsgivare inom branscher dér det kan finnas héga halter radon. Mellan 2018 och
utgingen av 2021 har det varit méjligt att séka bidrag f6r radonatgirder i smahus, se
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsorining och byggande samt
konsumentpolitik.

UV-stralning fran solen och solarier dr den frimsta yttre riskfaktorn fér hudcancer.
Hudcancer (exklusive malignt melanom) ér i dag den nist vanligaste cancerdiagnosen i
landet och 6kar hos bdde min och kvinnor (se diagram 3.8). Den frimsta orsaken till
att fler fall av hudcancer diagnosticeras dr den exponering tér UV-stralning fran solen
och i solarier som skett historiskt. Stralsikerhetsmyndigheten arbetar for att vinda
trenden. Stralsdkerhetsmyndigheten m.fl. har sedan 2019 sirskilda medel och uppdrag
for att arbeta med hudcancerprevention dir myndigheten framfdr allt arbetar med att
informera om risker med UV-stralning. En del av uppdraget har genomférts av
kampanjer for att paverka solbeteendet. Manga kommuner arbetar dven aktivt med att
torebygga barns exponering f6r UV-strilning i samband med tillsyn, bygglov och
detaljplaner.
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Diagram 3.8 Antal nya fall av hudcancer 1970-2020
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Anm.: Statistiken alderskorrigerat till befolkningen ar 2000, inkluderar inte basalcellscancer. Observera att for 6vrig
hudcancer har det sedan 2006 skett en 6kning i inrapportering av antalet tumérer per individ. Detta gor att antalet
individer som diagnosticerats med 6vrig hudcancer var under det senaste aret cirka en tiondel farre @n grafen visar.

Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas.

Allmidnhetens exponering fér elektromagnetiska falt (EMF) dr normalt sett lig jamfort
med gillande referensvirden. Stralsikerhetsmyndigheten beddmer att dagens
exponeringsnivder 1 allmidn milj6 vanligtvis 4r sa laga att de inte innebér ndgra
sikerstillda milj6- eller hilsoproblem. Myndigheten féljer noggrant utvecklingen inom
omrddet och arbetar pa olika sitt for att f4 6kad kunskap inom omradet.
Stralsikerhetsmyndigheten har under 2021 publicerat tre rapporter avseende
torekomsten av elektromagnetiska falt i samhillet.

3.11.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att miljokvalitetsmalet dr ndra att nds. Alla preciseringar utom
ultraviolett (UV) stralning bedéms nés. Det kan ta decennier £6r hudcancer att
utvecklas varfor det dréjer innan vi ser effekterna i form av hur antalet cancerfall
forindras. Det dr ddrfér svart att avgdra nir malet kan nds och gar inte att se en tydlig
riktning £6r utvecklingen 1 miljén. For att vinda trenden och minska antalet
hudcancerfall méste barns och vuxnas exponering f6r UV-strilning minska vilket
kriver en férandrad livsstil och nya attityder kring solning. Informationsinsatser om
solvanor och UV-strilningens effekter har varit viktiga f6r arbetet med att kunna
vinda trenden. Stralsikerhetsmyndighetens arbete med hudcancerprevention bedéms
bidra till att ndrma sig malet i framtiden.

Processen om uppbyggnaden av ett slutférvarssystem for anvint kirnbrinsle bedéms
bidra till en sidker hantering av radioaktivt avfall och dirmed milj6kvalitetsmalet.
Bidraget till radonétgirder har bidragit till mindre exponering av joniserande stralning i
smahus.

Utover att bidra till miljémaélet Siker stralmilj6 bidrar strilsidkerhetsarbetet dven till
flera andra milj6kvalitetsmadl, frimst God bebyggd milj6 och Grundvatten av god
kvalitet.

3.12 Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmalet dr att halterna av gédande dmnen i mark och vatten inte ska ha
ndgon negativ inverkan pd manniskors hilsa, férutsittningarna for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.
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3.121 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedomningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  tillférsel av kvive- och fosforféreningar till havet

—  péverkan pa landmiljén av 6vergédande dmnen

—  tillstindet 1 sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
—  tillstindet i havet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Fosfortillforsel
till Egentliga Ostersjon samt indikatorn Utbredning av syrefria bottnar och bottnar
paverkade av akut syrebrist i Ostersjén som diagram.

3.12.2 Resultatredovisning

Tillférseln av kvive och fosfor fran alla linder angrinsande till Ostersjon Gverskrider
den maximala belastning som faststillts av Helcom inom ramen fér Helsingfors-
konventionen for skydd av Ostersjons miljé i havsbassingerna Egentliga Ostersjon,
Finska viken och Rigabukten.

Indikatorn kvive- och fosforbelastning pa havet har inte uppdaterats sedan den
senaste redovisningen 2020 och kommenteras dirfor inte. Den normaliserade
tillférseln av fosfor fran Sverige till havsbassingen Egentliga Ostersj('jn har varit
relativt konstant under perioden 2009—2020 och trenden indikerar en liten minskning
(se diagram 3.9). For att na malet maste belastningen till Egentliga Ostersjon frin
Sverige minska med ca 7 300 ton kvive och ca 200 ton fosfor enligt
Naturvardsverkets drliga uppfoljning (Naturvérdsverket, Rapport 7033). Dessutom
behéver tillforseln fran Sverige av bade kvive och fosfor minska till Skagerrak.

Diagram 3.9 Fosfortillférsel till Egentliga Ostersjon
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Kalla: Baltic Nest Institute.

Indikator £6r paverkan pa landmiljon dr nedfall av kvive till barrskog. Enligt statistik
fran Naturvardsverket har kvivenedfallet till barrskog minskat med 28 procent mellan
2010 och 2020. Den kritiska belastningen f6r barrskog t6r 6vergbédning Sverskrids
trots det 1 hela s6dra Sverige och i delar av mellersta Sverige. De svenska utslippen till
luft 6verskreds ocksd enligt atagandena f6r takdirektivet med 4 000 ton f6r ammoniak
och 4 000 ton f6r kviveoxider. Tillf6rsel av kvive sker genom atmostiriskt nedfall
och till viss del ocksa genom kvivegddsling av skogsmark. Mellan 2010 och 2020
minskade de svenska kviveutslippen till luft fran alla stora killor utom jordbruket.
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Den storsta delen av kvivenedfallet i Sverige kommer fran kéllor i andra linder, bland
annat Tyskland, Polen, Danmark och Storbritannien samt fran internationell sjofart.

Indikatorn for tillstindet i sjoar, vattendrag och kustvatten redovisas vart sjitte 4r och
har inte uppdaterats sedan den senaste redovisningen 2019 och kommenteras darfér
inte. For att nd god status f6r ndringsimnen i sjbar och vattendrag har
vattenmyndigheterna berdknat att tillférseln behéver minska med 480 ton fosfor 1 de
vattendistrikt med storst Overgédningsproblem. Tillférseln av kvive till kustvatten
behover dessutom minska med ca 5 500 ton 1 hela landet.

Indikatorn miljéstatus f6r 6vergddning i havet har inte uppdaterats sedan den senaste
redovisningen och kommenteras dérfér inte. Indikatorn syrefattiga och syrefria
bottnar visar att utbredningen 2021 inte férindrats ndmnvirt sedan 2020. Arean ér
sedan borjan pa 2000-talet mycket omfattande, framfor allt i egentliga Ostersjén, men
dven i Finska viken (se diagram 3.10).

Diagram 3.10  Utbredning av syrefria och syrefattiga bottnar i Ostersjén 2021
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Arbetet med att minska 6vergddningen i Ostersjon har pagatt linge. Atgirder som
bidrar till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet genomférs bl.a. genom satsningar pad
anslaget 1:11 Azgérder fir havs- och vattenmilji. 1 anslaget ingar bidrag till lokala
vattenvardsprojekt, Lova. For projekt avsedda att minska dvergédningen anvindes
107 miljoner kronor fran Lova under 2021 vilket dr ungefdr i samma niva som
toregiende dr. Mer dn 130 nya dtgirdsprojekt mot 6vergédning startades 2021 varav
nio for att minska internbelastningen av fosfor och 20 for atercirkulering av
niringsimnen. Femton nya projekt startades med inriktning pé dtgirdssamordning i
avrinningsomraden. Arbetet med lokal dtgirdssamordning som bedrivits av Havs- och
vattenmyndigheten i 20 pilotomraden sedan 2019 har ocksa fortsatt 2021. Det har lett
till projektansékningar for éver 100 miljoner kronor 2021. Atgirdsprojekt mot
Overgddning skapar forutsittningar for dterhdmtning av flera viktiga kustfiskbestind,
som gidda och abborre.

Landsbygdsprogrammets miljGersittningar och miljéinvesteringar dr verktyg for
atgirder mot 6vergddning inom jordbruket. Under 2021 var den ansékta arealen f6r
minskat kvivelickage 97 400 hektar. Fér skyddszoner var den ansdkta arealen 11 400
hektar medan den for skétsel av vitmarker och dammar var 8 700 hektar. Det ir totalt
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sett en minskning jamfért med 2020 £6r skyddszoner och skétsel av vatmarker och
dammar. I Landsbygdsprogrammet avsitts dven betydande resurser till
kompetensutveckling for att effektivisera jordbrukets anvindning av gédselmedel och
minska forlusterna.

Under 2021 beslutades det inom Helcom om en uppdaterad aktionsplan fér Ostersjon
och inom Ospar har en uppdaterad miljostrategi f6r Nordostatlanten antagits. Dessa
instrument innehaller bl.a. mal och édtgirder och utgdr en bas 1 Sveriges fortsatta
atgirdsarbete f6r att minska 6vergddningen 1 haven fram till 2030. Havs- och
vattenmyndigheten beslutade ocksd 2021 om ett uppdaterat atgardsprogram for
havsmiljon dir dtgirder mot 6vergédningen har modifierats och nya atgirder
tillkommit. Under 2021 genomférde Jordbruksverket ett nationellt tillsynsprojekt
tillsammans med kommuner fOr att minska lickage av vixtniring fran histhallningen.
Den nationella strategin for tillsyn som ndmns i avsnitt 3.3 ska ocksa 6ka
forutsittningarna for att reglerna i miljébalken 6ljs och att minska utslidpp av
niringsimnen i vattnet. Under 2021 beslutades tva etappmadl f6r dagvatten med syfte
att bl.a. minska tillférseln av niringsimnen fran ny och befintlig bebyggelse.
Vitmarkssatsningen som frimst genomfors inom lokala naturvirdssatsningen (Lona)
for att restaurera vatmarker, dtervita torvjordar och anldgga nya vatmarker kommer
ocksa att leda till minskad 6vergédning (se miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker).

3.12.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrdckliga f6r att nd
miljokvalitetsmalet.

Flera EU-direktiv dr av stor betydelse i arbetet, bland annat genomférandet av
atgirdsprogrammen inom bade vatten- och havsmiljéférvaltningen. Flera insatser som
péagdr inom exempelvis vattenférvaltningen, havsmiljdarbetet och jordbruket har
betydelse f6r att na miljokvalitetsmalet. Méinga atgirder har ocksa vidtagits for att
minska &vergédningen.

Landsbygdsprogrammet, satsningen mot vergddning pé lokal niva som pabdrjades
2018, samt de tgirdssamordnare som pdbérjade sitt arbete under 2019 i 6vergddda
kust- och avrinningsomriden fortsitter att ge resultat. Beddmningen dr att statens
insatser har haft en viktig, men otillricklig effekt i relation till behoven.

3.13 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet dr att sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras
variationstika livsmiljéer ska bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk
mingfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras, samtidigt som férutsittningar for friluftsliv virnas.

3.13.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestir
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

— god ekologisk och kemisk status

— oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
— ytvattentakters kvalitet

— ekosystemtjinster

— strukturer och vattenfléden

— gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
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— hotade arter och iterstillda livsmiljer
— frimmande arter och genotyper

— genetiskt modifierade organismer

— bevarade natur- och kulturmiljévirden
— friluftsliv.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Strandlinje lings
sjoar och vattendrag som dr paverkad av bebyggelse 2014-2020 i ett diagram.

3.13.2  Resultatredovisning

Enligt Naturvardsverkets drliga uppféljning har ingen uppdatering gjorts sedan 2021
for indikatorerna ”Oexploaterade och i huvudsak opéaverkade vattendrag” och
”Genetiskt modifierade organismer”. I slutet av 2021 beslutade vattendelegationerna
om nya miljokvalitetsnormer f6r Sveriges vattenférekomster som giller 2021-2027, ett
resultat som bidrar positivt till indikatorn God ekologisk och kemisk status. Den forra
regeringen beslutade i december 2021 att prova de dtgirdsprogram for vatten som ska
gilla £f6r perioden 2021-2027. Provningen féranledde ingen dndring av atgirds-
programmen och de dr nu faststillda av vattenmyndigheterna. Under 2021 har
pilotévervakning gillande genetisk mangfald inom arter utférts pa torsk, sill, lax och
algris, vilket stédjer indikatorn Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation.
Parallellt med detta har ansvariga myndigheter paboérjat arbetet med att ta fram ett
datavirdskap for att kvalitetssdkra hantering, lagring och tillgangligeérande av data om
genetisk inomartsvariation. Under 2021 publicerades en vigledning om hur
milj6kvalitetsnormer kan faststillas i Gverensstimmelse med bevarandemal f6r arter
och naturtyper. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket lanserade dven en
myndighetsgemensam strategi f6r framtidens vattenbruk, yrkes- och fritidsfiske.
Strategins syfte dr att sl fast en gemensam vig framat £6r hallbar utveckling av fiske
och vattenbruk i Sverige. Tillsammans med Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och
Riksantikvariedmbetet firdigstillde Havs- och vattenmyndigheten dven en
myndighetsgemensam nationell strategi £6r skydd av sj6- och vattendragsmiljer med
héga natur- och kulturvirden. Denna syftar till att fler sj6- och vattendragsmiljéer
med héga natur- och kulturvirden i hela landet langsiktigt ska bevaras och dven
formellt skyddas. Strategier stédjer indikatorerna Hotade arter och aterstillda
livsmiljSer respektive Bevarade natur- och kulturmiljévirden. Den sammanstillning
som gjorts under 2021 Sver frimmande sStvattensarter och deras utbredning i Sverige
stodjer indikatorn Frimmande arter och genotyper.

I riksdagens beslut om statens budget f6r 2022 forstirktes och férlingdes medlen till
linsstyrelsernas arbete med dricksvattenforsorjning och vattenskydd under perioden
2022-2024. En del av anslag 1:11 Atgdrder fir havs- och vattenmilji g till lokala
vattenvirdsprojekt (Lova), under 2021 fordelades drygt 219 miljoner kronor till Lova.
Av dessa beviljades 127 miljoner kronor till projekt som genom édtgirder som
vattendragsrestaurering, biotopvard 1 rinnande vatten, fria vandringsvigar,
bekdmpning av invasiva frimmande arter och bevarande av hotade arter bidrar till att
malet ska kunna nas. Under 2022 férstirks satsningarna pa Lova och tilldelningen
Okar till 275 miljoner kronor.

Etappmil f6r en hallbar dagvattenhantering beslutades av féregiende regeringen i
januari 2021. Parallellt med beslut om de tva etappmalen fick Naturvardsverket i
uppdrag att vigleda om en hillbar dagvattenhantering. Under 2021 har
Naturvardsverket inlett arbetet genom att exempelvis lyssna in kommuners behov av
vigledning och forberedelser for att skapa en webbplattform f6r vigledning,.
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For att stirka arbetet med dricksvattenforsorjning, rening av avloppsvatten och
ombhindertagande av dagvatten tillsattes i augusti 2022 en utredning for att 6ka
beredskapen for att sikerstilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster
(dir. 2022/127). Utredningen syftar ocksa till att bidra till arbetet forstirkt
krisberedskap och civilt f6rsvar inom livsmedels- och dricksvattenforsorjningen
(utg.omr. 23 avsnitt 2.6.3).

Under 2020 uppférdes 14 359 nya byggnader inom 100 meter fran en sjo eller ett
vattendrag (se diagram 3.11). De allra flesta ligger inom 50 meter fran en befintlig
byggnad och cirka en tredjedel ligger inom en titort.

Diagram 3.11  Strandnéara byggande
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Kalla: Milismalen — Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljsmal 2022, Naturvardsverket rapport 7033.

Tillkdnnagivande om genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om regeringens
genomférande av EU:s ramdirektiv for vatten (bet. 2021/22:MJU5, rskr. 2021/22:2).
Av tillkinnagivandet foljer att regeringen ska sikerstilla att vattenmyndigheterna tar
hinsyn till alla nyttor som ramdirektivet f6r vatten listar vid normsittningen samt
utnyttjar alla tillgingliga undantag for att klassificera vatten som "kraftigt modifierade”
och tillimpa "mindre stringa krav" i exempelvis produktiva jordbruksomraden,
miljéer med héga kulturvirden och i de vattenférekomster dir god ekologisk status
forutsitter att kraftverket avvecklas eller ger paverkan pa reglerkraft (bet.
2021/22:MJUS5 s.38). Regeringen beslutade 2019 om en dndring i 4 kap. 3, 9 och 10 §§
vattenférvaltningsférordningen (2004:660) dir en skyldighet inférdes £6r
vattenmyndigheterna att vid beslut om milj6kvalitetsnormer fullt ut anvinda alla de
mojligheter som ramdirektivet fOr vatten ger avseende undantag och forklarande av
vatten som konstgjorda eller kraftigt modifierade. Denna dndring har tillimpats vid
normsittning f6r miljékvalitetsnormer f6r vatten 2021-2027 som beslutades av
vattendelegationerna i november—december 2021. Vidare beslutade regeringen den 9
juni 2022 om uppdrag att f6lja upp och analysera arbetet med att férse vattenkraften
med moderna miljovillkor (dnr M2022/01242). I uppdraget ska bland annat
klassificering av vattenférekomster som kraftigt modifierade vatten och tillimpning
om mindre stringa krav f6ljas upp. Regeringen anser med detta att tillkdnnagivandet
ar tillgodosett 1 den del som avser utnyttjande av undantag. Tillkdnnagivandet dr inte
slutbehandlat.
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3.13.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden dr positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrickliga for att na
milj6kvalitetsmalet.

Flera atgirder som frimjar milj6kvalitetsmalet har genomférts under 2021. Ett stort
antal projekt och initiativ har genomférts till £6ljd av satsningar pa anslaget

1:11 Atgérder for havs- och vattenmilji. Regeringen konstaterar dock att fysisk paverkan,
6vergddning och miljégifter fortsatt bidrar till att en majoritet av svenska sjéar och
vattendrag i dag varken uppnir god ekologisk status eller god kemisk status. En
forklaring dr att genomférandet av nédvindiga dtgirder gir f6r lingsamt 1 férhallande
till malen fér ramdirektivet for vatten. Atgirdsbehovet kvarstar darfor. Atgardstakten
ir ocksa for lingsam dven for att miljokvalitetsmalet ska kunna nis. En forklaring till
detta ir att arbetet med tillsyn och prévning gir f6r langsamt. Bedémningen dr att de
storre satsningar som har genomforts inom évergédning och inom fysisk paverkan,
kommer att ge resultat pa ling sikt. Omradesskydd av virdefulla sjdar och vattendrag
beh&vs f6r att nd miljékvalitetsmalet och virdefulla sétvattensmiljSer dr en viktig
prioriteringsgrund for att skydda ett vattenomrade. Det gir inte heller att utlisa en
positiv utvecklingstrend f6r manga av preciseringarna fér miljékvalitetsmélet. Detta
beror pd att nya vixande hot fér Sveriges sjdar och vattendrag tillkommer frin
exempelvis invasiva frimmande arter och klimatférindringar. Fér att na
milj6kvalitetsmaélet behéver genomférande av atgirdsprogrammen i enlighet med
vattenforvaltningsférordningen prioriteras. Atgirder inom flera andra
milj6kvalitetsmél som exempelvis Giftfri milj6, Ingen 6vergédning och Bara naturlig
férsurning dr ocksd viktiga for att nd detta miljékvalitetsmal.

3.14 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet dr att grundvattnet ska ge en siker och héllbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmilj6 fér vixter och djur i sjéar och
vattendrag.

3.141 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr f6ljande:

—  grundvattnets kvalitet och kemiska status

—  kvaliteten pa utstrommande grundvatten

—  grundvattennivder och grundvattnets kvantitativa status
—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Antal
kommunala grundvattentikter med och utan vattenskyddsomride 2008-2021 i
diagram.

3.14.2  Resultatredovisning

Arbetet med regionala vattenférsorjningsplaner fortsitter. Samtliga linsstyrelser har en
plan eller dr aktiva i arbetet. Havs- och vattenmyndigheten publicerade under 2021 en
ny vigledning f6r framtagande av vattenskyddsomrade. Arbetet med att intitta
vattenskyddsomraden har forstirkts pa linsstyrelserna. Under 2021 registrerades 23
beslut om vattenskyddsomraden i Naturvirdsverkets databas, vilket 4r mer dn en
tordubbling fran féregiende dr. Kommunala beslut star £6r drygt hélften av
nyregistreringarna. Aven om 27 procent av de kommunala grundvattentikterna saknar
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vattenskyddsomrade si produceras enbart 4,8 procent av mingden vatten fran
grundvattentikter utan vattenskyddsomrade (se diagram 3.12)

Diagram 3.12  Vattenskyddsomraden (VSO) vid kommunala grundvattentakter
2008-2021
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Kélla: Vattentaktsarkivet vid SGU, Miljomalsindikatorn vattenskyddsomraden och skyddad natur vid Naturvardsverket.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) fortsatte under 2021 satsningen pa att samla
in information om enskilda vattentikter. I en screeningstudie undersdktes 72
dricksvattenbrunnar, som bedémdes riskera paverkan fran avloppsvatten frin enskilda
avlopp, for att kartligga férekomst av organiska mikroféroreningar. Resultaten visade
att spar av mikroféroreningar var vanligt férekommande.

Arbetet med att forbittra den kemiska évervakningen av grundvattenférekomster
fortgir inom myndighetssamverkan ”Full koll pa véra vatten”. Under 2021 lag fokus
pé 6vervakning av paverkade omraden. SGU inventerade, pd uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten, nya provtagningsplatser och sékte vigar for att samla in
information fran andra aktSrer som utfér Svervakning,.

Den treariga statliga satsningen vid SGU f6r utékad kartliggning och karakterisering
av grundvattenresurser avslutades 2020. Ndgra moment slutredovisades under 2021.
Bland annat en kartvisare med grundvattentillgang f6r enskild vattenforsérjning samt
kartligening av grundvattentillgingar med hjilp av geofysiska undersékningar i Skdne
och Blekinge.

Enligt térordningen (2019:556) om statligt st6d fOr bittre vattenhushallning kan
kommuner, kommunala bolag och fSretag s6ka st6d fOr atgirder f6r en bittre
vattenhushallning och bittre tillgang till dricksvatten. Under 2021 har en rad projekt
med foérbittrande dtgirder som berdr grundvattnet kunnat genomforas. Projekten har
inneburit dtgirder inom bl.a. vattenskydd, 6vervakning av grundvattnets kvalitet och
grundvattennivder, reservvattenforsorjning, installationer £6r forbittrad rening i
vattenverk och forbittringar inom den enskilda vattenférsérjningen.

Uttaget och anvindningen av naturgrus fortsitter att minska, bade gillande mingden
uttaget naturgrus och andelen tikter, i Sverige (se diagram 3.13).
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Diagram 3.13  Naturgrusanvandning i Sverige 2020
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Anm.: Anvandning av naturgrus 1995-2020. Det totala upptaget av naturgrus ar férdelat pa olika
anvandningsomraden. Fran och med 2011 sker rapportering direkt till Svensk Miljomalsrapporteringsportal. Data fran
2010 saknas.

Kélla: "Grus, sand och krossberg 2020. Statistics off the Swedish aggregate production 2020”, SGU periodiska
publikationer 2021:3, samt miljdmalsindikatorn Naturgrusanvandning.

3.14.3  Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att det inte gdr att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte r tillrdckliga f6r att nd
milj6kvalitetsmalet. Férutsittningarna fér att virna grundvattnet blir dock successivt
bittre med de olika statliga satsningar och andra insatser som pagar.

Stodet till linsstyrelserna for att ta fram regionala vattenskyddsomraden har inneburit
bittre férutsittningar for arbetet med att forstirka skyddet av grundvatten.

SGU:s utdkade kartliggning och 6vervakning av grundvattenresurser gor att
kunskapen om grundvatten och strukturen i arbetet férbittras efterhand och bedoms
dven gora nytta i klimatanpassningsarbetet. TillgAngen péd grundvatteninformation i
databaser har f6rbittrats, men 6vervakningen har fortfarande luckor 1 hela landet.

Satsningen pa atgirder f6r en bittre vattenhushéllning och bittre tillging till
dricksvatten har genererat projekt som bedéms gynna grundvattnet.

Den mingd naturgrus som anvindes under 2020 4r den ligsta som registrerats hittills.
Det kan tolkas som att miljébalkens sdrskilda bestimmelser om naturgrustikt har gett
resultat.

3.15 Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet 4r att Visterhavet och Ostersjén ska ha en langsiktigt hallbar
produktionsférmaga och den biologiska méangfalden ska bevaras. Kust och skirgird
ska ha en hég grad av biologisk méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska
bedrivas sa att en hallbar utveckling frimjas. Sarskilt virdefulla omrdden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.
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3.151 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  god milj6status

—  god ekologisk och kemisk status

—  ckosystemtjidnster

—  grunda kustnira miljGer

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och iterstillda livsmiljer
—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturvirden

—  kulturlimningar under vatten

—  friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorerna Skrip pa
strinder runt Kattegatt och Ostersjon samt Havsstrandlinje paverkad av bebyggelse i
diagram.

3.15.2  Resultatredovisning
God miljéstatus samt god ekologisk och kemisk status

Den senaste bedémningen av tillstindet i havsmiljon enligt havsmiljéférordningen
gjordes 2018. God miljdstatus nas 6ver lag inte. Endast 21 procent av Sveriges
kustvattenférekomster nir god ekologisk status enligt vattenférvaltningens
statusklassning 2019. Ingen kustvattenférekomst uppnar god kemisk status. Nagra
kustlin rapporterar positiva effekter av lokala dtgirder f6r minskad 6vergddning i den
regionala arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen f6r 2021. Effekterna motverkas
dock av de storskaliga problemen i kust- och havsmiljon, som klimatférindringar och
6vergddning liksom av annan paverkan si som fysisk exploatering av kustnira
omriden och fér hogt fisketryck.

Under 2021 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om ett uppdaterat
atgdrdsprogram for havsmiljon 2022-2027. Ungefir 75 procent av dtgirderna i det
gamla programmet hade dd genomforts helt eller delvis eller anses vara 16pande. I det
havsregionala samarbetet beslutades om uppdaterade aktionsplaner fér Ostersjon
(HELCOM BSAP) respektive Nordostatlanten (OSPAR). Den f6rra regeringen
beslutade 1 juni 2022 att inte dndra Vattenmyndigheternas forslag till dtgirdsprogram
for vatten 2021-2027. Vidare beslutade den forra regeringen att dtgirdsprogrammen
ska faststillas av Vattenmyndigheterna. Genomfdrande av dtgirdsprogrammen {6t
hav och vatten ir viktigt f6r att flera av maélets preciseringar ska kunna uppnis.

Satsningarna pa anslag 1:11 Azgdrder for havs- och vattenmiljo och 1:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omraden har betydelse £6r kust- och havsmiljén. Under 2021
beviljades 17,8 miljoner kronor i bidrag at 28 kommuner for strandstddning och 196
ton avfall samlades in. Genomforandet av EU-regler om engdngsplast i Sverige har
resulterat 1 konkreta atgirder for att minska nedskripningen, t.ex. har vissa
plastprodukter som dr vanliga skripféremal som sugror och engangsbestick f6rbjudits.
Mingden skrip pa oexploaterade strinder 1 Kattegatt och Ostersjén ar fortsatt hog
trots insatserna, beroende pa att skrip flyter i land frin havet (se diagram 3.14).
Sverige har aktivt drivit pa fOr att kunna fa till stind ett beslut om att inleda
férhandlingar om ett globalt avtal mot plastféroreningar. Havs- och
vattenmyndigheten finansierade draggningsinsatser f6r 2,9 miljoner kronor vilket
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resulterade i insamling av ca 9 ton forlorade fiskeredskap. Arbetet med att stida upp
och dtervinna uttjinta fiskeredskap och 6vergivna fritidsbétar resulterade 2021 i
insamling av 179 ton fiskeredskap och 253 bitar. Mellan 60 och 80 procent av
fiskeredskapen har materialatervunnits i stillet fr att liggas pa deponi eller
forbrinnas. Utdver att minska risken f6r att djur fastnar och dér bidrar insamlingen
till en mer héllbar hantering av plast och minskat utsldpp av frimmande dmnen.
Atgirderna bidrar ocksa till miljickvalitetsmélen Giftfri miljé och Levande sjdar och
vattendrag. Resultat av dtgirder for att begrinsa utslipp av niringsimnen samt
féroreningar som mikroplaster, likemedel och PFAS via dagvatten och avloppsvatten
bidrar dven till detta mél men redovisas i avsnitten om Ingen 6vergédning och Giftfri
miljo.

Diagram 3.14  Skrép pa strinder runt Kattegatt och Ostersjén
Antal skrap per 100 m strand
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Kalla: Hall Sverige Rent.

Sedan 2018 har det arligen avsatts 25-30 miljoner kronor per ar pd saneringsanslaget
tor undersdkningar och birgningsoperationer av olja och férlorade fiskeredskap fran
miljfarliga vrak. Ar 2021 hade projektet en budget pa 70 miljoner kronor. 78,8
kubikmeter olja och 52 kubikmeter oljeblandat vatten togs upp fran vraket Skytteren.
Under 2021 slutférdes 21 projekt med syfte att minska spridning av miljégifter fran
fritidsbatar. Projekten beviljades totalt 5,3 miljoner kronor i Lova-bidrag och
resulterade i drygt 300 sanerade batar. Atgirderna bidrar ocksa till miljokvalitetsmalen
Levande sjoar och vattendrag och Giftfri milj6.

Tidigare satsningar pa forskning och kunskap om havet ger viktiga underlag till
forvaltning och utveckling. Till exempel det nationella forskningsprogrammet f6r hav
och vatten som Formas lanserade 2021, och datainsamling som gors via Sveriges nya
forskningsfartyg R/V Svea.

Ekosystemtjanster samt grunda kustnara miljoer

I den arliga uppféljningen av miljckvalitetsmalen 2021 nimner samtliga linsstyrelser
kraftig, negativ paverkan pa fiskbestinden som paverkar savil fritids- som yrkesfisket
negativt. Andelen hallbart nyttjade bestind bedéms vara 52 procent 2021. Atgirder
inom ramen for fiskeripolitiken som ska forbattra situationen for fisk- och
skaldjursbestind redovisas 1 utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Algréisets utbredning fortsitter att minska, bland annat till f6ljd av exploatering av
grunda kustomraden. Uppfoljning av aterplantering i sdra Bohusldn som en del av
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atgirdsprogrammet fOr algrdsingar visar att antalet algridsskott mer dn férdubblats
sedan plantering sommaren 2020. Havsplanerna, som ska ge vigledning av
anvindningen i havet, beslutades i februari 2022.

Bevarande av livsmiljoer, arter, genetisk variation samt fraimmande arter

Ostersjotumlaren 4r akut hotad med en population pa runt 500 tumlare kvar. Under
2021 gjorde Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen extrainsatser for att
kontrollera ljudskrimmor lings med Skédnes sydkust. Genom delfinansiering fran

av Ostersjétumlaren. Invasiva frimmande arter fortsitter att sprida sig till nya
omriden och milj6er. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har under
2021 gemensamt tagit fram ett informationsmaterial “Farligare dn du tror”.

Bevarande av natur- och kulturmiljoer samt friluftsliv

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med kustlinsstyrelserna tagit fram ett
ramverk for att stirka effektiviteten av det marina skyddet. Ramverket ska vara
tillimpbart i arbetet med havsplanering och kan dven vara ett stod 1 en framtida
ambitionshéjning av malet f6r marint omradesskydd. Under 2021 har arealen Skat
med nistan 6 500 hektar enligt Statistiska centralbyran. Fem nya marina naturreservat
har tillkommit. Fiskeregleringar infors i ett trettiotal av Sveriges drygt 300 marina
skyddade omraden. Kustens natur- och kulturmiljer och friluftslivet dr hotade av
strandnira savil som havsbaserad exploatering. Over hela landet sker en fortsatt
utbyggnad i kustnira omrdden, drygt 28 procent av havsstrandlinjen var paverkad av
bebyggelse 2020 (se diagram 3.15). Sedan 2019 har antalet nyuppférda byggnader
inom 100 m frdn havsstrandlinjen ékat med 65 procent. Ungefir 2 procent av den
totala byggnationen i kustnira omraden sker inom skyddade omraden. En
fragmentering av kusten paverkar tillgingligheten for friluftsliv. Under 2021 dgnade
sig ungefir 1,5 miljoner personer dt fritidsfiske i svenska vatten, varav 0,5 miljoner
kvinnor. Den sammanlagda vikten av behdllen fangst fran kust och hav 6kade med

1 000 ton, och var totalt 5 900 ton. Fritidsfisket omsatte under 2021 ca 15,3 miljarder
kronor.

Diagram 3.15 Havsstrandlinje paverkad av bebyggelse
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3.15.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden dr positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ér tillrickliga for att na
miljokvalitetsmalet. Trots satsningar fOr ett renare hav fran framfor allt anslagen

1:11 Atgdrder for havs- och vattenmilji de senaste aren pagar en negativ paverkan genom
allt £6r stor tillférsel av ndringsdmnen, farliga dmnen, plast, marint skrip och buller,
samt ett ohéllbart fiske av vissa arter. Kénsliga livsmiljéer, kulturmiljéer och
kulturlandskap paverkas negativt eller f6rstors genom exploatering och fragmentering,
Klimatférindringar kan forvirra effekterna av belastningar frin niringsimnen och
farliga dmnen samt Gka risker kopplade till invasiva frimmande arter. For att na
miljokvalitetsmalet krivs atgirder bade inom Sveriges grinser och i samverkan med
andra linder. For att korrekta atgirder ska kunna goéras behéver ocksa kunskapen om
haven, inte minst om klimatférindringarnas effekter, 6ka.

Det ir viktigt att forvaltningen av havsmiljon sker med ett helhetsperspektiv pa
vatten- och havsférvaltning och att dtgirdsprogrammen f6r hav och vatten genomféors
i sin helhet. Flera styrmedel har betydelse {61 att nd milj6kvalitetsmalet, till exempel
EU-férordningarna £6r havsmiljo, vatten samt arter och habitat, havsplanering,
nationella féreskrifter f6r fiskets bedrivande, EU:s gemensamma fiskeripolitik och
tillimpningen av miljébalken samt plan- och bygglagen.

Skydd och restaurering ir viktigt £6r biologisk mangfald och livsmiljer. Det mest
kostnadseffektiva sittet att uppritthdlla virdefulla miljSer dr ofta att f6rhindra negativ
péaverkan. Genom omridesskydd kan belastningar som fysiska stdrningar, skadliga
fiskemetoder och andra marina aktiviteter begrinsas. Restaurering av livsmiljéer som
algrisingar bidrar till att aterskapa lekplatser och uppvixtomriden for fisk samt till
kolinlagring. Kommunal fysisk planering av kustomraden med stéd av plan- och
bygglagen (2010:900) samt de beslutade havsplanerna bidrar dven till maluppfyllelse.

Satsningar pa sanering av milj6farliga vrak, insamling av férlorade fiskeredskap, rening
av mikroplast och likemedel, sanering av férorenade sediment m.m. har gett resultat
genom att miljogifter tas bort fran hav och vatten.

3.16 Myllrande vatmarker

Miljékvalitetsmalet dr att vitmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehéllas och virdefulla vitmarker bevaras f6r framtiden.

3.16.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljékvalitetsmélet och ar féljande:

— vatmarkstypernas utbredning

— vitmarkernas ekosystemtjanster

— dterskapade av vatmarker

— gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— hotade arter och iterstillda livsmiljer

— frimmande arter och genotyper

— genetiskt modifierade organismer

— bevarade natur- och kulturmiljévirden

— friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Anlagda eller
restaurerade vitmarker i diagram.
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3.16.2 Resultatredovisning

Under 2021 forstirktes satsningen pa vatmarker dér ytterligare 775 miljoner kronor
avsattes mellan 2021 och 2023 f6r restaurering och anliggning av vatmarker.
Satsningen fokuserar sirskilt pa vatmarkernas roll i kolcykeln och bidrar till en
minskad klimatpaverkan. Pengarna har f6rdelats i huvudsak via den lokala
naturvirdssatsningen (Lona) och till linsstyrelserna f6r dtgirder i skyddade omraden,
till Atgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper (AGP) samt till Skogsstyrelsens
arbete med atervitning av dikade skogsmarker. Insatser har genomférts i samtliga lin
och bedéms bidra till att stirka biologisk mangfald och ekosystemtjinster, som
minskade utslipp av vixthusgaser, forbittrad vattenhushallning, flédesutjimning,
minskad 6vergédning och 6kad grundvattenbildning. Satsningen inkluderar
aterskapande av vatmarker och gynnar arters spridningsmdojligheter. Via Lona
avslutades under 2021 48 vatmarksatgirder i 18 projekt och 144 nya projekt beviljades,
varav ca 20 procent dr hydrologisk restaurering. Totalt restaurerades via Lona drygt
300 hektar vatmarker under 2021.

Naturvardsverket beviljade samma ar ldnsstyrelserna ca 87 miljoner for
vatmarksarbete. Nir det giller torvmarker restaurerades sammanlagt ca 943 hektar
torvmark under 2021. Fér perioden 2010-2021 anlades eller restaurerades totalt ca

6 924 hektar vatmark, huvudsakligen med medel frin EU:s landsbygdsprogram. Fran
och med 2018 har den storsta delen finansierats genom vatmarkssatsningen.

Regionala insatser mot frimmande arter har skett pd flera hall i landet, frimst av gul
skunkkalla, jittebalsamin, mardhund och bisamritta med goda resultat fér de
sistndmna, samtidigt som andra invasiva arter 6kar. Under 2021 bildades atta nya
naturreservat. Detta medférde att den skyddade arealen f6r Myrskyddsplanen 6kade
med 1 157 hektar, vilket dr den minsta 6kningen under de 16 ar som utvecklingen
f6ljts med denna indikator. Samtidigt 6kade dock arealen som omfattas av
markitkomst med 3 473 hektar. Med dessa insatser dterstar 249 objekt i
Myrskyddsplanen att skydda inklusive 162 024 hektar dir det inte genomforts nigra
bevarandedtgirder. Utvinningen av odlingstorv 6kade under 2020 med ca 20 procent
jimfort med 2019. Exporten av odlingstorv 6kade med 13 procent. P4 grund av
minskad efterfrigan minskade utvinningen av energitorv med 45 procent under 2020
jamfoért med 2019.

Diagram 3.16  Anlagd eller hydrologiskt restaurerad vatmark
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Kalla: Milismalen — Arlig uppfdlining av Sveriges nationella miljdmal 2022, Naturvardsverket rapport 7033.
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3.16.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att det inte gér att avgéra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ir tillrdckliga f6r att nd
milj6kvalitetsmalet.

Detta dr en utveckling frin att trenden tidigare bedémts som negativ. Skilet till detta
ir att de restaureringsinsatser som genomforts de senaste dren genom
vitmarkssatsningen ger en viss positiv effekt. Samtidigt fortsitter historiska
utdikningar att ha en negativ effekt pa vatmarkerna. Flera dtgirder i form av skydd,
restaureringar och hivd har genomférts under 2021 som paverkar maluppfyllelsen i
positiv riktning. Dessa dtgirder dr dock inte tillrickliga for att flertalet av naturtyperna
i boreal och kontinental region ska fa en gynnsam bevarandestatus. Insatser f6r skydd,
skotsel och restaurering av vatmarkerna och deras vatten dr har betydelse for att na
miljokvalitetsmalet, vidmakthalla ekosystemtjanster, bevara hotade arter och skapa
aterhdmtning for fiskbestind m.m. Insatser fOr atervitning av torvmarker till
vitmarker har ocksd betydelse for klimatarbetet.

3.17 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet ér att skogens och skogsmarkens virde f6r biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljoévirden
och sociala virden virnas.

3.17.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  skogsmarkens egenskaper och processer dr bibehallna

—  skogens ckosystemtjinster dr vidmakthallna

—  skogens biologiska méngfald dr bevarad och arter kan sprida sig i en grén
infrastruktur

—  naturtyper och arter har gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

—  hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljéer har aterstillts

—  frimmande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald

—  genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méingfalden dr
inte introducerade

—  natur- och kulturmiljévirden i skogen dr bevarade och forutsittningarna f6r
utveckling av virdena finns

— skogens virden for friluftslivet 4r virnade och bibehéllna.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Grov déd ved,
grova trad och dldre 16vrik skog som diagram.

3.17.2  Resultatredovisning

Paverkan pa skogsmarkens egenskaper och processer

Miljohiansyn vid féryngringsavverkning paverkar férutsittningarna fér att na
miljomalet. Under 2021 har 500 objekt inventerats av Skogsstyrelsen efter avverkning.
Mpyndigheten arbetar med att utveckla inventeringsmetoden for uppfoljning av
miljchdnsyn. Enligt Naturvardsverkets arliga uppfoljning orsakar skogsbruket
korskador, diken och markberedningsfiror i och i anslutning till vattendrag.
Korskador bidrar till 6kad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver.
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Redovisning av miljdhidnsyn i skogsbruket finns i utgiftsomride 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

Tidigare satsningar pa vatmarksédtgirder har gett méjlighet till fler vatmarksprojekt
som fOrvintas bidra till stirkt biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
Skogsstyrelsen har utformat avtal som markigare kan teckna fOr att atervita dikad
mark. Under 2021 inkom ett 80-tal intresseanmilningar och avtal om 40 hektar
tecknades under aret.

Bevarande av skogens biologiska mangfald

Naturvardsverket har under 2021 fattat 672 beslut om ekonomisk ersittning for skydd
av vardefulla omraden. Det 4r en 6kning med ndstan 50 procent jimfért med 2020.
Det beror pd att anslaget och ersittningen till markédgare har dubblerats sedan 2020 i
kombination med méijligheten att satsa pé flera avtal pa stora belopp. Genom besluten
har man skyddat ca 33 000 hektar, vilket 4r en 6kning jamfért med 2020. Mer dn
hilften av de nya arealerna inom naturreservat och Natura 2000-omrdden var
skogsmark. Ar 2021 bildade Skogsstyrelsen 118 nya biotopskyddsomriden och 26 nya
naturvirdsavtal, vilket dr det ldgsta antalet sedan 1 borjan av 90-talet. Besluten omfattar
980 hektar vilket dr den ldgsta arealen formellt skydd av skog sedan 1998. En av
faktorerna som har bidragit till den ligre takten 4r det stora inflédet av ansékningar
om avverkningstillstind f6r omraden med mycket héga naturvirden ovan grinsen for
fjdllndra skog, som har tagit resurser 1 ansprak.

Naturvardsverket har nyligen gjort en &versyn av vilka uppgifter som limnas till den
Europeiska miljébyrin (EEA) 6ver skyddade omrdden och andra effektiva
omridesbaserade skyddsatgirder (OECM). Oversynen har resulterat i en Skning av
vilka instrument f6r skydd och bevarande av natur som Sverige redovisar
internationellt. I 2022 ars redovisning ingdr nu dven bland annat naturvirdsavtal enligt
Jordabalken, samtliga Natura 2000-omréiden och frivilliga avsdttningar med
naturvardsmal som ingér i skogsbolaget SCA:s mangfaldsparker. Férindringen innebdr
att Sverige redovisar mer 4n 200 000 hektar ytterligare i 2022 ars rapportering jimfort
med tidigare redovisningar.

Den 30 mars 2022 behandlades propositionen Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer
och 6kade incitament f6r naturvirden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58) i riksdagen (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:2006). De forslag och
bedémningar som presenterades i propositionen innebdr bland annat att frivilligt
formellt skydd bér vara en grundliggande utgangspunkt och ett huvudsakligt
arbetssitt f6r myndigheterna. I propositionen fanns ocksa bedémningar och férslag
for att se till att det finns flera alternativ for skydd av skogar bl.a. med
ersittningsmarker, skydd av statliga skogar ovan och i nira anslutning till grinsen f6r
fjdllndra skog och att 6ka takten i arbetet med att bilda nya nationalparker.

Arters forutsattningar att sprida sig i skogslandskapet

Enligt Naturvardsverkets arliga uppfoljning har den grona infrastrukturen i den
boreala skogen brister. I norra Sveriges inland och kustomrade ricker nuvarande
virdekarnor inte till f6r att skapa en funktionell gron infrastruktur utan sirskilda
restaureringsatgirder. Det finns férutsittningar for en fortsatt fungerande grén
infrastruktur i fjallomradet och det fjillndra omradet, vilket dr ett viktigt kdrn- och
spridningsomréde for det i 6vrigt mer paverkade skogslandskapet i norra Sverige.
Enligt en inventering som ldnsstyrelserna utfért pa uppdrag av Naturvirdsverket finns
det 6ver 500 000 hektar skyddsvird produktiv skog 1 omraden nira fjillen. Antalet
tillstaindsans6kningar f6r avverkning av fjillndra skog har 6kat i stor omfattning pga.
rittsldget som innebir att markdgare som far avslag pa anstkan om att avverka
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fjdllndra skogar med héga naturvirden har ritt till ersittning. 313 ans6kningar pa
sammanlagt 12 600 hektar har behandlats av Skogsstyrelsen under 2021.

Enligt Skogsstyrelsen uppskattas cirka tvd procent av den produktiva skogsmarken
utanfor formella skydd och de storsta skogsdgarnas frivilliga avsittningar ha mycket
héga naturvirden. Skogsstyrelsen slutade att registrera nyckelbiotoper i samband med
tillsynsverksamhet i december 2020. I december 2021 upphérde myndigheten med all
registrering av nyckelbiotoper som en konsekvens av rittsutveckling och
domstolsutslag.

Kvarvarande omriden med hoga naturvirden minskar och dr utspridda och i hég grad
péaverkade av kanteffekter. Avverkning av sidana omriden péaverkar hotade arter
negativt.

Arbetet med regionala handlingsplaner f6r gron infrastruktur har gitt in i en ny fas
med fokus pa implementering. Under 2021 avsatte Naturvardsverket medel till 15
pilotprojekt f&r att skapa méjlighet £6r linsstyrelserna att 6ka takten i genomférandet
av atgirder.

Bevarandestatus och rodlistade skogslevande arter

Enligt rapporteringen f6r EU:s art- och habitatdirektiv har 13 av 15 skogliga
naturtyper dalig eller otillricklig bevarandestatus i samtliga biogeografiska regioner pa
grund av for liten eller minskande férekomst samt bristande kvalitet. Av direktivets 32
skogslevande arter bedémdes 23 ha dalig eller otillricklig bevarandestatus.

Svensk fageltaxering visar en minskning f6r gruppen figelarter beroende av déd ved
tor perioden 2002-2021. For 6vriga grupper finns inga sikra foérindringar.

Den svenska rédlistan uppdaterades dr 2020. Antalet hotade arter med skogen som
viktig livsmilj6 har 6kat fran 904 till 999 mellan aren 2015 och 2020, vilket motsvarar
cirka tio procent.

Arbetet med att bevara natur- och kulturmiljévéarden i skogen

Naturvardsverket har under 2021 férdelat 772 miljoner kronor till arbetet med
férvaltning av statligt skyddade omriden, vilket 4r en héjning med 343 miljoner
kronor jimfért med r 2020. Det innebir en viktig forstirkning av férutsittningarna
att kunna bevara omridenas naturvirden och géra dem tillgingliga f6r besokare.
Skogsstyrelsen har genomfért mer naturvirdande skétsel dn tidigare dr, men det akuta
skotselbehovet har dnda 6kat ytterligare. Under 2021 publicerade myndigheten en
slutrapport som beskriver omfattningen av skdtselbehoven.

Skogsstyrelsens satsning Kraftsamling kulturmiljévard i norra delen av landet ger
markbart positiva effekter i skogen. Andelen kinda kulturlimningar som blir
péaverkade vid féryngringsavverkning ligger i 4r pa samma niva som dr 2019, vilket ar
den ldgsta nivan sen inventeringen startade 2012. Statistik visar att kulturstubbar ger
en god effekt.
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Diagram 3.17  Areal produktiv skog med dod ved, grova trad och éldre 16vrik skog
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Anm.: Figuren visar arealen produktiv skogsmark med déd ved, grova trad och aldre I6vrik skog i Sverige i hektar,
inklusive i formella skydd.

Kélla: Riksskogstaxeringen.

3.17.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrdckliga f6r att nd miljékvalitetsmalet.

Tidigare satsningar pa skydd av och dtgirder f6r virdefull natur frin 2015 och framat
har bidragit positivt till maluppfyllelsen. Trenden f6r utvecklingen i miljén bedéms
dock pa kort sikt vara negativ. Mdnga av insatserna kriver tid for att ge full utvixling i
miljén och minska negativa effekter. Skyddsvirda skogar fortsitter att avverkas vilket
torsimrar den ekologiska funktionaliteten och en hdg andel skogliga naturtyper och
skogslevande arter har en ogynnsam bevarandestatus. Fler skogslevande arter har
blivit rédlistade sedan 2015.

Minga naturvirden kan inte dterskapas under 6verskadlig tid och virdena gar
torlorade om kvarvarande skogar med héga naturvirden avverkas. Huvuddelen av
kvarvarande areal med hdga naturvirden, ca 3 miljoner hektar, finns i omraden som
varken dr formellt skyddade eller frivilligt avsatta.

Den arliga férlusten av virdefulla skogar dr stérre dn den skogsareal som ges ett
formellt skydd. Det paverkar méjligheten att nd miljokvalitetsmalet. Den fjdllnira
skogens grona bilte som finns lings hela fjillkedjan, 4r ett viktigt kirnomride och
spridningsomride f6r det 1 vrigt mer paverkade skogslandskapet i norra Sverige. En
stor del av den fjillndra skogen ér ocksa formellt skyddad eller frivilligt avsatt.

De frivilliga avsittningarnas geografiska lige, varaktighet och kvalitet beh&ver vara
kinda for att kunna gbra en utvirdering av vilka frivilliga avsittningar som bidrar till
miljokvalitetsmalet. Det méjlige6r ocksa en dkad samordning av statistiken mellan
statens arbete med formella skydd och de frivilliga dtagandena.

Minga skogslevande arter har en negativ utveckling och fotlusten av biologisk
mingfald har inte bromsats upp. For att bevara vira naturligt férekommande arter
krivs en lingsiktigt fungerande konnektivitet med olika livsmiljGer 1 tillrickliga
mingder. Brist pa kunskap innebdr en risk f6r negativ paverkan vid skogsbruk. Den
hinsyn som skogsédgarna tar vid brukandet av skogen dr en viktig del f6r att uppna
miljokvalitetsmalet. Kunskapen om hur skogsigare féljer kraven pa miljéhdnsyn i t.ex.
trakthyggesbruket behéver fortsatt utvecklas for att regeringen bittre ska kunna
bed6éma maluppfyllelsen. Behovet av naturvardande skotselitgarder kvarstar 1 hela
landet och atgirder i form av restaurering behovs.
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Skogslandskapet dr en av de viktigaste arenorna f6r olika former av friluftsliv,
rekreation och upplevelseturism. Regeringen bedémer att genomférda insatser inte dr
tillrickliga for att tillvarata skogens sociala virden.

3.18 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet dr att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde f6r
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

3.18.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds f6r att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

akermarkens egenskaper och processer

—  halter av féroreningar i jordbruksmarken

—  odlingslandskapets ekosystemtjinster

—  odlingslandskapets livsmiljéer och spridningsvigar som en del i en gron
infrastruktur

—  gynnsam bevarandestatus f6r naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet

—  bevarande av husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser

—  hotade arter och naturmiljder

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méangfalden dr
inte introducerade

—  odlingslandskapet biologiska virden och kulturmiljévirden

—  odlingslandskapet kultur- och bebyggelsemiljéer

—  odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn
Populationsutvecklingen £6r 15 vanligt férekommande fégelarter i odlingslandskapet
1975-2021 i diagram.

3.18.2  Resultatredovisning
Akermarkens tillstand

Mpyndigheternas arbete med miljé6vervakning visar att akermarkens tillstind varit
stabil under de tvd senaste decennierna. En viss 6kning av dkermarkens mullhalt har
noterats under denna period. Genom landsbygdsprogrammet finansieras projektet
Greppa niringen som bedrivit radgivning under aret som syftar till att férbittra
jordbruksmarkens egenskaper sd som mullhalt, bérdighet, markpackning och
drinering.

Insatser for odlingslandskapets ekosystemtjéanster

Statsbudgeten och EU:s gemensamma jordbruksstdd har finansierat flera insatser for
att uppritthilla odlingslandskapets ekosystemtjidnster. Flera linsstyrelser har bedrivit
verksamhet for att stirka férutsittningarna for vilda pollinatérer. Genom den lokala
naturvirdssatsningen Lona har flera kommuner kunnat finansiera insatser som gynnar
vilda pollinatrer. Blommande trida dr en dtgird i Sveriges genomférande av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Atgirden frimjar insddd av pollen- och nektarrika
vixter som dr attraktiva for pollinerare, andra nyttodjur och fjirilar, pd marker som
lantbrukaren ldgger i trida. Linsstyrelserna har samverkat med radgivnings-
organisationer for att ytterligare 6ka inslaget av blommande ytor i odlingslandskapet.
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Forindringar 1 den brukade arealen jordbruksmark redovisas under utgiftsomrade 23,
avsnitt 2.3.2. En konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja.

Tillstandet for arter och naturmiljoer

Antalet betande ndtkreatur och far har inte dterhdmtat sig efter den nedgang som
noterades i samband med torkan under 2018. Antalet jordbruksforetag med
noétkreatur fortsitter att minska vilket kan paverka méjligheterna att hivda
naturbetesmarkerna. Vissa linsstyrelser konstaterar att flera naturbetesbetesmarker
inte har ett tillrdckligt betestryck for att natur- och kulturvirdena ska bevaras
langsiktigt. Under aret har myndigheternas arbete med dngs- och
betesmarksinventeringen fortsatt. Resultaten t.o.m. ar 2021 visar att ca 60 procent av
de inventerade markerna hivdats kontinuetligt och att de biologiska virdena dirmed
finns kvar medan 12 procent av markerna har férlorat sina biologiska virden. Virdena
i 6vriga marker beddms kunna aterstillas om beteshdvden aterupptas, och i manga fall
behovs dven kompletterande restaureringsinsatser fOr att stoppa igenvixningen.
Arealen dngs- och betesmarker med miljSersittning var ca 420 000 hektar i hela landet
under 2021 vilket motsvarar nivan f6r ar 2012. Drygt halva arealen bestod av marker
med héga naturvirden. Under 2021 héjdes miljersittningarna f6r hivd och skétsel
av dngs- och betesmarker.

Miljé6vervakning som utférs av Lunds universitet av odlingslandskapets vanliga faglar
visar att den negativa utvecklingstrenden har planat ut sedan 2016, men med en viss
nedgang under 2021 (se diagram 3.18). Utvecklingstrenden for grismarksfjirilar 1
odlingslandskapet fortsitter att vara negativ, vilket indikerar att flera av de studerade
arterna minskar i antal.

Diagram 3.18 Populationsutvecklingen for 15 fagelarter i odlingslandskapet 1975—
2021
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Kalla: Svensk fageltaxering, Lunds universitet.

Linsstyrelserna har arbetat med att utveckla kunskapen om gron infrastruktur och
regionala handlingsplaner bland annat for att stirka kommunernas underlag om grén
infrastruktur for beslut vid plandrenden. Under 2021 rapporterade Sverige de
nationella behoven av dtgirder f6r att nd gynnsam bevarandestatus for arter och
naturtyper inom frimst Natura 2000-omraden. Rapporten visar pa dtgirdsbehov f6r
grismarkernas naturtyper. Lansstyrelserna arbetar med insatser f6r dngsskotsel,
betesdrift och restaurering av natur grismarker f6r att moéta delar av dessa behov. 1
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arbetet har ingétt atgirder som varit en del i den sirskilda satsningen for att gynna
vilda pollinatorer.

Atgéarder for att bevara husdjurens lantraser och odlade véxters
genetiska resurser

Jordbruksverket har fortsatt arbetet med att bygga upp en genbank {or frysférvaring
av sperma fran hotade svenska husdjursraser. MiljOersittning via landsbygds-
programmet gick ut till 900 stédsékande under 2021 £6r att de haller hotade
husdjursraser. Myndigheternas uppféljning visar att utvecklingstrenden f6r antalet djur
for flera husdjursraser dr minskande. Enstaka raser har dock ett mer stabilt tillstand.
Den nationella genbanken holl under 2021 drygt 2 300 olika sorter av frukt, bir,
koksvixter, prydnadsvixter och andra vedartade vixter. Arbetet med att utveckla
lokala klonarkiv for frukt respektive kdks- och prydnadsvixter fortsatte under aret.
Sveriges froférokade genetiska resurser bevaras hos NordGen, och antalet sorter som
ar langtidsbevarade har 6kat ndgot under 2021 i jimforelse med 2019. Insamlade
lokala kulturvixter fortsitter att marknadsféras under mirket Gront kulturarv och
omfattade 108 vixtsorter under 2021.

Foérekomsten av fraimmande arter och genotyper samt genetiskt
modifierade organismer i odlingslandskapet 6vervakas

Hotet fran invasiva frimmande arter i odlingslandskapet varierar nagot mellan
regionerna. Under édret har ldnsstyrelserna arbetat med insatser fOr att ta bort invasiva
vixter som t.ex. blomsterlupin, jittebalsamin, kanadensiskt gullris, parkslide och
jatteloka. Det har inte férekommit nigon kommersiell odling av genetiskt modifierade
vixter under 2021. En liten areal med forsoksverksamhet har odlats under aret dér
odlingarna varit inneslutna for att forhindra spridning till naturmiljén.

Atgarder for att bevara kultur- och bebyggelsemiljoer och 6ka
odlingslandskapets varde for friluftslivet

Under 2021 anvindes 37 miljoner kronor frin utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid f6r atgirder £f6r landskapsvird med koppling till
milj6kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Medel fran satsningen Naturnira jobb har
bl.a. anvints for insatser for att hindra igenvixning av fornlimningar och
kulturmiljéer i odlingslandskapet. Flera linsstyrelser har bedrivit verksamhet som ska
stirka lokala kultur- och bebyggelsemiljéer i, eller i anslutning till odlingslandskapet.
Medel fran skotselanslaget £6r virdefull natur och fran den lokala naturvérds-
satsningen Lona har anvints f6r att 6ka tillginglicheten 1 odlingslandskapet f6r
friluftslivet genom att t.ex. forbittra vandringsleder och ta fram informationsmaterial.

3.18.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrdckliga f6r att nd miljékvalitetsmalet.

For atta av de tolv preciseringarna f6r odlingslandskapet bedéms tillstindet utifran
dagens kunskap vara godtagbart. For preciseringarna om gynnsam bevarandestatus f6r
naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet, hotade arter och naturtyper,
odlingslandskapets biologiska virden och kulturmiljévirden, samt kultur- och
bebyggelsemiljder 4r tillstindet inte godtagbart vilket drar ner den 6vergripande
bedémningen. Regeringen bedémer att tillstindet £f6r den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet 4r en utmaning for att kunna nd milj6kvalitetsmalet.
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Hivd och restaurering av dngs- och betesmarker, en konnektivitet med variationsrika
inslag av smabiotoper och andra livsmilj6er kan bidra till en gynnsam utveckling f6r
de arter som dr knutna till odlingslandskapet. Ett rikt odlingslandskap dr beroende av
att det finns ett aktivt och livskraftigt jordbruk i hela landet som bedrivs pd ett sitt ddr
odlingslandskapets natur- och kulturmiljer kan stirkas.

3.19 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ér att fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller
biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i
fjdllen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden si att en hdllbar utveckling frimjas.
Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

3.191 Resultatindikatorer och andra beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

— fjillens miljStillstand

— ekosystemtjdnster

— gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
— hotade arter och dterstillda livsmiljéer

— frimmande arter och genotyper

— genetiskt modifierade organismer

— bevarade natur- och kulturmiljévirden

— friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder redovisas indikatorn Antal
restaurerade leder i en tabell.

3.19.2  Resultatredovisning

Enligt Naturvardsverkets drliga uppfoljning av miljémdlen (rapport 7033) dr
klimatférindringarna ett allt stérre hot mot fjillens kénsliga arter och miljéer. De dr
aven ett hot mot renskétseln. Det varmare klimatet har borjat ge synbara effekter 1
fjallmiljén och dess ekosystem t.ex. genom att glacidrer och snélegor minskar och att
skogs- och tridgrinser flyttas uppdt. Data frin den nationella miljéévervakningen
visar ocksd att marktickningen av risvixter 6kat pa senare ar i bade bjérkskog och pa
kalfjdll. I likhet med foregiende ar redovisar Naturvardsverket att den direkta fysiska
exploateringen i fjillen dr relativt ldg. Liksom tidigare finns dock ett storre
exploateringstryck lokalt, speciellt i de sédra fjalltrakterna. Detta beror pd utveckling
av nya och befintliga turistcenter, bostadsomriden samt fjillanldggningar.

Renen bidrar med flera ekosystemtjanster i fjillen, sivil biologiska som kulturella och
torsérjande i form av livsmedel. Det rdder generellt sett gynnsam bevarandestatus f6r
fjdllens naturtyper och arter. Nagra av grismarkstyperna har dock inte gynnsam
bevarandestatus vilket frimst beror pa bristande hdvd. For fjillarterna ér tillstindet
relativt bra baserat pa rodlisteindex. For fjillens figlar, dagfjirilar och mossor ar
trenden dock negativ. Klimatférindringar, igenvixning och exploatering dr de
viktigaste negativa paverkansfaktorerna f6r de rédlistade fjillarterna.

For nirvarande utgor ingen invasiv frimmande art eller genotyp ett hot mot
fjallomradet. Fran Visterbottens lin och séderut lings en del vigar som nér in i
fjallomradet férekommer blomsterlupin. Sandlupin har ocksa brett ut sig lings vigar i
Visterbotten. Savitt kint har inga genetiskt modifierade organismer satts ut eller
patriffats vare sig pd land eller 1 vatten i fjdllen.

61



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20

Inom kulturmiljéarbetet har regionala initiativ f6rekommit, men det finns fortfarande
kunskapsbrister om kulturmiljén. Linsstyrelsen 1 Jimtlands ldn arbetar med
kulturmiljdinventering i Are kommun. Under 2021 avslutades t.ex. Linsstyrelsens
inventering av kulturmilj6er 1 S6sjofjillen. Riksantikvarieimbetet har genomfért en
kulturmiljéoversikt under 2018-2021 {6r att Oka synligheten av kulturmiljon 1
miljémalssystemet.

Besokstrycket i fjillen har sedan 2020 varit hogt och antalet turister i fjdllen har 6kat. 1
Sonfjillets nationalpark Gkade antalet besokare med ca 75 procent 2020 jaimfért med
sommaren 2019. Trenden fortsatte under 2021 och antalet besokare Skade ytterligare
17 procent jimftort med 2020. Antalet bes6kare 2021 har sdledes 6kat markant jamfort
med 2019. Enligt linsstyrelserna har detta medfért problem med nedskripning och
annan paverkan pa naturmiljén. Naturvardsverket och flera linsstyrelser har dock
vidtagit dtgirder som har fatt effekt. Exempelvis har Linsstyrelsen i Jaimtlands lin
tillsammans med kommuner och turistdestinationer arbetat for att minska
nedskripningen och efter sommaren 2021 minskade sopmingden i hég grad.

Arbetet med det statliga ledsystemet har fortsatt under dret. Lansstyrelsen 1 Dalarnas
lin har t.ex. inventerat och underhdllit leder genom markering och spangning. Syftet ir
att begridnsa markslitage, underlitta f6r besékare samt bibehalla sikerheten. Vidare har
Liansstyrelsen i Visterbottens lin rapporterat att linets ledsystem férvintas vara helt
upprustat under 2022,

Tabell 3.4  Antal restaurerade fjilleder

Utfort 2015 Utfort 2016  Utfort 2017  Utfort 2018 Utfort 2019 Utfért 2020  Utfort 2021

Antal nya broar 37 45 24 36 17 32 19
Antal upprustade

broar 36 38 25 16 16 21 43
Antal km spang 24 20 13 12 6,5 4.4 15,5
Antal nya rastskydd 11 13 1 3 0 3 2
Antal renoverade

rastskydd 14 18 13 17 8 26 4
Antal km forbattrad

ledmark. 607 627 486 321 286 1580 274
Antal km rojd led 365 316 72 107 25 1167 120,5

Kalla: Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljomalen (rapport 7033).

Markskador pa grund av terringkérning dr vanligt i fjéllen. Insatser har dock
genomforts pa savil regional som pd kommunal niva. Exempelvis har Linsstyrelsen 1
Viisterbottens lin genomfért riktad tillsyn 6ver terringkérning pd barmark samt
terrdngkorning med sndskoter. (Naturvardsverket rapport 7033)

3.19.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga for att nd miljokvalitetsmalet.

Ett antal faktorer paverkar utvecklingen i miljén negativt. De viktigaste 4r ett varmare
klimat, fysisk exploatering, upphérd hivd, skogsbrukets paverkan samt paverkan frin
terringkdrning.

De senaste dren har dtgirdstakten dock varit hog pa grund av 6kade medel till skydd,
skotsel och inventering. Det har péverkat situationen i naturmiljén positivt pa de
platser dir atgirder har genomforts.
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3.20 God bebyggd miljo

Miljékvalitetsmdlet dr att stdder, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global milj6é. Natur-
och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat sitt samtidigt som en lingsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

3.20.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  hdllbar bebyggelsestruktur

—  hillbar samhaillsplanering

—  infrastruktur

—  kollektivtrafik, gang och cykel

—  natur- och grénomriden

—  kulturvirden i1 bebyggd milj6

—  god vardagsmiljé

—  hilsa och sikerhet

—  hushillning med energi och naturresurser
—  hallbar avfallshantering.

Som komplement till preciseringarna redovisas féljande indikatorer: bostider 1
kollektivtrafiknira ldgen, tillgang till service och gronska, resvanor, skyddad
bebyggelse samt miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn.

3.20.2  Resultatredovisning
Hallbar samhallsplanering och bebyggelsestruktur

Hallbar bebyggelsestruktur och héllbar samhillsplanering dr tva preciseringar f6r malet
God bebyged milj6. Flertalet atgirder och resultat har genomfdrts under dret f6r att
frimja arbetet med héllbar samhaillsplanering. Ytterligare dtgirder aterfinns i
utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet.

Utvecklingen av indikatorn bostdder i kollektivtrafiknira ligen visar att den
6vervigande delen av de nya bostiderna i Sverige 2021 byggs i stationsnira ligen,
vilket innebir inom 400 meter fran hallplats.

Linsstyrelserna har en vidgledande roll i plan- och byggprocessen och har under éret
gett stod till kommunerna bland annat genom att ta fram regionala malbilder f6r God
bebyggd miljé (Linsstyrelsen i Jamtland), planering (Lansstyrelserna i Halland och
Kronoberg) och strukturanalyser (Linsstyrelserna i Halland, Vistra Gotaland,
Sédermanland och Notrbotten).

Indikatorn f6r skyddad bebyggelse visar att Skningen i antalet skyddade byggnader gar
lingsamt och sker pa mycket lig niva.

Indikatorn tillgang till service och gronska visar att en majoritet av befolkningen bor
nira gronomraden. I Sverige hade 94 procent av befolkningen tillgang till minst ett
gronomrdde inom 200 meter fran bostaden, enligt 2015 ars statistik. Statistiken har
inte uppdaterats sedan dess. Tillgingen till skyddad natur inom 1 km frin bostaden
har 6kat med en procentenhet till 30 procent 2020. (jkningen kan bade bero p4 att fler
naturomriden skyddats och att fler invanare flyttat in i ndrheten av ett redan skyddat
omride.
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Ett antal foretag har med stéd av Boverket och Naturvardsverket tagit fram en
verktygslada for ekosystemtjdnster som har skickats till alla landets kommuner under
2021.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik

Personbilstrafiken dominerar persontransporterna. Andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafik (GCK-andelen) under 2020 ligger pa ca 20 procent av det totala
inrikesresandet. Det 4dr en nedging frin ca 24 procent 2019. Nedgéingen beror framfér
allt pé ett minskat kollektivt resande till f6ljd av covid-19-pandemin. Milet ér att
GCK-andelen ska vara 25 procent till 2025. Det it svirt att svara pa hur covid-19-
pandemin kommer att paverka hur vi reser i framtiden. Bedémningen dr att malet
innu inte dr uppnétt — och det dr osdkert ifall malet kan nas till mélaret.

Sedan 2015 finns det ett st6d till atgdrder £6r kollektivtrafik och cykel som genomfors
av kommuner och regioner — de sd kallade stadsmiljéavtalen. Syftet dr att frimja
héllbara transporter. 54 ans6kningar om stod fran stadsmiljéavtalen om sammanlagt
1,2 miljarder kronor har beviljats under 2021. Av dessa har 11 tillkommit genom
ordinarie avtal och 43 genom den tillfilliga férstirkningen med fokus pa cykelatgirder
om beslutades av riksdagen efter forslag i budgetpropositionen f6r 2021 (prop.
2020/21:1 utg.omt. 22, bet. 2020/21:CU1, rskr. 2020/21:99). Se utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadstérsorjning och byggande samt konsumentpolitik samt
utgiftsomrade 22 Kommunikationer for fler resultat kopplat till Stadsmiljéavtalen. 1
dessa avsnitt beskrivs dven fler resultat och dtgirder som har genomforts £6r att
frimja hallbar mobilitet och transporteffektivitet.

Hushallningen med energi och naturresurser i byggnader forbattras

Indikatorn miljépaverkan frin bygg- och fastighetssektorn visar att sektorn star for
12 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2019 i Sverige ur ett livscykelperspektiv.
Det vilket motsvarar ungefir 21 procent av Sveriges inhemska utslipp av
vixthusgaser. Sektorn stod dven f6r 19 procent av Sveriges inhemska
kviveoxidutslipp, 25 procent av partikelutslippen, 34 procent av den totala
energianvindningen samt 13 respektive 4 procent av anvindningen av hilso- och
milj6farliga kemikalier. Miljopaverkan sker dven utomlands. Samtliga data giller 61

2019.

Fran den 1 januari 2022 finns det krav pa att uppritta en klimatdeklaration vid
uppforande av nya byggnader. Bygeherren ska redovisa den klimatpaverkan som
uppstar under byggprocessen. Syftet med lagen (2021:787) om klimatdeklaration f6r
byggnader ér att bidra till att minska klimatpdverkan under byggskedet.

I december 2021 slutrapporterade Boverket och Upphandlingsmyndigheten ett
regeringsuppdrag om att frimja minskad klimatpaverkan vid offentlig upphandling av
bygg-, anliggnings- och fastighetsentreprenader. I arbetet med uppdraget har det tagits
fram referensvirden f6r byggnaders klimatpaverkan under uppférandet. Det har dven
utarbetats upphandlingsstéd och hillbarhetskriterier f6r att underlitta f6r upphandlare
att stilla klimatrelaterade krav.

Ett flertal dtgirder har genomforts under aret fOr att fraimja arbetet med
energieffektivisering. Dessa aterfinns i utgiftsomrade 21 Energi.

Ett tidsbegrinsat stdd for energieffektivisering i flerbostadshus inférdes den 1 oktober
2021 och var sokbart till den 31 december 2021. Stéd gavs till energieffektiviserings-
atgirder som forbittrar en byggnads energiprestanda med minst 20 procent, se
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utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadstérsérjning och byggande samt
konsumentpolitik.

Under 2021 har Boverket fitt ett uppdrag att inritta och férvalta ett
informationscentrum f6r héllbart byggande med fokus pa energieffektiviserande
renovering (ICHB). Informationscentret ska frimja en 6kad energieffektivisering i det
befintliga bestandet, bidra till hallbar renovering, minskad klimatpaverkan, 6kad
robusthet for klimatférandringar samt uppfyllande av EU-direktivet 2018/844.

Atgirder f6r en hallbar avfallshantering som bidrar till en cirkulir
ekonomi

Flera atgirder har vidtagits for en cirkuldr ekonomi. Det handlar t.ex. om revideringar
av avfallslagstiftningen, nya etappmal, budgetsatsningar samt regeringsuppdrag till
olika myndigheter. For att underlitta och forbittra hanteringen av massor
uppdaterade Naturvardsverket under 2021 vigledningen om tolkning av centrala
begrepp om masshantering och dtervinning av avfall i anldggningsarbeten.

Fler atgirder har vidtagits for att motverka den vixande illegala avfallsverksamheten i
Sverige, vilken paverkar méjligheterna att uppnd en hallbar avfallshantering. Den
ligesbild av den illegala avfallshanteringen som Naturvardsverket, Polismyndigheten
och flera andra myndigheter redovisade i mars 2021 visar att avfallsbrottsligheten dr
organiserad och har tydliga kopplingar till kriminella organisationer. Myndigheterna
gav flera férslag pad dtgirder som nu bereds i Regeringskansliet. Flera dtgirder mot
oserids avfallshantering har beslutats under sommaren 2022 som en del i
propositionen Ordning och reda pa avfallet (prop. 2021/22:219, bet 2021/22:MJU26,
rskr. 2021/22:415).

3.20.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att det inte gir att avgdra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte r tillrdckliga f6r att nd
miljokvalitetsmalet.

Covid-19-pandemin har bidragit till indrade levnadsvanor och att vardagsresorna har
forindrats f6r manga invanare. Detta har dven paverkat fler av preciseringarna i malet
God bebyged milj6. Nagra konsekvenser har varit firre resor med kollektivtrafik, men
ibland har dessa ersatts med cykel eller gang. En trend med 6kad utevistelse kan
urskiljas, men ocksa mer slitage pa gronomraden. Det dr i dagsliget svirt att forutsiga
hur de under pandemin dndrade levnadsvanorna kommer att se ut pa sikt.

Det gir inte att se en tydlig riktning f6r utvecklingen av méaluppfyllelsen i dess helhet.
Atgirder som sirskilda satsningar pa cykel och hallbar mobilitet samt det nya bidraget
f6r gréna och trygga samhillen bidrar till miljékvalitetsmalet. Miljépéverkan fran
byggsektorn dr diremot fortsatt hég. Det stora behovet av nya bostider innebir en
utmaning for byggsektorn och sambhillet i stort liksom behovet av att rusta upp,
energieffektivisera och klimatanpassa befintlig savil som framtida bebyggelse. For att
uppni en god hushallning med energi och naturresurser och en hallbar
avfallshantering, kan en 6kad ateranvindning och atervinning i byggbranschen bidra.
Design och designprocesser kan behéva komma tidigare in i produktutveckling och
planering av miljéer. Den illegala avfallshanteringen maste ocksa stoppas.
Utvecklingen inom flera politikomraden paverkar méjligheten till maluppfyllelse inom
flera av milj6kvalitetsmélens preciseringar. Redovisning av vidtagna atgirder och
resultat daterfinns diarfor inom flera utgiftsomraden.
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3.21 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet 4r att den biologiska mangfalden ska bevaras och anvindas pa ett
héllbart sitt, fér nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och
ekosystemen samt deras funktioner och processer ska skyddas. Arter ska leva kvar i
langsiktigt livskraftiga bestind med tillrdcklig genetisk variation. Manniskor ska ha
tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald som grund for
halsa, livskvalitet och vilfard.

3.21.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  péverkan av klimatférindringar

—  ckosystemtjinster och resiliens

—  gron infrastruktur

—  genetiskt modifierade organismer

—  frimmande arter och genotyper

—  biologiskt kulturarv

—  virdefull titortsnira natur.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder finns tvd indikatorer som redovisades
1 BP19 respektive BP20. Indikatorn Bevarandestatus f6r naturtyper i art- och
habitatdirektivet uppdateras vart sjitte ar. Indikatorn Rodlisteindex for arter
uppdateras vart femte ar.

3.21.2  Resultatredovisning

En ny strategisk plan f6r FIN:s konvention om biologisk mangfald, med nya mal f6r
perioden efter 2020, héller pa att tas fram. Planen skulle ha behandlats vid ett
partsméte i Kina under 2020, men har skjutits fram till 2022 pd grund av covid 19-
pandemin. I bérjan av 2021 publicerades en svensk Sversittning av de viktigaste
slutsatserna fran IPBES globala rapport om utarmning och restaurering av
landekosystem. Slutsatserna illustreras med svenska exempel som visar att
anvindningen av mark och vatten har accelererat utarmningen av svenska
landekosystem, men ocksa hur restaureringsinsatser och hillbara bruksmetoder kan
aterstalla utarmade omriden.

Gynnsam bevarandestatus, genetisk variation samt paverkan av
klimatforandringar

En jimforelse av rédlisteindex under perioden 2000-2020 visar att grod- och krildjur
samt ddggdjur har en positiv utveckling medan mossor och faglar har en negativ
utveckling. Faglar foljt av bin 4r de artgrupper som har stérst andel hotade arter. Skog
och jordbruksmark dr de tva landskapstyper dir flest rodlistade arter férekommer. De
faktorer som paverkar flest rodlistade arter och naturtyper i Sverige ir
markanvindning inom jord- och skogsbruket, frimst avverkning av skog och
igenvixning av naturbetesmarker.

Miljsévervakning och atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) ir ett

verktyg fOr att identifiera och genomféra atgirder. Totalt pagar nu 133 landbaserade
atgirdsprogram. Under 2021 har Naturvardsverket faststillt ett nytt atgirdsprogram
for ljunghed. Liget har forsdmrats f6r flera av de hotade dagfjirilsarterna.
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Kunskapen om genetisk mangfald har 6kat under 2021. Havs- och vattenmyndigheten
har utvecklat 6vervakningen av genetisk variation hos torsk, lax, sill och dlgris. Projekt
om genetisk vatiation hos vilda pollinatorer, dlg, skogshatre samt fjill- och dalripa har
initierats.

Under 2021 har flera ldnsstyrelser fortsatt arbetet med att klimatanpassa férvaltningen
av skyddade omraden. Naturvardsverket har tagit fram metodstéd f6r klimat- och
sarbarhetsanalys av skyddade omrdden. Myndigheten arbetar med att beakta
klimatférindringarnas effekter pd skyddade omrdden och vid beslut om nya
omrddesskydd. Flera myndigheter arbetar ocksa med att frimja naturbaserade
16sningar f6r klimatanpassning. Det dr ofta komplicerat att uppticka och férutsiga
vilka effekter klimatférindringarna har pa biologisk méangfald, eftersom de kan vara
svara att sirskilja fran effekter av mark- och vattenanvindning.

Ekosystemtjanster, resiliens och gron infrastruktur

Arbetet med att integrera ekosystemtjanstperspektivet i olika aktérers verksamheter
och beslut har utvecklats under 2021. Ett forum f6r arbetet har varit nitverket f6r
ekosystemtjinster, som bestar av ca 350 representanter fran nationella myndigheter,
linsstyrelser, kommuner, ldrositen och foretag. Naturvardsverket har tagit fram en
vigledning om att beakta ekosystemtjinster i beslut enligt miljobalken, efter att en
enkit visat pd manga hinder och sviérigheter i arbetet.

Pa nationell nivd saknas fortfarande tillrdcklig kunskap i samhillet om var i landskapet
olika ekosystemtjinster produceras, hur de kan skétas for att frimja ménga olika
ckosystemtjidnster och hur dessa tjanster paverkas av planerings- och
exploateringsbeslut. Det saknas ocksé tillrdcklig kunskap om hur ett klimat i
forindring paverkar miljokvalitetsmalet. Till exempel f6r att uppticka och férutsiga
vad som dr effekter av klimatférindringar och vad som ir effekter av dagens
markanvindning.

Arbetet med Naturvardsverkets treariga regeringsuppdrag (2020-2022) om vilda
pollinatérer och den ekonomiska satsning som gérs bidrar till att f6rbittra
férutsittningarna f6r vilda pollinatérer. Under 2021 beviljade Naturvardsverket medel
f6r bland annat pollineringsprojekt inom den lokala naturvardssatsningen (Lona) och
insatser for att starka bestinden av hotade arter av vildbin i 4tta lan.

Diagram 3.19  Rodlisteindex for vissa artgrupper
1
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Anm.: Rédlisteindex har en skala mellan noll och ett, dar noll innebar att samtliga arter i artgruppen ar utdéda, medan
ett betyder att samtliga ar livskraftiga. En fallande kurva indikerar att férsamringstakten dkar, medan en stigande kurva
indikerar att férsamringstakten minskar. En rak linje 6ver flera matperioder innebér att férsdmringstakten for arterna ar
stabil — inte att situationen &r "lika bra”. Diagrammet ar en férenklad variant.

Kalla: Naturvardsverket, AU 2021.
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Lona stimulerar kommuners och ideella féreningars naturvirdsengagemang och 6kar
allminhetens tillgang till naturen. For ar 2021 beviljades 297 nya ans6kningar med 912
atgirder om bidrag via Lona. En utvirdering som gjordes av Naturvardsverket 2021
visar att projekten och atgirderna inom Lona medfdr lingsiktiga positiva effekter pd
naturvirden i miljén och bidrar till gynnsam utveckling f6r savil miljémaél som
friluftsmal.

Arbetet med att 6ka takten i genomférande av atgirder £6r gron infrastruktur har
fortsatt under 2021. Behovet av vigledning och kunskapsspridning dr fortsatt stort. 1
de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur kvarstar arbete med att dven
inkludera ekosystemtjinster. Kunskapen om var i landskapet hoga skogliga
naturvirden finns dr fortsatt bristfillig.

Insatser for att dterskapa livsmiljGer f6r hotade arter och restaurera ekosystem pa land
och 1 vatten har betydelse fér att na miljokvalitetsmalet. Styrmedel inom havs- och
fiskeriférvaltning har tillimpats fr att nd miljékvalitetsmalet. Under 2021 har en
satsning pa restaurering och aterskapande av vatmarker gjorts i skyddade omraden.

Den del av anslaget £6r skydd av virdefull natur som Naturvdrdsverket disponerade
2021 uppgick till drygt 1 680 miljoner kronor. Under 2021 tecknade Naturvardsverket
672 avtal och beslut om godkidnnande om intringséverenskommelse. Under dret har
totalt ca 33 000 hektar skyddats vilket har bidragit till att uppfylla miljékvalitetsmadlet.
Andelen av den produktiva skogen som dr formellt skyddad i nationalpark,
naturreservat, naturvardsomride eller Natura 2000 6kar i langsam takt.

Landsbygdsprogrammets miljGersittningar dr bidrar till att stirka den biologiska
mangfalden, framfor allt genom att behalla marker 1 hivd. Jordbruksverkets
bedémning dr att ca 50 procent av gardsstodet, torgroningsstédet och stodet till
ekologisk produktion gynnar biologisk mangfald. Naturvirdsverket redovisade i
februari 2021 ett uppdrag om att peka ut olika typer av dngs- och betesmarker med
natur- och kulturvirden som kan vara limpliga att hantera utanfér den gemensamma
jordbrukspolitiken och har fitt i uppdrag att ta fram fSrslag till ett nationellt
stddprogram som kan paborjas 2023. Under 2021 har knappt 195 miljoner kronor
anvints for naturtypsskotsel i skyddade omriden. Det gick framfér allt till
odlingslandskapets betesmarker och slatteringar som har den mest krivande skotseln.
Restaurering ingir 1 de skotselatgirder som genomfors.

Frammande arter och genotyper samt genetisk modifierade organismer

Ingen genetiskt modifierad vixt odlades kommersiellt i Sverige under 2021. Genetiskt
modifierade organismer har introducerats i miljén i vildigt liten utstrickning och
befintliga styrmedel har utvecklats och anvinds.

Naturvardsverket har under 2021 disponerat 50 miljoner kronor £6r att f6rebygga och
f6érhindra introduktion och spridning av invasiva arter. Cirka 28 miljoner kronor
delades ut som bidrag till linsstyrelsernas arbete. Satsningen innebiér att manga kinda
forekomster av invasiva arter har hanterats.

Av lansstyrelsernas rapportering framgar att situationen ser olika ut i olika delar av
landet och att antalet invasiva frammande arter ar storre i de sodra delarna av landet.
Insatser for att ta bort lokala férekomster av arter har gjorts 1 alla lin, och ytterligare
insatser bidrar till att miljékvalitetsmalet ska kunna nas. Flertalet linsstyrelser har nira
samarbete med kommunerna for att sprida information till allmédnheten och for att
genomfora laimpliga utrotningsinsatser.
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Biologiskt kulturarv och vardefull tatortsnara natur

Brukande och skétsel inom lantbruket bidrar till att odlingslandskapets natur- och
kulturvirden bevaras. Behovet av att komplettera landsbygdsprogrammet med
nationell finansiering f6r limplig skotsel av vissa dngs- och betesmarker har utretts.
Aktiva jordbrukare med betesbaserad produktion idr en forutsittning f6r manga arter
som behéver 6ppna och hivdade miljéer.

Biologiskt kulturarv aterfinns i manga naturreservat, och behéver lyftas fram och
skotas for att virdena ska bestd. En stor del av medlen f6r skotsel som
Naturvdrdsverket fordelar gir till odlingslandskapets betesmarker och slitteringar.

Titortsndra natur har varit viktig under covid 19-pandemin. Den lokala
naturvirdssatsningen (Lona) bidrar pi flera sitt till arbetet med den titortsnira
naturen. En del kommuner har inte personella eller ekonomiska méjligheter att arbeta
fokuserat med fragor som r6r friluftsliv och rekreation. I mindre titorter finns i regel
en mindre andel offentlig mark.

Titortsndra natur hanteras i samtliga regionala handlingsplaner f6r grén infrastruktur,
till exempel genom kartliggningar. Handlingsplanerna anvinds som underlag i fysisk
planering och pigiende mark- och vattenanvindning och tydliggér den biologiska
mangfaldens, ekosystemtjidnsternas och friluftslivets betydelse. Naturvdrdsverkets
insatser for att utveckla friluftslivet har bidragit till att friluftslivets virden bevaras och
utvecklas 1 titortsnira natur i storre utstrackning.

3.21.3  Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen beddmer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrdckliga f6r att nd miljékvalitetsmalet. Den regionala uppfdljningen
av miljémalen visar att trenden f6r miljémalet dr negativ i samtliga lin. Arbetet med
att bevara biologisk mangfald behéver fortsitta att utvecklas.

Arbetet med skydd, skotsel och restaurering av virdefull natur bidrar till att nd
miljokvalitetsmalet. FOr att effektivisera detta arbete 4r det betydelsefullt att bygga
kunskap om virdefull natur f6r att identifiera omriden som kan bilda ett ekologiskt
representativt, sammanhingande och funktionellt nitverk av skyddade omraden. En
sammanhingande konnektivitet dir olika genotyper, arter och ekosystem finns
representerade 1 tillricklig omfattning och kvalitet 4r grundliggande for att
miljékvalitetsmalet ska kunna ns.

Arbetet med titortsndra natur bidrar med avkoppling och rekreation, nigot som varit
betydelsefullt inte minst under covid 19-pandemin.

Insatser for att nd miljokvalitetsmalet bidrar till genomférandet av flera av de globala
hallbarhetsmalen.

3.22 Politikens inriktning

Sveriges klimat- och milj6politik ska vara ambitids. Svensk konkurrenskraft ska
virnas. Vir gemensamma klimat- och miljopolitik utgir frin férvaltarskapstanken och
stridvar efter att hitta de mest kostnadseffektiva dtgirderna, som samtidigt inte skadar
néringar och landsbygd. Med utgingspunkt i Sveriges utslipp i relation till omvirldens
ar det viktigt att 4ven ha ett globalt perspektiv. Politiken maste stimmas av mot
forskningen samt baseras pé fakta.

Det 6vergripande malet f6r miljépolitiken 4r enligt det riksdagsbundna
generationsmalet att till ndsta generation limna 6ver ett samhille ddr de stora

69



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20

miljéproblemen i Sverige ir 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser.

Bade klimat- och miljéfragorna dr och behéver vara en integrerad del av andra
politikomraden och sektorer. De berér ocksa samhillet pa alla nivier. Det innebir att
de mal som riksdagen beslutat for relevanta politikomriden behdver vara férenliga
med milj6- och klimatmalen.

D4 klimatarbetet inbegriper hela samhillet méste det bedrivas effektivt. Budgeten har
dirfor setts Over i relevanta delar i syfte att fokusera statens insatser till de dtgirder
som har storst paverkan pd den centrala utmaningen att minska utslippen av
vixthusgaser: industrins omstillning — savil befintliga verksamheter som banbrytande
tekniker — samt laddinfrastrukturen som méjliggdr transporternas elektrifiering. Ny
kirnkraft dr en férutsittning fr en effektiv expansion av elsystemet, vilket i sin tur dr
en forutsittning for att genomfora elektrifieringen och nd klimatmalen. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med ett f6rslag pa en garantiram fOr kdrnkraft i
syfte att sikra en stabil elférsorjning i1 Sverige, vilket ndrmare beskrivs under
utgiftsomrdde 21. Ett program f6r internationella klimatinvesteringar i enlighet med
Parisavtalets artikel sex utvecklas ocksa.

Nyttan hos stéden, styrmedlen och den statliga organiseringen pa klimatomradet ska
ses 6ver. Genomlysningen omfattar en bedémning av samspelet med styrmedlen pé
EU-niva. Regeringen avser ta fram berdkningskonventioner fér klimatnyttan fér olika
atgirder. Den férda klimatpolitikens effektivitet ska dterkommande utvirderas och
redovisas. Dataunderlag f6r exportens klimatnytta ska utvecklas och redovisas.
Utgdngspunkten ér de forslag som Miljémalsberedningen har redovisat.

Arbetet med miljémalen tar sikte pd 2030. Bade generationsmalet och miljomalet
Begrinsad klimatpdverkan kommer att f6rtydligas. Det kommer att framgi att en
fullstindig 6vergang till fossilfri energl dr avgérande for att halten av koldioxid 1
atmostiren ska borja minska.

Det tillstind som miljkvalitetsmélen beskriver dr nidgot som ska uppnas och som
varje generation senare kommer att behéva arbeta vidare med att uppritthélla. I flera
fall dr det 6vergripande férdndringar som krivs £6r att na miljdmalen och det dr
avgorande att alla aktSrer dr delaktiga. Staten ska sitta forutsittningarna genom
styrmedel av olika slag, genom effektiva tillstindsprocesser, men ocksd genom att i sin
egen verksamhet vara ett f6redéme i arbetet med att nd miljémdlen.

En viktig del i utvecklingen av miljémalssystemet ér att besluta om nya etappmal.
Etappmalen ska beslutas inom prioriterade omriden och utformas f6r att driva pa
arbetet for att nd miljémalen. Klimatférindringarna férindrar férutsittningarna for att
nd miljémalen, vilket 4r en viktig anledning till att dtgirderna f6r att nd mélen l6pande
behdver ses dver.

3.221 Ambitids klimat- och miljopolitik i en vaxande ekonomi

Elektrifiering och utfasning av fossila branslen i Sveriges klimatarbete

Den sjitte utvirderingsrapporten som FN:s vetenskapliga panel, IPCC, tagit fram
under 2021 och 2022 visar att méjligheterna att begrinsa den globala
medeltemperaturhdjningen till 1,5 grader blir allt mindre och att kraftfulla samt
skyndsamma atgirder som begrinsar utslippen krivs. Sambandet mellan den 6kade
globala medeltemperaturen och extrema viderhidndelser dr vetenskapligt faststllt.
Sveriges klimat- och miljéarbete dr och ska vara ambitidst. Arbetet med flera av
miljdmalen kommer att pagi 6ver drtionden och behéver ha ett brett stéd. Den

70



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20

viktigaste forutsittningen for att genomféra de dtgirder som krivs f6r att nd
miljokvalitetsmalen dr en vilmaende, vixande ekonomi dir féretagens
konkurrenskraft stirks ndr investeringar genomfdrs £6r att utslipp och miljépaverkan
ska upphéra och dir minniskor — i hela landet — fir vardagen att fungera.

Klimat- och miljopolitiken ska vara kostnadseffektiv och malinriktad. Vissa atgirder dr
tidskrivande och behdver dirfor piga dven om resultaten kommer att drdja. Detta ér
sarskilt tydligt vad giller klimatmalen. Att stoppa 6kningen av koldioxid i atmosfiren
kriver i praktiken ett totalt stopp for fossila brinslen. Planeringen bade 1
klimatpolitiken och hos aktérerna behdver utga fran att anvindning av fossila
brinslen, i alla tillimpningar, ska upphora. Sluttillstindet behéver dock sta i fokus £6r
att undvika att atgirder som ger effekt pa kort sikt blir atervindsgrinder. Insatser
miste ocksa gbras f6r de utslipp, inklusive negativa sidana, som kommer ur
industrins processer eller som uppstir genom markanvindning.

Regeringens satsningar dr inriktade pa att skapa férutsittningar f6r individer och
foretag 1 hela landet att gbra de val som kridvs f6r att ta klimat- och miljéarbetet
framat, mot klimatmalen. Det handlar framfor allt om den infrastruktur som maste
finnas pa plats for att elektrifiera transporterna och industrin. Regeringen riktar ocksd
satsningar direkt till akt6rernas arbete f6r att méjliggbra investeringar f6r
klimatomstillning och f6r att kompensera enskilda ndr dtgirder f6r att nd klimatmaélen
innebir ett intrdng i dganderitten.

Snabbare elektrifiering av transportsektorn dr viktig f6r att Sverige, pé ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt, ska nd etappmalet for transportsektorn till 2030
samt att utsldppen i sektorn ska kunna vara i princip noll senast 2045. Dirtill kan en
snabbare elektrifiering bidra till att na Sveriges dtagande i
ansvarsférdelningsférordningen (ESR). Regeringen héjer dirfor takten i
elektrifieringen av transporterna genom att stirka satsningarna pa laddinfrastruktur.
Det behovs laddinfrastruktur didr minniskor bor, arbetar och reser. Tillgangen till
laddstationer ska vara sd god sa att elbil 4r ett bra alternativ f6r invénare i allt fran gles-
och landsbygder till stider. Laddinfrastrukturen f6r tunga transporter behéver byggas
ut pd depaer, f6r destinationsladdning och lings vigar i hela landet. Resurstillskotten
ska fordelas mellan i f6rsta hand stéd till publika laddstationer £6r litta fordon och
stod till elektrifiering av tunga transporter. Regeringen arbetar f6r att eldrivna
transporter ska méjliggdras 1 hela landet genom en snabb, samordnad och
samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av dindamalsenlig laddinfrastruktur.
Klimatklivet 6kas med 400 miljoner kronor 2023 och med 500 miljoner kronor per ar
2024 och 2025 for att mojliggora ytterligare satsningar pa laddinfrastruktur.
Regeringen gor dven en omfattande satsning pé laddinfrastruktur inom utgiftsomride
21.

Laddbara bilar utgér nu cirka hilften av nybilsférsiljningen av personbilar och finns i
de flesta prisklasser. Kostnaden for att 4ga och kora en laddbar bil borjar vara
jaimforbar med kostnaden for att 4ga och kora en bensin- eller dieselbil. Med
anledning av detta avvecklas klimatbonusen. Den f6rhéjda fordonsskatten f6r bilar
med hoga utslipp av koldioxid (malus) limnas dock oféridndrad f6r att bidra till Skad
andel miljéanpassade fordon med lidgre koldioxidutslipp. Anslaget 1:8 Klimatbonus hijs
tillfalligt 2023 £6r att omhinderta utestiende utbetalningar och ta hinsyn till lagda
bestillningar.

Omstillningen av industrier dr central f6r Sveriges klimat- och miljéarbete. Regeringen
vill dérfor stotta innovation och utveckling av ny teknik som kan bidra till att minska
utslippen. Genom att stirka Industriklivet med 600 miljoner kronor per ar 2023—2025
kan svenska innovationer och 16sningar utvecklas och exporteras, vilket bidrar till att
minska utslippen bdde i Sverige och globalt och paskynda omstallningen. Regeringen
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vill sdrskilt se en 6kad produktion av fossilfria brinslen sd som elektrobrinslen for att
mojligedra en 6kad anvindning av fossilfria brinslen utan paverkan pé andra
samhillsmal, som de andra miljdmadlen.

Regeringen verkar £6r att EU:s nya industriutsldppsdirektiv 1 hogre utstrickning ska
sprida de nya tekniker som tas fram inom ramen f6r den grona omstillningen, bl.a.
med stéd av Industriklivet, och samtidigt sikerstilla ett hdgt miljéskydd och likvirdiga
konkurrensvillkor.

En fortsatt snabb utbyggnad av fossilfti elproduktion dr central f6r industrins
omstillning och dess verksamheter. Tillgdngen pa fossilfti el 4r, ndr och dér den
behovs, den enskilt viktigaste férutsdttningen f6r att industrin ska kunna genomfora
sin — mycket avgdrande — del av klimatarbetet. All ny fossilfri elproduktion som
stirker kraftsystemet, och som bidrar till en snabb expansion av kraftsystemet,
beh&vs. En 6kad fossilfri elproduktion minskar beroendet av fossil energi i det
nordeuropeiska elsystemet. Vindkraft har en viktig plats i energimixen, men ska
byggas pa konkurrensneutrala villkor och med hinsyn till tagen till milj6, lokala
intressen och nirboende samt totalférsvarets intressen. Utgdngspunkten ska vara att
alla produktionsslag bir sina egna kostnader. Regeringen avser att se 6ver behovet att
komplettera eller justera pigdende uppdrag och utredningar avseende vindkraft utifrin
den beskrivna inriktningen.

I syfte att sdkra niringslivets konkurrenskraft, svensk industriproduktion och frimja
en grén omstillning med export av klimatvinliga produkter och teknik avser
regeringen verka fOr att tillstindsprévningen enligt miljdbalken férenklas och
férkortas. En utredning ska tillsdttas fOr att ta fram forslag f6r att géra prévnings-
processen mer flexibel, effektiv och férutsigbar. I uppdraget ska ocksa inga att limna
forslag om att begrinsa antalet myndigheter som for statens talan i tillstindsdrenden.
Regeringen avser att genomfdra delar av Miljoprévningsutredningens forslag.

Regeringen fortsitter satsningen pa avskiljning och lagring av biogen koldioxid, sd
kallad bio-CCS. Ambitionen ir att genomf&ra minst tvd omvinda auktioner under
mandatperioden. Regeringen arbetar for att sa kallade kompletterande atgirder
(6kning av upptaget av koldioxid i skog och mark, utslippsminskningar genomtérda
utanfor Sveriges grinser, samt bio-CCS) ska genomforas 1 sidan omfattning att de kan
bidra till att na klimatmalen i enlighet med det klimatpolitiska ramverket. Bestillnings-
bemyndigandet pa 36 miljarder kronor f6r aren 2026 till 2046 medfér behov av anslag
med motsvarande belopp 1 kommande statsbudgetar. Ambitionen ér att den fOrsta
omvinda auktionen ska inledas under 2023. Regeringen har en fortsatt hég ambition
vad giller antal ton biogen koldioxid som ska fangas upp och lagras till 2030.
Utgangspunkten dr att under mandatperioden fatta beslut om att ytterligare 6ka de
utauktionerade volymerna. Regeringen avser ocksd att utreda styrmedel t6r CCS, f6r
att kunna stotta omstillningen av cementproduktionen och raffinaderier. Ett arbete
tor att driva pd processerna f6r koldioxidlagring i Sverige inleds, se utgiftsomride 24.
Regeringen avser att utreda och féresla lagringsplatser 1 Sverige.

I enlighet med klimatlagen avser regeringen att under 2023 ligga fram Sveriges andra
klimatpolitiska handlingsplan till riksdagen. Handlingsplanen kommer att peka ut
inriktningen f6r klimatpolitiken under mandatperioden, vilka atgirder som genomfors
och hur regeringen avser arbeta fOr att skapa de forutsittningar som krivs for att
senast 2045 passera nettonoll-utslipp och bortom det dstadkomma negativa utsldpp.
Klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket och Sveriges dtagande i genomférandet
av Parisavtalet dr styrande bade for de kortsiktiga atgidrderna inom mandatperioden
men ocksa for regeringens planering i ett 20- till 30-arsperspektiv.
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Sverige driver pa for paskyndad omstéllning i EU och globalt

Det internationella klimatarbetet behdver stirkas ytterligare och det globala
genomforandet av Parisavtalet beh6ver skyndas pa. Sverige ska ta en ledande roll f6r
ett ambitiGst globalt genomférande av Parisavtalet, for Okat internationellt
klimatengagemang och f6r klimatsamarbeten, i enlichet med det som virldens ledare
utlovade under FN:s klimatméte COP26 1 Glasgow 2021. Genom kapacitetsbyggande
insatser, stodjande finansieringslésningar samt kunskaps- och teknikspridning kan
Sverige mojliggora effektivare klimatitgirder och klimatomstillning i lig- och
medelinkomstldnder. Regeringen forstirker darfér programmet fOr insatser for
internationella klimatinvesteringar med 60 miljoner kronor 2023 och 100 miljoner
kronor per ar 2024 och 2025. Investeringarna syftar till att skapa samarbeten i linje
med artikel 6 av Parisavtalet och kan bidra till att nd de svenska klimatmalen.

Sverige har ocksa en indirekt roll 1 det internationella klimatarbetet genom export av
varor och tjinster med mycket liten klimatpaverkan. De goda férutsittningarna for
klimatneutral produktion, sirskilt av energiintensiv sadan ska tas till vara. Export fran
Sverige sinker de globala konsumtionsutslippen nistan oavsett vilken annan
produktion som ersitts. Regeringen har héga ambitioner om att pd detta sitt sinka
konsumtionsutslippen globalt.

Sverige fortsitter att driva pa for ett ambitidst genomférande av EU-lagstiftningarna
som bidrar till att EU nar sitt skirpta utslippsmal till 2030 och skapar méjligheter att
6vertriffa malet. Som princip ska framtida 6verskott av utslippsutrymmet fran den
icke-handlande sektorn tas bort om det inte beh6vs for att ticka eventuella underskott
som kan uppsta i markanvindningssektorn (LULUCF-sektorn) framdver.

Regeringen fortsitter att vara padrivande internationellt och i EU f6r att minska
intransporten av luftféroreningar. EU-kommissionen vintas under 2022 presentera ett
reviderat luftkvalitetsdirektiv som bygger pa WHO:s skirpta riktvirden. Regeringen
avser att verka f6r en ambitids linje i férhandlingarna for att sikerstilla ett effektivt
skydd f6r savil manniskors hilsa som miljén.

Fortsatta atgarder for hav- och vatten

Havs- och vattenmiljéerna maéste aterstillas och regeringen bedémer att det krivs
ytterligare atgirder for att nd de havs- och vattenrelaterade milj6kvalitetsmalen.
Overgédningen av hav och vatten dr ett omfattande problem. Sirskilt angeldget dr
dirfor ytterligare dtgirder mot Gvergddning och att takten i genomférandet av
atgirder for att minska 6vergédningen Skar. Regeringen satsar dirfor ytterligare medel
pé vattenrelaterade dtgirder inklusive pa atgirder mot 6vergédning. Niringstillférseln
maste minska, framfor allt frin jordbruket och frin avlopp. Vidare behéver arbetet
fortsitta for att minska forsurningen och f6r att hindra att skrip, likemedel och andra
féroreningar sprids. Flera EU-direktiv 4r av stor betydelse i arbetet, bla. for
genomférandet av atgirdsprogrammen inom béde vatten- och havsmiljéférvaltningen.
Sverige ska vara internationellt drivande f6r att 6ka ambitionerna f6r en bittre
havsmilj6, inte minst vad giller Ostersjon.

Klimatférindringarnas och havsférsurningens paverkan pd haven understryker vikten
av att forbittra havets motstindskraft. Regeringen avser tydliggéra sambandet mellan
klimatférindringar och férvaltning av havsmiljon, t.ex. vad giller de marina
ekosystemens viktiga roll f6r kolinlagring. Regeringen prioriterar globalt havsarbete
inom flera omréiden, t.ex. 1 férhandlingarna f6r ett juridiskt bindande avtal till FN:s
havsrittskonvention UNCLOS om skydd av marin biologisk méangfald bortom
nationell jurisdiktion. Skydd av marina omrdden som ir ekologiskt representativa,
sammanhingande och funktionella bidrar till att sikerstilla och bevara den biologiska
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mingfalden i kust- och havsomriden. Regeringen anser att de mest virdefulla
havsomradena ska skyddas som marina reservat. Sirskilda insatser gérs ocksa for att
flytta ut grinsen for storskaligt trilfiske.

Bevarande av biologisk mangfald

Vilmaende och livskraftiga ekosystem dr viktiga f6r méinniskans livsmiljé och ger
forutsittningar £6r hallbar livsmedelsproduktion, pollinering av vixter, mat frin
haven, rent dricksvatten och de bidrar till ett stabilare klimat och ger dven
forutsittningar for uttag av hallbar biomassa som alternativ till fossila produkter,
material och energi. Dirfér behéver arbetet med att bevara och skydda virdefull natur
och gora den tillginglig f&r var och en fortsitta. Allemansritten ska virnas.

EU:s biodiversitetsstrategi har pekat ut riktningen f6r unionens samlade arbete att
bevara biologisk méangfald. Det férvintade nya ramverket under konventionen om
biologisk mangfald (CBD), som avses beslutas vid det 15:e partsmétet, kommer att
vara ett viktigt politiskt och globalt dtagande f6r hela 2020-talet. Regeringen avser att
aktivt motverka artutrotningen bade globalt och i Sverige genom bevarande av sirskilt
kinsliga arter och naturmiljSer, ett hallbart jordbruk samt fiske- och skogsniring som
fortsatt skapar milj6- och klimatnytta. Vatmarker har betydelse for arbetet med
klimatet, biologisk mangfald, 6vergbdning och landskapets motstindskraft.
Regeringen vill utveckla arbetet och satsar dirfér pa en dtervitning av dikade
torvmarker, vilket ritt genomfort dr en mycket kostnadseffektiv klimatatgird.

Regeringen ser i linje med forvaltarskapstanken aktiva och engagerade skogsigare som
avgorande fOr att stirka ekosystemen i skogen och for att ta tillvara skogen som
kolsdnka och férnybar rivara. Arbetet fortsitter med att genomféra den reform som
aviserades i skogspropositionen (prop. 2021/22:58) att dganderitten bor stirkas vid
formellt skydd av skog genom att frivillighet ska vara en grundldggande utgingspunkt
och ett huvudsakligt arbetssitt f6r myndigheterna. Eventuella undantag ska géras
restriktivt ndr sd dr befogat. En viktig del 1 frigan om stirkt dganderdtt ér att
markigare ska fi ekonomisk kompensation f6r inskrinkningar i dgande- och
brukanderitten i den utstrickning som de har ritt till. Regeringen bereder fortfarande
artskyddsutredningens betinkande och kommer att ta stillning till behovet av att se
over tillimpliga bestimmelser i miljébalken. Skyddet f6r dganderitten ska vara
vigledande i frdga om ersittning vid inskrinkning i pagiende markanvindning vid
artskyddsarenden.

Regeringen avser verka f6r en 6kad jamférbarhet i internationell rapportering bland
annat vad giller referensvirdena som anvinds av EU:s medlemslinder f6r artikel 17-
rapportteringen av EU:s art- och habitatdirektiv.

Regeringen vill utveckla férvaltningen av de stora rovdjuren. Vargen ska ha gynnsam
bevarandestatus men pd kort sikt behéver vargstammen minska.

Cirkular och giftfri ekonomi ett verktyg for omstéllningen

Cirkuldr ekonomi dr ett verktyg for att nd klimat- och miljdmalen genom att
effektivisera samhillets resursanvindning. Genom mer cirkuldra affirsmodeller 6kas
produkters livslingd och atervinningen av material 6kar. Mdngden avfall minskar nir
uttjdnta varor 1 allt hégre grad blir en resurs. Genom féretagande och innovation kan
utvecklingen av en resurseffektiv, giftfri och cirkuldr ekonomi stirkas i hela landet.
Det dr nédvindigt £6r klimatomstillningen.

Genomforandet av EU:s handlingsplan f6r cirkulir ekonomi 4r en viktig del i
omstillningen. Manga av de I6sningar som dr nédvindiga for att na klimat- och
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miljdmalen — som batterier, vindkraftverk och datorer — kriver en 6kad utvinning av
bland annat flera metaller fran bide primira och sekundira killor. Det dr av sirskild
vikt att 6ka dtervinning och dteranvindning av material av gruvavfall och annat avfall.
Det ir prioriterat att skapa cirkuldra fléden f6r virdefulla material och f6r material
som p4 olika sitt riskerar att bli problematiska nir det blir till avfall. Fér de fléden
som inte gar eller dr limpliga att materialatervinna for att de t.ex. inte dr giftfria kan
forbrinning med energiutnyttjande behdvas. Regeringen anser att EU:s kommande
regelverk om batterier respektive om ekodesign for héllbara produkter ér viktiga
grundstenar som ska bidra till omstillningen till en cirkuldr ekonomi med en héllbar
elektrifiering av samhallet for att na klimatmalen.

En cirkulir ekonomi behéver vara fri frin skadliga amnen. Sverige har hég kompetens
inom kemikalieomradet vilket ocksd har gett Sverige hogt anseende och stort
inflytande inom EU och globalt. Regeringen tillfér 25 miljoner kronor till Sveriges
kemikaliearbete for att sdkerstilla en fortsatt hog nivé pa arbetet. Regeringen vill
stirka skyddet av médnniskors hilsa och miljén bl.a. genom att skadliga dmnen
systematiskt fasas ut ur konsumentprodukter och att lagstiftningen tar hojd f6r
kombinationseffekter samt frimja innovation av sidkra och héllbara kemikalier. Tydliga
och effektiva EU-regler ger svenska féretag som redan ir i framkant bittre
konkurrensméjligheter. Hir kan svenska myndigheter bidra.

Det finns ca 9 000 férorenade omrdden runtom i Sverige som utgor stor eller mycket
stor risk f6r minniskors hilsa och milj6. Féroreningarna riskerar att spridas och
péaverka bdde, djur, vixter och oss méinniskor. Féroreningar av mark, vatten och
livsmedel ger stora samhillskostnader. Det dr av stor vikt att arbetet med att ta bort
och minska miljégifter genom arbetet med férorenade omraden, bide pa land samt i
hav och vatten, hiller en hég takt. Det dr avgorande for att uppnd malet Giftfri milj6
samt flera av de vattenrelaterade malen. Regeringen tillfér ddrfér 340 miljoner kronor
till anslaget f6r sanering. Det ér fortsatt avgérande med samverkan, teknikutveckling
och kunskap for att driva arbetet med férorenade omraden framat pa ett effektivt sitt.

Produktion, anvindning av plast och plastavfall bidrar till vixthusgasutsldpp samt
orsakar féroreningar pd land, vatten och i havet. Plast och mikroplaster star f6r den
storsta och mest skadliga nedskripningen i haven. 8085 procent av den totala
mingden marint skrdp bestir av plast. Arbetet med plast och nedskripning dr darfér
viktigt. Plastféroreningar dr ett grinsdverskridande problem. Under Sveriges EU-
ordférandeskap kommer EU med fortsatt kraft driva pa de internationella
férhandlingarna for ett nytt rittsligt bindande globalt avtal mot plastféroreningar. Det
giller dven att inom EU arbeta f6r minskad anvindning och utslipp av mikroplaster
fran prioriterade fléden som t.ex. konstgrisplaner, pellets, dick, fartyg och textilier.

Avfalisbrottsligheten ska bekdampas

Brottsligheten i Sverige ska bekdmpas. Avfallsbrottsligheten 4r organiserad och
finansierar annan kriminell verksamhet. Den illegala avfallsverksamheten medfor stora
kostnader f6r samhillet och hotar tillgangen till ren mark, luft och vatten. Den hotar
ocksa Sveriges arbete med en siker avfallshantering 1 en cirkulir ekonomi. Regeringen
tar krafttag mot den organiserade brottsligheten. Det innebdr att dven avfalls-
brottligheten ska bekdmpas. Brott mot miljolagstiftningen ska leda till kinnbara straff.
Den pagdende miljostraffrittsutredningen (M2022:04) kommer att vara viktig for det
fortsatta arbetet med att stirka milj6brottsbekdmpningen och miljostraffritten.
C)versynen syftar till att forbattra samhillets mojligheter att férebygga, uppticka,
utreda och lagféra Gvertridelser av milj6lagstiftningen. Dirutover ska de berdrda
myndigheternas stirkta arbete med att bekdmpa och férhindra avfallsbrottslighet
fortsitta och utvecklas.
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3.23 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse med reservation for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Reservationen limnades med
anledning av att myndigheten limnade sin drsredovisning £6r 2021 till regeringen den
23 februari 2022. Enligt 2 kap. 1 § férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten senast den 22 februari limna en drsredovisning till
regeringen. Arsredovisningen limnades saledes en dag for sent och kunde dérmed inte
anses avldmnad i enlighet med férordningens krav.

3.24 Fonder

3.24 1 Batterifonden

Miljavgiften pa bly- och kvicksilverbatterier avskaffades den 1 januari 2009 nir
térordningen (2008:834) om producentansvar for batterier tridde i kraft.
Batterifonden har dirmed inte nigra intdkter fran sidana batterier och tar inte lingre
in ndgra avgifter. Efter 2017 delar Naturvirdsverket inte lingre ut medel £6r insamling
och dtervinning eller informationsinsatser. Regeringen beslutade under 2019 att
resterande medel i batterifonden avsitts till forskning f6r utveckling av hallbara och
kostnadseffektiva atervinningsmetoder for alla typer av batterier,
fordonsenergirelaterad batteriforskning och batteriforskning f6r resurseffektivt
nyttjande av férnybar energi. Energimyndigheten ska férdela forskningsmedlen och
Naturvardsverket ska betala ut medel till Energimyndigheten.

Under 2021 har Naturvirdsverket inte betalat ut nigra bidrag till Energimyndigheten
f6r forskning. Under 2019 och 2020 betalades 54 miljoner kronor respektive 89
miljoner kronor ut £6r forskning. Behallningen i batterifonden uppgick den

31 december 2021 till 135 miljoner kronor, vilket 4r samma belopp som f6r 2020. Fér
2021-2023 beriknas resterande 134 miljoner kronor av fonden anvindas for
forskning.

3.24.2 Kadmiumfonden

De miljéavgifter som Naturvardsverket tar ut, enligt 24 § férordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier, pa slutna nickelkadmiumbatterier fonderas i en ny fond
kallat nya kadmiumbatterifonden. Avgiften dr 300 kr/kg nickelkadmiumbatterer och
betalas av den producent som sldpper ut batterierna pa den svenska marknaden.

Under 2021 betalades det in ca 1,9 miljoner kronor i avgifter till fonden och inga
ansokningar om ersittning ur nya kadmiumbatterifonden kom in under dret. Det som
har belastat fonden under 2021 ir ca 1 miljon kronor i handliggningskostnader f6r
Naturvdrdsverket. Inga medel har under dret anvints till insamling och atervinning
eller informationsinsatser. Behéllningen i nya kadmiumbatterifonden uppgick den

31 december 2021 till ca 34 miljoner kronor.

3.24.3 Karnavfallsfonden

Den som har tillstind att bedriva kdrnteknisk verksamhet enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet dr skyldig att genomféra och finansiera de dtgirder som
beh6vs £6r en siker hantering och slutférvaring av verksamhetens restprodukter samt
en siker avveckling och rivning av anliggningarna nir verksamheten inte lingre ska
bedrivas. Den som har tillstind att inneha eller driva en kidrnteknisk anldggning som
ger eller har gett upphov till restprodukter betalar en sirskild avgift till staten, som
fonderas i kirnavfallsfonden. Fondens kapital placeras pd de finansiella marknaderna.
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Regeringen beslutar hur stor avgiften ska vara efter forslag fran Riksgildskontoret.
Den som ir skyldig att betala kdrnavfallsavgift ska ocksa stilla sdkerheter till staten for
de kostnader som avgiften ska ticka, men som inte ticks av de inbetalade och
fonderade avgiftsmedlen (finansieringsbelopp) samt f6r det s.k. kompletterings-
beloppet.

Kirnavfallsfondens avkastning har pa totalniva varit positiv bade f6r 2021 och den
senaste femirsperioden. Den reala avkastningen under 2021 uppgick till 3,54 procent
och £6r femarsperioden till 1,94 procent 1 genomsnitt. Fondkapitalet 6kade med

5 063 miljoner kronor och var 82 538 miljoner kronor vid drets slut. Den lingsiktiga
portféljen gav under 2021 en hog avkastning vilket genererade ett positivt bidrag till
det totala forvaltningsresultatet. Det ut6kade placeringsmandatet har sedan
implementeringen haft en mycket positiv paverkan pa den totala avkastningen.
Inbetalningarna genom avgifter till fonden under 2021 var 2,9 miljarder kronor och
utbetalningarna for kostnader var 2,2 miljarder kronor. Balansrikning fér
reaktorinnehavare per december 2021 var ca 81,3 miljarder kronor i beriknat
fondvirde och skulderna (framtida kostnader) berdknades till 104,3 miljarder kronor.

I januari 2022 beslutade regeringen om nya kirnavfallsavgifter f6r 2022-2023 i
enlighet med Riksgildskontorets férslag. Kérnavfallsavgifterna dr oférindrade eller
ligre jimf6rt med 2021. Reaktorinnehavarna har limnat f&rslag till sikerheter £f6r
finansierings- och kompletteringsbelopp for avgiftsperioden 2022—2023. Samtliga
sikerheter féreslds utgéras av moderbolagsborgen. Finansieringsbeloppen minskar f6r
samtliga reaktorinnehavare jamfért med 2021 och kompletteringsbeloppet héjs f6r
samtliga reaktorinnehavare. Riksgildskontoret har funnit att de féreslagna
sikerheterna dr godtagbara och regeringen beslutade i juni 2022 att godkinna
sikerheterna. Riksgildskontoret har tagit fram en ny modell f6r att berikna
kompletteringsbeloppen for reaktorinnehavare enligt nya regleringar som har anvints
for avgiftsperioden.

Riksgildskontoret har haft i uppdrag av regeringen att redovisa en samlad bild av
finansieringssystemet for kdrntekniska restprodukter. Riksgildskontoret redovisade
uppdraget den 28 april 2022. Finansieringssystemet £6r kirntekniska restprodukter
fungerar sammantaget i dagsliget som avsett. De avgiftsskyldiga tillstindshavarna
fullgbr sina skyldigheter bade vad giller inbetalning av beslutade avgifter och vad
giller att stilla virdebestindiga sikerheter for finansieringsbelopp och, f6r
reaktorinnehavare, dven kompletteringsbelopp. De nya kompletteringsbeloppen ér
enligt Riksgildskontoret en central komponent for att begransa den risk som staten
och framtida generationer har vad giller finansiering av kirntekniska restprodukter.

3.25 Annullering av forvarvade utslappsenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att annullera Sveriges innchav av
utslippsenheter som har forvirvats genom Sveriges program for internationella
klimatinsatser. En andel av de annullerade enheterna anvands for att bidra till att
uppnd etappmailet f6r begrinsad klimatpéaverkan till 2020. Resterande andel
rapporteras i mojlig méan som klimatfinansiering.

Skilen for regeringens forslag: Genom programmet for internationella
klimatinsatser har Sverige férvirvat utslippsenheter utfirdade under Kyotoprotokollet
for utslippsminskningar som har astadkommits genom svenska klimatinvesteringar i
utvecklingslinder. Regeringen féreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att
annullera innehavet av utslippsenheter, i form av certifierade utslippsminskningar
(CER). Det bedéms att ca 1 miljon utslippsenheter behéver annulleras f6r att uppna
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etappmalet begrinsade klimatpdverkan till 2020. Resterande innehav annulleras och
rapporteras i mojlig méin som klimatfinansiering. Genom beslut om annullering intar
Sverige en ledande position f6r att minska utslippsutrymmet och héja ambitionsnivan
under atagandeperioden. Syftet med férvirvet har varit att skapa kvantifierade
utslippsminskningar, bidra till hallbar utveckling i utvecklingslinder och vid behov
bidra till det nationella malet till 2020. Enligt prognos uppgar den ackumulerade
volym utsldppsenheter som férvintas levereras inom ramen for programmet till
maximalt ca 34 miljoner ton. Hittills har Sverige annullerat ca 27 miljoner férvirvade
utslippsenheter som genererats under Kyotoprotokollets frsta och andra
atagandeperioder genom programmet for internationella klimatinsatser. Alternativen
till annullering av resterande innehav efter att malet har uppnatts skulle vara att spara
utslippsenheterna eller att silja dem. Vid forsiljning skulle efterfrigan vara begrdnsad
och pa grund av de stora Sverskotten pa marknaden har priserna pi CER linge varit
mycket liga. Att annullera enheterna utesluter att de siljs och sldpps ut pa marknaden.

3.26 Budgetforslag

3.26.1 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket
Tusental kronor

2021 Utfall 603 014 Anslagssparande 12 474
2022 Anslag 646 033" Utgiftsprognos 658 507
2023 Forslag 620 648
2024 Beréknat 618 4772
2025 Beréknat 551 389°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 605 021 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 529 358 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive
myndighetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r bidrag till utvecklingsarbete som andra dn
Naturvardsverket organiserat och som frimjar de verksamheter som Naturvirdsverket
ansvarar for.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.6  Foradndringar av anslagsnivan 2023—-2025 for 1:1 Naturvardsverket
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 645 033 645 033 645 033
Pris- och I6neomrékning? 5 504 19973 32578
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -29 889 -46 529 -126 222
varav BP23° 3500 3 500 3 500
— Ny struktur civilt férsvar- nya beredskapsmyndigheter 3500 3500 3500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 620 648 618 477 551 389

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Regeringen har beslutat om en ny struktur f6r samhillets krisberedskap och civilt
torsvar. Den nya strukturen medfér ytterligare uppgifter f6r Naturvardsverket.
Anslaget 6kas dirfér med 3,5 miljoner kronor fr.o.m. 2023. Finansiering sker genom
att anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap minskas med totalt 249 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Regeringen foreslar att 620 648 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Naturvirdsverket
for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 618 477 000 kronor respektive
551 389 000 kronot.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.7  Avgiftsbelagd verksamhet vid Naturvardsverket
Tusental kronor

Verksam- Kostnader Ack. resultat
Ack. resultat Resultat hetens som ska Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2021 2022 intékter 2023 tackas 2023 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttslig verksamhet

Avgifter for prévning
och tillsyn enligt
miljébalken 1472 0 24 900 24 900 0 1472

Miljésanktionsavgifter - - 0 - - -

Ovrig offentligrattslig
verksamhet GROT 777 0 9 000 9 000 0 777

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

Jaktkort 0 0 5800 5800 0 0
Jagarexamen 1672 1100 9200 9500 -300 2472
EU:s miljélednings-

och

miljérevisionsordning

(EMAS) 115 0 112 112 0 115
Kvéaveoxidavgift

(NOy) 0 0 8 700 8 700 0 0
Nedskrapningsavgift 0 0 600 5000 -4 400 -4 400

Miljésanktionsavgifter dr inte en ersittning for en utférd motprestation utan en
straffavgift. Det dr svart att budgetera dessa intikter f6r kommande ar. Dirfor limnas
ingen prognos foér dessa intikter.

Naturvardsverket tar ut avgifter for prévning- och tillsynsverksamhet enligt 7 kap
férordning (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljébalken. Hittills
har avgifter f6r producentansvaret f6r elutrustning, batterier och férpackningar samt
avgifter £6r godkdnnande av insamlingssystem for elutrustning och férpackningar
tagits ut. Denna verksamhet kommer att 6ka visentligt de ndrmsta aren da
producentansvaret utdkas till méinga fler omraden som till exempel producentansvar
tor ballonger, vatservetter, fiskeredskap och tobak och filter. Intikter och kostnader
tor denna verksamhet framéver beridknas mer dn f6rdubblas fran 2022.
Naturvédrdsverket tar ocksa fr.o.m. 2023 ut en nedskripningsavgift som myndigheten
disponerar.
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3.26.2 1:2 Milj6évervakning m.m.

Tabell 3.8  Anslagsutveckling 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

2021 Utfall 486 363 Anslagssparande 21 351
2022 Anslag 513 714" Utgiftsprognos 506 789
2023 Forslag 391714
2024 Beraknat 383714
2025 Beraknat 378714

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter och bidrag f6r miljomalsuppfoljning, fér
miljéévervakning, for statsbidrag till ideella miljéorganisationer och till verksamhet vid
Swedish Water House och f6r arbete med miljéledningssystem. Anslaget far dven
anvindas till utgifter f6r internationell miljé6vervakning samt internationell
rapportering som féljer av EU-direktiv och andra internationella dtaganden. Anslaget
far dven anvindas till delegationen f&r cirkulir ekonomi. Anslaget far dven anvindas
till utgifter f6r uppdrag som syftar till att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.9  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 513 714 513 714 513 714
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -122 000 -130 000 -135 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 391714 383714 378714

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

m.m. £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 383 714 000 kronor respektive
378 714 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {61 anslaget

medf6r behov av framtida anslag pa hégst 120 000 000 kronor 2024-2026.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behover ett bemyndigande 6r att
flerariga avtal ska kunna tecknas med de akt6rer som utfér miljéévervakning i
program som l6per under flera ar for att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet och
Okad kvalitet 1 verksamheten. Bemyndigandet f6r 2023 f6reslds minskas jamfort med
2022. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 f6r anslaget

medf6r behov av framtida anslag pa hogst 120 000 000 kronor 2024—2026.
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Tabell 3.10 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ingadende ataganden 85174 133 309 130 000
Nya ataganden 107 838 115 826 70 000
Infriade ataganden 59703 -119135 -80 000 -75 000 -30 000 -15 000
Utestdende ataganden 133 309 130 000 120 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 150 000 150 000 120 000

3.26.3 1:3 Atgérder for vardefull natur

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 Atgérder for vardefull natur
Tusental kronor

2021 Utfall 1915899 Anslagssparande 56 136
2022 Anslag 2061 035" Utgiftsprognos 2041 204
2023 Forslag 1130 035
2024 Beraknat 1010 035
2025 Beréknat 910 035

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter fOr insatser fér skétsel och forvaltning av skyddad
natur, bevarande och restaurering av biologisk mangtald och insatser for friluftsliv.
Anslaget tar anvindas till statsbidrag inom dessa omraden. Anslaget fr sirskilt
anvindas till utgifter

—  for skotsel av skyddade omréiden, naturvirdsférvaltning och
fastighetsforvaltning,

—  for artbevarande och viltférvaltning, samt

—  isamband med skétsel och 6vrig f6rvaltning av virdefull natur.

Anslaget tar dven anvindas fOr vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta
andamal.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.12 Férindringar av anslagsnivan 2023-2025 fér 1:3 Atgarder for vardefull
natur

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 2064035 2064035 2064035
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -934 000 -1054 000 -1154 000
varav BP23 215000 215000 215000
— Overféring medel for nationella atgérder for
landsbygdsutveckling 15 000 15 000 15 000
— Atervétning av vétmarker 200 000 200 000 200 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 1130035 1010035 910 035

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

I syfte att finansiera atervitning av vatmarker 6kas anslaget med 200 miljoner kronor
fr.o.m. 2023. Anslaget 1:14 Skydd av virdefull natnr minskas med motsvarande belopp.

I budgetpropositionen f6r 2022 avsattes medel f6r aren 20232027 £6r dtgirder inom
den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) andra pelare och f6r atgirder i nationellt
genomférande som kompletterar GJP (prop. 2021/22:1 utg.omt. 23 avsnitt 2.9.17).
Restaurering och viss skétsel av dngs- och betesmarker tillhér den senare kategorin. 1
denna proposition férdelas avsatta medel pd berérda anslag. Férdelningen innebir att
anslaget 6kas med 15 miljoner kronor 2023. Fér 2024-2027 beriknas anslaget 6ka
med motsvarande belopp. Anslaget 1:17 Atgdrder fir landsbygdens milji och struktnr inom
utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel minskas med motsvarande

belopp.

Regeringen foreslar att 1 130 035 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Atgdrder fir
vardefull natur £6r 2023. Foér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 1 010 035 000 kronor
respektive 910 035 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 fér anslaget 1:3 Argirder
for virdefull natnr ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 900 000 000 kronor 2024-2028.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behéver ett bemyndigande for att
flerdriga avtal avseende forvaltning av virdefulla naturomraden ska kunna tecknas
samt f6r samverkansavtal mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet behévs ocksa
f6r att mojliggdra medfinansiering av stérre EU-projekt. Bemyndigandet £6r 2023
foreslds Oka jamfort med 2022. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 £6r
anslaget 1:3 Atgirder for viirdefull natur ing ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 900 000 000 kronor
2024-2028.
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Tabell 3.13 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:3 Atgérder for vardefull natur
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2028
Ingadende ataganden 294 019 411162 561 162
Nya ataganden 326 950 350 000 888 838
Infriade ataganden -209 807 -200000 -550000 -350000 -300000 -250 000
Utestdende ataganden 411162 561 162 900 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 490 000 600 000 900 000

3.26.4 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade
omraden

Tusental kronor

2021 Utfall 652 172 Anslagssparande 494 547
2022 Anslag 1156 568" Utgiftsprognos 1041 450
2023 Forslag 1 087 568
2024 Beraknat 1083 818
2025 Beréknat 1048 818

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for att inventera, underséka och atgirda férorenade
omraden som beh6ver saneras och efterbehandlas, for att ta fram
prioriteringsunderlag samt {61 teknikutveckling och tillimpad forskning f6r sanerings-
och efterbehandlingsarbete. Anslaget fir dven anvindas till utgifter f6r att atgirda
saneringsobjekt som dr sirskilt angeldgna ur risksynpunkt och till akuta
saneringsinsatser.

Anslaget fir vidare anvindas till utgifter for att inventera om det férekommer objekt
som fOrorenats av en statlig organisation som inte lingre finns kvar, och i s fall
genomféra ansvarsutredningar och nédvindiga undersékningar av dessa. Anslaget far
anvindas for efterbehandling av mark f6r bostadsbyggande.

Anslaget tar dven anvindas till utgifter f6r omhindertagande av historiskt radioaktivt
avfall frin icke-karnteknisk verksamhet.

Anslaget fir dven anvindas till omhindertagande av 6vergivna och/eller uttjinta
fordon, fiskeredskap och fritidsbatar som utgdr en risk f6r miljén. Anslaget far
anvindas for statsbidrag inom dessa omraden. Anslaget fir dven anvindas for utgifter
for att férebygga och férhindra stora saneringskostnader och risker med PFAS.

Anslaget fir dven anvindas for vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta
andamal.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.15 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 1167318 1167318 1167 318
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -79 750 -83 500 -118 500
varav BP23 305 250 301 500 301 500
— Utvinningsavfall gruvverksamhet Riksgéldskontoret -3750 -7 500 -7 500
— Stéd till férorenade omraden 340 000 340 000 340 000
— Fortsatt starkt kemikaliearbete -31 000 -31 000 -31 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1087568 1083818 1048818

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget

Regeringen vill att fler f6rorenade omraden bade pa land samt i hav och vatten
atgirdas vilket dr nédvindigt f6r att kunna na miljokvalitetsmalet en Giftfri miljo,
samt flera av de vattenrelaterade milj6kvalitetsmalen. Regeringen vill sdkerstilla en
fortsatt hog niva pa anslaget och i arbetet med férorenade omraden. Anslaget Gkas
dirfér med 340 miljoner kronor f6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget 6ka
med motsvarande belopp f6r samma dndamal.

Anslaget minskas med 3,75 miljoner kronor 2023 f6r att finansiera nya uppgifter fér
Riksgildskontoret vad giller prévning av ekonomiska sikerheter f6r gruvverksamhet.
Anslaget beridknas minska med 7,5 miljoner kronor fr.om. 2024 £6r samma dndamal.
Se anslag 1:12 Riksgaldskontoret inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och
finansfoérvaltning. Anslaget minskas med 31 miljoner kronor fr.om. 2023 f6r att
finansiera en 6kning av anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen och pa sa sitt kunna bibehalla
ambitionsnivan pa kemikaliearbetet (se nedan). Finansieringen av ovan férvintas bidra
till milj6kvalitetsmalet Giftfri miljo genom att sikerstilla Kemikalieinspektionens
arbete med att minska risken f6r att méanniskor och milj6 skadas av kemikalier. Det
bidrar ocks till att minska risken av att saneringsanslaget behéver anvindas till
nedlagda gruvverksamheter i framtiden genom att stirka arbetet med ekonomiska
sakerheter for gruvverksamhet.

Regeringen foreslar att 1 087 568 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omraden t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till
1 083 818 000 kronor respektive 1 048 818 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 for

anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst

20065 000 000 kronor 2024-2050.

Skilen for regeringens forslag: Ett bestillningsbemyndigande dr en forutsittning
tor att bidragshanteringen ska fungera effektivt. Saneringsitgirder dr ofta flerdriga
varfor ett bemyndigande dr avgdrande for att aktérer och myndigheter ska ha
moéjlighet att genomfora dtgirder och undersdkningar. Bemyndigandet £6r 2023
toreslds vara oférandrat i forhallande till 2022. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2023 {61 anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omraden inga
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ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hégst 2 065 000 000 kronor 2024—2050.

Tabell 3.16 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning
av fororenade omraden

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2050
Ingadende ataganden 1072579 880579 1089 691
Nya ataganden 293710 773041 1549000
Infriade ataganden -485710 -563929 -573691 -640000 -622 000 -803 000
Utestdende ataganden 880579 1089691 2065000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 2065000 2065000 2065000

3.26.5 1:5 Milj6forskning

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:5 Miljéforskning

Tusental kronor

2021 Utfall 98 033 Anslagssparande 792
2022 Anslag 96 825" Utgiftsprognos 95 893
2023 Forslag 96 825
2024 Beraknat 96 825
2025 Beréknat 93 825

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter f6r miljéforskning framst till stéd f6r arbete med
milj6kvalitetsmélen, miljébalken och underlag f6r internationellt férhandlingsarbete.
Anslaget far dven anvindas till utgifter f6r statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med néringslivet vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:5 Miljéforskning

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 96 825 96 825 96 825
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 96 825 96 825 93 825

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 96 825 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Miljforskning 61
2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 96 825 000 kronor respektive
93 825 000 kronot.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget
1:5 Miljforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 102 000 000 kronor 2024-2027.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behdver ett bemyndigande f6r att avtal
om flerariga miljéforskningsprojekt ska kunna tecknas vilket i sin tur dr en
forutsittning for att medverka i t.ex. EU-gemensamma forskningssatsningar.
Bemyndigandet f6r 2023 foreslas vara pa samma nivd som 2022. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 1:5 Mijjgforskning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
102 000 000 kronor 2024-2027.

Tabell 3.19 Bestéllningsbemyndigande fér anslaget 1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2027
Ingédende ataganden 80 537 85 950 102 000
Nya ataganden 65 949 72 656 57 000
Infriade ataganden -60 539 -56 606 -57 000 -62 000 -30 000 -10 000
Utestaende ataganden 85 950 102 000 102 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 102 000 102 000 102 000

3.26.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2021 Utfall 279 895 Anslagssparande 7879
2022 Anslag 298 094" Utgiftsprognos 297 650
2023 Forslag 311 404
2024 Beréknat 327 1162
2025 Beréknat 306 605°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 321 224 tkr i 2023 ars prisniva.
3 Motsvarar 296 224 tkr i 2023 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Kemikalieinspektionens férvaltningsutgifter. Anslaget far

dven anvindas for utgifter f6r bidrag till verksamheter som frimjar en giftfri miljé.

Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r statsbidrag till Internationella
kemikaliesekretariatet och Karolinska institutet.

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for att ticka eventuellt underskott i
provningsverksamheten inom det svenska rapportorsprogrammet (SERP) rérande
riskbedémning av befintliga och nya verksamma dmnen i bekdmpningsmedel.

Anslaget tar anvindas for utgifter fOr att betala Livsmedelsverkets och Statens
jordbruksverk f6r nationell prévning av vixtskyddsmedel och biocidprodukter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.21 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 298 094 298 094 298 094
Pris- och I6neomrékning? 2090 7 596 12610
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 11 220 21426 -4 099
varav BP23° 27 000 27 000 27 000
— Genomférande av dricksvattendirektivet 2 000 2 000 2 000
— Fortsatt starkt kemikaliearbete 25 000 25000 25000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 311 404 327 116 306 605

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Ett starkt kemikalicarbete dr en nédvindighet f6r att kunna na miljokvalitetsmalet
Giftfri miljé, men dven flera andra miljkvalitetsmadl. Det dr ocksd en forutsittning f6r
att fa till en sdker och ren cirkuldr och fossilfri omstillning. Tidigare satsningar pa
anslaget upphor efter 2022 vilket regeringen ser som problematiskt, sdrskilt mot
bakgrund av genomférandet av EU:s kemikaliestrategi och det stora antalet forslag pa
ny lagstiftning frin EU. Anslaget 6kas didrfér med 25 miljoner kronor fr.om. 2023 f6r
att langsiktigt kunna sikerstilla en hég ambitionsniva pd kemikaliearbetet, sdrskilt
inom EU och globalt. Okningen finansieras genom att minska anslaget 1:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omraden.

Anslaget 6kas med 2 miljoner kronor f6r 2023 till £6ljd av genomférandet av EU:s
omarbetade dricksvattendirektiv. Fér 2024—2027 berdknas anslaget 6ka med
motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att 311 404 000 kronor anvisas under anslaget
1:6 Kemikalieinspektionen £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 327 116 000
kronor respektive 306 605 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.22 Avgiftsbelagd verksamhet vid Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

Verksam- Kostnader Ack. resultat
Ack. resultat Resultat hetens som ska Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2021 2022 intékter 2023 tackas 2023 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttslig verksamhet

Allmankemikalier 72 894 15900 50 500 38 100 12 400 81 194*
Bekampningsmedel -107 678 -2 800 63 200 74 000 -10 800 -37 278*
Dispensavgifter -2 620 0 250 250 0 -2 620
Mindre

anvandningsomraden - - 2900 - - -

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Offentligréttslig

verksamhet

SERP - - 17 900 - - -
Varuprover - - 200 - - -

Anm.: ”-” betyder att verksamheten saknar ekonomiskt mal pa full kostnadstéckning och darfér redovisas inte resultat.
*Ackumulerat resultat for bekdmpningsmedel och allménkemikalier 2023 ar justerat till viss del. Se nedan text.

Kemikalieinspektionens offentligrittsliga verksamhet for allminkemikalier och
bekdmpningsmedel finansieras genom avgifter som tas ut i enlighet med férordningen
(1998:940) om avgifter tér prévning och tillsyn enligt miljébalken och férordningen
(2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter. Myndigheten tar ocksé ut dispensavgifter.
Avgifterna disponeras inte av myndigheten. Avgifter f6r utvidgat godkinnande f6r
mindre anvindningsomriden har inte krav pa full kostnadstickning enligt 2 kap. 13 §
och 3 kap. 2 § forsta stycket férordningen (2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter
och finns ddrfér inte med under kostnad och resultat i tabellen.

Myndigheten har under en lingre period haft problem med ackumulerade under- och
6verskott 1 den avgiftsbelagda verksamheten. Avgiftsintikterna dr inte heller
periodiserade, vilket innebir att resultatet inte kan forvintas vara i balans for ett
enskilt budgetir. Overskottet for allmidnkemikalier har minskat successivt, men ékat
igen under senaste dren pa grund av begrinsad méjlighet att bedriva avgiftsfinansierad
marknadskontroll. Fr.om. juli 2022 kan myndigheten bedriva marknadskontroll i 6kad
omfattning men storre del av den stirkta marknadskontrollen dr anslagsfinansierad
och péverkar dirfor inte det ackumulerade 6verskottet. Det rader fortfarande obalans
i verksamheten f6r bekdmpningsmedel ddr kostnaderna 6verstiger intikterna vilket
under senare ar har resulterat i stora underskott som fortsatt vixa.

Regeringen arbetar tillsammans med Kemikalieinspektionen f6r att den
avgiftsfinansierade verksamheten pa sikt ska vara i bittre balans, vilket kriver vissa
atgirder. Regeringen gav under 2020 myndigheten i uppdrag att se dver avgifterna for
bekimpningsmedel och allminkemikalier samt féresld nya avgifter och hur 6ver och
underskotten som ackumulerats 6ver tid kan balanseras till noll. Uppdraget
redovisades 1 februari 2022 och bereds inom Regeringskansliet. Regeringen avser som
forsta atgird 1 regleringsbrevet for 2023 att reducera det historiskt ackumulerade
underskottet f6r bekdmpningsmedel med 70 miljoner kronor fr.om. 2022. Bakgrunden
till detta 4r att regeringen sedan budgetpropositionen f6r 2017 har avsatt 14 miljoner
kronor arligen for att utdka den verksamhet som avser bekimpningsmedel utan att
Oka avgiften 1 motsvarande grad. Underskottet dr alltsa redan finansierat med 14
miljoner kronor per ir och bér dirmed reduceras. Regeringen avser 4ven reducera det
historiskt ackumulerade 6verskottet for allminkemikalier med 20 miljoner kronor.
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Bakgrunden till detta 4r att denna del av 6verskottet kan hirledas sa lingt tillbaka i
tiden som EU-intrddet och att avgiftskollektivet har férindrats i sa stor utstrickning
att eventuella insatser for att minska Gverskottet inte skulle kompensera de féretag
som betalade avgifterna for 25 ar sedan. Detta dr justerat i ackumulerat resultat f6r
2023 i tabell 3.22.

Kemikalieinspektionen har dven viss offentligrittslig verksamhet dir myndigheten
disponerar medlen. Denna verksamhet r6r avgifter f6r varuprover f6r tillsyn och viss
provningsverksamhet. Eftersom verksamheten inte har nagot krav pa full
kostnadstickning redovisas inte kostnad och resultat.

3.26.7 1:7 Avgifter till internationella organisationer

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till Internationella organisationer
Tusental kronor

2021 Utfall 265 553 Anslagssparande 6 003
2022 Anslag 289 881" Utgiftsprognos 271 165
2023 Forslag 285 631
2024 Beraknat 262 131
2025 Beréknat 262 131

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.24 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:7 Avgifter till
Internationella organisationer

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 282 131 282 131 282 131
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 3500 -20 000 -20 000
varav BP23 23 500
— Tillfalligt tillskott till SMHI fér 6kade medlemsavgifter int.
org. 23 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 285 631 262 131 262 131

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 23,5 miljoner kronor £6r 2023 f6r att finansiera 6kade kostnader
t6r SMHI:s avgifter till internationella organisationer. Finansiering sker genom att
anslaget 1:21 Kompetenslyft for klimatomstillningen minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslér att 285 631 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Augifrer 121/
internationella organisationer £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
262 131 000 kronor respektive 262 131 000 kronor.
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3.26.8  1:8 Klimatbonus

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:8 Klimatbonus
Tusental kronor

2021 Utfall 4 809 582 Anslagssparande 418
2022 Anslag 7 410 000" Utgiftsprognos 6 908 878
2023 Forslag 5955 000
2024 Beraknat 0
2025 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter f6r klimatbonusen, dvs. bidrag till fysiska och
juridiska personer som har férvirvat en klimatbonusbil.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.26 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:8 Klimatbonus
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 3510000 3510000 3510 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2445000 -3510000 -3510000
varav BP23 2985000 -2970000 -2970 000
— Avveckling av Klimatbonus 2985000 -2970000 -2970000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 5955 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Klimatbonusen avvecklas. Anslaget 1:8 Kiimathonns berdknas dirfér minska med

2 970 miljoner kronor fr.o.m. 2024. Fér att omhinderta utestdende utbetalningar och
ta hidnsyn till lagda bestillningar 6kas anslaget med 2 985 miljoner kronor 2023.
Utover detta foreslar regeringen ett tillskott pd 15 miljoner kronor £6r 2023 p4d anslag
1:12 Transportstyrelsen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, f6r att hantera
utbetalningar och kontroller av bestillda fordon under avvecklingsperioden.

Regeringen foreslar att 5 955 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Klimatbonus t6r
2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till O kronor respektive 0 kronor.
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3.26.9 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska

institut
Tusental kronor
2021 Utfall 290 148 Anslagssparande 4610
2022 Anslag 300 143" Utgiftsprognos 292 907
2023 Forslag 283 581
2024 Beréknat 292 0492
2025 Beraknat 298 935°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 283 580 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 283 581 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas fr Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
torvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.28 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 298 143 298 143 298 143
Pris- och I6neomrakning? 3 506 12514 19 838
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -18 068 -18 608 -19 046
varav BP23% 7 500 7 500 7 500
— Ny struktur civilt férsvar - nya beredskapsmyndigheter 3500 3500 3500
— V&derinformation till samhéllsnyttigt flyg 2 000 2 000 2000
— Administrationskostnader férebyggande atgéarder 2 000 2 000 2000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 283 581 292 049 298 935

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2024—2025 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Regeringen har beslutat om en ny struktur f6r samhillets krisberedskap och civilt
férsvar. Den nya strukturen medfor ytterligare uppgifter f6r SMHI. Anslaget 6kas
dirfor med 3,5 miljoner kronor fr.o.m. 2023. Finansiering sker genom att anslaget
2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap minskas
med totalt 249 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Anslaget 6kas med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2023 1 syfte att ge bittre
viderinformation till det samhillsnyttiga flyget.

SMHI stédjer MSB 1 bedémningen av kommunernas ansékningar om ersittning fér
atgirder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Antalet
sadana ansOkningar forvintas 6ka. Anslaget 6kas ddrfér med 2 miljoner kronor fr.o.m.
2023. Finansiering sker genom att anslaget 2:2 Farebyggande atgarder mot jordskred och
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andra naturolyckor inom utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisberedskap minskas
med totalt 15 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Regeringen foreslar att 283 581 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Sweriges
meteorologiska och hydrologiska institut £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beridknas anslaget till
292 049 000 kronor respektive 298 935 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.29 Avgiftsbelagd verksamhet vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Tusental kronor

Verksam- Ack.

Ack. hetens  Kostnader resultat

resultat Resultat intakter som ska Resultat utgaende

Verksamhet t.o.m. 2021 2022 2023 tackas 2023 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Uppdragsverksamhet

Offentlig resurssamverkan - - 43 000 - - -
Summa

uppdragsverksamhet - - 43 000 - - -

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestdmd
del av verksamheten

Uppdragsverksamhet

Affarsverksamhet -19 802 542 83 000 81500 1500 -17 100
Ovrig uppdragsverksamhet 8 497 1768 172 000 171 000 1000 13 500
Summa

uppdragsverksamhet -11 305 2310 255 000 252 500 2 500 -3 600

SMHI ska enligt sin instruktion 6ka samhillsnyttan med sin verksamhet genom att
bedriva uppdragsverksamhet gentemot andra myndigheter och genom att bedriva
affirsverksamhet. Avgifterna bestims s att de ticker SMHI:s kostnader f6r att
tillhandahalla varan eller tjdnsten och bidrar till SMHI:s kostnader £6r uppbyggnad,
uppdatering och utveckling av system, databaser och information.

SMHI levererar produkter eller tjdnster till statliga verksamheter pé en icke-
konkurrensutsatt marknad. En mindre del utgdrs av SMHI:s uppdrag som kontrollant
av vattendomar dir uppdragsgivaren i en vattendom dldggs att anlita SMHI. C)Vtig
verksamhet rér frimst miljéfragor inom luft och vatten didr SMHI utfér uppdrag f6r
flera olika myndigheter. SMHI levererar ocksé flygvidertjanster till det civila flyget.
Tjansteexporten utgdrs bla. av Sida-finansierade projekt och intikter frin uppdrag
under Copernicus samt inom Destination Earth.

SMHLI:s affirsverksamhet bygger pa produkter och tjanster som utvecklas fran
myndighetens infrastruktur och erbjuds till kunder som efterfrigar en hég grad av
virdeféridling. Affirsverksamheten har under flera ar visat ett svagt ekonomiskt
resultat men utvecklingen vindes under 2021. Atgirder vidtas 16pande for att nd en
ekonomi i balans men det ackumulerade underskottet utgdr fortsatt en svar utmaning.

I den avgiftsbelagda verksamheten ingdr ocksa offentlig resurssamverkan mellan
SMHI och Havs- och vattenmyndigheten om utsjéexpeditioner med R/V Svea
respektive Férsvarsmakten om meteorologisk infrastruktur. Fér den verksamheten fér
avgifter tas ut upp till full kostnadstickning.
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3.26.10 1:10 Klimatanpassning

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2021 Utfall 108 047 Anslagssparande 13 650
2022 Anslag 140 000" Utgiftsprognos 126 272
2023 Forslag 140 000
2024 Beraknat 140 000
2025 Beraknat 140 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for att férebygga och begrinsa samhillets sarbarhet
till £6ljd av klimatférindringar sdsom férebyggande och kunskapshéjande insatser,
utredningar, samordning, och planer. Anslaget fir anvindas for statsbidrag inom dessa
omrdden samt dven anvindas f6r de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.31 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 140 000 140 000 140 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 140 000 140 000 140 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 140 000 000 kronor anvisas under anslaget
1:10 Kiimatanpassning t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 140 000 000
kronor respektive 140 000 000 kronor.

3.26.11 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:11 Atgéarder fér havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

2021 Utfall 1347 950 Anslagssparande 57 115
2022 Anslag 1579 565" Utgiftsprognos 1514 848
2023 Forslag 1 244 565
2024 Beraknat 1209 565
2025 Beréknat 988 565

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tir anvindas for utgifter for insatser och dtgirder for att forbittra, bevara,
planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljSer. Anslaget far dven anvindas f6r
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statsbidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i internationella
organisationer samt for utvirdering av ovan angivna insatser och atgirder.

Anslaget fir dven anvindas f6r vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta
andamal.
Skélen for regeringens forslag

Tabell 3.33 Fériandringar av anslagsnivan 2023-2025 fér 1:11 Atgéarder for havs- och
vattenmiljo

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 1579565 1579565 1579 565
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -335 000 -370 000 -591 000
varav BP23 215 000 255 000 255 000
— Prop. Végar till hallbara vattentjdnster -45 000 -5 000 -5 000
— Genomférande av dricksvattendirektivet 10 000 10 000 10 000
— Vattensatsning, inkl. 6vergddning 250 000 250 000 250 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1244565 1209 565 988 565

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

I syfte att finansiera propositionen Vigar till hallbara vattentjanster minskas anslaget
med 45 miljoner kronor 2023. Anslaget beriknas minska med 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2024. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjammning inom utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommuner 6kas med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 10 miljoner kronor f6r 2023 till £6]jd av genomférandet av EU:s
omarbetade dricksvattendirektiv. Fér 2024-2027 berdknas anslaget 6ka med
motsvarande belopp.

I syfte att forstirka arbetet f6r vattenmiljon inklusive 6vergédning 6kas anslaget med
250 miljoner kronor f6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget 6ka med
motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 1 244 565 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Aygirder fir
bavs- och vattenmiljo £6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 1 209 565 000
kronor respektive 988 565 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget
1:11 Atgdrder fir havs- och vattenmilji inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medf6ér behov av framtida anslag pa hégst 630 000 000 kronor 2024-2035.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behdver ett bemyndigande f6r att Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvdrdsverket ska kunna teckna avtal om flerariga
atgirder. Bemyndigandet f6r 2023 f6reslds 6ka jamfort med 2022. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2023 f6r anslaget 1:11 Agdrder fir havs- och vattenmilji inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 630 000 000 kronor 2024-2035.
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Tabell 3.34 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:11 Atgérder fér havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor
Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2035
Ingadende ataganden 425 270 464 630 565 000
Nya ataganden 244 505 348 117 265 000
Infriade ataganden -205145  -247 747  -200000 -155000 -145000 -330 000
Utestdende ataganden 464 630 565 000 630 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 770 000 620 000 630 000

3.26.12 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

2021 Utfall 96 895 Anslagssparande 153 105
2022 Anslag 154 100" Utgiftsprognos 122 052
2023 Forslag 169 100
2024 Beraknat 262 900
2025 Beréknat 263 450

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for att utveckla och stédja internationellt klimatsamarbete som
syftar till att bidra till 6kad ambition i genomférandet av Parisavtalet samt att kunna
bidra till resultatbaserad klimatfinansiering eller, jimte andra kompletterande atgirder,
kunna bidra till att na klimatmalen 1 det klimatpolitiska ramverket. Detta genom att
delta i, forbereda, genomfora, utvirdera och utveckla samarbeten. Samt bidra till
utveckling av metoder f6r internationella samarbetsformer enligt artikel 6 av
Parisavtalet. Anslaget far anvindas for utgifter f6r deltagande 1 ovan nimnda
samarbeten. Anslaget far dven anvindas f6r utgifter f6r utveckling av EU:s system for
handel med utsldppsritter och utslippsutrymme inom ramen fo6r
bérdefordelningsbeslutet samt f6r Gvervakning av internationell utsldppshandel.
Anslaget tar anvindas till finansiering av utgifter f6r den internationella
transaktionsforteckningen (ITL) f6r registerhallning av transaktioner av s.k.
Kyotoenheter samt f6r klimatkompensering av Regeringskansliets flygresor utanfér
EU. Utsldppsminskningsenheter som forvirvas for klimatkompensering far
annulleras.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.36 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 154 100 154 100 154 100
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 15 000 108 800 109 350
varav BP23 60 000 100 000 100 000
— Férstérkning av internationella klimatinsatser 60 000 100 000 100 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 169 100 262 900 263 450

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

I syfte att stirka implementering av Parisavtalet och skapa férutsittningar for
klimatomstillning i ldg- och medelinkomstlinder 6kas anslaget med 60 miljoner
kronor f6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget 6ka med 100 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 169 100 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
262 900 000 kronor respektive 263 450 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {6r anslaget 1:12 Insatser
for internationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 450 000 000 kronor 2024-2032.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara méjligt att stédja program som
16per &ver flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2023 £6r anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 450 000 000 kronor 2024—2032.
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Tabell 3.37 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2032
Ingadende ataganden 267 429 186 856 397 856
Nya ataganden 72 427 320 000 102 144
Infriade ataganden -153 000 -109 000 -50 000 -65 000 -85000  -300 000
Utestdende ataganden 186 856 397 856 450 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 610 000 400 000 450 000

3.26.13 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:13 Internationellt miljosamarbete
Tusental kronor

2021 Utfall 40 871 Anslagssparande 6 385
2022 Anslag 47 400" Utgiftsprognos 45 755
2023 Forslag 37 400
2024 Beraknat 37 400
2025 Beréknat 37 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar i huvudsak anvindas f6r utgifter f6r samarbete med linder av strategisk
betydelse f6r det globala milj6- och klimatsamarbetet, samt £6r utgifter f6r
kirnsidkerhetssamarbete med Ryssland.

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r projekt som stdder Arktiska rddets verksamhet
och f6r projekt som stédjer verksamhet inom Barents Euro-Arktiska Rad, Nordiska
ministerridet samt inom Ostersjostaternas rad (CBSS).

Anslaget fir anvindas for utgifter £6r tillskott till miljdutvecklingsfonden inom
Nordiska Miljfinansieringsbolaget NEFCO).

Anslaget far anvindas fér administration och samordning av kdrnsikerhetssamarbetet
med Ryssland.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.39 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:13 Internationellt
miljdsamarbete

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 47 400 47 400 47 400
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -10 000 -10 000 -10 000
varav BP23 -5 000 -5 000 -5 000
— Finansiering av satsningen Insatser for att motverka
desinformation -5 000 -5 000 -5 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 37 400 37 400 37 400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 5 miljoner kronor f&r att finansiering 6kning av anslag
1:11 Samarbete inom Osferyo"regz'oﬂm inom Utgiftsomrade 5 Internationell samverkar. Fér
2024 och 2025 beriknas anslaget minska med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 37 400 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 37 400 000 kronor
respektive 37 400 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget
1:13 Internationellt miljisamarbete ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 4 000 000 kronor 2024-2027.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna teckna avtal om flerdriga projekt inom
bilateralt milj6-, klimat- och strdlsdkerhetssamarbete behéver regeringen ett
bemyndigande. Regeringen boér ddrfér bemyndigas att under 2022 f6r anslaget

1:13 Internationellt miljisamarbete ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pd hogst 4 000 000 konor 2024-2027.

Tabell 3.40 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:13 Internationellt
miljdsamarbete

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2027
Ingédende ataganden 1010 2200 9 000
Nya ataganden 2 200 9 000 1000
Infriade ataganden -1010 -2 200 -6 000 -1 000 -1 000 -2 000
Utestdende ataganden 2200 9 000 4000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 9 000 9 000 4000
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3.26.14 1:14 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:14 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

2021 Utfall 1669 536 Anslagssparande 12 668
2022 Anslag 1720 500" Utgiftsprognos 1720 500
2023 Forslag 1170 500
2024 Beraknat 1170 500
2025 Beraknat 685 500

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r skydd och bevarande av virdefulla naturmiljer
for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far anvindas for statsbidrag inom
dessa omraden. Anslaget fir anvindas

—  for ersittningar enligt 31 kap. miljébalken Naturvardsverkets ansvarsomrade,

— il utgifter f&r f6rvirv samt avtalslésningar £6r statens rikning av virdefulla
naturomriden,

—  for utgifter i samband med sikerstillande av virdefulla naturomraden,

—  for statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av virdefulla
naturomraden.

Anslaget tar dven anvindas fOr vissa utgifter f6r berérda myndigheters arbete 61 detta
indamadl.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.42 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:14 Skydd av vardefull

natur

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 1720 500 1720 500 1720 500
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -550 000 -550 000 -1 035000
varav BP23 -200 000 -200 000 -200 000
— Atervétning av vatmarker -200 000 -200 000 -200 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1170500 1170 500 685 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 200 miljoner kronor fr.o.m. 2023 f6r att finansiera satsningen
pa dtervitning av vatmarker pa anslag 1:3 Argirder for virdefull natur.

Regeringen foresldr att 1 170 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natur £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget till 1 170 500 000 kronor
respektive 685 500 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {6r anslaget 1:14 S&ydd
av vardefull natur inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 80 000 000 kronor 2024-2068.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behdver ett bemyndigande f6r att
flerariga avtal som avser skydd av virdefulla naturomriden ska kunna tecknas och f6r
att férhandsbesked om statsbidrag till omridesskydd ska kunna ges. Bemyndigandet
for 2023 foreslds minska jamfort med 2022. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2023 f6r anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur ingé ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 80 000 000
kronor dr 2024-20068.

Tabell 3.43 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2068
Ingaende ataganden 38 666 19614 66 114
Nya ataganden 1763 50 000 30 000
Infriade ataganden -20 815 -3 500 -16 114 -10 000 -10 000 -60 000
Utestaende ataganden 19614 66 114 80 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 42 000 100 000 80 000

3.26.15 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

2021 Utfall 250 494 Anslagssparande 7790
2022 Anslag 307 151" Utgiftsprognos 311697
2023 Forslag 317 723
2024 Beréknat 327 4452
2025 Beraknat 316 364°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 320 069 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 303 361 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas £f6r Havs- och vattenmyndighetens férvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.45 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 307 151 307 151 307 151
Pris- och I6neomrékning? 2972 10 119 16 265
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 7 600 10 175 -7 052
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 317723 327 445 316 364

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2024—-2025 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 317 723 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten £6r 2023. Foér 2024 och 2025 berdknas anslaget till 327 445 000 kronor
respektive 316 364 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.46 Avgiftsbelagd verksamhet vid Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

Verksam- Kostnader Ack. resultat
Ack. resultat hetens som ska utgédende
Verksamhet t.o.m. 2021 Resultat 2022 intéakter 2023  tackas 2023 Resultat 2023 2023

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttslig verksamhet

Sanktionsavgifter - - 500 - - -
Ovrig

offentligrattslig

verksamhet - - 25 - - -

Ovriga inkomster
av statens
verksamhet - - 25 - - -

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd
del av verksamheten

Uppdragsverksamhet

Summa
uppdrags-
verksamhet -9 0 1000 1000 0 -9

Sanktionsavgifter utgors frimst av intdkter fran avgifter som pafors fiskare enligt
systemet med sanktionsavgifter som foljer av fiskelagen. Ovrig offentligrittslig
verksamhet utgérs av avgifter fran drenden avseende dumpning till havs. Ovriga
inkomster av statens verksamhet utgdrs av avgifter vid landning av otilliten fangst.

Uppdragsverksamheten r6r tjdnsteexport.
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3.26.16  1:16 Klimatinvesteringar

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:16 Klimatinvesteringar
Tusental kronor

2021 Utfall 2025 717 Anslagssparande 289 283
2022 Anslag 2 755 000" Utgiftsprognos 2728 492
2023 Forslag 3 055000
2024 Beraknat 4 155 000
2025 Beréknat 1 000 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for klimatinvesteringar pa lokal och regional niva samt f6r st6d
till installation av laddinfrastruktur f6r elfordon. Anslaget far anvindas for statsbidrag
f6r detta. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r berérda myndigheters arbete for
detta dndamal.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.48 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 2755000 2755000 2755000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 300 000 1400 000 -1755000
varav BP23 400 000 500 000 500 000
— Forstérkning av Klimatklivet (laddinfrastruktur) 400 000 500 000 500 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 3055000 4155000 1000000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att mojliggora ytterligare investeringar i laddinfrastruktur pa lokal och regional
niva 6kas anslaget med 400 miljoner kronor f6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas
anslaget 6ka med 500 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 3 055 000 000 kronor anvisas under anslaget
1:16 Klimatinvesteringar t6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
4 155 000 000 kronor respektive 1 000 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 {61 anslaget
1:16 Kiimatinvesteringar inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 5 000 000 000 kronor 2024—2026.

Skilen for regeringens forslag: En forutsittning for att kunna anvinda anslaget pa
ett effektivt sitt 4r att det finns mojlighet att teckna avtal om flerdriga projekt. Pa sa
sitt kan fler stora ldngsiktiga och effektiva klimatinvesteringar komma till stind.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 {6r anslaget 1:16 Kimatinvesteringar
inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 5 000 000 000 kronor 2024—2026.
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Tabell 3.49 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ingadende ataganden 3099422 3818939 6 175000
Nya ataganden 2411232 3700000 1325000
Infriade ataganden -1691735 -1343939 -2500000 -3400000 -800000 -800 000

Utestdende ataganden 3818939 6175000 5000 000

Erhallet/foreslaget
bemyndigande 4000000 6175000 5000000

3.26.17 1:17 Klimatpremier

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:17 Klimatpremier
Tusental kronor

2021 Utfall 125 330 Anslagssparande 144 670
2022 Anslag 1600 500" Utgiftsprognos 792 797
2023 Forslag 462 000
2024 Beraknat 452 000
2025 Beraknat 42 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att frimja marknadsintroduktion av fordon med laga
utslipp av vixthusgaser. Anslaget fir anvindas for statsbidrag f6r detta. Anslaget far
dven anvindas for utgifter f6r berérda myndigheters arbete £6r detta dndamal.
Anslaget fir dven anvindas for stéd for att stimulera Sverflyttning av godstransporter
fran vig till sjéfart och jarnvig samt till att stimulera intermodala transportldsningar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.51 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:17 Klimatpremier

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 1600500 1600500 1600500
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1138500 -1148500 -1558 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 462 000 452 000 42 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 462 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Kiimatpremier
for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 452 000 000 kronor respektive
42 000 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget
1:17 Klimatpremier ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 430 000 000 kronor 2024-2025.
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Skilen for regeringens forslag: Ett bemyndigande beh6vs for att det ska vara
mojligt att besluta om klimatpremier redan innan fordonet har levererats. Regeringen
bér didrfér bemyndigas att under 2023 {61 anslaget 1:17 Klimatpremier inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
430 000 000 kronor 2024-2025.

Tabell 3.52 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:17 Klimatpremier
Tusental kronor

Utfall 2021  Prognos 2022  Forslag 2023 Beraknat 2024 Beraknat 2025

Ingadende ataganden 63 348 184 494 629 494

Nya ataganden 157 892 620 000 235 506

Infriade ataganden -36 746 -175 000 -435 000 -410 000 -20 000
Utestaende ataganden 184 494 629 494 430 000

Erhallet/foreslaget

bemyndigande 185 000 850 000 430 000

3.26.18 1:18 Industriklivet

Tabell 3.53 Anslagsutveckling 1:18 Industriklivet
Tusental kronor

2021 Utfall 266 033 Anslagssparande 483 893
2022 Anslag 909 000" Utgiftsprognos 702 178
2023 Forslag 1354 000
2024 Beréknat 1357 000
2025 Beraknat 1257 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter kopplade till atgirder sisom forskning, férstudier
och investeringar, som bidrar till att minska industrins processtelaterade utslipp av
vixthusgaser, inklusive andra typer av vixthusgaser relaterade till dessa. Anslaget far
ocksd anvindas f6r utgifter kopplade till dtgirder som bidrar till negativa utslipp av
vixthusgaser, sisom forskning, utveckling, test, demonstration och investeringar,
exklusive driftstdd f6r bio-CCS. Anslaget fr ockséd anvindas f6r utgifter kopplade till
strategiskt viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimatomstillningen, sisom
forskning, férstudier och investeringar. Anslaget far ocksd anvindas till utgifter f6r
berérda myndigheters arbete kopplade till stédet.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.54 Forandringar av anslagsnivan 2023—-2025 for 1:18 Industriklivet
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 909 000 909 000 909 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 445 000 448 000 348 000
varav BP23 600 000 600 000 600 000
— Férstérkning av Industriklivet 600 000 600 000 600 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1354000 1357000 1257000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att stirka mojligheten till stora investeringar 6kas anslaget med 600 miljoner
kronor £6r 2023. Fér 2024-2025 berdknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 1 354 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:18 Industrikliver
for 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 1 357 000 000 kronor respektive
1 257 000 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget
1:18 Industriklivet ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 5 200 000 000 kronor 2024—2030.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mdjligt att stédja omfattande
projekt som l6per ver flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 £6r anslaget 1:18 Industriklivet ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida
anslag pa hogst 5 200 000 000 kronor 2024—-2030.

Tabell 3.55 Bestéllningsbemyndigande for anslag 1:18 Industriklivet
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2030
Ingédende ataganden 608 276 1008 416 4 500 000
Nya ataganden 599917 4082000 1408000
Infriade ataganden -199 777 -590 416 -708 000 -1010000 -1010000 -3 180000

Utestadende ataganden 1008416 4500000 5200000

Erhallet/foreslaget
bemyndigande 1800000 4500000 5200000
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3.26.19 1:19 Atgarder for ras- och skredsékring langs Gota alv

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:19 Atgéarder for ras- och skredsikring lings Géta

alv
Tusental kronor
2021 Utfall 73 706 Anslagssparande 101 294
2022 Anslag 215 000" Utgiftsprognos 124 788
2023 Forslag 115 000
2024 Beraknat 115 000
2025 Beraknat 115 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for ras- och skredsikring lings Géta dlv samt till
delegationen f6r Géta édlv. Anslaget far anvindas som statsbidrag inom dessa omraden
samt dven anvindas f6r de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.57 Férindringar av anslagsnivan 2023-2025 fér 1:19 Atgarder fér ras- och
skredsdkring langs Gota dlv

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 215000 215000 215000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -100 000 -100 000 -100 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 115 000 115 000 115 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 115 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:19 Azgarder fir ras-
och skredsikring langs Gota dly £6r 2023. For 2024 beriknas anslaget till 115 000 000
kronor och f6r 2025 till 115 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 £6r anslaget

1:19 Atgirder for ras och skredséikring lings Gota il ingé ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medf6r behov av framtida anslag pd hogst
165 000 000 kronor 2024-2027.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara moijligt att stddja projekt som
16per 6ver flera dr behover ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2023 for anslaget 1:19 Atgarder fir ras- och skredséikring lings
Gota dly inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 165 000 000 kronor 2024—2027.

107




Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20

Tabell 3.58 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:19 Atgéarder for ras- och
skredsdkring langs Gota dlv

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2027
Ingadende ataganden 79993 76 285 129 285
Nya ataganden 33 045 129 285 105 000
Infriade ataganden -36 753 -76 285 -69 285 -70 000 -40 000 -55 000
Utestdende ataganden 76 285 129 285 165 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 165 000 215000 165 000

3.26.20 1.20 Driftstéd for bio-CCS

Tabell 3.59 Anslagsutveckling 1:20 Driftstod for bio-CCS
Tusental kronor

2021 Utfall Anslagssparande

2022 Anslag 15 000" Utgiftsprognos 9 904
2023 Forslag 25000

2024 Beraknat 25000

2025 Beréknat 25000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter kopplade till ett driftstod f6r avskiljning, infingning
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) i form av omvind auktionering. Anslaget
far dven anvindas for utgifter f6r administration av stddet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.60 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:20 Driftstéd for bio-CCS

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 15 000 15 000 15 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 10 000 10 000
varav BP23 10 000 10 000 10 000
— Férstérkning av driftstéd fér bio-CCS 10 000 10 000 10 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 25000 25000 25000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen intensifierar arbetet med koldioxidinfangning och dirfor 6kas anslaget
med 10 miljoner kronor f6r 2023. Fér 2024 och 2025 beriknas anslaget 6ka med
motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 25 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:20 Drifistid for bio-
CCS for 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till 25 000 000 kronor respektive
25 000 000 kronot.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget
1:20 Driftstid for bio-CCS inga ekonomiska dtaganden som medfdr behov av framtida
anslag pa hégst 36 000 000 000 kronor 2026—2046

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet behévs f6r att kunna inga flerdriga
ataganden fOr avskiljning, infingning och lagring av koldioxid fran férnybara killor
(bio-CCS) fram till och med 2046. Ambitionen ir att en férsta omvind auktion inleds
2023. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 £6r anslaget 1:20 Drifistid for
bio-CCS ingi ekonomiska dtaganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst
36 000 000 000 kronor 2026-2046.

Tabell 3.61 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:20 Driftstod for bio-CCS

Tusental kronor

Prognos 2022 Forslag 2023 Beraknat 2026-2046
Ingadende ataganden
Nya ataganden 36 000 000
Infriade ataganden -36 000 000
Utestdende ataganden 36 000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 36 000 000 36 000 000

3.26.21 1:21 Kompetenslyft for klimatomstallningen

Tabell 3.62 Anslagsutveckling 1:21 Kompetenslyft for klimatomstéllningen

Tusental kronor

2021 Utfall Anslagssparande

2022 Anslag 100 000" Utgiftsprognos 99 038
2023 Forslag 50 200

2024 Beréknat 81200

2025 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas £6r utgifter f6r utbildningsinsatser och kompetenshéjande
atgirder som syftar till att mota arbetsmarknadens efterfrigan pa kompetenser for att
klara klimatomstillningen och na en cirkulir ekonomi.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.63 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:21 Kompetenslyft for
klimatomstéllningen

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 100 000 100 000 100 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -49 800 -18 800 -100 000
varav BP23 -49 800 -18 800
— Kortare tillstandsprocesser vindkraft till havs -18 800 -18 800
— Tillfalligt tillskott till SMHI fér 6kade medlemsavgifter till
internationella. organisationer -23 500
— Overvakning och rapportering av verkliga utsldpp -7 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 50 200 81200 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas dven med 18,8 miljoner kronor f6r 2023 f6r att finansiera Skning av
anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. For 2024
beriknas anslaget minska med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 23,5 miljoner kronor £6r 2023 {or att finansiera 6kning av
anslaget 1:7 Awgifter till internationella organisationer inom utgiftsomrade 20.

Anslaget minskas med 7,5 miljoner kronor t6r 2023 {6r att finansiera 6kning av
anslaget 1:12 Transportstyrelsen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Regeringen foreslar att 50 200 000 kronor anvisas under anslaget 1:21 Kompetenshyft for
klimatomstallningen £6r 2023. For 2024 beriknas anslaget till 81 200 000 kronor och f6r
2025 till 0 kronor.

3.26.22 Investeringsplan for Naturvardsverket

Regeringens forslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanligeningar f6r
2023-2025 godkinns som en riktlinje f6r Naturvardsverkets investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Naturvardsverkets investeringsplan £6r
samhillsinvesteringar planeras till 4 650 miljoner kronor f6r perioden 2023-2025.

Investeringarna som avser samhallsindamal avser frimst férvirv samt avtalslésningar
for statens rikning av virdefulla naturomriden som avses skyddas enligt miljébalken.
Investeringar avser dven nyuppférande av naturum och andra byggnader som anvinds
bla. f6r informationsdndamaél samt renovering av befintligt byggnadsbestind i
skyddade omraden. Investeringsplanen framgar av f6ljande tabell.
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Tabell 3.64 Investeringsplan for Naturvardsverket

Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2023-
2021 2022 2023 2024 2025 2025
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 1656 1690 1050 1050 600 2700
Skydd av vardefull natur (del av 1:14) 1628 1631 1000 1000 550 2550
Byggnader, anlaggningar m.m. i
anslutning till skyddad vardefull natur (del
av 1:3 ap.2) 28 59 50 50 50 150
varav investeringar i
anldggningstillgangar 240 209 150 150 150 450
— byggnader, mark och annan fast
egendom 240 209 150 150 150 450
Finansiering av anskaffning och
utveckling 1656 1690 1050 1050 600 2700
Anslag 1:3 Atgarder fér vardefull natur 28 59 50 50 50 150
Anslag 1:14 Skydd av vardefull natur 1628 1631 1000 1000 550 2 550
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 1684 1832 750 650 550 1950
Skotsel av skyddade omraden,
artbevarande, friluftsliv m.m. 1684 1832 750 650 550 1950
varav investeringar i
anldggningstillgdngar
Finansiering vidmakthallande 1684 1832 750 650 550 1950
Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 1684 1832 750 650 550 1950
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 3 340 3522 1800 1700 1150 4 650
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 240 209 150 150 150 450
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4 Miljoforskning

4.1 Mal for omradet

Mal f6r forskningspolitiken dr att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings-
och innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hégkvalitativ forskning,
hégre utbildning och innovation leder till samhaillets utveckling och vilfird,
niringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi star infér, bade
i Sverige och globalt (prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Den samlade forskningspolitiken redovisas i utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Delar av den miljé- och klimatrelaterade forskningen inom
utgiftsomrdde 20 redovisas under avsnitt 3. Forskningsridets f6r milj6, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) verksamhet finns dven redovisad under utgiftsomrade
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

4.3 Resultatredovisning

Formas dr den myndighet som férdelar mest medel till miljé- och klimatforskning
inom utgiftsomride 20. Forskningsverksamheten vid Naturvardsverket, Sveriges
geotekniska institut och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
redovisas under aktuella miljokvalitetsmdl i avsnitt 3 Milj6politik. Forskning som
innehéller milj6- och klimatfragor finansieras dven av bla. Verket for
innovationssystem (Vinnova) (utg.omr. 24), Vetenskapsridet (utg.omr. 7), Statens
energimyndighet (utg.omr. 21) och Trafikverket (utg.omr. 22).

4.3.1 Fordelning av forskningsmedel

Under 2021 betalade Formas ut ca 1 782 miljoner kronor, varav ca 1 059 miljoner
kronor frin utgiftsomrade 20. Av de utbetalade medlen avsédg ca 1 477 miljoner
kronor projekt som beviljats medel genom Formas utlysningar, medan ca 117 miljoner
kronor utgjorde bidrag till andra finansidrers utlysningar. Cirka 44 procent av Formas
sammanlagda medel gick till projekt inom milj6é och ca 27 procent gick till projekt
inom samhillsbyggande.

Under 2021 betalades ca 72 procent av medlen ut till universitet och hégskolor,
medan 15 procent gick till forskningsinstitut, 8 procent till vriga statliga myndigheter
och 2 procent till féretag. Utbetalningen av medel till f6retag har 6kat de senaste édren,
vilket beror pé att den riktade finansieringen av strategiska innovationsprogram har
Okat.

Formas beviljade medel inom utgiftsomride 20 som omfattade ca 1 088 miljoner
kronor. Beviljandegraden 6kade 2021 nagot jamfort med 2020, men ldg fortfarande
lagt jamfort med tidigare dr (se tabell 4.1). Detta forklaras huvudsakligen med att
antalet ansokningar har 6kat samtidigt som projektstorleken har 6kat, bl.a. genom att
fler projekt beviljats for en period av fyra ar.
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Tabell 4.1 Antal handlagda respektive beviljade ansokningar 2019-2021
Antal

2019 2020 2021
Antal beviljade ansokningar 443 411 426
Totalt handlagda ansékningar 2144 2529 2323

Bland de ans6kningar som Formas beviljade under 2021 var andelen projekt med
kvinnlig huvudsékande 48 procent (se tabell 4.2). Denna andel motsvarar ungefar
konsfordelningen i ansékningarna. Samtidigt har andelen kvinnor bland s6kande 6kat
ndgot sedan 2019. Formas ingir i regeringens utvecklingsprogram
Jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Under 2021 redovisades en inriktning
for arbetet under perioden 2022-2025. Arbetet fokuserar bl.a. pa att integrera
jamstilldhet i effektmalen f6r verksamhetsutveckling och forskningsfinansiering.
Formas arbetar ocksa for att bidra med kunskap som belyser férutsittningar och
villkor £6r olika grupper i samhillet samt att samverka med andra for ett jimstallt
forsknings- och innovationssystem.

Tabell 4.2  Utfallet for huvudsdkande, mottagna och beviljade ansdkningar
konsuppdelat, i Formas utlysningar 2019-2021

Procentandel kvinnliga/manliga huvudsékande

2019 2020 2021
Beviljade ansokningar 50/50 47/53 48/52
Totalt handlagda ansékningar 43/57 45/55 46/54
Beviljade medel 52/48 49/51 47/53

Cirka 43 procent av medlen har férdelats genom Sppen utlysning, dir de sékande
formulerar sina egna fragestillningar utifrin forskningsbehov som de sjilva har
identifierat. Utéver den 6ppna utlysningen férdelades medel till stérsta del 1 olika
tematiska utlysningar. De flesta tematiska utlysningar gjordes som en del av sirskilda
uppdrag fran regeringen (se avsnitt 4.3.2). Andelen beviljade medel 6r
innovationsstdd och stdd till samverkan och nyttiggbrande Okar.

Formas har under 2021 fortsatt sitt internationella arbete. Formas har bade genomfért
utlysningar enskilt och deltagit i utlysningar i samverkan med andra linder och
internationella organisationer for att gemensamt méta samhallsutmaningar pé bla.
migrationsomréidet kopplat till klimatférindringen och inom hallbar konsumtion och
produktion. Under 2021 har Formas bl.a. lett férberedelser 61 en global utlysning
med fokus pa lig- och medelinkomstlinder och pd nyttiggérande, innovation och
implementering av Agenda 2030. Formas var delansvarig fér Sveriges officiella
sidoevent under FN:s hognivéipolitiska forum £6r hallbar utveckling, HLPF, i juli
2022, med huvudfokus pa mil 14. Den forskning Formas finansierat 2021 adresserar
samtliga mél i Agenda 2030, med viss tonvikt pA mél 11, 12 och 13.

Formas har under 2021 varit expertmyndighet f6r tvd av de sex forskningskluster som
ingar i EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont Europa (2021-2027), vilka
ticker omradena klimat, energi och mobilitet respektive livsmedel, bioekonomi,
naturresurser, jordbruk och miljé. Formas deltar aktivt i samfinansierade partnerskap
som planeras eller har pabétjats inom Horisont Europa, och arbetar genom olika
nationella utlysningar med att skapa forutsittningar f6r svenska aktérer att medverka i
EU:s utlysningar. Under 2021 har EU-programmets sérskilda uppdragsomriden
pabotjats inom bl.a. klimatanpassning samt hav och vatten.
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4.3.2 Programsatsningar

Formas har i uppdrag att genomféra tioariga nationella forskningsprogram pa
omrddena klimat, hallbart samhallsbyggande, hav och vatten samt livsmedel. Under
2021 startade programmet om hav och vatten med en utlysning om Bl innovation,
vilken kopplar till Formas uppdrag om FN:s drtionde £6r havsforskning och dven till
kommande utlysningar inom ramen f6r EU-programmet. Programmet aviserades 1
prop. 2020/21:60 Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for Sverige och totalt
fordelades 30 miljoner kronor genom programmet 2021. Planeringen av de nationella
forskningsprogrammen om klimat respektive hallbart samhillsbyggande har reviderats
under 2021 da dessa forstirkts i enlighet med den forskningspolitiska propositionen
(prop. 2020/21:60). Formas fordelade under 2021 245 miljoner kronor inom det
nationella forskningsprogrammet om klimat, vilket innebir en férstirkning med ca
115 miljoner kronor jamfort med 2020. Flera utlysningar har genomférts inom
programmen eller gemensamt mellan de olika programmen.

Formas dr vird for det strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment
som under 2021 genomférde en Sppen utlysning om digitalt samhillsbyggande i
praktiken. Dirutéver beviljades medel £6r tva strategiska projekt inom digitalisering
och artificiell intelligens. Formas har, tillsammans med Vinnova och
Energimyndigheten, i uppdrag att utveckla arbetet med strategiska
innovationsprogram for transformativ omstillning och héllbar utveckling.

4.3.3 Kommunikation och analysarbete

Formas genomfér drligen en sirskild kommunikationsutlysning. Under 2021

beviljades bl.a. medel till digitalt utbildningsmaterial om klimatférindringar i Ostersjén
och forskningsbaserad kunskapsférmedling till beslutsfattare inom héllbart
samhillsbyggande. Formas har dven genomfért kommunikationsinsatser pd egen hand
och tillsammans med andra, bl.a. webbtidningen Extrakt, Agenda 2030-konferensen,
Mal 11-konferensen, seminarier om héllbart samhillsbyggande och om klimat.

Rédet f6r evidensbaserad miljéanalys pa Formas har under 2021 fardigstillt sin f6rsta
systematiska kunskapssammanstillning. Den har titeln Hur paverkas inneballet ay
organiskt kol i jordbruksmark av olika vaxtfoljder? Arbete pagick med ytterligare fem
sammanstéllningar, vilka samtliga planeras bli firdiga under 2022 [uppdateras vid
behov]. Formas har intensifierat dialogen med anvindare av analyserna for att frimja
att resultaten kommer till anvindning.

Klimatpolitiska riadets verksamhet finansieras frin Formas férvaltningsanslag.

434 Stiftelser verksamma inom omradet

Stiftelsen institutet f6r vatten- och luftvardsforskning (SIVL) far bidrag frin Formas
forskningsanslag samt frin Naturvdrdsverkets forskningsanslag f6r basfinansiering
och samfinansierad forskning vid IVL Svenska miljéinstitutet AB. Forskningen
samfinansieras t.ex. med aktuell bransch, niringsliv eller EU. F6r 2021 disponerade
SIVL 47 miljoner kronor i statlig finansiering varav 37 miljoner kronor f6r
samfinansierad forskning vid IVL. Genom samfinansiering med niringsliv och EU
resulterade detta i ett totalt utfall £6r forskningsfinansiering pa 79 miljoner kronor.
Under 2021 har IVL bl.a. genomfért samfinansierade projekt om utslipp av PFAS
fran avfallstérbrinningsanliggningar, fastighetsbranschens klimatpaverkan och
kviverening i kallt klimat.

Stockholm Environment Institute (SEI) har f6r verksamhetsiret 2021 mottagit 34
miljoner kronor via Formas forskningsanslag f6r basfinansiering och samfinansierad
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forskning. SEI har anvint 9 miljoner kronor till samfinansierad forskning. Detta har
gjort det méjligt £6r SEI att samverka inom EU-finansierade forskningsprojekt och
med andra finansiirer som kriver samfinansiering. Under aret har 18 nya projekt
tilldelats samfinansiering, bl.a. inom initiativet Trase f6r metoder och analyser om hur
internationell varuhandel och virdekedjor bidrar till avskogning, klimatférindringen
och andra miljéproblem.

4.4 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Formas verksamhet héller hog kvalitet och den forskning som finansieras av Formas
har stor betydelse f6r miljoarbetet, regeringens nationella och internationella
miljépolitik samt genomférandet av Agenda 2030 och de globala malen f6r héllbar
utveckling dven globalt. Samarbetet med berérda aktérer med att faststilla
forskningsagendor inom de nationella forskningsprogrammen och de strategiska
innovationsprogrammen, bidrar till lingsiktighet och strategisk planering utifran
samhillsutmaningar. Kopplingen mellan nationell och internationell forskning har
stirkts. Formas ansvarsomraden inom Horisont Europa matchas vil av de nationella
satsningar som foljer av prop. 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation f&r Sverige, och Formas tar vil om hand de méjligheter som finns till
synergier mellan det nationella och det internationella arbetet. Formas pagaende arbete
med att utveckla resultatredovisningen utifran effektmal f6r verksamheten bidrar till
styrningen och uppféljningen av forskningspolitiken.

Rédet for evidensbaserad miljéanalys idr ett verktyg for att 6ka tillgangligheten till
milj6forskningens resultat och for att stédja arbetet med de svenska miljémalen.
Arbetet har nu gatt in i en fas dir kunskapssammanstillningar slutférs och
understéder utformningen av effektiva miljé- och klimatatgirder.

Regeringen beddmer att de olika finansidrerna och utférarna av miljéforskning
kompletterar varandra vil och bidragit till att ticka behovet av underlag inom hela
miljdomréidet. De olika stédformerna och inriktningarna som finansiirerna haft har
varit viktiga f6r att balansera behovet av lingsiktig kunskapsforsorjning, bibehéllen
nationell forskningskompetens pd omradet och 16sningar pd aktuella miljéproblem
(s.k. behovsmotiverad forskning).

4.5 Politikens inriktning

Miljéforskningen driver pa och utvecklar klimat- och miljépolitiken och stirker
dirigenom Sveriges f6rmdga att hantera samhillsutmaningar. Milj6forskningen ar
viktig fOr att kunna na de nationella miljokvalitetsmalen och f6r Sveriges
genomférande av Agenda 2030. Klimat- och miljéutmaningen kriver att universitet,
hogskolor, niringsliv, offentlig sektor och civilsamhille arbetar tillsammans mot
gemensamma mal.

Formas har en central roll i férverkligandet av forskningspolitiken.
Analysverksamheten vid Formas 4r viktig f6r utformningen av effektiva miljé- och
klimatatgarder. Formas uppdrag har forstirkts och utdkats i samband med den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen (prop. 2020/21:60,

bet. 2020/21:UbU16, rskr. 2020/21:254). Detta forvintas leda till ytterligare fordjupad
samverkan mellan forskningsfinansidrer och till att synergier uppnas mellan nationell
och internationell forskning, bl.a. inom ramen f6r EU:s ramprogram f6r forskning och
innovation (Horisont Europa). Riksdagen beslutade att f6r 2022 6ka Formas anslag
ytterligare, med inriktning mot det nationella forskningsprogrammet £6r hav och
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vatten, sisom aviserats i prop. 2020/21:60. For budgetiret 2023 6kas forskningen for
hav och vatten ytterligare i linje med propositionen.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggnad

Tabell 4.3  Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhallsbyggande

Tusental kronor

2021 Utfall 103 570 Anslagssparande 591
2022 Anslag 128 163" Utgiftsprognos 129 001
2023 Forslag 132 389
2024 Beraknat 134 2462
2025 Beréknat 136 763°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 131 337 tkr i 2023 &rs prisniva.
3 Motsvarar 131 337 tkr i 2023 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Forskningsradet f6r milj, areella niringar och
samhillsbyggandes (Formas) férvaltningsutgifter inklusive vissa nimnder.

Skalen for regeringens forslag

Tabell.4 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 2:1 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhillsbyggande

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 20221 128 163 128 163 128 163
Pris- och I6neomrékning? 4317 7 251 9790
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -91 -1168 -1190
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 132 389 134 246 136 763

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2022. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2024—-2025 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 132 389 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Forskningsrdder

[for milji, areella néringar och sambdllsbyggnad t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas
anslaget till 134 246 000 kronor respektive 136 763 000 kronor.
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4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggnad: Forskning

Tabell 4.5  Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2021 Utfall 1067 183 Anslagssparande -514
2022 Anslag 1104 908" Utgiftsprognos 1103 671
2023 Forslag 1107 408
2024 Beraknat 1107 408
2025 Beraknat 1107 408

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for stod till forskning inom omridena miljé och
samhillsbyggande. Anslaget fir ocksd anvindas till projektrelaterade kostnader
(utvirderingar, beredningsarbetet, vissa resor och seminarier samt
informationsinsatser).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.6  Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 2:2 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 1104 908 1104 908 1104 908
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 2500 2500 2500
varav BP23 -7 500 -7 500 -7 500
— Atomansvarighet Riksgéldskontoret -7 500 -7 500 -7 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1107408 1107408 1107 408

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 7,5 miljoner kronor 2023 for att finansiera 6kning av anslag
1:12 Riksgildskontoret inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning,
med anledning av myndighetens nya uppgifter och arbete med tillsyns- och
prévningsansvar av anliggningshavares och transportorers ekonomiska sikerhet vid
hindelse av radiologiska olyckor. Anslaget beriknas minska med motsvarande belopp
fr.o.m. 2024 £6r samma dndamal.

Regeringen foreslir att 1 107 408 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Forskningsradet
[for milji, areella naringar och samhdllsbyggnad: Forskning t6r 2023. Fér 2024 och 2025
berdknas anslaget till 1 107 408 000 kronor respektive 1 107 408 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 f6r anslaget
2:2 Forskningsridet for miljo, areella néringar och samhbdllsbyggande: Forskning ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2200 000 000 kronor for 2024-2029.

Skilen for regeringens forslag: Huvuddelen av de forskningsprojekt som Formas
finansierar dr flerariga. For att underldtta planeringen och kunna teckna avtal om
flerariga projekt dr det nédvandigt att fatta beslut som medfor ataganden f6r
kommande 4r. Bemyndigandet f6r 2023 féreslas 6ka med 200 miljoner kronor jamfort
med 2022. Myndighetens lingsiktiga dtaganden beriknas 6ka successivt, framfor allt
mot bakgrund av att fler utlysningar 4n tidigare stricker sig 6ver fyra ar i stillet for
som tidigare tre ar samt att Partnerskapsprogrammen inom det nyligen startade
europeiska ramprogrammet, Horisont Europa, kommer att vara bade lingre och
storre. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2023 £6r anslaget

2:2 Forskningsridet for miljs, areella néringar och samhbdllsbyggande: Forskning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
2200 000 000 kronor f6r 2024-2029.

Tabell 4.7 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2029
Ingédende ataganden 1405201 1669244 1950000
Nya ataganden 1237315 1375768 1353694
Infriade ataganden -973272 -1095012 -1103694 -1100000 -850000 -250 000

Utestdende ataganden 1669244 1950000 2200000

Erhallet/foreslaget
bemyndigande 2000000 2000000 2200000
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1 Inledning

1.1 Sveriges klimatpolitiska ramverk och Sveriges
klimatmal

I'juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) som omfattar nya klimatmal,
en klimatlag och inrittandet av ett klimatpolitiskt rad. Enligt klimatlagen (2017:720)
ska regeringen arligen presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen.

Det svenska klimatarbetet bidrar till att na Parisavtalet, generationsmalet och
milj6kvalitetsmalen inom miljémalssystemet. Riksdagen har beslutat att miljokvalitets-
milets precisering ligger i linje med Parisavtalets temperaturmadl, vilket innebir att den
globala uppvirmningen ska hallas langt under tva grader Celsius och anstringningar
goras for att halla 6kningen under 1,5 grader jamfért med férindustriell niva.

Riksdagen har inom ramen f6r det klimatpolitiska ramverket antagit ett lingsiktigt mal
som innebir att Sverige senast ar 2045 inte ska ha négra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslipp. Malet innebir att utslippen av
vixthusgaser fran svenskt territorium exklusive markanvindningssektorn ska vara
minst 85 procent ldgre senast dr 2045 dn utslippen ar 1990. Sa kallade kompletterande
atgirder kan anvindas for att fa ned utsldppen till nettonoll och kompensera f6r
mojliga kvarvarande utslipp 2045. Direfter kommer kompletterande atgirder vara
nodvindiga for att na nettonegativa utslipp.

Riksdagen har ocksa antagit etappmal som omfattar utslipp av vixthusgaser i den s
kallade ESR-sektorn (ESD fram till 2020), det vill siga de utsldpp som varken ingar i
EU:s system f6r handel med utsldppsritter (HEU ETS) eller som omfattas av s.k.
LULUCF-f6rordningen som reglerar utslipp och upptag fran skog och mark. I ESR-
sektorn ingir framfor allt utsldpp fran inrikes transporter, arbetsmaskiner och
jordbruket. Etappmalen lyder:

—  Utsldppen ar 2020 bor vara 40 procent lidgre dn utslappen ar 1990.
—  Utsldppen senast dr 2030 bor vara minst 63 procent ldgre dn utsldppen dr 1990.
—  Utsldppen senast dr 2040 bor vara minst 75 procent ldgre dn utsldppen ar 1990.

Till 2030 finns dven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

—  Utsldppen fran inrikes transporter, férutom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

For att na det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen f6r 2030 och 2040 far
kompletterande dtgarder tillgodoriknas 1 enlighet med internationellt beslutade regler.
Sadana dtgirder far anvindas for att klara hogst atta procentenheter f6r etappmalet till
2030, tva procentenheter for etappmalet till 2040 och 15 procentenheter f6r det ling-
siktiga malet till 2045. Det motsvarar 3,7 miljoner ton 2030, 0,9 miljoner ton 2040 och
10,9 miljoner ton 2045. Dessa étgirder behévs ocksa for att nd negativa nettoutslapp
efter 2045. Som kompletterande dtgirder far framfor allt f6ljande riknas:

—  Okat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark
—  avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-CCS
—  verifierade utslippsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges grinser.
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Diagram 1.1 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2020 och etappmalen for
miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpaverkan
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Anm.: Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen 1990-2020, de tre etappmalen 2020, 2030 och 2040 for
den icke handlande sektorn (ESR), etappmalet for inrikes transporter (exklusive flyg) till 2030 och det langsiktiga
klimatmalet for de territoriella utsléappen till 2045. Etappmalen fér ESR-sektorn och det langsiktiga klimatmalet kan till
viss del uppfyllas genom kompletterande atgarder, vilket visas med de randade delarna av staplarna. Behovet av
kompletterande atgarder ska kunna uppga till hégst 15 procentenheter 2045, vilket motsvarar hégst elva miljoner ton
koldioxidekvivalenter. For etappmalen inom den icke handlande sektorn far hdgst 8 procentenheter respektive

2 procentenheter utgdras av kompletterande atgarder 2030 respektive 2040, vilket motsvarar 3,7 miljoner ton
respektive 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Kalla: Naturvardsverket.

1.2 Klimatredovisningens innehall och disposition

Enligt 4 § klimatlagen ska regeringen varje ar limna en klimatredovisning till riksdagen
i budgetpropositionen. Enligt klimatlagen ska klimatredovisningen omfatta

1. en redovisning av utslippsutvecklingen
en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutslippen, och

3. en bedomning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nir och hur
beslut om sddana atgirder i sd fall kan fattas.

Strukturen i denna klimatredovisning foljer i huvudsak klimatlagens krav.
Klimatredovisningen har tagits fram med st6d av underlag som Naturvardsverket har
limnat till regeringen i mars 2022.

2 Den historiska utslappsutvecklingen

Avsnittet redogor fr den historiska utslippsutvecklingen i Sverige, inklusive en
forklaring av vilka styrmedel och dtgirder som har sirskild betydelse for utslipps-
utvecklingen samt indikatorer f6r omstillningstakten i industrin och i transport-
sektorn. Redovisningen har huvudfokus pa utvecklingen av de territoriella utslippen i
Sverige och de sektorer som ingar i etappmalen, baserat pa officiell slutlig utslipps-
statistik till och med ar 2020 och preliminir statistik f6r 2021. Slutlig statistik f6r 2021
presenteras i december 2022. I kapitlet beskrivs dven utvecklingen i LULUCF-sektorn,
utsldpp frin internationella transporter, konsumtionsbaserade utslipp samt exportens
klimatnytta. Denna beskrivning bér ses som ett komplement till den officiella
utsldppsstatistiken for att bittre visa pa den fulla vidden av Sveriges klimatpaverkan.



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Bilaga

2.1 Utslappsutvecklingen i Sverige

Ar 2020 var Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser (utslipp som sker inom
Sveriges granser) 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ungefir en tredjedel av
utslippen kommer fran inrikes transporter, en tredjedel frin industrin och en tredjedel
fran andra sektorer, framfor allt jordbruket, el- och fjarrvirmeproduktion samt
arbetsmaskiner.

De territoriella utslippen har minskat med 35 procent mellan 1990 och 2020. Jaimfort
med 2019 har utslippen minskat med ndrmare 9 procent, framfor allt pa grund av den
paverkan som covid-19-pandemin haft pa vart samhille under 2020, men dven mer
bestiende atgirder sasom avveckling av kol- och torvanvindning i fjarrvirme-
anliggningar, fortsatta fordonseffektiviseringar och en ékad anvindning av bio-
drivmedel i transportsektorn har haft betydelse fér utvecklingen. Enligt prelimindr
statistik fran Naturvardsverket uppskattas utslippen ha 6kat under 2021 med ca

4 procent jamfoért med 2020, vilket beror pa en ekonomisk aterhimtning inom
industrin samt att 2021 var ett kallare 4r med stdrre behov av uppvirmning dn 2020.
Utsldppen 2021 var dock 5,5 procent ligre 4n 2019 och 33 procent ldgre dn 1990.

De storsta bidragen till utslippsminskningarna sedan 1990 kommer frin uppvirmning
av bostider och lokaler. De frimsta atgirderna som har bidragit till detta dr
utbyggnaden av fjirrvirmeniten, 6kad anvindning av biobrinslen och évergangen
frin oljeeldade virmepannor till bdde virmepumpar och fjirrvirme. Industrins
utslipp péaverkas av konjunkturen och har minskat sedan 2010 pa grund av en 6kad
anvindning av el och biobrinslen i form av restprodukter fran skogsindustrin samt
energieffektivisering. Kvatrvarande utsldpp frin industrin bestér till mer dn tvd
tredjedelar av utslipp relaterade till produktionsprocesser. For att minska den hér
typen av utslipp krivs ny processteknik, ofta med el eller vitgas, vilket i sin tur kriver
Okad tillférsel av el. Inom elproduktion och fjirrvirme har utslippen minskat tack
vare en snabb 6vergang till f6rbrinning av biobrinslen men dven till avfall som har
ldgre utslipp édn kol och olja. Effektivare fordon och en 6kad anvindning av bio-
drivmedel har historiskt bidragit till minskade utslipp frin inrikes transporter. De
senaste aren har forsiljningen av laddbara fordon 6kat markant och bidragit till en
snabb elektrifiering, vilket dven har minskat utslippen under de senaste aren.
Utslidppen fran avfallsbehandling har minskat stadigt sedan 1990, vilket framfor allt
beror pé kraftigt minskad deponering till f6ljd av deponeringsférbudet som inférdes i
borjan av 2000-talet.

Ett 6kat pris pd koldioxid inom EU ETS, koldioxidskatten, EU:s koldioxidkrav f6r
fordon, bonus—malus-systemet, reduktionsplikten samt investeringsstéden Klimat-
klivet och Industriklivet hor till de styrmedel som har bidragit till utslippsminskningar.
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Diagram 2.2 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2020 férdelat per sektor
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Kalla: Naturvardsverket.

2.2 Utslappsutvecklingen inom EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS)

EU:s utslippshandelssystem (EU ETS) omfattar utslipp fran industrin, el- och
virmesektorn, och flyg mellan destinationer inom det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Cirka 36 procent av Sveriges territoriella utslipp omfattas av EU ETS. Utsldppen frin
svenska anldgegningar inom EU ETS var 16,5 miljoner ton dr 2020, varav 0,5 miljoner
ton fran inrikes flyg. Det innebir en rekordstor minskning pa 6ver 11 procent jamfort
med féregiende ar eller med 27 procent sedan 2005. Minskningen var en f6ljd av ett
minskat energibehov och minskade utslipp fran industrierna till £5ljd av pandemi-
relaterade produktionsminskningar, utfasning av fossila brinslen i el- och fjirrvirme-
sektorn och driftstopp i en stérre anliggning inom kemiindustrin. Den reform av EU
ETS som beslutades 2018 har bidragit till att 6ka priset pa utsldppsritter. En 6versyn
av BEU ETS pégar nu. Kommissionens forslag pa skdrpningar i systemet har bidragit
till att priset pa utsldppsritter 6kat markant de senaste dren. Priset pd utslippsritter
inom EU ETS skapar incitament f6r kostnadseffektiva utslippsminskningar. Enligt
prelimindr statistik har dock utslippen 6kat 11 procent under 2021, vilket beror pa
den ekonomiska aterhdmtningen, 6kad elproduktion och 6kad anvindning av fossila
brinslen i el- och fjdrrvirmesektorn pa grund av en relativt kallare vinter. Utslippen
2021 har dnda minskat med 12 procent jamfort med 2019 och med 21 procent sedan
2005.

Utéver EU ETS finns dven en rad andra styrmedel, bide pd nationell nivd och pa EU-
niva, som i olika utstrickning paverkar anliggningar som ingar 1 EU ETS. Framfor allt
handlar det om stéd till forskning, utveckling och demonstration, investeringsstddet
Industriklivet, energi- och koldioxidskatt, EU:s Innovationsfond och de gréna kredit-
garantier som regeringen inférde 2021.

2.21 Industrin inom EU ETS

Nistan hela den svenska industrisektorns utslipp, mer d4n 90 procent, ingir i EU ETS.
Utslippen i industrin kommer framfér allt fran ett fatal storre industrianligeningar
inom jdrn- och stalindustri, mineralindustri, kemi-och raffinaderiindustri, gruvor och
Ovrig metallindustri.
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Industrisektorns samlade utslidpp, dvs. inklusive de utslipp som inte ingar i EU ETS,
uppgick till 14,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020, vilket motsvarar ndstan en
tredjedel av Sveriges totala utslipp. Dessa utslipp hade 4r 2020 minskat med

30 procent jaimfért med 1990 och med 13 procent jaimfért med 2019, framfor allt till
f6ljd av pandemirelaterade produktionsminskningar och driftstopp i en stérre kemi-
anliggning till f6ljd av en brand. Utslippsminskningen sedan 1990 beror delvis pa att
biobrinsleanvindningen har 6kat och oljeanvindningen minskat, framfor allt inom
massa- och pappersindustrin, men dven pi att ny processteknik inforts inom
exempelvis kemiindustrin. Raffinaderier 4r den del av industrin som har kat
utslippen mest sedan 1990 pa grund av 6kad produktion. Enligt prelimindr statistik
har industrins utslipp 6kat igen med 8 procent under 2021 pa grund av 6kad
produktion.

Utsldppsminskningen sedan 1990 dr mindre f6r industri som ingir i EU ETS én £6r
industri som inte ingar i systemet. En forklaring till det ér att svenska industri-
anliggningar som ingar i EU ETS hor till de mest effektiva inom branschen. De far
dirmed relativt ligre incitament genom EU ETS att minska sina utslipp 4n mindre
effektiva anliggningar i andra EU-linder. En annan anledning ér att processrelaterade
utsldpp, vilka kriver teknikskiften, dominerar bland svenska EU ETS-anliggningar
men dr ovanliga i den del av den svenska industrin som inte omfattas av EU ETS. En
tredje forklaring dr att priset pa utslippsritter inom EU ETS historiskt har varit ldgre
in den svenska koldioxidskatten.

Diagram 2.3 Utslapp av véaxthusgaser fran industrin 1990-2020, fordelat per
undersektor
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Kalla: Naturvardsverket.

Indikatorer for industrins omstéllning

Naturvardsverket har tagit fram en indikator f&r att f6lja i vilken fas i klimat-
omstillningen industrin stir. Indikatorn baseras pd en enkit till de elva mest utsldpps-
intensiva industrierna, vilka tillsammans stir £f6r ca 80 procent av industrins utslapp.
For motsvarande 32 procent av utslippen av dessa 11 industrier saknas svar frin
industrierna. Naturvirdsverket har bland annat frigat i vilken fas i omstillningen
industrierna befinner sig och hur stor andel av utslippen som befinner sig i respektive
omstillningsfas. Industrierna har totalt limnat in tillstindsprovningar for att stilla om
motsvarande 47 procent av utslippen till alternativa processer med ldgre utslipp. Det
innebir att en stor mingd industrier har kommit relativt langt 1 sin omstéllning. Detta
beror bland annat enligt industrierna pd att samtliga dessa aktdrer har fatt innovations-
stod 1 ndgon form samt att efterfrigan pa koldioxidfria produkter har kommit lingt.
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Diagram 2.4 Indikator 6ver 11 industriers utslapp férdelad efter i vilken fas i
omstéllningen som de befinner sig i
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Anm.: Utslapp fran respektive 11 industrier som har tillfragats (och som tillsammans star for 85 procent av industrins
utslapp) har tilldelats den fas det huvudsakliga omstallningsalternativet befinner sig i och anges som en andel av dessa
11 industriers utslapp.

Kalla: Naturvardsverket.

222 El- och fjarrvarmeproduktion inom EU ETS

Mer 4n 90 procent av utslippen inom el- och fjirrvirmeproduktion ingdr i EU ETS.
Sveriges elproduktion dr redan i dag i stor utstrickning fossilfri, men fortfarande
anvinds en del fossila brinslen frimst i kraft- och fjarrvirmeproduktionen. Av de
fossila brinslena i kraft- och virmeproduktionen ér forbrinning av avfall med plast dr
en betydande killa som ocksa 6kat kraftig sedan 1990. Utsldppen varierar generellt
mellan aren, vilket frimst beror pa variationer i temperatur och nederbérd.

Totalt uppgick utslippen av vixthusgaser fran el- och fjirrvirmeproduktion 2020 till
3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en minskning om 23 procent
jimfort med foregdende ar. Minskningen forklaras frimst med att nagra stérre energi-
anliggningar fasade ut aterstiende anvindning av kol och att anvindningen av energi-
torv minskade i sektorn. Till utvecklingen bidrog dven ett ovanligt ligt uppvirmnings-
behov under dret pa grund av milt vider. Enligt preliminir statistik har dessa utsldpp
2021 6kat med 13 procent jamfért med 2020, vilket beror pa att 2021 var ett kallare ar
in 2020 med 6kat behov av uppvirmning som foljd.

Tack vare en Gverging fran fossila brinslen till restprodukter i form av biobrinslen
och avfall har utslippen frin fjirrvirmeproduktionen minskat med 46 procent sedan
1990. Detta trots att virmeproduktionen Skat under samma tid. Utsldppen fran for-
brinning av avfall har dock ocksd en inte férsumbar och 6kande klimatpaverkan
eftersom en ansenlig del (40-50) procent av avfallet utgors av fossilt material.
Utsldppen fran fossil plast har mer 4n tredubblats sedan 1990 och star 2020 £6r ca 80
procent av utslippen fran sektorn. Férbrinning av fasta biobrinslen i form av
restprodukter frin skogsindustrin redovisas i LULUCF-sektorn. Sverige har trots 6kad
avverkning ett hogt och stabilt kolupptag i skogen sedan 1990.

Hoéjda energi- och koldioxidskatter har bidragit till utslippsminskningen, samtidigt
som merparten av sektorn omfattas av EU ETS-priset. P4 senare dr har en kraftig
utbyggnad av vindkraft - och i viss mdn solkraft - skett i Sverige vilket inneburit ett
eloverskott under storre del av dret.
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Diagram 2.5 Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990—
2020, fordelat per undersektor
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Kalla: Naturvardsverket.

223 Inrikes flyg

Koldioxidutslapp frin flyg inom EES ingar i EU ETS och ddrmed inte i etappmalet
for inrikes transporter till 2030. Utsldppen fran inrikes flyg var under 2020 ca 0,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta motsvarar en minskning med 58 procent
jamfort med 2019, till storsta delen beroende pa minskat flygande under covid 19-
pandemin. Utslippstrenden var dock vikande dven innan pandemin frimst pd grund
av minskat flygresande. Utslippen har sedan 1990 minskat med 71 procent. Sedan
1990 har flygplanen fétt en hogre beliggningsgrad och fler flygningar sker med
brinslesnala turbopropellerplan samt att tiget har tagit marknadsandelar frin
inrikesflyg. Flygoperatorer ingar sedan 2013 i EU ETS, vilket, tillsammans med
infoérandet av skatten pa flygresor 2018, har bidragit till de minskade utslippen. Pa
senare ar har inblandning av fossilfria brinslen, s.k. biojetbrinslen, inletts delvis som
ett resultat av inférandet av en s.k. reduktionsplikt f6r flyget. Dock 6kar andelen
biojetbrinslen fran vildigt laga nivaer.

2.3 Utslappsutveckling inom inrikes transporter
(exklusive inrikes flyg)

Utsldppen fran inrikes transporter star for ungefir en tredjedel av Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser och ungefir hilften av vixthusgasutslippen i ESR-sektorn (se
nasta avsnitt).

Vigtrafiken stdr f6r den absolut storsta delen, ca 95 procent, av utslippen fran
transporterna i landet, varav personbilar star f6r ungefir 63 procent medan tunga och
litta lastbilar f6r ungefir 30 procent. Utsldppen av vixthusgaser frin inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg) uppgick till 15,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2020, vilket dr en minskning med 10 procent jamfért med aret innan. Det beror
framfor allt pé att personbilstrafiken sjénk med 8 procent i sparen av covid-19-
pandemin samt att andelen férnybart i drivmedelsleveranser har dkat till 23 procent.
Jamfort med 2010 har utslippen minskat med 27 procent 2020. Utslippen har minskat
trots att trafikarbetet och personbilarnas vikt har 6kat. Bl.a. EU:s koldioxidkrav pa nya
litta och tunga vigfordon, bonus—malus-systemet samt st6d till laddstationer har
bidragit till en 6kad f6rsdljning av laddbara fordon. Reduktionsplikten har dven
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bidragit till 6kad andel férnybart. Energi- och koldioxidskatten 4r dven styrmedel som
stédjer omstillningen mot minskade utsldpp.

Enligt preliminira siffror har utsldppen fran inrikes transporter 6kat med 1 procent
under 2021 jamfért med 2020, vilket beror pa att trafikarbetet steg igen efter covid-19-
pandemin. Utsldppen ligger dock fortfarande 9 procent under 2019 érs niva.

Diagram 2.6 Utslapp av véaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive
koldioxidutslapp fran inrikes flyg) 1990-2020, fordelat per
transportslag
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Kalla: Naturvardsverket.

Indikatorer for vagtransportsektorns omstillning

Under 2021 utgjorde elbilar och laddhybrider 6ver 43 procent av personbils-
forsiljningen 1 Sverige, jimfort med 11 procent under 2019. Under f6rsta halvaret
2022 var andelen laddbara fordon ca 50 procent. Detta innebir att de genomsnittliga
koldioxidutslippen frin nya bilar har minskat snabbt, frin 120 gram CO/km 2019 till
88 gram CO/km 2021. Detta tack vate bl.a. EU:s koldioxidkrav och bonus—malus-
systemet. Andelen férnybar energi i transportsektorn har dven 6kat till 32 procent
2020 bl.a. pa grund av reduktionsplikten.

24 Utslappsutveckling inom ESR-sektorn

Utsldpp fran inrikes transporter, uppvirmning av bostider och lokaler, avfalls-
behandling samt industri- och energianligeningar utanfér EU:s utslippshandelssystem
ir de storsta utslippskillorna inom ESR-sektorn.

Utslidppen av vixthusgaser i ESR-sektorn var 29,6 miljoner ton 2020. Det ir en
minskning med 6 procent jamfért med 2019. Utsldppen har minskat med 36 procent
jamfort med 1990 och med 32 procent jamfért med 2005. Utslippsminskningar har
skett inom samtliga sektorer. Ar 2021 minskade utslippen med 1 procent jimfort med
2020 enligt prelimindr statistik.

Utsldppsutvecklingen fran inrikes transporter, som star for hilften av utslippen i ESR-
sektorn, beskrivs 1 avsnitt 2.3 ovan. I f8ljande avsnitt redovisas utvecklingen f6r de
Ovriga sektorerna som ingar i ESR-sektorn.

10
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Diagram 2.7 Utsldpp av vaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2020, fordelat per

sektor
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Kalla: Naturvardsverket.

241 Jordbruk

Jordbrukssektorns utslipp bestar frimst av metan och lustgas frin djurens foder-
smiltning, gédselhantering och kviveomvandling i mark. Ar 2020 var utslippen av
vixthusgaser fran jordbrukssektorn 6,9 miljoner ton vilket motsvarar 15 procent av de
samlade utsldppen av vixthusgaser i Sverige. Utsldppen har minskat med 10 procent
mellan 1990 och 2020. Mellan 2019 och 2020 har utslippen fran jordbruket 6kat med
1,6 procent vilket frimst beror pa en 6kad anvindning av mineralgédsel, som i sin tur
bland annat beror pa férvintad skérd. De frimsta orsakerna till minskade utslipp
sedan 1990 4r reducerad djurhallning (frimst av mjolkkor och grisar) och i mindre
utstrickning dven minskad anvindning av mineralgddsel. Utsldppen har varit pa en
mer stabil niva under den senaste tiodrsperioden. Utslipp fran anvindning av fossila
drivmedel i traktorer och andra arbetsmaskiner, fran fossila brinslen till uppvirmning
1 lokaler samt kolférradsférindringar pa grund av markanvindning redovisas i andra
sektorer.

Diagram 2.8 Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2020, férdelat per
utslappskalla
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Kalla: Naturvardsverket.
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2472 Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner utgdrs av arbetsredskap, diribland traktorer, kranar, grivmaskiner,
grisklippare, motorsagar och snéskotrar. Arbetsmaskinerna anvinds bland annat f6r
bygge och underhall av vigar, bostider och lokaler, men dven fér arbete inom
industri, jord- och skogsbruk och fiske. Utslippen fran arbetsmaskiner var

3,2 miljoner ton 2020, vilket motsvarar 7 procent av Sveriges utslapp. Jimfért med
1990 har utslippen minskat med 18 procent. Jamfért med 2019 har utslippen kat
med 0,6 procent pa grund av att industriproduktionen har ékat. P senare ar har
utslippen minskat till f6ljd av en hogre inblandning av biodrivmedel, vilket framfor
allt beror pa att merparten av det drivmedel som anvinds i arbetsmaskiner omfattas av
reduktionsplikten. Drivmedel som anvinds inom areella niringar omfattas av en
dterbetalning av delar av energi- och koldioxidskatten. En elektrifiering av arbets-
maskiner pagar, dock frin mycket liga nivder. Klimatpremien har under 2021
utvidgats for att omfatta en storre del miljéarbetsmaskiner.

243 Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion utanfor EU
ETS

Utslipp av vixthusgaser frin industrin samt frin el- och fjirrvirmeproduktion i ESR-
sektorn var 2020 ca 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning
med 68 procent jaimfért med 1990 och med ca 30 procent jimfért med 2019.
Utsldppen fran industrin bestir framfor allt av férbrinningsutsldpp vid anvindning av
fossila brinslen som naturgas, gasol och olja. Anledningen till utslippsminskningen ir
konverteringar fran fossila brinslen till fossilfri energi och virmepumpar, energi-
effektiviseringsatgirder, samt att dessa verksamheter omfattas av koldioxidskatten dir
tidigare nedsittningar fasades ut under perioden 2011-2015. Aven investeringsstéd
fran Klimatklivet har bidragit till denna utsldippsminskning.

244 Bostader och lokaler

Sektorn omfattar vixthusgasutslipp fran egen férbrinning av brinslen fér upp-
virmning och varmvatten i bostider och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och
skogsbruk. Utsldppen av vixthusgaser frin bostdder och lokaler uppgick 2020 till

0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr en minskning med 91 procent jimfort
med 1990. Minskningen dgde rum i huvudsak under 1990-talet och beror pd att egen
uppvarmning med olja nistan helt har ersatts av frimst fjarrvirme och virmepumpatr,
bl.a. till f6ljd av héjda energi- och koldioxidskatter. Aven olje- och elprisutvecklingen
samt den faktiska tillgingen till alternativ i form av framfdr allt virmepumpar, fjire-
virme och pelletspannor har pa ett avgérande sitt bidragit till utvecklingen. Vid sidan
av energiskatter paverkas sektorn dven av styrmedel f6r 6kad energieffektivitet frimst
i form av byggregler och produktkrav, de sistnimnda utgar framfér allt frin EU:s
ekodesign- och energimirkningsdirektiv. Teknikupphandling av t.ex. virmepumpar
och andra tekniker f6r 6kad energieffektivitet har ocksa haft betydelse. Sedan 2015 har
dven st6d inom Klimatklivet gitt till investeringar i brinsle-konverteringar och i viss
min energieffektivisering i sektorn. Sektorns utslipp fortsatte att minska med 2
procent 2020 jimfort med 2019 pd grund av en fortsatt utfasning av fossila brinslen.
Under 2021 beridknas utslippen minska med 7 procent enligt preliminir statistik.

24.5 Produktanvandning och ovrigt

Anvindning av att fluorerade gaser, s.k. f-gaser, och andra produkter ledde till utslipp
av vixthusgaser motsvarande 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020. Den stérsta
utslippskillan dr lickage av f-gaser i kylsystem, virmepumpar och

12
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luftkonditioneringsanliggningar. Dessutom ingar i denna kategori koldioxidutsldpp
fran anvindning av smorjmedel, I6sningsmedel och paraffin, samt mindre utslapp av
lustgas. Losningsmedelsutslipp kommer frin t.ex. anvindning av malarfirg. Utslippen
ar cirka tre ganger sa stora jamfort med utslippen 1990, framfor allt pa grund av att
framfor allt HFC ersatt ozonnedbrytande dmnen som borjade fasas ut efter att
Montrealprotokollet tridde i kraft 4r 1989. Utslidppen av f-gaser har dock planat ut
och till 2020 minskade de med 20 procent jimfort med utslippstoppen som naddes
2008. Det beror framfér allt pa EU:s F-gasférordning som inférdes 2006 och skirpes
2015. Syftet med férordningen dr att minska utslippen med tva tredjedelar mellan
2015 och 2030, inklusive en sirskild begrinsning av HFC. Europeiska kommissionen
presenterade 1 april 2022 ett forslag som syftar till att skdrpa F-gasférordningen ytter-
ligare. Jamfort med 2019 har utslippen 2020 fortsatt att minska med 4,1 procent pa
grund av att alternativa gaser anvinds i allt stérre utstrickning.

246 Avfall

Utslippen frin avfallsbehandling har minskat med ungefir 67 procent jaimfort med
1990 och motsvarar nu ca 1 miljon ton koldioxidekvivalenter. Tva tredjedelar av
utslippen fran avfallsbehandling kommer frin avfallsdeponier. Utslippen frin avfalls-
hanteringen har minskat med 73 procent sedan 1990 och med 6 procent jimfort med
2019. Under 2021 berdknas utslippen ha minskat med yttetligare 4,5 procent.
Utsldppsminskningen beror pa flera faktorer, framfor allt pd att metanatervinning fran
deponier har 6kat samtidigt som deponerat organiskt avfall minskat. Deponiférbuden
och beskattning av deponering av avfall som inférdes i botrjan av 2000-talet har
bidragit till att minska metanutslippen fran deponier samt till att tillgingligg6ra avfall
for atervinning, Ovriga styrmedel har dven bidragit sisom regler om kommunal
avfallsplanering, regler om producentansvar for vissa varor och stéd frin Klimatklivet.

2.5 Utveckling av utslapp som inte ingar i
etappmalen

Enligt klimatlagen framgar att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
syftar till att f6rhindra farlig stérning i klimatsystemet. Det innebir att dven utslipp
som idag inte omfattas av etappmalen men visar Sveriges globala klimatpaverkan bor
foljas upp. I detta avsnitt redogors kortfattat for utslipp och upptag fran skog och
markanvindning utslipp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjéfart samt
konsumtionsbaserade utslapp.

251 Utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

Utslidpp och upptag fran markanvindning, férindrad markanviandning och skogsbruk
(LULUCEF) utgérs av skillnaden mellan inlagring av koldioxid (biomassatillvixt) och
avging (vid avverkning for t.ex. produktionen av fjirrvirme, massa och papper samt
vid naturlig avgang). Enligt IPCC:s riktlinjer redovisas saledes inte koldioxidutsliapp
fran biomassa vid forbrinning, utan i stillet vid avverkning i LULUCF-sektorn for att
undvika dubbelrikning. Dessutom ingir utslipp och upptag av viaxthusgaser till och
fran mark.

Storleken pa nettoupptaget paverkas framfor allt av den drliga tillvixten i skogen, av
avverkningsvolymen samt av olika typer av storningar, som exempelvis torka, brinder,
stormar och insektsangrepp. Sedan linge uppvisar den svenska skogen ett netto-
upptag, vilket beror pd att tillvixten har varit stérre dn avgangen. Under 2020 uppgick
det totala nettoupptaget inom LULUCF-sektorn till ca 40 miljoner ton koldioxid-
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ckvivalenter. Sedan 1990 har nettoupptaget Skat ndgot med ibland stora mellanars-
variationer. De stérsta nettoupptaget sker genom inlagring av koldioxid i triden pa
skogsmark och mineraljord samt inlagringen av kol i avverkade triprodukter. De
storsta nettoutsldppen sker frin dkermark, dir merparten sker pa dikad torvmark, och
matk som bebyggs. Dikade torvmarker pa skogs- och jordbruksmark beriknas orsaka
arliga utslapp pa runt nio miljoner ton koldioxidekvivalenter. Den statistiska osiker-
heten dr dock storre f6r denna sektor jamfoért med andra sektorer. Dessutom har
skogsprodukter och jordbruksprodukter en viktig roll i att ersitta fossila brinslen och
fossilintensiva material. St6d till bl.a. finggrédor och till atervitning av dikad torvmark
ar styrmedel som bidragit till bibehallen sinka.

Diagram 2.9 Nettoutslapp och nettoupptag fran sektorn markanvandning,
fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990—
2020, per markkategori samt fran avverkade traprodukter
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Kalla: Naturvardsverket.

252 Utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart

Utsldppen frin tankning i Sverige till utrikes flyg och sjéfart omfattas inte av nationella
ataganden om utsldppsminskningar, utan omfattas av globala klimatitaganden inom de
internationella flyg- respektive sj6fartsorganisationer under FN:s Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) och Internationella sj6fartsorganisationen (IMO).

Overflyttning av godstransporter fran vig till sjéfart innebir t.ex. att transport-
effektiviteten 6kar och att de totala utslippen av vixthusgaser kan minska. Utslippen
fran bransle som tankats i Sverige till internationellt flyg och sjéfart uppgick till 9,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020, varav 75 procent kommer fran utrikes
sjofart. Utslippen har 6kat med 248 procent sedan 1990, vilket beror pa att flygresor
och godsfartygstransporter till sjoss har 6kat, men dven av att svenska brinsle-
producenter har vunnit marknadsandelar bland annat dd de var tidigt ute med att
kunna erbjuda ligsvavelhaltigt brinsle. 2020 minskade utslippen med ca 4 procent
jamfort med 2019, vilket framfér allt beror pa att det internationella flygresandet
minskade kraftigt till £6ljd av covid-19-pandemin. Utslipp frin internationellt flyg
inom EES omfattas dven av EU ETS sedan 2012 vilket, tillsammans med skatten pd
flygresor som inférdes 2018, har begrinsat utslippsékningen inom utrikes flyg. Over
tid har bade flygplan och fartyg blir energieffektivare och beldggningsgraden har 6kat.
Delar av utslippen fran internationell sjofart foreslas av Europeiska kommissionen
omfattas av EU ETS fran 2025.

14



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomride 20 Bilaga

Diagram 2.10  Utslapp av véaxthusgaser fran tankning i Sveriges till utrikes flyg och
sjofart 1990-2020
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Kalla: Naturvardsverket.

2.5.3 Konsumtionsbaserade utslapp

I statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser ingar utslipp
som uppstir bade 1 Sverige och utomlands till £6ljd av svensk konsumtion. Utsldpps-
berdkningarna pd de konsumtionsbaserade utslippen ir férknippade med storre
osikerheter dn de territoriella utslippen.

Sveriges konsumtionsbaserade utslipp uppgick till 92 miljoner ton 2019, vilket mot-
svarar 9 ton per person och ir hogt internationellt sett. Jimfért med 2008 har de
konsumtionsbaserade utslippen minskat med 16 procent trots att konsumtionen i
ekonomiska virden har 6kat. Ungefir 63 procent av de konsumtionsbaserade
utslippen uppstar utomlands. Ar 2019 har de konsumtionsbaserade utslippen minskat
med 4—6 procent jaimfért med 2018, vilket beror pa att utslippen inom framfér allt
privat och offentlig konsumtion har minskat.

Diagram 2.11  Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, fordelat
pa utslapp i Sverige och andra lander 2008-2019
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Kalla: Naturvardsverket.

Hushillen stod f6r ungefir 54 miljoner ton av de konsumtionsbaseradeutslippen 2019
och uppstar till £6ljd av hushallens konsumtion av framfér allt livsmedel, transporter
och boende. De resterande 38 miljoner ton av de konsumtionsbaserade utslippen
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2019 uppstod till £6]jd av offentlig konsumtion och investeringar. Offentlig
konsumtion motsvarar de varor och tjanster som exempelvis skolor, sjukhus och
myndigheter koper in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar motsvarar utslipp
kopplade framfor allt till uppférandet av byggnader, tillverkning av maskiner och
datorer.

3 Beslut och dess effekter pa
vaxthusgasutslappen

Enligt klimatlagen ska klimatredovisningen redogora f6r de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken och vad de besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgas-
utslippen. I detta avsnitt redogérs £6r nya styrmedel av sdrskild betydelse f6r klimat-
politiken, eller férindringar av styrmedel, som har beslutats under perioden 1 januari
2021 till och med 1 juli 2022. Effekten av fOrslag och aviseringar som finns med i
denna budgetproposition f6r 2023 redovisas 1 avsnitt 5.1.

3.1 Tillkannagivandet kopplat till arbetet med
klimateffektbedomningar

Hur regeringen ser pa frigan om effektbedémningar av klimatpolitiken, kostnads-
effektivitet och samhillsekonomisk effektivitet férklaras mer i detalj i klimat-
redovisningen for budgetpropositionen f6r 2021 (prop. 2020/21:1 Bilaga
Klimatredovisningen avsnitt 7.2) och miljébilagan i 2022 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2021/2022:100 Bilaga 4).

Riksdagen har tillkdnnagett fOr regeringen det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2016/17:MJU1 punkt 1, rskr.
2016/17:116). Av tillkinnagivandet foljer att resultatredovisningen pa ett tydligare sitt
ska redovisa resultaten av de statliga insatserna och att det behévs tydligare indikatorer
som inriktas pa resultatet (bet. 2016/17:MJU1 s.12). Regeringen bedémde att
tillkdnnagivandet kunde anses slutbehandlat i budgetpropositionen f6r 2018 (prop.
2017/18:1 utgiftsomride 20 avsnitt 3.5). Riksdagen har direfter meddelat (bet.
2018/19:KU21) att den inte delar den bedémningen. I sitt yttrande till konstitutions-
utskottet Gver regeringens skrivelse om behandlingen av riksdagens skrivelser (bet.
2018/19:KU21, yttr. 2018/19:MJU5y) har milj6- och jordbruksutskottet angett att det
inte delar regeringens bedémning att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat i den del som
avser klimat, och patalat att det som riksdagen efterfragat i tillkdnnagivandet dr en
redovisning av resultatet av de statliga insatserna pa klimatomradet och indikatorer
som inriktas pa resultat. Regeringen bedémde att tillkinnagivandet kunde anses
slutbehandlat 1 budgetpropositionen f6r 2022 (prop. 2021 /22:1 utgiftsomrade 20).
Riksdagen har meddelat att den inte delar regeringens bedémning att tillkdnnagivandet
kan anses som slutbehandlat och har riktat ett nytt tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2021/22:MJU1, punkt 1, rskr. 2021/22:110).

Regeringen har vidtagit flera dtgirder f6r att utveckla redovisningen av de statliga
insatserna pd klimatomradet. Klimatrapporteringstérordningen (2014:1434) har
reviderats for att fortydliga myndigheternas ansvar f6r klimateffektbeddmningar. Ett
antal uppdrag har lagts pa myndigheter for att férbittra detta arbete, se avsnitt 5.2.5.
Regeringen har dven remitterat en promemoria (Ds 2022:22) om en Gversyn av
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning bl.a. for att effekter pa klimatet ska inga i relevanta
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offentliga utredningar och underlag f6r regeringsbeslut. I budgetpropositionen f6r
2021 avsattes medel for att forstirka myndigheternas analyskapacitet avseende klimat-
effektbedémningar. I linje med den vigledning om klimateffektbedémningar som togs
fram av myndigheterna pa uppdrag av regeringen, rekommenderar berérda myndig-
heter att regeringen redovisar effekten av styrmedelspaket i stillet for de enskilda styr-
medlen i de fall de finns betydande interaktioner mellan dessa styrmedel. Pa det sittet
kan effekterna beriknas mer konsekvent i férhéllande till utslippsscenarier och risken
for dubbelrikning minskas. Arets redovisning av beslutad politik féljer myndig-
heternas vigledning.

I drets klimatredovisning redovisas ndgra indikatorer f6r industrin och transporter,
och detta arbete kommer fortsitta att utvecklas. Bl.a. har Naturvardsverket fatt i
uppdrag att limna forslag pa en metod f6r att beskriva £6r utslippsutvecklingen i olika
sektorer och branscher, exempelvis utifrin scenarier och nyckeltal baserat pa
tillgdngliga och nya data. Uppdraget ska redovisas 1 mars 2023. Naturvardsverket ska
dven utreda och féresla hur systemet for utslippsinventeringar pa klimatomradet kan
utvecklas i syfte att snabbare och med stirkt kvalitet kunna presentera analyser och
sammanstillningar av utslippsutvecklingen. Uppdraget ska redovisas den 1 februari
2023.

Utvecklingsarbete hos Regeringskansliet och de berérda myndigheterna har resulterat i
en forbittrad klimatredovisning. Arets redovisning innehaller klimateffekt-
bedémningar pa styrmedel, gapanalyser som illustrerar utvecklingen i férhallande till
etappmalen samt kompletterande indikatorer for utslippsutvecklingen. Flera uppdrag
har dven lagts f6r att forbittra detta arbete ytterligare, se avsnitt 5.2.5. Regeringen
utvecklar klimatredovisningen l6pande och avser aterkomma till riksdagen om det
fortsatta arbetet. Tillkdnnagivandena ir inte slutbehandlade.

3.2 Beslut som paverkar utslapp inom EU ETS
3.2.1 Overgripande beslut med fokus pa EU ETS

Atgirderna nedan dr exempel pé stodjande strukturella dtgirder som understodier
savil elsystemet som industrins utveckling mot fossilfrihet och bidrar dirmed dven de
till de utslippsminskningar som bedéms kunna ske inom EU ETS i referensscenatiot.
Insatserna forbittrar dven forutsittningarna fOr investeringar i lagutsldppsteknik som
dnnu inte kommit lika lingt utvecklingen och investeringar i ny klimatsmart produk-
tion 1 Sverige.

Medel for genomférande av elektrifieringsstrategin

I beslut om budgetpropositionen f6r 2022 avsatte riksdagen 20 miljoner kronor 2022,
35 miljoner kronor 2023 och 25 miljoner kronor 2024 £6r genomforandet av atgirder
som besktivs i elektrifieringsstrategin. Strategin omfattar insatser pA omradena
planering och samarbete, effektivare anvindning av effekt och energi, ny infrastruktur,
sdkrad tillférsel av effekt och energi och genomférande och férankring i hela sam-
hillet. Elektrifieringsstrategin lades fram i februari 2022 och sammanfattas i tolv
punkter och 67 dtgirder som ska genomféras under tidsperioden 2022—-24.

Medel for att halvera ledtiderna for nya kraftledningar

Regeringen arbetar for att halvera ledtiderna f6r nya kraftledningar, fran att behov
identifierats till att ledningen stir pa plats. Detta kan innebéra att antalet mal och
irenden 6kar de kommande dren. Energimarknadsinspektionens anslag forstirktes
dirfér med 40 miljoner kronor i budgetpropositionen f6r 2022 och uppgar totalt till ca
184 miljoner kronor. Riksdagen har dven beslutat om en fortsatt finansiering under
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2023 av lansstyrelsernas, Sveriges domstolars och Naturvirdsverkets anslag for att
sikerstilla en effektiv tillstindsprévning och tillsynsvigledning enligt miljobalken och
provning enligt bla. ellagen (1997:857).

Kompetenslyft for klimatet

Riksdagen har beslutat att det ska inf6ras ett kompetenslyft for klimatet. Satsningen
syftar till att méta kompetensbehov som uppstir till £6ljd av klimatomstillningen.
100 miljoner kronor ar avsatt per ar 2022—2024. De foérindringar som féreslas i och
med denna budgetproposition f6r 2023 redovisas i avsnitt 5.

Medel till samhallsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Vasterbotten

Flera storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner pagar och planeras nu i
Norrbottens och Visterbottens lin. Med syfte att ge kommunerna bittre férut-
sdttningar for att planera f6r hallbara och vil gestaltade livsmiljber beslutade riksdagen
i budgeten f6r 2022 att tillféra 15 miljoner kronor 2022, 30 miljoner kronor 2023 och
40 miljoner kronor 2024 {6 innovativa, inkluderande och héllbara samhillsbyggnads-
projekt i Norrbotten och Visterbotten. Radet f6r hallbara stider tillférdes ocksa

2 miljoner kronor per ar 2022-2030 och far ett férlingt uppdrag.

Medel till Boverket for klimatdeklarationer och cirkular ekonomi

I budgeten f6r 2022 tillférdes Boverket 5 miljoner kronor f6r 2022 och frin och med
2023 10 miljoner kronor i permanenta medel for tillsyn, drift och férvaltning av det
nya systemet for klimatdeklarationer for att sikerstilla en langsiktig och dndamalsenlig
tillimpning av styrmedlet. Boverket fick ocksd 10 miljoner kronor per ar 2022-2024
f6r att utveckla arbetet med omstillningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

Havsplaner

Regeringen beslutade i juni 2022 om Sveriges forsta havsplaner som mojliggér en
snabbare utbyggnad av 20-30 TWh vindkraft.

3.2.2 Industri inom EU ETS

Nedan nimnda forstirkningar av systemstodjande styrmedel bidrar till att forbattra
forutsittningarna fOr investeringar som syftar till att reducera storre punktutslipp
inom industrin. Investeringstakten vintas dirmed 6ka jamfért med bedomningen i
foregaende klimatredovisning. Det handlar bl.a. om teknikskiften frimst inom jirn-
och stilindustrin samt satsningar inom koldioxidavskiljning och lagring (CCS). Detta
innebir att det referensscenario som denna klimatredovisning grundas pa innebar
betydligt ligre utsldpp (ca 4 miljoner ton) dn det i forra klimatredovisningen
redovisade scenariot.

Forstarkning av Industriklivet

Industriklivet breddades 2021 6r att inkludera vissa forbrinningsutslipp och diffusa
utslipp kopplade till processrelaterade utslipp inom industrin. Breddningen omfattar
ocksa strategiskt viktiga insatser inom industrin, det vill siga projekt som inte néd-
vindigtvis minskar utslippen inom industrisektorn i Sverige men som ér viktiga for
den svenska klimatomstéllningen. For att stirka mojligheten till stora investeringar
under Industriklivet 6kade anslaget till 909 miljoner kronor 2022, 754 miljoner kronor
2023 och 757 miljoner kronor 2024. Dessutom héjdes bemyndiganderamen till

4,5 miljarder kronor frin 2022 (prop. 2021/22:269, bet. 2021 /22:FiU50, rskt.
2021/22:471), vilket 6kar mojligheterna for myndigheten att stodja mer omfattande
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flerariga projekt. Projekt som fatt stod hittills omfattar stora delar av de process-
relaterade utslappen fran industrin i Sverige och de hittills stérsta projekten genomférs
1 industrier som i utgingslaget star for de stérsta punktutslippen. Antalet forstudier pa
bio-CCS har dven 6kat i omfattning under 2021. De férdndringar som foreslds 1 och
med denna budgetproposition redovisas i avsnitt 5.1.

Satsning pa svenskt deltagande i IPCEI

IPCEI mojliggor statligt stod frin medlemsstaterna till projekt for att frimja banbry-
tande innovation och infrastruktur av stor betydelse f6r miljo, klimat och energi.
Under 2022 avsatte regeringen 100 miljoner kronor fér en satsning pa svenskt del-
tagande 1 viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse IPCEI). Ytterligare

70 miljoner kronor avsattes for 2023 och 2024. Dessa medel dr utéver de 200 miljoner
kronor ar 2022 och beridknade 70 miljoner kronor 2023—-2027 som avsattes i budget-
propositionen fér 2021.

Hojd garantiram for kreditgarantierna for grona investeringar

Garantiramen f6r kreditgarantierna f6r grona investeringar har hojts till 50 miljarder
kronor 2022, 65 miljarder kronor 2023 och 80 miljarder kronor 2024. Garantiramen
for kreditgarantier till grona investeringar har till syfte att frimja stora industri-
investeringar som bidrar till att nd malen i miljdmalssystemet och det klimatpolitiska
ramverket. De forsta ansdkningarna har kommit in under hésten 2021 men inte
firdigbehandlats sd det dr dnnu f6r tidigt att beddma effekterna av reformen.

Slopad energiskattereduktion for bransle till uppvarmning

Industrin inom och utanfér EU ETS betalade till och med 2021 30 procent av enetgi-
skatten for brinsle till uppvirmning. Riksdagen beslutade i maj 2021 att ta bort denna
skattereduktion (prop. 2020/2021:97, bet.2020/2021:SkU24, rskr. 2020/2021:293).
Forindringen genomfordes den 1 januari 2022. Utsldppen av vixthusgaser bedoms
minska med 33 000 ton per ar till f6ljd av detta, allt annat lika.

3.2.3 Inrikes flyg

Reduktionsplikt for flyget

En reduktionsplikt pi flygfotogen inférdes 1 juli 2021 (prop. 2020/21: 135, bet.
2020/21: MJU20, rskr. 2020/21:303). Det innebir att leverantorer av flygfotogen ska
minska utslippen fran flygfotogen genom att blanda in biodrivmedel. Utsldpps-
reduktionen ska stiga successivt frin 0,8 procent 2021 till 27 procent 2030, vilket
bedéms motsvara ungefir 1 volymprocent inblandning 2021 och 30 volymprocent in-
blandning av biodrivmedel 2030. 2022 ligger kravet 1,7 procent. Effekten pa inrikes
flygtrafik av reduktionsplikten beriknas till minskade utslipp om ca 0,2 miljoner ton
koldioxid ar 2030. Effekten pa utrikes flygtrafik beriknas till minskade utslipp om

ca 0,8 miljoner ton koldioxid ar 2030.

Miljostyrande start- och landningsavgifter

Genom ett beslut om dndring i lagen (2011:866) om flygplatsavgifter ges regeringen
ritt att meddela foreskrifter om att flygplatsavgifter ska differentieras av i férhéllande
till luftfartygs klimatpaverkan. Bemyndigandet gér det moijligt f6r Transportsstyrelsen
att meddela féreskrifter om att det pa vissa flygplatser ska vara obligatoriskt att ta
hinsyn till milj6- och klimatstyrande effekter vid framtagandet av start- och landnings-
avgifter. Lagindringen tridde i kraft den 1 juli 2021. I oktober 2021 tog Swedavia
beslut att inféra en koldioxidavgift (CO2 emission charge) for start och landning pa
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Stockholm Arlanda och Goteborg Landvetter. Forslagets effekter pa klimatet dr svara
att kvantifiera och kommer att paverkas av vilka grunder som differentieringen
kommer att gbras pa.

3.3 Beslut och forslag relaterade till ESR-sektorn
3.3.1 Overgripande beslut med fokus pa ESR-sektorn

Forstarkning av Klimatklivet

Klimatklivet dr regeringens generella klimatinvesteringsstéd. Riksdagen beslutade i
december 2021 att anslaget skulle h6jas med 800 miljoner kronor 2022, 1 955 miljoner
kronor 2023 och 3 155 miljoner kronor 2024, jimfort med 2021 ars berdknade nivier
for dessa dr. Under 2021 beslutades om bidrag genom Klimatklivet frimst inom
omradena produktion av biogas och andra biodrivmedel, cirkulir ekonomi som plast-
atervinning, industrisamarbeten f6r 6kad anvindning av spillvirme, tankstationer,
energikonvertering inom industri och jordbruk samt till laddinfrastruktur f6r bade
litta och tunga fordon.

Naturvardsverket har uppskattat att férstirkningen av Klimatklivet kan bidra till att
minska utslippen med ca 1 miljon ton per dr. Klimatklivet kan ges till direkta utslapps-
minskningar och som stdd till laddbara fordon och till dtgirder som frimjar fossilfria
drivmedel. Klimatklivet bidrar pa sa vis till att uppna en snabbare elektrifiering och
minskade utslipp sa att beslutscenariot (avsnitt 4) kan nas. De férdndringar som
toreslds 1 och med denna budgetproposition t6r 2023 redovisas 1 avsnitt 5.1.

Tillfallig elpriskompensation till hushallen

Regeringen avsatte drygt 7,5 miljarder kronor till en elpriskompensation f6r de hushall
som drabbats av hoga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021 /22:FiU44, rskt.
2021/22:169-173). Stodet forstirktes till elprisomradena 3 och 4 med 920 miljoner
kronor (prop. 2021/22:199, bet. 2021 /22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228). Beslutet kan
medfdra vissa 6kade utslidpp, allt annat lika. Eftersom det avser att kompensera f6r en
innu storre Okning i elpriser, innebdr det dock inte ndgon mirkbar férindring pa
utsldppen till 2030.

Ytterligare sdnkt mervardesskatt pa vissa reparationer

Mervirdesskatten sdnktes fran 12 procent till 6 procent for reparationer av cyklar,
skort, lidervaror, klider och hushillslinne den 1 juli 2022. Syftet med 4dndringen var att
torstirka de befintliga incitamenten i mervirdesskattesystemet for att fa fler att laga
och dndra redan tillverkade varor i stillet f6r att kopa nytt. De férdndringar som
aviseras 1 och med denna budgetproposition redovisas 1 avsnitt 5.1.

3.3.2 Inrikes transporter och arbetsmaskiner
Reduktionsplikten

Nya reduktionsnivder i reduktionsplikten f6r bensin och diesel tridde i kraft den

1 augusti 2021 (prop. 2020/21:180, bet. 2020/21: MJU23, rskr. 2020/2021:411).
Enligt den nuvarande reduktionspliktslagen (2017:1201) ska reduktionsnivaerna
successivt stiga till 66 procent for diesel och 28 procent f6r bensin ar 2030. Dessa
nivier pa reduktionsplikten skulle minska utslippen fran inrikes transporter med

ca 5 miljoner ton och utsldpp frin arbetsmaskiner férvintas minska med

ca 1,5 miljoner ton 2030. Regeringen kommer att féresla att reduktionsplikten sinks
till EU:s ldgstaniva den 1 januari 2024, vilket giller under mandatperioden, se kapitel
5.1.
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Tillfélligt pausad reduktionsplikt 2023

Reduktionspliktsnivaer 2023 pausas till 2022-arsnivéder (prop. 2021/22:243, rskr.
2021/22:243, bet. 2021/22:JulU15). Forslaget leder till att pumppriset blir ca

55-60 6re/l lagre for diesel och ca 30 6re/1 ligre for bensin (exklusive mervirdesskatt)
under 2023. Den hégre andelen fossila drivmedel foérvintas 6ka utslippen med

880 000 ton koldioxidekvivalenter 2023 och ge viss minskat incitament till
investeringar i hallbar biodrivmedelsproduktion. Effekten av prissinkningen ingar inte
1 denna berdkning. Ar 2024 och framit skulle reduktionsplikten aterga till tidigare
beslutade nivaer, vilket innebar att effekten till 2030 skulle vara mycket begrinsad. Ett
ldgre pumppris kan i sig 6ka drivmedelsanvindningen och dirigenom ge hégre
utslipp, men med tanke pa att denna dtgird dr avsedd att kompensera f6r en dnnu
storre Okning i drivmedelspriser, skulle det dock inte innebira nigon mirkbar
forindring pa utslipp till 2030. Regeringen kommer att foresla att reduktionsplikten
sianks till EU:s ldgstaniva den 1 januari 2024, vilket giller under mandatperioden, se
avsnitt 5.1.

Rena och hoginblandade biodrivmedel

Rena och héginblandade biodrivmedel, som E85, rapsbaserad biodiesel och HVO
omfattas inte av reduktionsplikten. I stillet skattebefriades dessa brinslen i Sverige
under 2022 i enlighet med beslut frin den Europeiska kommissionen. Kommissionens
beslut giller endast 2022. Regeringen har under 2022 limnat en notifiering till
Europeiska kommissionen om ny skattebeftielse for rena och héginblandade
biodrivmedel.

Andringar i bonus—-malus-systemet

For att méta den Skade efterfrigan pa klimatsmarta bonusbilar héjdes anslaget

1:8 Kiimatbonus (utgiftsomrade 20) med 1,9 miljarder kronor 1 hostindringsbudgeten
for 2021, 550 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2022 samt med 3,9 miljarder
kronor i virindringsbudgeten f6r 2022 (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU50, rskr.
2021/22:471). 1 juni 2022 beslutade regeringen om dndringar i férordningen
(2017:1334) om klimatbonusbilar, vilket innebar flera fordndringar av klimatbonusen
med ikrafttridande den 12 juli 2022 respektive den 1 januari 2023. Andringarna som
tridde i kraft den 12 juli 2022 innebar att bonusbeloppen f6r laddhybrider justerades
och sinktes, grinsvirdet for koldioxidutslipp justerades och sanktes fran 60 gram
CO»/km till 50 gram CO»/km och att det inférdes ett pristak som innebar att klimat-
bonusbilar som har ett nypris som 6verstiger 700 000 kronor inte kunde kvalificera sig
fér bonus lingre. Andringarna innebar dven att gasbilar kan fi bonus och att en
begrinsning av bonusbeloppen till féretag pa 35 procent av prisskillnaden mellan
nirmast jimforbara konventionella bil tas bort. Andringarna som ska trida i kraft den
1 januari 2023 innebir att bonusbeloppen f6r laddhybrider justeras och sinks fran

20 000 kronor till 10 000 kronor, bonusbeloppet f6r bilar som slapper ut 0 gram kol-
dioxid per kilometer justeras och sinks fran 70 000 kronor till 50 000 kronor och att
grinsvardet for koldioxidutslapp justeras och sinks fran 50 gram koldioxid per kilo-
meter till 30 gram koldioxid per kilometer. I denna proposition foreslas en avveckling
av klimatbonus, se avsnitt 5.1.

Den 1 juni 2022 sinktes den nedre grinsen f6r nir det f6rhéjda koldioxidbeloppet f6r
bilar med héga utslipp av koldioxid (malus) tas ut fran 90 till 75 gram koldioxid per
kilometer. Aven grinsen fér nir den hégre nivan pa det forhéjda koldioxidbeloppet
tas ut sanktes dven fran 130 till 125 gram per kilometer (prop. 2021/22:91, bet.
2021/22:SkU20, rskr. 2021/22:237).
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Den 6kade elektrifieringen av litta fordon styrs framfor allt av EU:s koldioxidkrav for
nya fordon, men dven svenska styrmedel, inklusive bonus—malus-systemet, bidrar till
att Sverige nu har EU:s hogsta andel laddbara fordon i nybilsférséljningen. Hur stort
bidraget frin just bonus—malus-systemet dr pa utslippen av koldioxid i Sverige ar dock
svart att kvantifiera. Férindringarna av malus den 1 juni 2022 bedéms ha inneburit en
viss forstirkning av bonus—malus-systemets totala verkningsgrad avseende att 6ka
andelen miljéanpassade fordon i nybilsférsiljningen. Enligt Trafikanalys kortsikts-
prognos leder nuvarande styrmedel till att andelen laddbara personbilar Skar till 100
procent kring 2030, vilket bedéms kunna minska utslippen med 2,9 miljoner ton
jimfort med referensscenariot. Effekten av den féreslagna avvecklingen av klimat-
bonusen framgir i avsnitt 5.1.

Justerad berdkning av bilférman och dndrad nedsattning av
formansvardet for miljoanpassade bilar

Den 1 juli 2021 justerades den schablonberikning som anvinds for att faststilla virdet
av bilférmién (prop. 2020/21:156, bet. 2020/21:SkU28, rskr. 2020/21:329). Syftet med
indringen dr att férmansvirdet bittre ska spegla kostnaden av privat bilinnehav och
att neutralitet uppnds mellan inkomst i form av bilférmén och kontant 16n 1 enlighet
med lagstiftningens intentioner. Den justerade schablonberikningen bedéms ha sma
effekter pa utslippen fran biltrafiken.

Den 1 juli 2022 dndrades nedsittningen av férmansvirdet f6r miljdanpassade bilar
(prop. 2021/22:173, bet. 2021/22:SkU25, rskr. 2021/22:292). Andringen innebir att
nybilspriset vid berdkningen av férmdnsvirdet sitts ned med ett fast schabloniserat
belopp som utgir frin bilens miljéteknik, 1 stillet for att utgd fran nybilspriset £6r
nirmast jimférbara konventionella bil.

Forstarkt stod till laddinfrastruktur

Efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2022 har Klimatklivet, inkl. st6d
till laddstationer, forstirkts, se avsnitt 3.3.1. Till f6ljd av Europeiska kommissionens
beslut om tilligg och justeringar i gruppundantagstérordningen (GBER), stills krav pa
att stéd for publik laddning och infrastruktur f6r vitgas enbart far ges genom ett sd
kallat konkurrensutsatt anbudsforfarande som baseras pd objektiva urvalskritetier.
Andringen infordes i juni 2022. Utéver forstirkningen av Klimatklivet har

550 miljoner kronor 2022 samt 998 miljoner kronor £6r 2023 avsatts for stod till
regionala elektrifieringspiloter i syfte att paskynda elektrifieringen av regionala tunga
godstransporter pa vig.

Klimatpremien — Arbetsmaskiner, lastbilar och bussar

Klimatpremien héjdes till 1,4 miljarder kronor 2022 och utvidgades till milj6-
arbetsmaskiner (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109). I det 6kade
stodet ingick dven en tillfillig satsning pa elbussar 2022 och en kraftig Skning av
stodet 2022—2024 till lastbilar och arbetsmaskiner med liga vixthusgasutslipp. Under
2021 har sammanlagt 265 gasdrivna lastbilar, 271 eldrivna lastbilar och 10 arbets-
maskiner ansokt om stdd. Antalet kan jimfdras med det totala antalet nyregistrerade
tunga fordon érligen, som under senare ar uppgatt till knappt 7 000 fordon.

Produktionsstod for biogas

2022 infordes ett sdrskilt produktionsstdd till biogas pa 500 miljoner kronor, vilket
Okar till 700 miljoner kronor 2023 och 2024. I juni 2022 beslutades att av dessa medel
ska 50 miljoner kronor under 2022 anvindas for att hdja den tidigare metangas-
reduceringspremie i enlighet med f6rslag fran Biogasmarknadsutredningen (SOU
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2019:63, prop. 2021/22:269, bet. 2021 /22:FiU50, rskr. 2021/22:471). I juni 2022
beslutades att stédet under 2022 skulle minska med 50 miljoner kronor (prop.
2021/22:269, bet. 2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471). Produktionsstodet bedéms
kunna hjilpa till att skala upp produktionen av biogas i Sverige.

Forstarkning av miljokompensationen for godstransporter pa jarnvag i
Sverige

Miljokompensationen f6r godstransporter pa jirnvig har forstirkts genom att tillféra
yttetligare 697 miljoner kronor under 2022. Jirnvigen och dess kapacitet f6r gods-
transporter med ldga utslipp bedéms vara en visentlig del i ett nationellt energi-
effektivt transportsystem och didrmed viktig f6r méjligheterna att nd klimatmalen.
Miljokompensationen f6r godstransporter mojliggdr detta da risken f6r Gverflyttning
av godstransporterna frin jirnvig till vig bedéms minska till £6ljd av milj6é-
kompensationen.

Breddad och forlangd eko-bonus

En t61ldngd och breddad ekobonus pa 100 miljoner kronor f6r att frimja Sver-
flyttningen av gods till jairnvig och sjéfart och underlitta f6r intermodala gods-
transporter ingick ocksa i riksdagsbeslutet om budgetpropositionen 2022. Stédet riktas
bl.a. till sjétransporter, jirnvigstransporter och intermodala transportuppligg och
avser att paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods och stimulera till nya
transportlésningar.

Skattelattnad for cykelforman

Den 1 januari 2022 inférdes en skatteldttnad f6r f6rman av att anvinda cykel som till-
handahalls av arbetsgivaren for privat bruk (prop. 2021/22:34, bet. 2021/22:FiU1,
rskr. 2021/22:46). Bittre forutsittningar for cykelpendling bedéms ge positiva effekter
pa savil miljé och stadsutveckling som hilsa.

Nationellt biljettsystem for kollektivtrafik

Budgetbeslutet f6r 2022 innebar att ytterligare medel tillférdes till inférandet av ett
nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik 1 hela Sverige. Avsikten ér att férenkla f6r
resendrer att vilja att resa med kollektiva firdmedel i hela landet.

Nationell strategi for hallbar regional utveckling

I mars 2021 publicerade regeringen den nationella strategin for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030 som ska bl.a. bidra till att minska utslippen.

Sankt skatt pa bensin och diesel

Under 2022 har drivmedelspriserna 6kat kraftigt bland annat som en f6ljd av ett hogre
oljepris och en forsvagad kronkurs. De héga drivmedelspriserna far konsekvenser for
hushadll och foretag som dr beroende av transporter. Ett dtgirdspaket har tagits fram,
dir sinkt energiskatt pd bensin och diesel var en av atgirderna. Riksdagen beslutade 1
mars 2022 om en sidnkning av energiskatten pa bensin och diesel fran den 1 maj 2022
med 40 6re per liter sa att priset vid pump sinktes med 50 6re per liter inklusive
mervirdesskatt (prop. 2021/22:84, bet. 2021/22:SkU19, rskr. 2021/22:201).
Dirutéver beslutade riksdagen en ytterligare sdnkning av energiskatten pa diesel till
EU:s minimiskatteniva, med 1,05 kronor (exklusive mervirdesskatt) frin och med den
1 maj 2022 till och med den 30 september 2022. Motsvarande sinkning gjordes dven
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av energiskatten pd bensin (prop. 2021/22:221, bet. 2021/22:FiU39, rskr.
2021/22:248, 249 och 250).

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om att regeringen
bor stirka svensk matberedskapen genom ett flertal atgirder (bet. 2021/22:FiU39,
punkt 2, rskr. 2021/22:249). Till f6ljd av detta tillkinnagivande har regeringen dven
toreslagit och riksdagen beslutat i juni 2022 att skattenedsittningen for jord-, skogs-
och vattenbruk under tiden den 1 juli 2022-30 juni 2023 ska utokas till 2 292 kronor
per kubikmeter f6r koldioxidskatten och 2 111 kronor £6r energiskatten (prop.
2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:470). Under petioden den 1 juli
2022-30 september 2022 ska ytterligare skattebefrielse avseende energiskatt uppga till
1 061 kronor. Vidare har regeringen foreslagit och riksdagen beslutat att koldioxid-
och energiskatten pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk retroaktivt sitts ned fér
petioden 1 januari 2022 till 30 juni 2022 (prop. 2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50), rskt.
2021/22:471). Tillkdnnagivandet och atgirder for att stirka svensk matberedskap ar
dirmed tillgodosett i dessa delar. Tillkdnnagivandet dr dock inte slutbehandlat.

Dessa beslut om att sinka skattesatserna pa bensin och diesel samt 6ka skatte-
nedsittningen f6r diesel anvind inom arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vatten-
bruk gor att det blir billigare att kdra bil, transportera gods pa vig och anvinda arbets-
maskiner samt att andelen rorliga kostnader férknippade med brukande av fordon och
arbetsmaskiner minskar. Overflyttning till andra trafikslag motverkas dven. Detta
bedéms, allt annat lika och vid snabb prisanpassning, kunna leda till knappt

0,3 miljoner ton i 6kade koldioxidutslipp 2022 och knappt 0,2 miljon ton direfter. De
atgirder som 4r tillfilliga har ingen paverkan pd utslippen till 2030, medan de atgirder
som ir permanenta innebir en utslippsokning till 2030, allt annat lika. Atgirderna ir
avsedda att méta 6kade priser pa drivimedel och kan medfdra nagot férsimrade
mojligheter £6r Sverige att na 2030-malen, allt annat lika. De férindringar som aviseras
i och med denna budgetproposition redovisas i avsnitt 5.1.

Begdran om undantag fran EU:s energiskattedirektiv

Riksdagen tillkinnagav f6r regeringen att regeringen snarast méjligt bor begira undan-
tag frin den EU-lagstiftning som krdvs f6r helt kunna ta bort energiskatten pa bensin
och diesel under tre manader (bet. 2021/22:FiU47, punkt 3, rskr 2021/22:226).
Regeringen skickade i enlighet med tillkdnnagivandet in en begiran till Europeiska
kommissionen om tillitelse att underskrida direktivets minimiskattenivaer fér driv-
medel, for att kunna ta bort energiskatten pd bensin och diesel under, till att botja
med, tre minader.

Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel

For att mota 6kade drivmedelspriser till £6ljd av 6kad inblandning av biodrivmedel
tillimpades inte den édrliga BNP-indexeringen av skattesatserna for kalenderdret 2022.
Ett ars utebliven BNP-indexering med 2 procent pé energiskatten och koldioxid-
skatten beriknas medfdra att utslippen Skar med knappt 0,1 miljon ton koldioxid-
ekvivalenter ar 2030. Med tanke p4 att denna atgird dr avsedd att kompensera f6r en
Okning i drivmedelspriser som dr stérre dn effekten av den pausade indexeringen,
innebidr det dock inte ndgon mirkbar férindring pa utslipp till 2030. Detta beslut kan
dock medféra ndgot férsimrade mojligheter f6r Sverige att pa ett kostnadseffektivt
sitt na 2030-malen.

Avstandsbaserad skattelattnad for arbetsresor

Riksdagen har beslutat propositionen Skattelittnad for arbetsresor — ett enklare och
firdmedelsneutralt regelverk (prop. 2021/22:228, bet. 2021/22:SkU29,
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rskr. 2021/22:373, SES 2022:1071-1073). Enligt beslutet ska de nya reglerna trida i
kraft den 1 januari 2023. Regeringen kommer dock under hésten att foresla att det
nuvarande reseavdraget behills med vissa férstirkningar, inklusive en hojning av
avdragsbeloppet for arbetsresor med egen bil fran 18,50 till 25 kronor per mil, och att
den nya avstindsbaserade modellen for skatteldttnad for arbetsresor inte infors, se
avsnitt 5.1. Forslagen i prop. 2021/22:228 bedomdes ha vissa positiva effekter pa
milj6n, i form av minskade koldioxidutslipp och annan miljépaverkan fran arbets-
resor. En atergang till ett reseavdrag enligt tidigare utformning med vissa fo1-
stirkningar, inklusive en héjning av avdragsbeloppet f6r arbetsresor med egen bil,
bed6éms innebira mattliga 6kade utslipp av vixthusgaser. Forslaget kan dven bidra
med indirekta effekter pa transporteffektiviteten och utglesning av bebyggelse.
Effekterna giller bade i forhallande till nuvarande och beslutade regler. De forind-
ringar som aviseras 1 och med denna budgetproposition redovisas i avsnitt 5.1.

Faststéllelse av nationell plan for transportinfrastrukturen

Regeringen har i juni 2022 faststillt den nationell trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2022—2033 samt definitiva ekonomiska ramar
for trafikslagsévergripande linsplaner f6r regional transportinfrastruktur f6r den
nimnda perioden (12022/01294 m.fl.). Sammantaget omfattar planen 881 miljarder
kronor. Den ekonomiska ramen omfattar 799 miljarder kronor. Dirutéver tillkommer
82 miljarder frin tringselskatt, banavgifter och medfinansiering. De 799 miljarderna
fordelas pa féljande sitt: 165 miljarder kronor till drift och underhall av statliga jirn-
vigar, 197 miljarder kronor till drift och underhdll av statliga vigar och 437 miljarder
kronor till utveckling av transportsystemet. Planen férvintas enligt Trafikverket kunna
minska trafiken med 1 procent till 2040 jamfort med en situation utan denna plan.
Planen bidrar dven till viss 6verflyttning.

Planbeslutet inkluderade bl.a. upp till 6 miljarder kronor under aren 2022-2027 {6¢
stadsmilj6avtal till kommuner och regioner f6r atgirder i stider som leder till 6kad
andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik eller till hallbara gods-

transportlésningar. 2,7 miljarder kronor av medlen f6r trimningsatgérder tilldelades
dven till en sdrskild pott f6r cykeldtgirder lings statliga vigar.

Effektbedomning och kvantifiering inrikes transporter

Tidigare beslut om styrmedel som har gynnat omstillningen av transportsektorn,

Le. férindringar av bonus—malus-systemet, dndrade férmansregler, klimatpremien,
Klimatklivet och andra st6d till infrastruktur £6r elbilsladdning, berdknas, tillsammans
med andra stodjande styrmedel sasom EU:s koldioxid-krav f6r nya fordon, beriknas
kunna ha bidragit till att minska utslippen med ca 2,9 miljoner ton till 2030. De
tidigare planerade nivderna i reduktionsplikten berdknas kunna ha minskat utslippen
med ytterligare ca 5 miljoner ton till 2030 inom inrikes transporter och 1,5 miljon ton
inom arbetsmaskiner. Nya fOrslag pd dndringar av klimatbonus och reduktionsplikten
redovisas 1 avsnitt 5.

De tillfilliga atgirderna som beslutades under 2021 och 2022 f6r att kompensera f6r
hégre drivmedelspriser innebiér ca 1 miljon ton 6kade utslapp f6r 2023, allt annat lika.
De permanenta atgirderna pausad BNP-indexering och sinkt skatt pa bensin och
diesel med 40 6re (exkl. mervirdesskatt) ger upphov till en bestdende 6kning av
utslippen med 0,3 miljoner ton till 2030.
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3.3.3 Jordbruk

Andringar och férlingning av Landsbygdsprogrammet

Under 2021 fattade regeringen med godkinnande av Europeiska kommissionen tva
beslut om programindringar och férlingning av programmet till 2022. Besluten
inkluderade en forstirkning av programmet med 328 miljoner kronor f6r satsningar
inom omradet energi och klimat, stéd for tickdikning, miljdinvesteringar i kalkfilter-
diken och investeringsstdd f6r konkurrenskraft.

Ny programperiod under GJP

Under 2021 har EU beslutat om en reformering av EU:s gemensamma jordbruks-
politik (GJP) och den nya programpetioden ska gilla f6r 2023-2027. Genomférandet
av det nya programmet ska innebira en h6jd ambition nir det giller miljé- och klimat-
atgirder. Sverige limnade i september 2022 in det slutliga forslaget till landets
strategiska plan for jordbrukspolitiken 2023-2027 f6r godkdnnande av Europeiska
kommissionen. Det nya stodet till ettiriga fing- och mellangrédor i den strategiska
planen beriknas medféra en inlagring om 244 000 ton koldioxidekvivalenter per 4r.
Aven investeringar i jordbruksféretag, diribland tickdikning och etablering av energi-
grodor, stod fOr anldgening av vatmarker och bevattningsdammar, ersittning f6r
skotsel av vatmarker och dammar, bittre verktyg f6r precisionsodling samt stéd f6r
kompetensutveckling och samarbetsprojekt it insatser i GJP som har betydelse f6r
utsldppen. Dirtill bidrar vissa grundvillkor till minskade vixthusgasutslapp.

3.4 Sektorsovergripande beslut

Foljande insatser dr systemstddjande insatser vilket gor dem svarare att effektberidkna.

EU:s budget 2021-2027 och Next Generation EU

EU beslutade om ett tillfalligt aterhimtningsinstrument, Next Generation EU
(NGEU). NGEU uppgar till 750 miljarder euro och ska bidra till att reparera de akuta
ekonomiska och sociala skadorna till f6ljd av covid-19-pandemin. Det ska ocksd bidra
till att bygga ett EU som ér mer miljovinligt, digitalt och resilient. Stddet ska betalas ut
1 form av lin och bidrag till EU-medlemsstaternas reformer och investeringar.

I december 2020 antog ridet férordningen om EU:s lingtidsbudget f6r 2021-2027.
Langtidsbudgeten ér pa 1 074,3 miljarder euro i 2018 ars priser. Tillsammans med
NGEU pi 750 miljarder euro ska EU kunna tillhandahélla finansiering — 1,8 biljoner
euro under de kommande dren — f6r att stédja aterhdmtningen fran covid-19-
pandemin och EU:s langsiktiga prioriteringar inom olika politikomraden. For att Next
Generation EU ska kunna genomféras méste EU:s beslut om egna medel f6rst god-
kidnnas i alla medlemslidnder 1 enlighet med deras respektive konstitutionella krav. Den
31 maj 2021 meddelade ridet att alla 27 medlemslinder har anmalt att de ratificerat
beslutet om egna medel.

Den 28 maj 2021 skickade regeringen in sitt forslag till dterhdmtningsplan till
Europeiska kommissionen for att kunna ta del av medlen frain Next Generation EU.
Sveriges aterhdmtningsplan bestar av 30 olika dtgirder, och regeringens bedémning
var att Sverige skulle kunna fa ungefir 34 miljarder kronor i bidrag.

EU:s klimatlag

EU:s klimatlag beslutades i april 2021 {or att géra 2050-malet om klimatneutralitet
rittsligt bindande. Samtidigt skidrptes EU:s tidigare klimatmal f6r 2030 frin en
minskning av utslippen med 40 procent jimfoért med 1990 till en minskning av
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nettoutslippen med minst 55 procent. Klimatlagen innehaller dtgirder for att f6lja
resultaten och justera atgirder direfter. For att nd EU:s nya klimatmal limnade
Europeiska kommissionen i juli 2021 férslag pa en rad lingtgaende lagstiftningsférslag
och strategier, s.k. Fit For 55, se avsnitt 5.3.1.

Medel till Naturvardsverket for hallbar och cirkular plastanviandning

I budgetbeslutet for 2022 beslutade riksdagen att Naturvardsverket far 25 miljoner

kronor for att stirka arbetet med en hallbar och cirkuldr plastanvindning nationellt,
inom EU och globalt. Ber6rda myndigheter far ocksa sirskilda medel for att for att
arbeta med engangsplast.

Medel till Upphandlingsmyndigheten for cirkular och fossilfri offentlig
upphandling

Budgetbeslutet 2022 innehdll dven en satsning pa 15 miljoner kronor till Upp-
handlingsmyndigheten f6r att Upphandlingsmyndigheten ska bl.a. stirka sitt befintliga
stéd om cirkuldr och fossilfri offentlig upphandling.

Regeringens plasthandlingsplan

Regeringen beslutade 1 februari 2022 Sveriges handlingsplan £6r plast - en del av den
cirkulira ekonomin. Handlingsplanen innehaller 55 beslutade atgirder genom hela
plastens livscykel f6r att minska plastens miljé och klimatpaverkan. I planen uttrycks
bl.a. malet att forpackningar som innehiller mer dn 50 procent plast ska bestd av minst
30 procent dtervunnen plast 2030.

Regeringens handlingsplan for cirkuldr ekonomi

I'januari 2021 beslutade regeringen om den forsta handlingsplanen for cirkular
ekonomi med drygt hundra atgirder inom omraden som industriomstillning, material-
forsorjning, teknikutveckling och avfallshantering som kommer bidra till minskade
vixthusgasutslipp.

Forbud mot utvinning av kol, olja och naturgas

Riksdagen har beslutat om en lagindring om att f6rbjuda prospektering och
nyexploatering av kol, olja och naturgas fr.o.m. 1 juli 2022 (prop. 2021 /22:150, bet.
2021/22:NU23, rskr. 2021/22:329).

3.5 Beslut och forslag relaterade till
kompletterande atgarder

Klimatpolitiska vigvalsutredningen 6verlimnade sitt betdnkande i januari 2020 (SOU
2020:4). Utredningen féreslog en strategi med principer och mal fér en politik pa
omréidet kompletterande dtgirder samt en handlingsplan f6r att na dessa mal.
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att foresld bokféringsmetoder f6r kompletterande
atgirder enligt det klimatpolitiska ramverket samt att f6resla hur redovisning och
avrikning mot klimatmalen bér ske. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast 31 januari 2023. Regeringen avser aterkomma i friga om
kompletterande atgirder. Vissa beslut som skulle kunna riknas som kompletterande
atgirder fram6ver har dock regering och riksdag redan fattat under 2021 och 2022.
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Energimyndigheten ar nationellt centrum féor CCS-utveckling

Statens energimyndighet har tillférts medel £f6r uppgiften att utgéra ett nationellt
centrum for utveckling av s.k. ’carbon capture and storage” (CCS). Fran och med
2022 uppgdr anslaget till 5 miljoner kronor.

Driftstéd for bio-CCS

Riksdagen har genom beslutet om statsbudgeten 2022 beslutat om ett driftstéd f6r
avskiljning, infingning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) genom omvind
auktionering. Ambitionen ir att en férsta omvind auktion ar ska utlysas 2023 med
utbetalning 2026—2046. Den férsta utbetalningen kommer att géras efter inlagring av
koldioxid vilket berdknas ske frin och med ar 2026. Bestillningsbemyndigandet enligt
riksdagsbeslutet uppgir till i genomsnitt ca 1,7 miljarder kronor per ar (under perioden
2026-2046). 15 miljoner kronor per dr har avsatts under perioden 2022-2025 {61
upprittande och administration av systemet f6r omvind auktionering. Satsningen
beriknas leda till negativa utslipp motsvarande 1,2-2,2 miljoner ton koldioxid-
ckvivalenter per ar till 2030. Uppskattningen bygger pa ett pris pa mellan 1 100 kronor
och 2 000 kronor per ton lagrad koldioxid. I avsnitt 5.1 framgar den foreslagna
Okningen av anslaget f6r administration.

Atervitning av torvmarker

Enligt budgetbeslutet f6r 2021 avsattes 325 miljoner kronor 2022 samt 100 miljoner
kronor 2023 for att dtervita torvmarker och for att restaurera och anligga vatmarker.
Av denna budget fir Skogsstyrelsen disponera 70 miljoner kronor 2022 och 49
miljoner kronor 2023. Skogsstyrelsen har dven fatt 5 miljoner kronor i finansiering fér
radgivning till skogsdgare nir det giller att atervita tidigare dikade eller tortlagda vat-
marker. Under 2021 finansierades atervitning via Lova (Lokala vattenvirdsprojekt),
Lona (Lokala naturvardssatsningen), Landsbygdsprogrammet, Skogsstyrelsens ater-
vitningsavtal och frin restaurering i skyddade omrdden. Arbetet med Skogsstyrelsens
atervatningsavtal har ett tydligt klimatsyfte men édr fortfarande under utbyggnadsfas.
Sammanlagt 280 objekt omfattandes totalt 4r 2021, varav ca 1 800 hektar atervittes
under édret under de olika satsningarna, vilket berdknades ge en sammantagen utslipps-
reduktion pa 7 100 ton koldioxidekvivalenter. Utslippsminskningarna dr relativt
permanenta. De forandringar som féreslas i och med denna budgetproposition for
2023 redovisas i avsnitt 5.

Internationella klimatinvesteringar

Pa uppdrag av regeringen genomfor Energimyndigheten klimatatgirder i andra linder,
inom ramen f6r anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar inom utgifts-
omrade 20 Allman milj6- och naturvird. Programmet har tilldelats 50 miljoner kronor
f61r budgetiret 2022 och en bemyndiganderam om 400 miljoner kronor fram till ar
2032. Historiska investeringar under anslaget bedoms generera utslippsminskningar
pa motsvarande ca 33,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2032. Av dessa
hade ca 31,6 miljoner ton utfirdats och levererats vid arsskiftet 2021/2022, varav

27 miljoner ton har annullerats och delvis rapporterats som klimatfinansiering.
Verifierade investeringar utomlands far tillgodoriknas som kompletterande dtgirder
enligt det klimatpolitiska ramverket. De forindringar som foreslas i och med denna
budgetproposition fér 2023 redovisas 1 avsnitt 5.
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3.6 Sammanfattning av kvantifierade
effektbedomningar

I f6ljande tabell sammanfattas kvantifierade effektbedémningar av nya och dndrade
beslut under perioden 1 januari 2021 till 1 juli 2022. Effekten som redovisas giller
forindringen, inte styrmedlet som helhet. I vissa fall redovisas effekten av styrmedels-
paket i stillet f6r de enskilda styrmedlen nir det finns betydande interaktioner mellan
dessa styrmedel. Effekten av férslag och aviseringar som finns med i denna propo-
sition redovisas 1 avsnitt 5.1.

Tabell 3. Kvantifierade effektbedomningar fér nya och dndrade beslut fran januari
2021 till juli 2022

Effekt ar 2030, miljoner
Beslut/styrmedelsférandring ton koldioxidekvivalent

EU ETS-sektorn -4,5

Styrmedelspaket for industrin: 6kat stéd for innovation och investeringar i
innovativ teknik inkl. Industriklivet, EU:s innovationsfond samt
systemstddjande strukturella atgarder (kompetenslyft, elektrifieringsrad

och medel till effektivare tillstandsprocesser) -4,3
Slopad energiskattereduktion for bransle till uppvarmning <-0,1
Reduktionsplikt for flyget -0,2
ESR-sektorn -9,1
Foérlangning och skarpning av reduktionsplikten -6,5

Styrmedelspaket for elektrifiering: CO,-krav, bonus—malus-systemet,
andrade formansregler, klimatpremien, Klimatklivet och andra stéd till
infrastruktur for elbilsladdning -2,9

Tillfalligt pausad reduktionsplikt 2023 0~

Tillfalligt sénkt skatt pa bensin och diesel pa 1,05 kr (exkl. mervardesskatt) 0*

Sankt skatt pa bensin och diesel med 40 6re (exkl. mervardesskatt) +0,2**

Retroaktivt och tillfalligt sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk 0*

Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel 2021 och 2022 +0,1**

Tillfallig elpriskompensation till hushall 0*
Kompletterande atgarder, negativa utslapp 1,2-2,2
Omvand auktionering av bio-CCS 1,2-2,2
Atervéatning av torvmarker <0,1
Atervatning av torvmarker <0,1

* For 2023 forvantas dessa forslag, allt annat lika och vid snabb prisanpassning, medféra utslappsokningar, allt annat
lika. Tillfalligt pausad reduktionsplikt: +0,88 miljoner ton 2023. Tillfalligt sdnkt skatt pa bensin och diesel: +0,1 miljoner
2022. Tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel for jord- och skogsbruk samt fiske: <+0,1 miljon ton 2022 och 2023.
Elpriskompensation till hushall: <+0,1 miljon ton 2022. Dessa forslag ar dock avsedda att tillfalligt kompensera for
hdjda energipriser, vilket gor att de inte anses ha nagon effekt till 2030. Dessa beslut kan dock medféra nagot
forsamrade mojligheter for Sverige att nd 2030-malen, allt annat lika.

** Pausad BNP-indexering av skatten pa bensin och diesel 2022 och sankt skatt pa bensin och diesel med 40 6re
leder till en 6kning av utslapp till 2023 med +0,1 miljoner ton respektive +0,2 miljon ton jamfort med ett alternativ dessa
atgarder inte skulle genomféras. Dessa atgarder ar permanenta och innebdr en utslappsokning till 2030, allt annat lika.
Atgarderna &r avsedda att méta ékade priser pa drivmedel och kan medféra nagot férsamrade méjligheter for Sverige
att na 2030-malen, allt annat lika.

Kalla: Bearbetning av Naturvardsverkets underlag till arets klimatredovisning.
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4 Scenarier och utslappsgap |
forhallande till etappmalen

I detta avsnitt redovisas Sveriges utslippsgap 1 forhallande till de klimatpolitiska malen
i tva scenarier:

—  ett referensscenario som rapporterades till EU 1 mars 2021 och som inkluderar
effekter av relevanta politiska beslut fattade fore 1 juli 2020

— ett beslutsscenario med beslutade styrmedel som, utéver de beslut som ingar i
referensscenariot, inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade mellan
1 juli 2020 och 1 juli 2022. Beslut fattade efter 1 januari 2021 beskrivs i avsnitt 3,
medan beslut tagna mellan den 1 juli 2020 och 1 januari 2021 beskrivs i
féregaende drs klimatredovisning,.

I scenarierna inkluderas en berakning pd mingden negativa utsldpp som kan dstad-
kommas genom bio-CCS och som kan anvindas som kompletterande dtgirder mot
malen. Negativa utslipp fran atervitning av torvmarker finns inte med i scenariot dd
det bl.a. finns oklarheter kring vilka atgirder inom LULUCF-sektorn som kan riknas
in som kompletterande atgirder till f6ljd av Europeiska kommissionens forslag pa
reviderad LULUCF-f6rordning. Naturvardsverket har fitt i uppdrag att f6resla bok-
foringsmetoder f6r kompletterande atgirder enligt det klimatpolitiska ramverket. Upp-
draget ska redovisas senast 31 januari 2023.

Utsldppsutvecklingen i férhallande till etappmalen 2030, 2040 och 2045 redovisas. Pa
sa sitt blir det tydligt hur stort utslippsgapet dr f6r respektive etappmal och om det
finns ett behov av ytterligare dtgirder. Resultatet dr beroende av de antaganden som
gjorts i referensscenariot och i effektbedémningar av nya beslut. Antagandena
aterfinns i avsnitt 3 och 1 Naturvardsverkets underlag. I avsnitt 5.1 redovisas dven en
kvalitativ beskrivning av effekten av de férslag och aviseringar som foreslas i och med
denna budgetproposition f6r 2023. Denna beskrivning baseras pa berikningar som
tyder pd att vi fir svért att nd samtliga klimatmal utan ytterligare styrmedel. Berdk-
ningarna bygger dock pd antaganden om politiska beslut som kan komma att fattas de
kommande dren. De innehéller dirfér stora osidkerheter. Med hidnsyn till dessa osidker-
heter viljer regeringen att inte detaljredovisa effekterna av politik aviserad bortom
2023. Regeringen kommer att dterkomma ndr den klimatpolitiska handlingsplanen
liggs fram. Utformningen av de aviserade dndringarna i reduktionsplikten 4r en av de
aviseringar som forutses fi stor betydelse f6r hur utslippen kommer att utveckla sig.
Forslaget, inklusive nivder, kommer att innebédra 6kade utslipp. Hur mycket utslippen
kommer att 6ka beror bl.a. pa utfallet av de pagiende férhandlingarna om EU:s lag-
stiftning om krav pa inblandning och reduktionsplikt. Férutsittningar och potential att
sluta utslippsgapet beskrivs 1 avsnitt 5.2.

De scenarier som presenteras i detta avsnitt baseras pd antaganden om priser pd driv-
medel, el och utslappsritter inom EU ETS som ir ligre 4n den faktiska pris-
utvecklingen under 2021 och 2022. Regeringens édtgirder for att hantera dessa pris-
Okningar under 2022 avser kompensera en del av denna prisdkning, men dven med
dessa atgirder beriknas priserna vara hogre dn de priser som antagits i scenarierna
nedan. De forslag som ligger 1 kommissionens Fit-for-55-paket har inte heller tagits
med 1 beslutsscenariot da férhandlingar fortfarande pagir om samtliga rittsakter i
paketet. Det antas dven att skattebefrielsen for rena och héginblandade biodrivmedel
inte forlings efter 2022 da det i dagsliget saknas beslut om detta. Totalt sett innebir
det att de scenarier som presenteras nedan i dessa avseenden kan anses vara
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konservativa. Naturvardsverket kommer i mars 2023 att publicera uppdaterade
utslippsscenarier som tar hinsyn till bl.a. den senaste prisutvecklingen.

4.1 Det langsiktiga malet till 2045 — hela ekonomin

Ar 2020 var utslippen 46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket 4r en minskning
med 35 procent sedan 1990.

Till £5ljd av beslut som fattats mellan den 1 juli 2020 och 1 juli 2022, berdknas
utsldppen kunna ha minskat med 13,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2045
jimfort med tidigare redovisning. Ytterligare 1,2-2,2 miljoner ton negativa utslipp
fran bio-CCS kan dstadkommas och anvindas som kompletterande atgird. I detta
beslutscenario berdknas dirmed nettoutslippen kunna ha minskat med 67 procent till
2045. Gapet till 2045-malet berdknas till 23,5 miljoner ton. Det finns dock osdkerheter
eftersom en stor del av utslippsminskningen inom transportsektorn férutsitter till-
gang till hallbara biodrivmedel till konkurrenskraftiga priser. En hog takt i klimat-
omstillningen forutsitter dven fortsatt utveckling av elektrifieringen, transport-
effektiviteten och effektiv handliggning av miljStillstind. De 23,5 miljoner ton utslidpp
som beriknas kvarstd kommer frimst fran industri, f6rbrinning av avfall inom el- och
fjarrvirmesektorn, jordbrukssektorn samt till viss del fran arbetsmaskiner och
transporter.

Till f6ljd av de dtgirder som foreslas eller aviseras i denna budgetproposition f6r 2023,
forvintas utslippen 6ka i nirtid jimfort med beslutsscenariot. Det beror framfor allt
pa effekten av att regeringen kommer att foresla att reduktionsplikten sinks till EU:s
lagstaniva den 1 januari 2024, vilket giller under mandatperioden.

Regeringen bedémer att ytterligare dtgirder behévs bade nationellt och pa EU-niva
for att det langsiktiga malet till 2045 ska kunna nds. Férutsittningar och potential att
sluta utslippsgapet beskrivs i avsnitt 5.

Det finns en storre potential £6r utslippsminskningar inom ndringslivet 4n den som
kan redovisas 1 dessa scenarier. En del av denna potential har dessutom ndringslivet
sjilva beskrivit, bland annat genom firdplaner som tagits fram inom ramen f6r
Fossilfritt Sverige. Befintliga styrmedel skulle dirmed kunna bidra till stérre utslipps-
minskningar 4n vad som ingdr i de scenarion som redovisats. Allt eftersom
industriernas planer utvecklas och konkretiseras med investeringsbeslut, kommer
planernas utslippsminskningar att inga i scenarierna. Genomférandet av dessa kriver
att politiken skapar férutsittningar t.ex. genom effektiva tillstindsprocesser och god
tillgdng pa leveranssiker el till ett konkurrenskraftigt pris.
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Diagram 4.12  Scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp till 2045 samt Sveriges
nettonollutslappsmal till 2045
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Anm.: Referensscenariot beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut som gallde 1 juli 2020. Scenariot
"Beslutsscenario” beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbesilut till och med 1 juli 2022.

Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.

4.2 Utslappsgap till 2020 — ESD-sektorn

Malet fér utslippen 2020 16d ”Ar 2020 bor utslippen frin ESD-sektorn vara
40 procent ldgre dn 1990 drs utsldppsnivd”. En tredjedel av minskningen fick ske
genom utslippskrediter fran Sveriges internationella klimatinvesteringar.

Enligt utsldppsinventeringen frin december 2021 nds malet till 2020 genom inhemska
atgirder samt utnyttjandet av ca 1 miljon ton utslippsminskningar genom
investeringar i andra linder.

4.3 Utslappsgap till 2030 och 2040 — ESR-sektorn

2020 befann sig utsldppen i den icke-handlande sektorn 0,9 miljoner ton Gver den
indikativa mélbana som anvinds for att utvdrdera om Sverige dr pd vig att na klimat-
milen, men 0,3 miljoner ton under malbanan med full anvindning av kompletterande
atgirder.

Till £6ljd av beslut som fattats sedan den 1 juli 2020 fram till och med 1 juli 2022
berdknas utslippen kunna ha minskat med 10,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2030 och med 10 miljoner ton 2040 jimfort med tidigare redovisning, inklusive full
anvindning av kompletterande atgirder. Nettoutslippen beriknas dd kunna ha
minskat med 66 procent till 2030 och med 73 procent till 2040 jaimfért med 1990.
2030-malet berdknas ddrmed i detta scenario kunna ha natts medan gapet till
2040-malet berdknas till 0,9 miljoner ton. Det finns dock osikerheter eftersom en stor
del av utsldippsminskningen inom transportsektorn forutsitter tillgdng till hallbara bio-
drivmedel till konkurrenskraftiga priser. En hog takt i klimatomstillningen forutsitter
dven fortsatt utveckling av elektrifieringen och transporteffektiviteten.

Till £6ljd av de atgirder som foreslas eller aviseras i denna budgetproposition t6r 2023,
torvintas utslippen 6ka i nirtid jimfort med beslutsscenariot. Det beror framfor allt
pé effekten av att regeringen kommer att foresla att reduktionsplikten sinks till EU:s
ligstaniva den 1 januari 2024, vilket géller under mandatperioden.
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Regeringen bedomer att ytterligare dtgirder behévs bade nationellt och pa EU-niva
for att etappmalen till 2030 och 2040 ska kunna nés. Férutsittningar och potential att
sluta utslippsgapet beskrivs 1 avsnitt 5.

Diagram 4.13  Scenarier 6ver utsldapp fran ESR-sektorn samt indikativ malbana med
etappmal till 2030 och 2040, med eller utan anvdandning av
kompletterande atgarder
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Anm.: Referensscenariot beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut som gallde 1 juli 2020. Scenariot
"Beslutsscenario” beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbesiut till och med 1 juli 2022. Kalla:
Naturvardsverket och egna berakningar.

4.4 Utslappsgap till ESR- och LULUCF-ataganden
2030

Sverige har ett EU-dtagande om att minska utslippen inom ESR-sektorn med

40 procent till 2030 jamfért med 2005. Enligt forslaget fran Europeiska kommissionen
ska detta dtagande hojas till 50 procent. Vidare har Sverige 1 kommissionens forslag till
ny LULUCF-f6rordning foreslagits fa ett dtagande att 6ka nettoupptagen i LULUCF-
sektorn till 2030.

Till £6ljd av beslut som fattats sedan den 1 juli 2020 fram till och med 1 juli 2022
beriknas utslippen kunna ha minskat tillrickligt for att bade na Sveriges ESR-
atagande och ha tillrickligt med 6verprestation inom ESR f6r att kompensera for ett
eventuellt underskott i LULUCF-sektorn, vilket skulle ha fatt till £6ljd att LULUCF-
ataganden skulle kunna nas utan att paverka skogsbrukets avverkningsniva i allt for
stor grad.

Till £6ljd av de atgirder som foreslas eller aviseras i denna budgetproposition f6r 2023,
bedéms utsldppen 6ka i nirtid. ESR-dtagandet till 2030 bedéms didrmed inte kunna
nds utan att ytterligare dtgirder vidtas. Nagot 6verskott for att kompensera ett
eventuellt underskott gentemot LULUCF-atagandet till 2030 beriknas inte heller
kunna dstadkommas med den beslutade och aviserade politiken. Det beror framfor allt
pa effekten av att regeringen kommer att foresla att reduktionsplikten sinks till EU:s
ldgstaniva den 1 januari 2024, vilket géller under mandatperioden. Forutsittningar och
potential att sluta utslippsgapet beskrivs 1 avsnitt 5.
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Diagram 4.14  Scenarier 6ver utsldapp for Europeiska kommissionens forslag for
Sveriges ESR-atagande samt mojlig underprestation till LULUCF-

atagandet
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Anm.: Referensscenariot beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut som gallde 1 juli 2020. Scenariot
"Beslutsscenario” beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbesiut till och med 1 juli 2022. Kalla:
Naturvardsverket och egna berakningar.

4.5 Etappmalet 2030 - inrikes transporter

Ar 2020 var utslippen 14,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket 4r en minskning
med 27 procent sedan 2010.

Till £6ljd av nya beslut som fattats sedan den 1 juli 2020 fram till och med 1 juli 2022
beriknas utslippen ha kunnat minska med 7,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter till
2030. Utslappen beridknas ddrmed kunna minska med 71 procent till 2030 jamfort

med 2010, vilket skulle ha inneburit att 2030-malet fran transportsektorn kunde nas.

Till £6ljd av de atgirder som foreslas eller aviseras i denna budgetproposition f6r 2023,
forvintas utslippen 6ka i nirtid. Det beror framfor allt pa effekten av att regeringen
kommer att foresla att reduktionsplikten sinks till EU:s ligstanivd den 1 januari 2024,
vilket giller under mandatperioden. Regeringen bedémer att transportmalet inte kan
nds, utan ytterligare dtgirder behévs bade nationellt och pda EU-niva for att nd det.
Forutsittningar och potential att sluta utslippsgapet beskrivs i avsnitt 5.
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Diagram 4.15  Scenarier 6ver utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxid
fran inrikes flyg) till 2030 samt etappmalet 2030
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Anm.: Referensscenariot beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut som gallde 1 juli 2020. Scenariot
"Beslutsscenario” beskriver beslutad politik och befintliga investeringsbeslut till och med 1 juli 2022. Kalla:
Naturvardsverket och egna berakningar.

4.6 Scenarier for den handlande sektorn

Det finns inget separat mal f6r de svenska anliggningarna inom EU ETS, men dessa
utsldpp ingir som en del i det langsiktiga klimatmalet. Utslippen inom EU ETS
utgjorde ar 2020 36 procent av de territoriella utslippen i Sverige. Enligt nuvarande
EU-regelverk ska EU ETS som helhet uppna utslippsminskningar pa 43 procent ar
2030 jimtort med 2005. Detta mél f6r EU ETS kan komma att skirpas till £6ljd av
den pagiende revideringen av EU ETS.

Till £6ljd av beslut som fattats sedan den 1 januari 2021 fram till och med 1 juli 2022,
beridknas de inhemska utslippen inom EU ETS i Sverige minska med ca 5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ér till 2030 jamfoért med referensscenariot. Effekten
bestir fram till 2045. Det handlar framfor allt om forbéttrade forutsittningar for
teknikutveckling inom jdrn- och stdlindustrin samt ytterligare satsningar inom
koldioxidavskiljning och lagring (CCS). Utslippen inom EU ETS beriknas dirmed
minska med 47 procent till 2045 jaimfért med 1990. De atgirder som féreslas i denna
budgetproposition, sisom forstirkningen av Industriklivet, skulle kunna minska
utslippen ytterligare, men det dr 1 dagsldget osikert dd investeringsbeslut hos nirings-
livet inte har tagits dn.

3 Ytterligare atgarder och aviserad
politik som har potential att sluta
utslappsgapet

Regeringen redogor i detta avsnitt fOr yttetligare atgdrder och aviserad politik som har
potential att sluta utslippsgapet till klimatmalen, inklusive en uppféljning av genom-
férandet av de dtgirder som dterfinns i den klimathandlingsplan som presenterades av
regeringen 2019. Regeringen avser dterkomma med bedémningar av aviserade styt-
medel och dtgirders klimateffekter nir dessa har beslutats.
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Budgetpropositionen 2023

5.1.1 Aviseringar och forslag i budgetpropositionen 2023 och

hostandringsbudgeten 2022

I budgetpropositionen f6r 2023 och héstindringsbudgeten f6r 2022 foreslés eller
aviseras ytterligare dtgirder som har paverkan pd utslippen. Nedan redogérs for
flertalet av de foreslagna klimatatgirder eller andra dtgirder som hat paverkan pa
klimatarbetet med exempel fran flera utgiftsomraden:

Regeringen kommer att féresla att reduktionsplikten sinks till EU:s ligstaniva
den 1 januari 2024, vilket giller under mandatperioden.
Avfallstérbrinningsskatten foreslds avskaffas i syfte att motverka den negativa
effekten som skatten riskerar att ha pd effektsituationen (forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.7)

Den nedsatta skatten f6r datorhallar foreslas att slopas (forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.8)

Regeringen kommer att féresla att det nuvarande reseavdraget behalls och att tva
schablonbelopp i reseavdraget hojs £6r att bittre motsvara faktiska kostnader
(forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.2)

Regeringen kommer att féresld ett justerat avdrag fOr tjdnsteresor och hemresor
med egen bil eller f6rmansbil {or att bittre motsvara de genomsnittliga
kostnaderna de dr avsedda att ticka (forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.3)

Regeringen kommer att féresld en tillfillig skattefrihet £6r f6rman av laddel pa
arbetsplatsen for att underlitta omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta
(forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5)

Regeringen kommer att féresld att den tillfalligt sinkta skatten pé diesel inom
jord-, skogs- och vattenbruk forlings till att gilla dven under andra halviret 2023
(forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.11)

Regeringen kommer att féresla en forstirkning av skattereduktionen for
installation av solceller genom en héjning av subventionsgraden fran 15 till 20
procent (forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.4).

Regeringen kommer att foresld att koldioxidskatten pa brinsle i kraftvirme- och
virmeverk inom EU ETS slopas (forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.9).

Regeringen kommer att féresla tillfalligt sinkt energiskatt pa bensin och diesel
under tre dr frdn 1 januari 2023 samt f6ljdférindringar f6r lagbeskattad olja
(forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.10).

Regeringen kommer att féresla att mervirdesskatten pé vissa reparationer hojs
fran 6 procent till 12 procent frin den 1 april 2023 (férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.14).

Regeringen kommer att se 6ver kraven pa bygglov for integrerade solceller
(forslag till statens budget, finansplan m.m.).

Regeringen avser foresla att miljotillstindsprévningen enligt miljobalken ska
forenklas och forkortas for att underlitta ndringslivets grona omstillning. En
utredning ska tillsittas for att ta fram forslag for att géra provningsprocessen
mer flexibel, effektiv och férutsigbar (forslag till statens budget, finansplan
m.m.).

En satsning pa stod till vuxenutbildning féreslas. 270 miljoner kronor avsatts
2023 for att stirka regionalt yrkesvux som kan bidra till att stirka kompetensen
hos personal som ir relevant f6r genomférandet av den grona omstillningen
(utgiftsomrade 10, anslag 1:17).
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For att finansiera en forstirkning av Fastighetsmiklarinspektionen foreslas att
bidrag till miljomarkning av produkter minskas med 1 250 000 kronor fr.o.m.
2023 (utgiftsomrade 18, anslag 2:5)

Regeringen forstirker och foérlinger satsningen pa atervitning av torvmarker.
Anslaget 1:3 féreslas 6ka med 200 miljoner kronor per ar och bli permanent
(utgiftsomrade 20).

For att frimja industrins omstéllning och utvecklingen av negativa utslipp
foreslar regeringen att Industriklivets anslag forstirks med 600 miljoner kronor
arligen 2023-2025 (utgiftsomrade 20, anslag 1:18).

Regeringen foreslar att premien for att kbpa s.k. bonusbilat inom bonus—malus-
systemet avvecklas. Klimatbonusen far ett tillfilligt tillskott under 2023 {&r att
omhinderta utestiende utbetalningar och ta hinsyn till lagda bestillningar
(utgiftsomrade 20 anslag 1:8)

Anslaget insatser fOr internationella klimatinvesteringar foreslas forstirkas med
60 miljoner kronor 2023 och 100 miljoner kronor arligen 2024 och 2025
(utgiftsomrade 20, anslag 1:12).

Regeringen foreslar att Klimatklivet forstirks med 400 miljoner kronor 2023 och
500 miljoner kronor arligen 2024 och 2025 f6r en utdkad satsning pa
laddinfrastruktur (utgiftsomrade 20, anslag 1:16).

Driftstédet £6r avskiljning, infingning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS)
genom omvinda auktioner férstirks med 10 miljoner kronor arligen 2023—-2025
(utgiftsomrade 20, anslag 1:20).

Satsningen Kompetenslyftet f6r klimatomstillningen foreslds sinkas till 50,2
miljoner 2023 och 81,2 miljoner 2024 (utgiftsomrade 20, anslag 1:21)
Regeringen avser att dterkomma med ett garantiprogram for kdrnkraft
(utgiftsomrade 21).

For att frimja kortare ledtider foreslds en resursforstirkning till lansstyrelserna
om kortare tillstindsprocesser till vindkraft (utgiftsomrade 21, anslag 5:1)
Kirnkraftsforskning tillsatts 50 miljoner kronor 2023 samt 100 miljoner kronor
2024-2025 (utgiftsomrade 21, anslag 1:4).

Stod till energi-/klimateffektivisering forstiarks med 400 miljoner kronor 2023—
2025 (utgiftsomrade 21, anslag 1:2).

Energimarknadsinspektionen behdver resurser for att fortsitta arbetet med att
halvera ledtiderna for tillstindsprocesser for elnit och sikerstilla en utvecklad
elmarknad. Anslaget f6rstirks med 25 miljoner kronor 2023 och 20 miljoner
kronor 2024 och 2025 (utgiftsomrade 21, anslag 1:6).

Anslaget 1:23 for infrastruktur for elektrifierade transporter stirks med 90
miljoner kronor 2023, 1 miljard kronor 2024 och 505 miljoner kronor 2025 samt
forlings till 2028 (utgiftsomride 21, anslag 1:23).

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag pd att malet om 100
procent férnybar elproduktion till 2040 ersitts med mal om 100 procent fossilfri
elproduktion till 2040 (utgiftsomrade 21).

Regeringen avser inte att fullflja utbyggnaden av nya stambanor f6r
héghastighetstig. For de tre etapperna pa de tidigare planerade
héghastighetsbanorna (Ostldnken, Hissleholm-Lund och Géteborg-Boras) som
redan ingér i den nationella planen f6r transportinfrastruktur 2022—2033 behéver
en separat analys genomféras (utgiftsomrdade 22).

Anslagsindamalet for anslag 1:4 Ersittning £6r sjoriddning och
fritidsbatsindamdl utvidgas och kan anvindas f6r reducering av farledsavgifter
genom s.k. klimatkompensation (utgiftsomride 22)

For att bittre tillgodose behov av samhallsviktig luftfart foreslar regeringen en
varaktig satsning pa 70 miljoner kronor per ir for att reformera systemet med
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beredskapsflygplatser sa att antalet ordinarie beredskapsflygplatser utokas
(utgiftsomrade 22, anslag 1:6).

—  En satsning pa CCS-lagring foresls for att utreda mojligheterna till lagring av
koldioxid i Sverige. For dndamilet avsitts 40 miljoner kronor 2023 samt 28
miljoner kronor per ar 2024 och 2025 (utgiftsomrade 24 anslag 1:8).

—  Regeringen féreslar, eftersom tilldelningen av medel f6r finansiellt stéd fran
Europeiska unionen for perioden 2023—-2025 kommer att 6ka jimfort med
tidigare, att anslag 1:10 Fran EU-budgeten finansierade st6d till Transeuropeiska
nitverk 6kas med 400 miljoner kronor per ar under perioden 2023-2024
(utgiftsomrade 22, anslag 1:10).

—  Regeringen tillskjuter medel till Transportstyrelsens arbete med avveckling av
klimatbonus. Anslaget 6kas dirfér med 15 miljoner kronor 2023
(utgiftsomrade 22, anslag 1:12).

—  Regeringen avser inféra ett nytt ekonomiskt stdd riktat till féretag som har haft
en betydande Skning av kostnader f6r el jamfért med 2021. Syftet dr att stirka
sarskilt drabbade féretags mojlighet att Gverbrygga konsekvenserna av den
pagaende energikrisen inom EU (utgiftsomrade 24, anslag 1:24).

51.2

I tabellen nedan aterges en kvalitativ beskrivning av direkta effekter pd utslippen av
vixthusgaser av ndgra av de reformer som foreslas i och med denna proposition.
Regeringen kommer att dterkomma nir den klimatpolitiska handlingsplanen har lagts

Effekter av nagra reformer i denna proposition

fram. Uppskattningarna giller endast de forindringar av styrmedel som foreslds eller
aviseras 1 och med denna proposition och inte effekten av hela dtgirden i de fall det
handlar om en dtgird som finns sedan tidigare. Tabellen kommer att kompletteras
med utforliga effektberikningar i kommande klimatredovisningar. Syftet hir dr att ge
en forsta kvalitativ beskrivning om klimateffekternas storleksordning. Effekt-
bedémningarna avser paverkan pa utslippen av vixthusgaser inom landets grinser
(férutom investeringar i internationella klimatinsatser dér utslippsminskningen sker
utomlands).

Tabell 5.1  Storleksordning pa direkta effekter pa de arliga nettoutslappen ar 2023—
2025 samt 2030 av ett axplock av de for klimatet viktigaste reformer som

foreslas eller aviseras i och med denna budgetproposition for 2023

Forslag/avisering 2023-2025 2030 Kommentar
Overgripande svarbeddémd svarbedémd
- Forstarkning av Forbattrar Atgérder fér snabbare miljétillstand,

Klimatklivet for
laddstationer

forutsattningar att
na klimatmalen och
kan méjliggéra
utslappsminskningar
inom t.ex. industrin
och transporter

utbyggd laddinfrastruktur ar en
avgorande forutsattning for klimat-
omstallningen men medfor inte i sig
utslappsminskningar. Eftersom elen i
Sverige nastan ar fossilfri, innebar
satsningar pa 6kad elproduktion ingen

- Forstarkning av
laddinfrastruktur for
elektrifierade

transporter . . ..

Atgarder £ direkt utslappsminskning. Daremot ar
- tgzr ertor dessa atgarder viktiga for att klara av
snabbare en férdubblad elproduktion, genom-
miljétillstand

- Avisering om
kreditgarantier och
Ovriga atgarder for
karnkraftsel

- Slopad
skattenedsattning for
datorhallar

- Tillfallig skattefrinet
for forman av laddel
pa arbetsplatsen

fora en omfattande elektrifiering och
darmed bidra till att andra sektorer
minskar sina utslapp.
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Forslag/avisering 2023-2025 2030 Kommentar
EU ETS-sektorn svarbedémd svarbedomd
Forstarkning av Forbattrar Industrin gar mot mer fullskaliga
Industriklivet forutsattningar att investeringar och anslaget for industri-
na klimatmalen och klivet maste forstarkas for att inte bl
kan méjliggoéra begransande fér den gréna om-
utslappsminskningar stallningen. Ett omrade som skulle
inom industrin kunna bli aktuellt &r produktion av
elektrobranslen dar en direkt effekt
kan uppnas genom att tillgangen pa
fossilfritt bransle skulle 6ka.
Avisering om slopad  svarbedémd svarbedémd Forslagets effekter pa utslapp av
koldioxidskatt pa vaxthusgaser ar svarbedémda.
branslen i kraftvarme-
och varmeverk inom
EU ETS
Avskaffad avfalls- 0 svarbedémd Att avskaffa avfallsforbrannings-
forbranningsskatt skatten har ingen effekt pa utslapp av
vaxthusgaser pa kort sikt. Pa langre
sikt kan atgarden paverka
investeringar och reinvesteringar i
Okad avfallsférbranningskapacitet,
vilket sannolikt skulle leda till 6kade
utslapp.
ESR-sektorn minst + + minst + + +

Avisering om att
reduktionsplikten
sanks till EU:s
lagstaniva den 1
januari 2024, vilket

kan ej bedémas kan ej bedémas

Forslaget, inklusive nivaer, behover
preciseras. Forhandlingar pagar
ocksa om EU:s lagstiftning.

galler under

mandatperioden

Klimatbonus ++ +++ Forslaget innebar att prognosen dver

avvecklas men far andelen laddbara personbilar i nybils-

tillfalligt tillskott 2023 forsaljning minskar fran Trafik-
analysens kortsiktprognos om 100%
till 2030 till EU:s CO2-krav pa 100%
till 2035.

Avisering om tillfalligt +/+ + 0 En sankt energiskatt bidrar, allt annat

sankt energiskatt pa lika, till 6kad drivmedelsforbrukning

bensin och diesel genom bl.a. 6kat trafikarbete och

samt foljdandringar senarelagd elektrifiering.

for lagbeskattad olja

Avisering om + + En atergang till ett reseavdrag enligt

bibehallet reseavdrag tidigare utformning med vissa for-

med vissa starkningar, inklusive en hdjning av

forstarkningar for avdragsbeloppet for arbetsresor med

arbetsresor med bil egen bil, beddms innebara mattliga

eller férmansbil Okade utslapp av vaxthusgaser. For-
slaget kan aven bidra med indirekta
effekter pa transporteffektiviteten och
utglesning av bebyggelse.

Avisering om + + Avdragsbelopp foreslas hojas vilket

justerade avdrag for medfér mattliga 6kade utslapp.

tjansteresor och

hemresor med egen

bil eller formansbil

Avisering om sankt + 0 Detta kan medfoéra nagot 6kade

skatt pa diesel inom
jord-, skogs- och
vattenbruk

utslapp under andra halvaret 2023.

Staod till energi-
/klimat-effektivisering

Stodet som riktas till hushall som
varms upp med stadsgas bidrar till
viss utslappsminskning.

39



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Bilaga

Forslag/avisering 2023-2025 2030 Kommentar

Kompletterande - —— =

atgarder, negativa

utslapp

Forstérkning av 0 -——— Satsningen bidrar till att utveckla ett
internationella program for internationella klimat-
klimatinsatser investeringar i enlighet med Paris-

avtalets artikel 6. Investeringarna ska
kunna bidra till att na vara klimatmal
som kompletterande atgard.

Forstarkning och - -——- Effekten av att atervata torvmarker ar
férlangning av valdigt osaker och myndigheter har
insatser for fatt i uppdrag att battre folja upp
atervatning av klimatnyttan av insatserna.
torvmarker
Anm.: + Avser en 6kning med mellan 0 och 100 tusen ton CO2e per ar.

++ Avser en 6kning med mellan 100 och 300 tusen ton CO2e per ar.

+++ Avser en 6kning med mellan 300 tusen och 1 miljon ton CO2e per ar.

- Avser en minskning med mellan 0 och 100 tusen ton CO2e per ar.

-— Avser en minskning med mellan 100 och 200 tusen ton CO2e per ar.
-——= Avser en minskning med mellan 200 tusen och 1 miljon ton CO2e per ar.
———— Avser en minskning med 6ver 1 miljon ton CO2e per ar.

Kélla: Egna berakningar.

5.2 Utredningar och uppdrag som ar relevanta for
klimatomstallningen

Beslut om uppdrag till myndigheter och direktiv till statliga offentliga utredningar ar
centrala for att inleda lagstiftningsprocessen, konkretisera aviserad politik och ge
viktiga underlag f6r vil analyserade och konsekvensutredda beslut om atgirder och
styrmedel.

5.2.1 Snabbare miljétillstand for industrin och elektrifieringen

Hir redogors fOr ett urval av utredningar som har tillsatts uppdrag som getts till
myndigheter eller f6rslag som skickats pa remiss under perioden 1 januari 2021 till
1 juli 2022 som vintas bidra med undetlag f6r beslut som ytterligare kan minska
utsldppen:

—  Tapril 2022 gav regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
hur en dndamalsenlig provning kan regleras f6r hanteringen av flera samtidiga
ansOkningar om havsbaserad vindkraft avseende allmint vatten och Sveriges
ckonomiska zon. Uppdraget ska redovisas den 30 november 2022.

— I februari 2022 gav regeringen i uppdrag till Energimyndigheten att tillsammans
med andra myndigheter peka ut limpliga omrdden f6r att méjliggdra ytterligare
90 TWh elproduktion till havs. Uppdraget ska redovisas senast i mars 2023.
Utifrdan Energimyndighetens underlag ska Havs- och vattenmyndigheten foresld
dndringar i havsplanerna senast i december 2024.

—  I'januari 2022 gav regeringen i uppdrag till Trafikanalys att féresld konkreta
atgirder som stodjer konsumenter till mer héllbara leveransval vid e-handelskop.
Uppdraget redovisades i juni 2022.

—  Tjanuari 2022 gav regeringen i uppdrag till Svenska Kraftnit att bygga ut
transmissionsnatet till omraden inom Sveriges sjoterritorium dér det finns
forutsittningar att ansluta fler elproduktionsanliggningar. Uppdraget redovisades
den 16 juni 2022.

—  Naturvardsverket har i regleringsbrev f6r 2022 fatt i uppdrag att utvirdera hur
myndigheten arbetar med att komma in tidigt i miljdprocesser och ska redovisa
detta senast 31 januari 2023.
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I november 2021 gav regeringen Statens geologiska undersékning (SGU) i
uppdrag att i samarbete med Naturvardsverket arbeta f6r att 6ka méjligheterna
till hallbar utvinning av mineral och metaller frin sekundira resurser.
Slutrapportering om genomférda insatser ska redovisas den 15 februari 2023.

I september 2021 gav regeringen i uppdrag till Energimarknadsinspektionen att
tillsammans med Lantmiteriet och ldnsstyrelserna utveckla och testa nya
arbetssitt f6r hantering av de tillstind och rittigheter som krévs f6r att bygga ut
eller forstirka det svenska elnitet. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj
2023.

I september 2021 gav regeringen linsstyrelserna i uppdrag att utvirdera
nuvarande samridsférfarande och utveckla metoder och samverkansformer som
frimjar en effektiv samradsprocess enligt miljobalken med avsikt att paskynda
projekt som syftar till minskad miljé- och klimatpdverkan och dirigenom stirka
det hillbara féretagandet och paskynda niringslivets klimatomstillning.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2023.

I'juli 2021 gav regeringen i uppdrag till Miljéprévningsutredningen att, utéver sitt
tidigare uppdrag, bl.a. utreda om det bér inforas ett begrinsat forturstérfarande
f6r klimatomstillning samt hur tidsbegrinsning av tillstind och omprévning av
tillstind och villkor kan bli effektiva medel {6t att nd miljé- och klimatmalen.
Uppdraget redovisades den 14 juni 2022 och remitterades darefter.

1 juli 2021 gav regeringen i uppdrag till linsstyrelserna och till Domstolsverket att
utvirdera om det finns férutsittningar att utveckla en eller flera e-tjdnster for
nigon eller nagra typer av tillstindsansékningar enligt miljcbalken. Uppdraget
redovisades i december 2021.

Ijuni 2021 gav regeringen i tilliggsdirektiv till Klimatrittsutredningen att utreda
moéjligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan pa ménniskors hilsa och
miljén, genom en sirskild avvigningsregel i miljobalken eller pd annat sitt.
Uppdraget slutredovisades i juni 2022 och remitterades darefter.

Tapril 2021 gav regeringen i uppdrag till Elektrifieringskommissionen att vara ett
radgivande organ £6r 16pande utbyte av erfarenheter mellan regering och
foretridare f6r exempelvis ndringsliv, intresseorganisationer, forskningsinstitut,
universitet och hégskolor, kommuner och regioner.

I mars 2021 gav regeringen 1 uppdrag till en sidrskild utredare att se Sver
provningsprocesser och regelverk i syfte att sikerstilla en hillbar f6rsétjning av
innovationskritiska metaller och mineral frin primira och sekundira killor. I ett
tilliggsdirektiv i juni 2022 gavs dven i uppdrag att utreda hur f6rsdrjningen av
dessa metaller och mineral kan fi en sidrstillning i miljébalkens bestimmelser.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

522 Energi- och elforsorjning

1 juni 2022 beslutade regeringen om en utredning med uppgift att ta fram forslag
till en strategi f6r en hallbar, konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi,
inklusive uppféljningsbara mal. I utredningen ingar ocksa analysera genom-
férbarheten i och, om det bedéms limpligt, foresla dtgirder som frimjar effektiv
produktion av flytande biodrivmedel baserat pa inhemska ravaror i Sverige.
Uppdraget om produktion av biodrivmedel ska redovisas senast den 15 februari
2023. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

I juni 2022 har regeringen fattat beslut om en genomférandeplan med nio
atgirder och gav Energimarknadsinspektionen 1 uppdrag att félja upp att
atgirderna genomfors till senast 2025. Atgirderna fokuserar pa att undanréija
hinder pd balansmarknaden och hinder for efterfrageflexibilitet.
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Ijuni 2022 beslutade regeringen att tillsitta ett elektrifieringsrad i syfte att stodja
genomforandet av regeringens elektrifieringsstrategi. Elektrifieringsradets
uppdrag giller for perioden 22 juni 2022 till den 31 december 2024.

1 juni 2022 gav regeringen i uppdrag till Energimyndigheten att analysera hur
anvindningen av energi, effekt och resurser kan effektiviseras i olika delar av
samhillet.

1 juni 2022 beslutade regeringen om ett kraftpaket f6r mer billig el i hela landet.
Kraftpaketet innehiller férslag om solkraft, vindkraft och vattenkraft, som
kraftvirme, fjarrvirme och kirnkraft. Regeringen bjuder in till nya breda
energipolitiska samtal efter valet.

1 juni 2022 gav regeringen i uppdrag till en sirskild utredare att gora en kart-
liggning i syfte att stirka Sveriges férmiga att uppritthilla en nédvindig
forsorjning. Ett delbetdnkande ska limnas senast den 30 december 2022 i den
del som avser uppdraget om miljétillstind fér samhillsviktig verksamhet. Ovriga
delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

1 maj 2022 gav regeringen i uppdrag till en sirskild utredare att bista 1 arbetet
med att kartligga behov utifran slutsatser fran befintliga arbetsstrémmar for
niringslivets grona omstillning. Uppdraget redovisades den 15 augusti 2022.
Resultatet bereds i Regeringskansliet.

I mars 2022 tillsatte regeringen en sirskild utredare som ska se 6ver regleringen
av nitavgifterna pa el- och naturgasomridena. Utredningen ska redovisa sitt
betinkande senast den 31 oktober 2023.

I februari 2021 gav regeringen Statens energimyndighet i uppdrag att ta fram
forslag till en Gvergripande strategi for vitgas och elektrobrinslens roll i det
svenska energisystemet, inklusive ammoniak. Uppdraget redovisades den

25 november 2021.

5.2.3 Snabbare klimatomstallning i transportsektorn

1 januari 2022 gav regeringen i uppdrag den nationella samordnaren f6r inrikes
sjofart och nirsjofart att undersoka fragan om klimatstyrningsincitament i hamn-
och farledsavgifterna. Uppdraget ska redovisas senast den 14 oktober 2022.

I regleringsbrev f6r 2022 gav regeringen i uppdrag till myndigheter att redovisa
hur de arbetar f6r minskade utslidpp fran tjinsteresor samt redovisa mal f6r
resande f6r 2025 pd ett sdtt som leder till mindre miljé- och klimatpaverkan.

I regleringsbrevet f6r 2022 gav regeringen i uppdrag till Trafikverket att redovisa
typer av atgirder som kan paverka transportefterfrigan och val av transportsitt
eller som innebir att befintlig infrastruktur anvinds mer effektivt (s.k. steg 1 och
steg 2-dtgirder). Uppdraget ska redovisas senast 21 januari 2023.

I regleringsbrev f6r 2021 gav regeringen i uppdrag till Energimyndigheten att
analysera mojligheten att forbittra vigledningen till konsumenter om litta
fordons energianvindning och koldioxidutslipp vid f6rsiljning och
marknadsforing. Uppdraget redovisades i april 2022.

I december 2021 gav regeringen flera nya uppdrag for att 6ka takten i
elektrifieringen av transportsektorn, bl.a. nir det giller incitament f6r landstrém
och laddstrém, forutsittningarna for eldrivna fartyg, klimatpremier f6r elflygplan
samt analyser av elektrifieringen av transporter.

I oktober 2021 gav regering i uppdrag till Statens vdg- och
transportforskningsinstitut (VTT) att ta fram forslag pa mal f6r 6kad andel
cykling. Uppdraget redovisades i maj 2022.

I augusti 2021 gav regeringen i uppdrag till Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) att bidra till kunskapsuppbyggnaden kring en
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snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av transportsektorn.
Uppdraget redovisades den 31 maj 2022.

I februari 2021 gav regeringen Statens energimyndighet att utreda behovet av
ytterligare styrmedel fOr att frimja 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel.
Uppdraget har redovisats den 14 oktober 2021.

I februari 2021 gav regeringen Statens energimyndighet i uppdrag att redovisa
vilka hinder som finns f6r att ladda bilen f6r boende i flerbostadshus och boende
i 6vrigt som har bilparkering ordnad gemensamt med andra i exempelvis
samfilligheter. Uppdraget redovisades den 1 november 2021.

1 februari 2021 gav regeringen i uppdrag till Transportstyrelsen att analysera
forutsittningarna for att utveckla registerféringen av arbetsmaskiner for att skapa
bittre mojligheter att bl.a. kontrollera arbetsmaskiners utsldpp av vixthusgaser
och luftféroreningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2022.

1 januari 2021 gav regeringen Statens energimyndighet i uppdrag att med stéd av
Boverket och Lantmiteriet foresla atgirder for att forbattra tillgdngen till
laddning vid hemmet. Uppdraget redovisades den 1 november 2021.

524 Underlag till nasta klimathandlingsplan

T april 2021 gav regeringen Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys), Linsstyrelsen i Uppsala lin och Trafikanalys att med
stod av ett flertal myndigheter ta fram underlag med analyser och f6rslag till
styrmedel och andra dtgirder som bidrar till néringslivets klimatomstallning, lokal
och regional klimatomstillning i hela landet samt transportsektorns
klimatomstillning, infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.
Underlagen redovisades den 15 september 2022.

Naturvardsverket har fatt i regeringsuppdrag f6r 2022 att ta fram ett underlag till
klimatpolitisk handlingsplan enligt 5 § andra stycket 1—7 klimatlagen (2017:720).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2023.

5.2.5 Forbattrade klimateffektbedémningar

Naturvardsverket har i regleringsbrev f6r 2022 fatt i uppdrag att utreda och
foresld hur systemet f6r utslippsinventeringar pa klimatomradet kan utvecklas 1
syfte att snabbare och med stirkt kvalitet kunna presentera analyser och
sammanstillningar av utslippsutvecklingen.

Naturvirdsverket har i regleringsbrev f6r 2022 fatt i uppdrag att utveckla sitt
arbete med att berikna olika styrmedel och dtgirders effekter pa
vixthusgasutslippen. Naturvardsverket ska ocksi tillsammans med andra
myndigheter ta fram en myndighetsgemensam nationell vigledning f6r klimat-
effektbedémningar. Naturvardsverket har redovisat preliminira utgangspunkter
och férslag den 29 juni 2021 och kommer att slutredovisa uppdraget senast den
31 december 2022.

Naturvirdsverket har i regleringsbrev f6r 2022 fatt i uppdrag att foresld
bokféringsmetoder f6r kompletterande dtgirder. Uppdraget ska redovisas senast
31 januari 2023.

Ijuni 2021 gav regeringen Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk i uppdrag
att strategiskt planera arbetet, inklusive att vidareutveckla metoder, f6r att minska
avgingen av vixthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och
oka kolinlagringen i aker- och betesmark, som bidrar till negativa utslapp av
vixthusgaser och kan bidra till kompletterande dtgirder i det klimatpolitiska
ramverket. Uppdraget ska redovisas den 1 december 2022.
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5.26 Hallbar konsumtion och cirkular ekonomi

Miljomalsberedningen har i sitt delbetinkande Sveriges globala klimatavtryck
(SOU 2022:15) limnat forslag pa att inkludera inrikes flyg 1 transportmalet till
2030, att inkludera utsldpp fran bunkring till utrikes flyg och sjofart i det
langsiktiga klimatmalet till 2045 samt att ett nytt mél om att den offentliga
sektorn ska minska sina utslipp snabbare dn samhillet i 6vrigt ska tas fram.
Miljémadlsberedningen har dven foreslagit att komplettera det klimatpolitiska
ramverket genom nya mal for att minska konsumtionens klimatpaverkan och 6ka
exportens klimatnytta. Forslaget har remitterats och bereds 1 Regeringskansliet.

I februari 2022 beslutade regeringen om Sveriges forsta handlingsplan for plast
med 55 atgirder fOr att minska plastens paverkan pé klimatet och miljén. Detta
ska bidra till f6r att Sverige ska ligga lingst fram i klimatomstillningen och skapa
nya gréna jobb.

I februari 2022 gav regeringen Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att stirka
och utveckla den offentliga upphandlingen sa att den i 6kad utstrickning bidrar
till omstillningen till en cirkuldr ekonomi och dirmed till klimatomstillningen
genom att behoven i 6kad utstrickning tillgodoses med giftfria, fossilfria och
cirkuldra 16sningar. Uppdraget ska slutredovisas 1 februari 2025 med delredo-
visningar av viktiga insatser och resultat f6r 2022 och 2023 senast den 1 mars
2023 respektive den 1 mars 2024.

I mars 2021 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att frimja spridning och
vidareutveckling av information om miljémadssigt hallbar konsumtion och
cirkuldr ekonomi genom samverkan med andra aktérer som vill bidra till att
sddan information sprids till konsumenter. Uppdraget redovisades den 7 juli
2022.

1 augusti 2021 gav regeringen Kommerskollegium i uppdrag att inritta ett
radgivande organ for att frimja innovativ och klimatfokuserad standardisering.
Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2023.

I oktober 2021 tillsatte regeringen en utredning for att ta fram ett forslag pd hur
ett marknadsbaserat system for 6kad energieffektivisering skulle kunna se ut, sa
kallade vita certifikat. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

I regleringsbrevet £6r 2022 (december 2021) gav regeringen Naturvirdsverket 1
uppdrag i att analysera befintliga och kommande styrmedel samt regleringar pé
finansmarknadsomridet som syftar till att 6ka forutsdttningarna for att na klimat-
och miljémalen. Uppdraget ska redovisas den 31 december 2023.

I juni 2022 6verlimnade regeringen en lagradsremiss, med forslag till skdrpta
regler t6r upphandlande myndigheter och enheter att beakta bl.a. klimatet,
minniskors hilsa och djuromsorg vid offentlig upphandling, till Lagridet.

1 juni 2022 beslutade regeringen att en kommitté ska tillsdttas for att utreda inom
vilka omriden och pd vilka sitt ekonomiska styrmedel kan anvindas for att
frimja omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 april 2024.

I mars 2022 gav regeringen Boverket i uppdrag att limna forslag pa hur
inférandet av grinsvirden for byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas och hur
tillimpningen av klimatdeklarationer kan utvidgas. Uppdraget ska redovisas den
15 maj 2023.

44



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Bilaga

5.3 EU:s forslag

5.3.1 Fit For 55-paketet
Overgripande om Fit For 55-paketet

Utvecklingen av klimatlagstiftningen pa EU-niva paverkar i stor utstrickning Sveriges
moéjligheter och forutsittningar att nd de nationella klimatmalen. I juni 2021 antog EU
en klimatlag som slog fast att unionen ska vara klimatneutral senast 2050 och na
negativa utslipp dérefter samt att minska EU:s nettoutslipp med minst 55 procent till
2030 jimfort med 1990 ars utslipp. I syfte att skapa forutsdttningar for att na detta
mil presenterade kommissionen i juli 2021 ett paket med lagstiftningsférslag kallat Fit
for 55-paketet. Klimatlagen, de skirpta klimatmilen med tillhérande f6rslag till
dndrade rittsakter dr alla centrala delar av EU:s s.k. grona giv. Fit for 55-paketet
inneholl sammanlagt 16 olika forslag till f6rdndringar av befintlig lagstiftning.
Europeiska kommissionens forslag forklaras nedan. Forslagen 1 Fit for 55-paketet
férhandlas under 2022 i ridet och EU-patlamentet. Storsta delar av Fit For 55
férvintas beslutas under 2023.

EU ETS

Enligt Europeiska kommissionens forslag (COM/2021/551final) ska utslapps-
utrymmet i EU ETS minska med 61 procent till 2030 jamfért med 2005 1 stillet £f6r nu
gillande sinkningen med 43 procent. I forslaget ingar ocksa att sjéfartens koldioxid-
utslipp ska inga i EU ETS, att riktmirken {6t fri tilldelning skdrps samt att
innovationsfonden breddas och kan anvindas for si kallade klimatkontrakt, (eng.
carbon contracts for differences).

I forslaget ingér dven att en gransjusteringsmekanism (CBAM) inférs 2026 f6r cement,
stal, aluminium, konstgddsel och elektricitet. Grinsjusteringen sker genom ett CBAM-
certifikat som speglar féregiende veckas genomsnittliga pris pa utsldppsritter och
certifikatet kOps av importorer. Importorer far dven ansvar for att direkta inbiddade
utsldpp mits, rapporteras och verifieras. I forslaget ingar dven en gradvis utfasning av
fri tilldelning av utsldppsritter mellan 2026 och 2035.

ESR, ETS BRT och Social klimatfond (SCF)

Kommissionen féreslar att utslippen fran ESR ska minska med 40 procent till 2030
jamfort med 2005 (COM/2021/555final). Lindernas beting foreslogs fordelas utifrin
linders BNP/capita i ett spann mellan 10 och 50 procents minskning jaimfort med
2005. Sverige foreslas att tillsammans med fyra andra medlemslinder minska sina
utsldpp med 50 procent. Forslaget om 50 procents utslippsminskning jamfért med
2005 motsvarar 54,5 procents minskning jimfoért med 1990, vilket ér ldgre dn Sveriges
nationella klimatmal. Vigtransporter och byggnader foreslds bli kvar inom ESR
samtidigt som sektorerna foreslas omfattas av en ny egen utslippshandel, ETSBRT
(COM/2021/551final). Av auktionsintikterna foreslas 75 procent fordelas till
medlemsstaterna och 25 procent till en ny, féreslagen social klimatfond, Social Climate

Fund (SCF).

LULUCF-foérordning och skogsstrategi

Kommissionen foreslar att EU:s nettoupptag ska 6ka till 310 miljoner ton per dr 2030
1 stillet f6r 225 miljoner ton enligt nuvarande LULUCF-f6rordning. Sverige foreslas
astadkomma ett nettoupptag pa 47,3 miljoner ton 2030, vilket dr en stor 6kning
jamfort med 39,8 miljoner ton 2020. For perioden 2031-2035 foreslir kommissionen
att LULUCF-sektorn och jordbrukssektorn blir en gemensam AFOLU sektor som
2035 ska na nettonoll. Kommissionen har dven antagit en ny EU:s skogsstrategi med

45



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Bilaga

malsittning att 6vervinna de utmaningar som kommissionen identifierat att skogarna
star infor.

Koldioxidkrav for nya latta fordon, RefuelEU Aviation, FuelEU Maritime
och AFIR-férordningen

Kommissionen foresldr att koldioxidutslippen fran litta fordon i genomsnitt féreslds
hamna 55 procent under 2021 ars niva 2030 £6r att 2035 na nollutsldpp vid avgasroret
(COM/2021/556final). I kommissionens arbetsplan f6r 2022 ligger att man dven
planerar ldgga fram forslag till skdrpta koldioxidkrav pd tunga fordon. Kommissionen
foreslar att 6ka andelen férnybara brinslen genom en kvotplikt inom flyget fr.o.m.
2025, s.k. RefuelEU Aviation (COM/2021/561final), och genom en reduktionsplikt
inom sjofarten, s.k. FuelEU Maritime. Kommissionen foreslar dven att direktivet om
utbyggnad av infrastrukturen f6r alternativa brinslen dndras till en f6rordning
(COM/2021/55%final) och att kraven pa medlemsstaterna ocksa hojs bla. nir det
giller utbyggnad av laddinfrastruktur.

Energiskattedirektivet

Kommissionen foreslar att basera energiskatten pa energiinnehall i stillet f6r volym
for att beskattningen blir mer enhetlig. Det foreslds dven en arlig indexjustering. Fler
brinslen foreslds beskattas, t.ex. vissa biobrinslen och torv. Avancerade hallbara
biodrivmedel féreslis dock ha fortsatt lag skattesats.

Fornybartdirektivet och hallbarhetskriterier

Europeiska kommissionen foresldr att EU:s mal f6r andelen férnybar energi 2030 héjs
frin 32 till 40 procent (COM/2021/557final). Det ingar dven ett antal forslag till nya
och skirpta delmal. Forslaget innehdller dven skirpta hallbarhetskrav och krav pa 6kad
rapportering for bioenergi, stod far ej ges till biobrinsle frin delar av trid som i stillet
kan anvindas som sdgtimmer (den sé kallade “kaskadprincipen”). Redovisningen av
héllbarhetskriterier for fasta biobrinslen foreslas ocksd skirpas.

Energieffektiviseringsdirektivet

Europeiska kommissionen foresldr att energieffektiviseringsmalet héjds till 39 procent
respektive 36 procent i primir respektive slutlig energianvindning till 2030 jaimfort
med 2007, vilket dr en Okning jamfort med 32,5 procent i dag (COM/2021/558final).
Forslaget motsvarar 9 procents energieffektivisering 2030 jamfort med 2020. Energi-
besparingskravet féreslas héjas frin 0,8 procent till 1,5 procent per ar fram till 2050.

5.3.2 REPowerEU

Den 8 mars 2022 presenterade Europeiska kommissionen sitt meddelande om planen
REPowerEU — gemensamma europeiska dtgirder f6r sikrare och hallbarare energi till
ett mer Overkomligt pris. Europeiska kommissionens forslag om REPowerEU lades
fram i maj 2022. REPowerEU ir en plan {or att géra Europa oberoende av fossila
brinslen fran Ryssland i god tid fére 2030. REPowerEU beskriver behovet av att
diversifiera gastorsorjningen, paskynda energiomstillningen och forbittra energi-
effektiviteten. Fér gasmarknaden ser Europeiska kommissionen bland annat behov av
att diversifiera gasférsorjningen genom 6kad import av LNG och rérledd gas fran
icke-ryska leverantdrer samt 6ka andelen biogas och vitgas. Europeiska
kommissionen foresldr bland annat att malen f6r fornybar energi och energi-
effektivisering héjs fran 40 procent till 45 procent respektive fran 9 procent till 13
procent jimfért med de férslag som ligger inom ramen f6r Fit For 55-paketet. Detta
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innebir 1 praktiken att EU:s utsldpp skulle kunna minska med ytterligare
3 procentenheter, till ca -58 procent 2030.

5.3.3 Ovriga forslag av betydelse i flera sektorer

Handlingsplan for den cirkuldra ekonomin

Kommissionen antog i mars 2020 en ny handlingsplan f6r den cirkuldra ekonomin —
for ett renare och mer konkutrenskraftigt Europa (COM/2020/98 final). Handlings-
planen innehaller ett drygt trettiotal olika aktiviteter som kommissionen planerar
genomfora fram till och med 2023. Bland annat féreslar kommissionen ett nytt regel-
verk om héllbara produkter, inklusive for att géra ekodesignramen tillimplig pa ett sa
brett spektrum av produkter som méjligt och se till att den bidrar till cirkularitet.
Kommissionen foreslar en 6versyn av EU:s konsumentlagstiftning for att sikerstilla
att konsumenterna far tillforlitlig och relevant information om produkter pa
forsiljningsstillet, bland annat om deras livslingd och om tillgingen till reparations-
tjdnster, reservdelar och reparationsmanualer. Kommissionen kommer ocksa att
Overviga att yttetligare stirka konsumentskyddet mot grénmalning och planerat
aldrande, genom att faststilla minimikrav f6r héillbarhetsmirkning och foér
informationsverktyg. Utéver detta kommer kommissionen att arbeta for att inféra en
ny “ritt till reparation”, med prioritet till elektronik och IKT. Kommissionen vill dven
halvera det kommunala avfallet till 2030.

Industriutslappsdirektivet, IED

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till revidering av industri-
utslippsdirektivet (COM/2022/156 final) med flera dtgirder som bidrar till att minska
vixthusgasutslippen frin EU:s industrier. Férslaget innebir skirpta krav pa energi-
effektivisering, krav pa omstillningsplaner och att fler anliggningar, bland annat frin
jordbrukssektorn, inkluderas.

Ovriga férslag fran Europeiska kommissionen

Den 18 februari 2021 lade Europeiska kommissionen fram sin nya handelsstrategi for
de kommande dren., vilken innehiller forslag for att reformera globala handelsregler
och sikerstilla att de dr rittvisa och héllbara (COM/2021/66 final). Kommissionen
foreslar att skirpa férordningen om ozonnedbrytande amnen och férordningen om
fluorerade gaser, s.k. f-gaser, i syfte att bl.a. minska utslippen av vixthusgaser
(COM/2022/150 final och COM/2022/151 final). I december 2021 lade Europeiska
kommissionen fram ett meddelande om hallbara kolcykler (COM/2021/800 final). I
november 2021 foreslog Europeiska kommissionen en ny férordning som faststiller
obligatoriska due diligence-regler for operatorer som slapper ut specifika varor pa EU-
marknaden som dr foérknippade med avskogning och skogsforstoring
(COM/2021/706 final). Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till
reviderat direktiv om féretags hallbarhetsredovisning, Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD) som innebir att nuvarande regler revideras och skirps
(COM/2021/189 final). Frin 1 januari 2022 ir taxonomif6érordningen
(EU/2020/852), vars syfte dr att hjilpa investerare att identifiera och jimféra miljo-
missigt hallbara investeringar genom ett gemensamt klassificeringssystem fér miljo-
missigt hallbara ekonomiska verksamheter, tillimplig for de tva klimatrelaterade miljo-
malen. Fran 1 januari 2023 giller kriterier for vissa naturgas- och kirnkraftrelaterade
verksamheter. Ramverket vintas ut6ka till att bli tillimplig dven f6r malen om vatten
och marina resurser, omstillning till en cirkuldr ekonomi, milj6férstoring och
biologisk mangfald 2024. Kommissionen presenterade 1 december 2021 ett forslag pa
revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda som inkluderar skérpta krav
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for nya byggnader och renoveringar (COM/2021/802 final). Kommissionen
presenterade dven i mars 2022 ett forslag pa reviderad byggproduktférordning dér
mojlighet att stilla materiella krav pd byggprodukter foreslas inféras (COM/2022/144
final).

6 Klimatpolitiska radets rapport 2022

Regeringen avser att dterkomma med kommentarer pd flera av de bedémningar och
rekommendationer som presenterats i Klimatpolitiska radets rapport 2022.
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