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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomrade 25 Allmianna bidrag
till kommuner enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 151 878 432
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 5358 777
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7150
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 1000
1:5 Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner 300 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 157 545 359
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen éverlimnas till
riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltritt. Denna budget-
proposition omfattar, trots den korta tid som sttt till férfogande, manga viktiga
reformer. Det har dock inte varit méjligt £6r regeringen att féresld nya mal £for utgifts-
omrdden eller ge den redovisning av resultat som enligt budgetlagen (2011:203) ska
inga 1 budgetpropositionen ett innehall som fullt ut aterspeglar regeringens politik.

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fem anslag. Inom ramen £6r anslaget 1:1 Kommunalekononisk
utjamning redovisas flera olika bidrag och avgifter. Utgiftsomradet omfattar vidare
anslaget 1:2 Uzdmningsbidrag for LSS-kostnader (inkomsttitel 7121 Usjdmningsavgift for
LS S-kostnader), anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer, anslaget

1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner och anslaget 1:5 Medel 11/l befolkenings-
mdssigt mindre kommuner.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
Utfall 2021 20221 2022 2023 2024 2025

1:1 Kommunalekonomisk utjgamning 148 511 151223 151223 151878 155840 152426

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-

kostnader 4717 4 893 4878 5359 5359 5359
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska

organisationer 7 7 7 7 7 7
1:4 Tillfalligt stod till enskilda

kommuner och regioner 375 371 1 375

1:5 Medel till befolkningsmassigt

mindre kommuner 300 300 300 300
Aldreanslag

2022 1:6 Tillfalligt stod for 6kade

kostnader for finansiering 300 300

Totalt for utgiftsomrade 25
Allméanna bidrag till kommuner 153235 157098 157079 157545 161881 157792

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2.2 Utgiftsutveckling

I denna proposition foreslis att utgifterna inom utgiftsomradet sammantaget 6kas
med 447 miljoner kronor 2023 jimfért med 2022. Anledningen till detta ér frimst
torslag om dndrad niva pa de generella statsbidragen och att ett antal ekonomiska
regleringar foreslds till £6ljd av férindrade uppgifter och férutsittningar som minskar
anslagsnivan.
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2.3 Mal for utgiftsomradet

Milet £6r utgiftsomradet 4r att skapa goda och likvirdiga férutsittningar for
kommuner och regioner som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med hég
kvalitet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.3, bet. 2008/09:FiU3,

rskr. 2008/09:150).

2.4 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Regeringens redovisning utgar fran féljande bedomningsgrunder:

—  arets resultat

—  intdktsutveckling

—  kostnadsutveckling

—  skuldsittning

—  soliditet

—  skillnader i resultat, kostnadsutveckling, skuldsdttning och soliditet mellan
kommuner respektive mellan regioner

—  utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.

Jamfort med budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiU3,
rskr. 2021/22:120) har soliditet lagts till som en beddmningsgrund, eftersom det ar ett
viktigt matt fr att belysa kommunsektorns lingsiktiga finansiella styrka. Soliditet har
ocksa tidigare utgjort en del av regeringens redovisning inom utgiftsomradet. Bedém-
ningsgrunden som avser utvecklingen av statens styrning bygger bl.a. pa Stats-
kontorets érliga rapporter om utvecklingen av den statliga styrningen av kommun-
sektorn (dvs. samtliga kommuner och regioner) och myndighetens redovisningar av
samtliga riktade statsbidrag.

2.5 Resultatredovisning

Kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, ansvarar f6r en stor del av vilfirdens
verksamheter, sdsom hilso- och sjukvird, omsorg och skola, och bir dirmed ocksa en
stor del av de offentliga utgifterna. De kommunala utgifterna motsvarade ca 23 pro-
cent av BNP 2021. Kommunerna och regionerna har genom den kommunala beskatt-
ningsritten ett lingtgdende ansvar for finansieringen av verksamheterna. Skatteintikter
utgor cirka tva tredjedelar av de totala intdkterna. Utvecklingen av kommunsektorns
ekonomi ir didrmed starkt konjunkturberoende.

Utvecklingen av kommunsektorns ekonomi 4r ocksa starkt beroende av den demo-
grafiska utvecklingen. Férindringar i befolkningens storlek och sammansittning
péaverkar bla. utvecklingen av skatteunderlaget, efterfragan pa vilfirdstjinster och
annan kommunal service samt investeringsbehov. Befolkningstillvixten i landet var
hég i mitten av 2010-talet, men Skningstakten har dimpats de senaste tvé dren. Ar
2021 6kade folkmingden med 0,7 procent, vilken kan jimféras med genomsnittet f6r
den senaste tiodrsperioden som uppgick till 1 procent. Befolkningsutvecklingen vari-
erar kraftigt mellan olika kommuner och regioner. Under 2021 hade 85 kommuner
och 2 regioner en befolkningsminskning. Den demografiska forsérjningskvoten, dvs.
antalet personer som inte dr i forvirvsarbetande alder i relation till antalet personer i
forvirvsarbetande alder, har 6kat fran 0,72 till 0,77 under den senaste tiodrsperioden.
Aven torsorjningskvoten varierar kraftigt mellan kommunerna och mellan regionerna.
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2.5.1 Starkt ekonomiskt resultat 2021
Resultatet som andel av skatteintékter och generella bidrag var hogt

Arets resultat ir en av flera viktiga indikatorer for att bedoma de ekonomiska
forutsittningarna f6r kommunsektorn. Positiva och tillridckligt hdga resultatnivaer
innebdr att kommunsektorn har bittre férutsittningar att tillhandhalla verksamhet
med hog kvalitet pd ling sikt.

Kommunsektorn redovisade 2021 ett sammantaget resultat om 67 miljarder kronor.
Resultatet férbittrades jamfort med 2020 £6r bade kommunerna och regionerna.
Kommunernas resultat uppgick till 45 miljarder kronor och regionernas till 22 mil-
jarder kronor (se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Arets resultat i kommunsektorn 2000-2021
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Enligt kommunallagen (2017:725) ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Varje kommun och region beslutar om riktlinjer f6r
detta. Ett vanligt férekommande mal dr att drets resultat ska uppga till en viss angiven
andel av skatteintidkter och generella statsbidrag. Andra vanligt férekommande mal dr
mal om nivin pa soliditeten, nivin pa sjilvfinansiering av investeringar, nivan pa
skattesatsen och en viss skuldnivd. Vilka mal som ér limpliga beror pa den enskilda
kommunens eller regionens utgangslige och férutsittningar, t.ex. dess investerings-
behov, skuldsittning och skattesats.

Kommunsektorns resultat som andel av dess skatteintidkter och generella statsbidrag
uppgick 2021 till 6,7 procent (7,1 procent f6r kommunerna och 6,0 procent f6r
regionerna). Det var hégre dn 2020, da denna andel uppgick till 5,7 procent, och
betydligt hogre 4n genomsnittet 2011-2020, som uppgick till 2,7 procent.

Kommuner och regioner far enligt kommunallagen reservera medel till en resultat-
utjdamningsreserv. Vid utgingen av 2021 fanns det totalt 40 miljarder kronor avsatta i
resultatutjimningsreserver, vilket var 9 miljarder kronor mer dn 2020. Reserverna
uppgick vid utgangen av 2021 till 30 miljarder kronor f6r kommunerna och till

10 miljarder kronor for regionerna.

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen som huvudregel uppritta en
budget sa att intikterna Gverstiger kostnaderna (balanskravet). Detta anger den ligsta
godtagbara resultatnivan och f6ljs upp genom balanskravsresultatet. Enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning beriknas ett balanskravsresultat
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genom att drets resultat justeras for vissa poster (se vidare Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 4.3).

Koncernernas resultat har okat

De flesta kommuner och regioner har ndgon del av sin verksamhet organiserad i
foretagstorm. Exempelvis har flertalet kommuner ett bostads- och fastighetsbolag.
Kommuner och regioner dger totalt ndstan 2 000 féretag. Foretagens ekonomiska
resultat och stillning redovisas tillsammans med kommunens respektive regionens
uppgifter i de sammanstillda rikenskaperna, dvs. koncernredovisningen. Det totala
resultatet enligt koncernredovisningarna var hdgre dn resultatet i kommunsektorn
2010-2020. Totalt uppgick arets resultat 2021 i koncernredovisningarna till

86 miljarder kronor, varav kommunernas koncerner stod f6r knappt 66 miljarder
kronor. Resultatet f6r 2021 var hogre dn det drliga genomsnittet 2010-2020.

25.2 Intakts- och kostnadsutveckling i kommunsektorn
En 6kning av skatteintdkterna bidrog till en relativt kraftig intakts6kning

Kommunsektorns totala intdkter 6kade med 6 procent och uppgick till ndstan

1 310 miljarder kronor 2021. Tvi tredjedelar av sektorns intikter utgjordes av skatte-
intikter (se diagram 2.2). Med undantag f6r 2020 har skatteintikterna utvecklats
relativt starkt under flera ar till f6ljd av en hégkonjunktur. Ar 2021 6kade skatte-
intikterna med 5,8 procent, vilket var en hégre 6kningstakt 4n genomsnittet f6r den
senaste femdrsperioden, som uppgick till 3,7 procent. Medelskattesatsen f6r kommun-
sektorn 2021 uppgick till 32,27 procent, vilket var en minskning med 0,01 procent-
enhet jaimfoért med 2020. Skattesatsen varierade 2021 mellan 29,08 och 35,15 procent.
Sedan 2011 har medelskattesatsen 6kat med 0,72 procentenheter. Det dr regionerna
som star for kningen av skattesatsen. Regionernas skattesats har 6kat med 0,74 pro-
centenheter, medan kommunernas skattesats har minskat med 0,02 procentenheter.
Eftersom skatteintidkterna stir for den storsta andelen av kommunsektorns intikter
péaverkas sektorns ekonomi ndr en mindre andel av befolkningen betalar inkomstskatt
och forsorjningskvoten okar.

Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna, dels genom gene-
rella statsbidrag inom detta utgiftsomrade, dels genom riktade statsbidrag, inklusive
kostnadsersittningar, inom andra utgiftsomraden. De generella statsbidragen, som de
redovisas i den kommunala redovisningen, uppgick 2021 till 207 miljarder kronor. I
detta belopp ingick en tillfillig h6jning av de generella statsbidragen om 10 miljarder
kronor som gjordes efter férslag i budgetpropositionen f6r 2021, bla. f6r att minska
risken f6r nedskdrningar och skattehdjningar under 2021, som bedémdes fortsitta att
priglas av spridningen av sjukdomen covid-19 och dess konsekvenser (prop.
2020/21:1 utg.omt. 25, bet. 2020/21:FiU3, rskr. 2020/21:151). Denna tillfilliga
forstirkning var dock inte lika kraftig som de stora, frimst pandemirelaterade, tillskott
som tillférdes sektorn via de generella statsbidragen 2020, vilket medférde att stats-
bidragen 6kade relativt svagt 2021 jaimfért med 2020, med drygt 3 miljarder kronor.
De generella statsbidragen utgjorde 17 procent av kommunsektorns intdkter.
Kommunernas andel av de generella statsbidragen uppgick till 63 procent och region-
ernas till 37 procent. I regionernas redovisning av de generella statsbidragen ingar
dven bidraget f6r likemedelstérmanen, som 2021 uppgick till knappt 33 miljarder
kronor. Exkluderas detta bidrag, som enligt den statliga redovisningen ér ett riktat
statsbidrag, uppgick regionernas andel till 25 procent av kommunsektorns totala
generella statsbidrag.
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De riktade statsbidragen, inklusive kostnadsersittningarna, inom andra utgiftsomrdden
uppgick till ndstan 92 miljarder kronor 2021. Dessa bidrag minskade med 0,8 procent
och utgjorde 7,5 procent av kommunsektorns totala intikter 2021 (se diagram 2.2).

De finansiella intdkterna uppgick till drygt 29 miljarder kronor 2021, varav kommun-
erna stod for 16 miljarder kronor. Mellan 2020 och 2021 6kade dessa intikter med
12 miljarder kronor (68 procent). Regionerna stod £6r drygt 8 miljarder kronor av
Okningen. Den kraftiga 6kningen berodde frimst pa den starka utvecklingen pa
borsen.

Diagram 2.2 Foérdelning av kommunsektorns intdkter 2011-2021
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Anm.: | de generella statsbidragen till regionerna ingar i denna sammanstalining bidrag for ldkemedelsférmanerna.
Uppgifter i detta diagram baseras pa uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner utifrdan kommuners och
regioners rakenskapssammandrag medan utvecklingen av intékterna totalt sett utgar fran resultatrékningen i
rakenskapssammandraget. Uppgifterna kan darfor skilja sig nagot at.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Relativt h6g kostnads6kningstakt

Kommunsektorns totala kostnader uppgick 2021 till ndstan 1 241 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 5 procent jamfort med 2020. Okningen var hdgre 4n genom-
snittet £6r 2011-2020, som uppgick till 4,1 procent. Kostnadstkningstakten var betyd-
ligt hogre i regionerna 4n i kommunerna. Okningen uppgick fér kommunerna till

3,2 procent och for regionerna till 7,9 procent.

Kostnader f6r pedagogisk verksamhet, omsorg samt hilso- och sjukvird utgdr huvud-
delen av kommunsektorns verksamhetskostnader. Kostnader 61 personal dr den
storsta enskilda kostnadsposten i vilfardsverksamheterna. Personalkostnaderna ut-
gjorde 52 procent av kostnaderna 2021, vilket var i nivd med nirmst féregdende ér.

Kommunsektorns sammanlagda verksamhetskostnader uppgick till ndstan

1 183 miljarder kronor 2021. Kostnaderna 6kade med 5,1 procent mellan 2020 och
2021. Det var en relativt kraftig Skning jaimftért med den 4rliga genomsnittliga
Okningstakten under den senaste tiodrsperioden, som uppgick till 3,8 procent.

Kommunsektorns investeringar paverkar savil kostnader f6r avskrivningar som
finansiella kostnader. Avskrivningarna uppgick till totalt drygt 46 miljarder kronor och
Okade sammanlagt med 10,7 procent (nistan 8 procent f6r kommuner och 17 procent
tor regionerna) 2021. Det kan jimforas med genomsnittet f6r den senaste tiodrs-
perioden om 6 procent per dr. De finansiella kostnaderna uppgick till 12 miljarder
kronor 2021. Jimfort med 2020 minskade kostnaderna med 2 miljarder kronor, vilket
motsvarade en minskning om 15 procent. Under den senaste tiodrsperioden har de
finansiella kostnaderna 6kat med i genomsnitt nistan 17 procent per ar.
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Kommunernas intakter och kostnader

Kommunernas totala intikter uppgick till 830 miljarder kronor 2021, vilket var en
Skning med 4,8 procent jAmfort med 2020. Okningstakten var hégre 4n genomsnittet
for den senaste tiodrsperioden, dd intikterna i genomsnitt Skade med 3,9 procent.
Skatteintiktsutvecklingen var stark, 5,8 procent, vilket kan jimf&éras med genomsnittet
f6r den senaste tiodrsperioden om 3,6 procent per ar. Till f6ljd av stora tillskott av
bidrag med anledning av spridningen covid-19 6kade de generella statsbidragen
kraftigt 2020, totalt med nistan 26 procent. Ar 2021 6kade de generella statsbidragen
med nistan 2,8 procent, vilket var ligre 4n genomsnittet 20112020, da 6kningstakten
1 genomsnitt uppgick till 5,6 procent per ar.

Diagram 2.3 Kommunernas intékter och kostnader 2011-2021
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Anm.: Enligt resultatrékningen exkl. extraordinéra poster.
Kalla: Statistiska centralbyran.

De totala kostnaderna f6r kommunerna uppgick till 782 miljarder kronor 2021.
Kostnadsékningen tog dirmed fart 2021, dd kostnaderna 6kade med 3,4 procent
jimfort med 2020 (se diagram 2.3). Detta forklaras huvudsakligen av att verksamheter
som hade begrinsats till f6ljd av spridningen av covid-19 till viss del dterupptogs. De
senaste tio aren har kostnadsékningstakten uppgatt till i genomsnitt 3,6 procent.
Kostnadsokningstakten var hogst £6r avskrivningar, vilka 6kade med 7,4 procent
mellan 2020 och 2021 och uppgick till nistan 31 miljarder kronor. Den storsta
kostnaden var kommunernas verksamhetskostnader, som uppgick till 742 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 2,9 procent jimfért med 2020.

Den storsta andelen av kommunernas kostnader avser pedagogisk verksamhet (se
tabell 2.2). Kostnadstkningen f6r pedagogisk verksamhet avtog successivt under den
nirmast féregiende femarsperioden, medan kostnadsékningen f6r vard och omsorg
lag pa en jimnare nivd. Den procentuella kostnadsokningen under 2021 var hogst
inom individ- och familjeomsorgen, dir insatser till barn och unga stod for den stérsta
Okningen. Under den nirmast féregiaende femirsperioden var kostnadsékningen
storst inom omradet Gvrig utbildning, dir kostnaderna f6r kommunal vuxenutbildning
och grundsirskola 6kade mer 4n 50 procent under 2015-2021. Jimfort med
genomsnittet f6r den ndrmast féregdende femarsperioden var kostnadsékningen 2021
mindre inom alla verksamheter.

10
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Tabell 2.2 Kommunernas verksamhetskostnader

Miljarder kronor och férandring i procent

Andel av total Kostnader Foérandring Genomsnittlig

kostnad 2021 2021 2020/2021 foérandring 2016-2020
Pedagogisk verksamhet 43 320 3,1 4,7
varav
— férskoleverksamhet och skolbarnomsorg 14 106 2,0 3,6
— grundskola 18 135 3,7 5,4
— gymnasieskola 6 47 23 3,6
— 6vrig utbildning 4 30 4,0 569
Vard och omsorg 37 275 2,7 3,6
varav
— &ldreomsorg 19 139 2,5 3,4
— funktionshindrade 11 83 3,1 3,4
— ekonomiskt bistéand 2 15 -0,7 2,5
— individ- och familjeomsorg 5 37 4,1 4,9
Ovrigt 19 143 4,0 1,4
Totalt kommuner 100 738 3,2 3,6

Anm.: | posten 6vrigt ingar kommunernas kostnader for kultur och fritid, infrastruktur och skydd, affarsverksamhet,
arbetsmarknadsatgarder och flyktingmottagande m.m. Uppgifterna i denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges
Kommuner och Regioner utifran kommunernas rdkenskapssammandrag medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett
utgar fran resultatrakningen i rakenskapssammandragen. Uppgifterna kan darfér skilja sig nagot at.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas intdkter och kostnader

Regionernas totala intdkter uppgick till 480 miljarder kronor 2021, vilket var en 6kning
med 8,1 procent 2021 jimfort med 2020 (se diagram 2.4). Okningen av de totala
intdkterna var hogre dn genomsnittet £6r 2011-2020, som uppgick till 5,2 procent.
Skatteintikterna uppgick till 290 miljarder kronor, och ékade dirmed med nistan

6 procent. Verksamheternas intikter uppgick till 101 miljarder kronor och 6kade med
knappt 13 procent. Den storsta procentuella Skningen stod dock de finansiella
intdkterna f6r. De uppgick till drygt 13 miljarder kronor, vilket var en 6kning med

164 procent. Den stora Skningen berodde pa den starka utvecklingen pa borsen.
Regionernas totala kostnader 6kade med 7,9 procent 2021, vilket var mer 4n de
genomsnittliga arliga kostnadsékningarna om 5,0 procent per ar 2011-2020.

Diagram 2.4 Regionernas intdkter och kostnader 2011-2021
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Hilso- och sjukvardens kostnader 6kade 2021 i en hégre takt 4n genomsnittet f6r den
senaste femdrsperioden (se tabell 2.3), vilket frimst berodde pa pandemin. Kostnads-

okningarna var hégst f6r primirvarden. Kostnaderna for likemedel dimpades mellan

2020 och 2021. Kostnadsutvecklingen for trafik och infrastruktur 6kade 1 en ligre takt
2021 dn genomsnittet for de senaste fem éren.

Tabell 2.3  Regionernas verksamhetskostnader

Miljarder kronor och férandring i procent

Andel av total Kostnader Férandring Genomsnittlig
kostnad 2021 2021 2020/2021  férandring 2016—2020
Regioner
Halso- och sjukvard, totalt 88 371 7,8 4,8
varav
— priméarvard 17 70 10,1 57
— specialiserad somatisk vard 47 197 7,6 51
— specialiserad psykiatrisk vard 8 32 7,8 4,4
— tandvard 3 11 4,4 2,0
— ovrig hélso- och sjukvéard 8 33 10,0 3,0
— ldkemedel (6ppenvard)’ 7 28 2,4 5,1
Regional utveckling samt trafik
och infrastruktur 12 50 24 54
Totalt regioner 100 421 71 4,9

Anm.: | kostnader for halso- och sjukvard ingar ocksa kostnader for tandvard och politisk verksamhet. Uppgifter i
denna tabell baseras pa uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner utifran regionernas rakenskapssammandrag
medan utvecklingen av kostnaderna totalt sett utgar fran resultatrakningen i rakenskapssammandragen. Uppgifterna
kan darfor skilja sig nagot at.

"Avser kostnader for I1akemedel i 6ppenvard.
Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

253 Lagre investeringsniva 2021

Behovet av att renovera befintliga verksamhetslokaler och det behov av nya lokaler
som den demografiska utvecklingen innebir medfér 6kade investeringar i verksam-
hetslokaler som skolor, dldreboenden och sjukhus. Kommuner och regioner finans-
ierar en del av investeringarna med egna medel genom det utrymme som skapas
genom arets resultat och avskrivningar. Utvecklingen av skuldsittningen i kommuner
och regioner beror dirfér bla. pa hur stor andel av investeringarna som en kommun
kan finansiera med egna medel. Skuldsittningen dr dirmed en viktig indikator pa
kommunsektorns ekonomiska stillning. Stora investeringar sker i de kommun- och
regiondgda féretagen. Kommuner och regioner tar upp lin £6r vidareutlaning till sina
téretag och gar dven i borgen fOr féretagens lin till investeringar vilket paverkar
skuldsittningen.

Efter flera 4r med 6kande investeringsnivier skedde en minskning 2020. Denna
utveckling fortsatte 2021. Kommunsektorns investeringar uppgick till 96,5 miljarder
kronor 2021, varav kommunernas investeringar uppgick till drygt 73 miljarder kronor.
Sektorns investeringar minskade dirmed med 4 procent jimfort med 2020, vilket kan
jimforas med att investeringstakten 2011-2020 i genomsnitt Skade med drygt

7 procent per 4r.

Kommunsektorns sjalvfinansieringsgrad, dvs. hur stor andel av investeringarna som
finansieras med egna medel, uppgick till 120 procent 2021. Det innebir att sektorn
som helhet finansierade investeringarna f6r 2021 med egna medel genom det utrymme
som skapas via arets resultat och avskrivningar. Sjalvfinansieringsgraden var dirmed
hogre dn 2020, och betydligt hdgre 4n genomsnittet f6r 2011-2020 som uppgick till
67 procent.
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Den totala lineskulden, dvs. bide den kort- och langfristica skulden, uppgick till

481 miljarder kronor 2021, varav kommunerna stod f6r 411 miljarder kronor (se
diagram 2.5). Lineskulden 6kade med totalt 4,4 procent (20 miljarder kronor) jamfort
med 2020. Den genomsnittliga Skningstakten 2011-2020 uppgick till 14 procent.
Kommunernas laneskuld fortsatte att 6ka, medan regionernas skuld minskade négot.
Den lingfristiga delen av laneskulden uppgick 2021 till 421 miljarder kronor for
sektorn som helhet, varav kommunernas laneskuld uppgick till 365 miljarder kronor.

Diagram 2.5 Kommunsektorns laneskulder 2011-2021

Miljarder kronor
500

450 Kommuner I Regioner Kommunsektorn
400 r
350
300
250
200
150
100
50
0

Kalla: Statistiska centralbyran.

Nyckeltalet soliditet visar hur stor andel av tillgingarna som finansierats med eget
kapital och didrmed den finansiella styrkan pd ling sikt. Soliditeten inklusive pensions-
ataganden fore 1998 fortsatte att forstirkas for bide kommunerna och regionerna
2021 och uppgick till 22 procent fér sektorn som helhet (se diagram 2.6). Den positiva
torindringen var bla. en f6ljd av en forbittring av resultatet och en minskning av
pensionsataganden ingangna fére 1998. Kommunernas och regionernas soliditet,
inklusive pensionsataganden ingiangna fére 1998, uppgick till 31 procent respektive
—5 procent 2021. Regionernas soliditet inklusive pensionsitaganden ingingna fore
1998 har stirkts mer dn kommunernas den senaste tioarsperioden. Soliditeten
exklusive pensionsitagandena ingingna fore 1998 dr hogre dn soliditeten inklusive
atagandena och uppgick 2021 till 40 procent f6r sektorn som helhet.
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Diagram 2.6 Kommunsektorns soliditet inkl. pensionsataganden ingangna fore
1998, 2011-2021

Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

254 Utfallet skiljer sig at mellan kommuner och mellan
regioner
Kommunernas ekonomi har stiarkts, men skillnader kvarstar

Det finns stora skillnader mellan olika kommuner och mellan olika kommungrupper i
fraga om bl.a. resultat, kostnadsutveckling skuldsittning och soliditet (se tabell 2.4).
Tre kommungrupper, de s.k. huvudgrupperna, anvinds i jimférelsen nedan. Indel-
ningen ér gjord av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och baseras i huvudsak
pa kriterierna storlek pa titorten, nirhet till stérre titort och pendlingsménster.
Huvudgrupperna ir storstdder och storstadsnira kommuner, storre stider och
kommuner nira storre stad samt mindre stader/titorter och landsbygdskommuner.

Arets resultat som andel av generella statsbidrag och skatter 2021 var hogst i kom-
mungruppen storstider och storstadsndra kommuner och ligst i kommungruppen
storre stider och kommuner nira storre stad. Skillnaderna i resultat mellan de tre
huvudgrupperna var mindre 2021 dn 2020, och dven betydligt mindre 4n de genom-
snittliga under den senaste tiodrsperioden. Resultatutfallen 2021 var hégre f6r samtliga
kommungrupper jaimfért med det drliga genomsnittet 2011-2020. Det finns en stor
spridning inom grupperna, dvs. mellan enskilda kommuner inom samma
kommungrupp.

Kostnadsutvecklingen var hdgre 2021 dn 2020 f6r samtliga kommungrupper, men
ligre dn genomsnittet 2011-2020 £6r samtliga kommungrupper. Kostnaderna dkade
mest i gruppen mindre stader/titorter och landsbygdskommuner.

Soliditeten inklusive pensionsataganden fére 1998 var hogst i kommungruppen
storstider och storstadsnira kommuner. Soliditeten har i genomsnitt stirkts mest i
kommungruppen mindre stader/titorter och landsbygdskommuner och skillnaderna i
soliditet mellan de tre grupperna av kommuner var betydlig mindre 2021 4n 2011.
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Tabell 2.4  Nyckeltal for kommungrupperna
Procent om inget annat anges

Utfall 2021 och genomsnittligt utfall 2011-2020

Storstader/ Storre Mindre Riket 2021 Storstader/ Storre Mindre
storstads- stader/ stader/ storstads- stader/ stader/
nara nara storre tatorter nara nara storre tatorter
kommuner  stad 2021 landsbygds kommuner stad landsbygds
2021 -kommuner 2011-2020 2011-2020 -kommuner

2021 2011-2020

Arets resultat,
kr/inv. 5 581 3507 3995 4 065 1822 1251 1307

Arets resultat som
andel av generella
statsbidrag och

skatter 8,0 6,5 6,6 7,1 5,2 2,9 2,5
Balanskravsresultat 4390 2619 2779 2975 1270 933 859
Generella

statsbidrag och

utjdmning kr/inv. 7 885 18 469 21660 18 287 5129 13 071 15200
Kostnadsutveckling 1,7 0,6 1,6 1,3 3,0 29 3,0
Investeringar, kr/inv. 7 260 6 641 6792 6810 6 046 4 829 5192
Soliditet inkl.

pensionsataganden

ingangna fére 1998 32,7 29,1 29,7 30,8 32,8 29,4 19,7
Skattesats 19,82 21,80 22,23 20,71 19,81 21,68 22,14
Befolknings-

utveckling 0,9 0,7 0,4 0,5 1,4 1,0 0,4

Kalla: Statistiska centralbyran.

Ekonomin i regionerna har starkts

Regionernas ekonomi har stirkts under flera ér. Ar 2021 redovisade regionerna det
hégsta resultatet ndgonsin, totalt 22 miljarder kronor. Utbver en relativt stark
utveckling av skatteintikterna 6kade de finansiella intdkterna kraftigt jimfért med
tidigare ar vilket var en f6ljd av en stark utveckling pa bérsen. Regionernas resultat,
exklusive de finansiella posterna, uppgick till 14 miljarder kronor 2021, vilket var
nistan 8 miljarder kronor ligre dn 2020. Resultatet exklusive finansiella poster 2021
var dock hégre dn genomsnittet 2011-2020. Alla regioner utom en redovisade ett
positivt resultat 2021, vilket kan jaimf6ras med 2011-2020, dé i genomsnitt 7 av 20
regioner redovisade ett positivt resultat. genomsnittet f6r den senaste tiodrsperioden,
som uppgick till 7 regioner.

Kostnadsékningen i regionerna var relativt hég 2021 och varierade mellan enskilda
regioner. Nistan alla regioner har hojt skattesatsen sedan 2011 och jaimfért med 2011
har den genomsnittliga skattesatsen héjts med 0,74 procent.

Antalet regioner som hade en positiv soliditet, inklusive pensionsitaganden ingingna
tore 1998, fortsatte att 6ka 2021. Hilften av regionerna redovisade 2021 en positiv
soliditet, vilket kan jamféras med 2011, dd ingen region redovisade en positiv soliditet
(se diagram 2.7).
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Diagram 2.7 Regionernas soliditet, inkl. pensionsataganden ingangna fére 1998,
2021
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Vissa kommuner och regioner har inte en god ekonomisk hushallning

Utredningen En effektiv ekonomistyrning 1 kommuner och regioner &verlimnade i
september 2021 sitt slutbetinkande, En god kommunal hushiéllning (SOU 2021:75).
Utredningens &vergripande iakttagelser nér det giller utvecklingen av ekonomin i
kommuner och regioner var att det inte finns nigra betydande ekonomiska problem
pé sektorsnivéd, men att det finns kommuner och regioner som har haft en visentligt
simre utveckling, trots minga goda dr f6r den svenska ekonomin. Nédgra kommuner
och regioner har inte uppfyllt kravet pa god ekonomisk hushallning. Vissa har vid
upprepade tillfillen inte heller klarat balanskravet.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet ska ge likvéirdiga
ekonomiska forutsattningar

De generella statsbidragen fordelas till storsta delen genom det kommunalekonomiska
utjimningssystemet. Ar 2021 fick kommunerna 105 miljarder kronor och regionerna
43 miljarder kronor genom systemet.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet, och det till systemet kopplade
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjammning, har till syfte att ge kommuner och regioner
likvirdiga ekonomiska férutsittningar, trots skillnader i skattekraft och strukturella
faktorer som alderssammansittning och bebyggelsestruktur. Bidragen inom utjim-
ningssystemet finansieras till storsta delen av statliga medel. En mindre del av bidragen
finansieras genom att vissa kommuner och regioner betalar en avgift till systemet.

Di de generella statsbidragen férdelas genom det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet skiljer sig bidragens betydelse som intiktskilla at mellan enskilda kommuner
och regioner. Nir alla bidrag och avgifter summeras per kommun varierade beloppen
mellan -18 900 och 32 900 kronor per invanare 2021. Det genomsnittliga ovigda
beloppet per kommun, nir hinsyn inte tas till olikheter i antalet invanare, var 15 300
kronor per invanare. Av kommunerna var 9 nettobetalare i systemet.

Det genomsnittliga ovigda bidragsbeloppet per region var 6 100 kronor per invinare
2021. Beloppen varierade mellan -450 och 10 900 kronor per invinare.

I april 2022 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag att géra en bred
Oversyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet (dir. 2022:36). Uppdraget
ska redovisas senast den 3 maj 2024.
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255 Statens styrning av kommuner och regioner

Statskontorets érliga kartliggning av utvecklingen av den statliga styrningen av kom-
muner och regioner redovisas i rapporten Utveckling av den statliga styrningen av
kommuner och regioner 2021 (Statskontoret 2021). Rapporten visar att staten styr
kommunsektorn inom nistan samtliga politikomrdden, och att statens styrning av
kommunsektorn var av ungefir samma omfattning 2021 som 2020.

Under 2021 inf6rdes 21 nya statsbidrag till kommunsektorn, samtidigt som 20 bidrag
upphérde att gilla. Av de nya statsbidragen syftade 6 bidrag till att forstirka eller
utveckla virden och omsorgen av dldre, och omfattade sammantaget &ver 7 miljarder
kronor. Totalt omfattade de nya statsbidragen mer dn 16 miljarder kronor.

Under 2021 fanns 204 riktade statsbidrag till kommunsektorn, varav 23 avsag
kostnadsersittningar. Det var ungefir lika manga som 2020, men ndgot fler 4n 2019.
Samtidigt betalade staten ut mer medel i statsbidrag till kommunsektorn under 2021
in under nagot av de senaste tio dren. Hilften av dessa medel var generella statsbidrag.

Under 2021 tridde 35 nya eller dndrade lagar och férordningar i kraft som bedéms
haft en betydande paverkan pa kommunsektorn. Under 2021 gillde 23 6verens-
kommelser mellan den férra regeringen och SKR, vilket var ungefir lika manga som
tidigare ar. Overenskommelserna omfattade dock mer medel in tidigare. Parterna
ingick 3 nya 6verenskommelser under 2021 och 10 omférhandlades.

Under 2021 gav den forra regeringen statliga myndigheter drygt 150 regeringsuppdrag
som bedéms ha paverkat kommuner eller regioner. Socialstyrelsen och Statens skol-
verk var de myndigheter som fick flest sidana uppdrag.

Statskontoret har redovisat uppdrag om administrativa kostnader

Statskontoret har i rapporten Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys
av statens styrning av kommuner och regioner (Statskontoret 2022:9) redovisat ett
uppdrag att kartligga och analysera administrativa kostnader som 6ljd av statlig
styrning. Inom ramen f6r uppdraget skulle Statskontoret bedéma vilka omrdden och
processer regeringen bér prioritera i sin styrning samt féresld dtgarder som staten kan
genomféra for att minska kommunsektorns kostnader. Statskontoret konstaterar i
rapporten att staten behover styra, kontrollera och f6lja upp kommunsektorn for att
sikerstilla exempelvis effektivitet och likvirdighet samt att kommuner och regioner
foljer gillande regelverk. Statskontoret anser dock att staten inte styr pé ett effektivt
och vilavvigt sitt och foreslar ett antal atgirder, t.ex. att administrationen av riktade
statsbidrag férenklas, att antalet riktade statsbidrag minskar och att de statliga myndig-
heternas insamling av uppgifter samordnas i stérre utstrackning. Statskontoret
konstaterar ocks att statliga krav pa verksamhetsnira dokumentation leder till héga
administrativa kostnader i kommuner och regioner.

Atgarder utifran Tillitsdelegationens betinkanden

Tillitsdelegationen inrdttades 2016 med uppdraget att bl.a. genomféra projekt for att
frimja idé- och verksamhetsutveckling inom kommunal verksamhet. Delegationen
overlimnade 2018 betinkandena En lirande tillsyn — statlig granskning som bidrar till
verksamhetsutveckling i vard, skola och omsorg (SOU 2018:47) och Med tillit vixer
handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vilfardssektorn (SOU
2018:48). Vissa atgirder har vidtagits med anledning av forslagen i dessa betdnkanden.
Regeringen avser inte att ga vidare med 6vriga forslag.
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Delegationen for kommunal ekonomi i balans har fattat beslut om stod till
vissa kommuner och regioner

En sirskild delegation for att hantera drenden om tillfilligt st6d till vissa enskilda
kommuner och regioner, Delegationen f6r kommunal ekonomi i balans (Kommun-
delegationen), har inrittats inom Kammarkollegiet. Delegationen pabérjade sitt arbete
1 slutet av 2021. Det statliga stédet uppgar till totalt 750 miljoner kronor 2022-2024
och syftar till att stddja kommuner och regioner med sirskilt svag ekonomi, fér att de
ska kunna genomféra atgirder for att na en ekonomi i balans och pa sikt en god
ekonomisk hushallning. Av de 38 kommuner och regioner som ér berittigade att s6ka
stodet har 23 kommuner och 5 regioner ansékt om stéd. Kommundelegationen har
vid tre tillfllen fattat beslut om statligt st6d till 22 kommuner och 5 regioner om totalt
598 miljoner kronor.

Nya nyckeltal for effektivitet ger stod i verksamhetsutvecklingen

Radet f6r frimjande av kommunala analyser (RKA), en ideell f6rening som bildats i
samarbete mellan staten och SKR, har utarbetat nyckeltal f6r att mita produktivitet
och effektivitet i kommuner och regioner. Den definition av effektivitet som anvands
ar det virde som skapas i relation till kostnaden. Effektiviteten 6kar t.ex. om kvaliteten
Okar, men kostnaden dr oférindrad. En besparing som innebir férsdmrad verksamhet
innebdr inte 6kad effektivitet. Kvalitet handlar om t.ex. ndjdhet bland brukare eller
meritvirde.

RKA redovisade nyckeltal med tillhérande vigledning f6r kommunerna i augusti 2020
och tar sedan 2021 fram en arlig rapport om effektivitet i kommuner. I rapporten som
publicerades i februari 2022, Effektivitet 1 kommuner 2022, framgar bl.a. att effektivi-
teten i den kommunala grundskolan under den senaste tioarsperioden totalt sett har
férsimrats. Enligt rapporten dkade dock effektiviteten inom den kommunala gym-
nasieskolan nagot 2015-2020. Liksom i en tidigare rapport konstaterar RKA att radet
inte har funnit nigra samband mellan kvalitet och kostnader. En kommun med hég
kvalitet i utbildningen har inte automatiskt hgre kostnader. RIKCA har inte heller hittat
ndgon samvariation for effektivitet mellan olika verksamhetsomriden. Det vanliga dr
att kommuner ir effektiva inom négra verksamheter och ytterst fa kommuner ar
effektiva inom alla omraden. Att en kommun t.ex. har ett hégt effektivitetsindex inom
grundskolan gér det inte mer sannolikt att kommunen har ett hogt virde inom gym-
nasieskolan, eller inom nagot annat verksamhetsomride. De nyckeltal RKA anvinder
f6r att mita produktivitet och effektivitet utgar fran befintlig statistik. Radet framhdller
att datatillgingen dr begrinsad, liksom mdjligheten att mata resultatkvalitet i flera av
verksamheterna, t.ex. férskolan. Analyser behdver ddrfér géras med stor forsiktighet.

RKA presenterade under viren 2021 nyckeltal £6r regioner och en tillhérande vigled-
ning. En férsta rapport, om produktivitet och effektivitet 1 regioner, med fokus pa
produktivitet 1 hilso- och sjukvarden, publicerades i oktober samma ar. Av rapporten
framgir bla. att kostnader inom hilso- och sjukvarden generellt sett inte hinger
samman med folkhdlsa eller tillginglighet till vard. Det framgar ocksé att det finns
stora skillnader mellan olika regioner nir det giller befolkningens vardutnyttjande.
Nigra regioner skiljer ut sig genom att befolkningen har ett ligt vardutnyttjande samt
genom att det finns en lag tillginglighet till vard och en hég sjukdomsférekomst. RKA
konstaterar att de skillnader som har identifierats mellan regionerna behover analy-
seras vidare for att det ska kunna bedémas om de beror pé olika grad av effektivitet
och ambitionsniva eller pa andra faktorer.
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Tillkdnnagivande om att virna mangfalden

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska aterkomma till riksdagen med f6rslag
som sikerstiller att tillstindskrav samt dgar- och ledningsprévning inte medfér otill-
bérliga hinder att etablera sig och verka pa vilfirdsomradet, i synnerhet nir det giller
smd aktorers mojligheter, sdsom kooperativ (bet. 2017/18:FiU43 punkt 4,

rskr. 2017/18:350).

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) fick 2019 i uppdrag att analysera nuvarande
regelverk for tillstindsprovning inom vird och omsorg samt mojligheten att f6renkla
dgar- och ledningsprévningar. IVO limnade i april 2021 rapporten Analys av regel-
verket for tillstindsprovning — Slutrapport IVO 2021-4). I rapporten anges bl.a. att
mindre aktOrer ser tillstind som en kvalitetsmirkning och att privata aktdrer generellt
sett inte har synpunkter pa kravnivan for att fa tillstaind, men att de anser att handlagg-
ningstiderna dr for langa. De linga handldggningstiderna kan enligt IVO bl.a. bero pa
den manuella handliggningen.

I oktober 2021 fick IVO i uppdrag att redovisa sitt arbete f6r att minska handligg-
ningstiderna for tillstindsprévning inom socialtjdnsten. IVO redovisade i mars 2022
uppdraget i rapporten Redovisning av arbetet £f6r att minska handlidggningstider
gillande verksamheten f6r tillstindsprévning inom socialtjansten. I rapporten redogér
IVO bla. foér planer pa 6kad digitalisering, vilket bedéms minska handliggningstiderna
och gynna tillstindsprocessen. Vidare redogdr IVO f6r konkreta férslag pa atgirder
for att underldtta tillstindsprocessen som myndigheten sjilv kan vidta inom ramen f6r
sin verksamhet.

Regeringen anser mot denna bakgrund att tillkinnagivandet ér slutbehandlat.

2.6 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen
2.6.1 Kommuner och regioner har bade ett stort ansvar och

en stor frihet att utforma sina verksamheter

Den kommunala sjilvstyrelsen, kommunernas och regionernas ansvar f6r vilfirds-
verksamheterna och den kommunala beskattningsritten utgdr viktiga delar av den
svenska decentraliserade samhillsmodellen. Kommuner och regioner har frihet att
inom ramen for befintlig lagstiftning sjilva utforma sin verksamhet. Enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning ska varje kommun och region i sin férvaltnings-
berittelse redogdra f6r om malen och riktlinjerna f6r en god ekonomisk hushallning
har uppnatts och f6ljts. Den kommunala beskattningsritten ger kommuner och
regioner ett langtgdende ansvar for verksamhetens finansiering. Nast efter skatte-
intikterna dr statsbidrag den storsta intiktskillan f6r kommuner och regioner. De
generella statsbidragen, som finansieras inom detta utgiftsomrade, utgér dock en
begrinsad del av intikterna. Dirfér gar det inte att dra alltf6r lingtgaende eller sikra
slutsatser om férhallandet mellan storleken pa de generella statsbidragen och kom-
muners och regioners resultat. Maluppfyllelsen bedéms mot bakgrund av dessa
forutsittningar.

2.6.2 Okad maluppfyllelse under 2021

Ekonomin har starkts, trots utmanande forutsattningar under pandemin
Pandemin har fitt omfattande effekter pa kommunernas och regionernas verksamhet
och ekonomi. Den har inneburit en extrem belastning och stora péfrestningar pa vissa
verksamheter, medan andra verksamheter har fatt begrinsas eller stingas. Bade intikt-
er och kostnader har paverkats kraftigt och i olika riktningar. Planeringsférutsittning-
arna f6r kommuner och regioner var betydligt mer osikra 2020 och 2021 4n tidigare.
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Trots en hogre kostnadsékningstakt 2021 jamfért med 2020 var kommunsektorns
resultat fortsatt hogt. De stora statliga tillskotten bidrog till resultatet, men den frimsta
orsaken var att skatteintikterna blev strre in vad som hade prognostiserats. Aven
den kraftiga 6kningen av finansiella intikter bidrog till det hdga resultatet.

Det hoga resultatet 2021 innebar en fortsatt forstirkning av kommunsektorns eko-
nomi. De frivilliga avsittningarna till resultatutjimningsreserver, som under vissa
omstindigheter kan nyttjas for att ticka underskott, 6kade under 2021, om én inte lika
kraftigt som foregdende ar. Soliditeten fortsatte att stirkas under 2021, vilket ytter-
ligare 6kade sektorns langsiktiga finansiella styrka. Den genomsnittliga totala skatte-
satsen minskade bade mellan 2020 och 2021 och mellan 2021 och 2022.

Kommunsektorns ekonomiska forutsittningar stirktes under 2021, trots de utmaning-
ar och osikerheter som funnits till f6ljd av pandemin. I det avseendet var maluppfyll-
elsen inom utgiftsomridet god. Héga ekonomiska resultat dr dock inget mal i sig, utan
det som idr av betydelse dr att utvecklingen kan bidra till goda férutsittningar att till-
handahilla vilfird och annan kommunal service med hég kvalitet, pa bade kort och
ling sikt. Utvecklingen under 2021 har inneburit att dessa férutsittningar har stirkts.

Mer likvardiga ekonomiska férutsattningar 2021

Det finns skillnader i ekonomisk situation, t.ex. vad giller resultatnivd och soliditet,
mellan enskilda kommuner, mellan olika grupper av kommuner och mellan regioner.
Skillnaderna kan vara en indikation pa att de ekonomiska férutsittningarna inte dr
likvirdiga. Skillnaderna kan ocksé bero pa olika forutsittningar och malsittningar f6r
utvecklingen av ekonomin och fér verksamheten. Alla de tre kommungrupperna hade
relativt hoga resultat 2021, och skillnaderna i resultatnivd mellan grupperna var mindre
2021 4n under 2020. Likasd var skillnaderna i soliditet, och didrmed i den langsiktiga
finansiella styrkan, mindre 2021 dn 2020. Den hdga resultatnivan har dven lett till att
ckonomin stirkts i flera regioner. Att manga kommuner och regioner stirkt sin eko-
nomiska stillning, och att skillnaderna i resultatniva har minskat, indikerar en 6kad
likvirdighet i ekonomiska férutsittningar, och dirmed en 6kad maluppfyllelse inom
utgiftsomradet under 2021. Liget har dock pd manga sitt varit exceptionellt under
pandemin, med bl.a. historiskt stora ekonomiska tillskott till sektorn. Regeringen avser
att folja utvecklingen vad giller skillnader mellan kommuners och mellan regioners
ekonomiska stillning.

Skillnader kvarstdr ocksd mellan grupper av kommuner och mellan regioner betrift-
ande skattesatser. Liksom skillnader i resultatnivd och soliditet kan skillnader i skatte-
satser vara en indikation p4 att de ekonomiska forutsittningarna inte ér likvirdiga,
men skillnaderna kan ocksa beror pa andra faktorer.

Den statliga styrningen ar fortsatt omfattande

Statskontorets arliga uppfoljning visar att den statliga styrningen av kommunsektorn
ir fortsatt omfattande, bl.a. med lika ménga riktade statsbidrag under 2021 som 2020.
Spridningen av covid-19 har inneburit att styrningen av kommuner och regioner till-
filligt behovt fordndras, och att staten har styrt kommunsektorn mer dn under tidigare
ar. Flera av de nya satsningarna med riktade statsbidrag som initierades fanns inom
hilso- och sjukvirdsomradet och inom aldreomsorgen. Satsningarna féranleddes bl.a.
av brister som framkommit under pandemin. Aven om kommunsektorn har ett eget
ansvar for sin verksamhet och ekonomi dr samspelet mellan staten och sektorn viktig
for att skapa goda forutsittningar for vilfirden. Vidare syftar den statliga styrningen
till att uppna nationella malsittningar, bl.a. att 6ka likvardigheten i landet. Samtidigt
behover den statliga styrningen utformas utifran ett helhetsperspektiv, dir det bl.a.
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beaktas att kommuner och regioner méste hantera styrningen samlat vid t.ex. resurs-
tordelning och planering.

RKA:s fortsatta utveckling av nyckeltal for effektivitet och produktivitet, samt de
rapporter som arligen publiceras av ridet pa detta tema, utgor ett betydelsefullt
verktyg f6r kommunsektorn i arbetet med utveckling och effektivisering av verksam-
het. Regeringen bedomer att detta arbete pa sikt, 1 takt med att nyckeltalen utvecklas,
kan komma att bidra till f6rbattrade méjligheter att f6lja maluppfyllelsen f6r utgifts-
omrddet vad giller verksamheternas effektivitet.

2.7 Politikens inriktning

2.7.1 Den ekonomiska utvecklingen

Efter att kommunsektorns inkomster 6kat 1 hog takt 2020 och 2021, bedéms de 6ka
betydligt langsammare 2022-2025 (se tabell 2.5), vilket bl.a. beror pd att de tillfélliga
pandemirelaterade statsbidragen succesivt minskar. Trots att en svagare konjunktur
leder till att de kommunala skatteinkomsterna antas vixa nagot langsammare 2023 och
2024 dn 2022, berdknas skatteinkomsterna i genomsnitt vixa ndgot snabbare under
prognosperioden 2022—2025 4n de i genomsnitt har gjort de senaste tio aren.

Kommunsektorns utgifter bedoms 6ka snabbare 2022 och 2023 4n de gjort i genom-
snitt de senaste tio dren. De 6kade utgifterna antas till viss del finansieras genom att
kommuner och regioner sinker sina éverskott. Dirmed sjunker bade kommun-
sektorns finansiella sparande och resultat snabbt 2022 och 2023. Mot slutet av
prognosperioden antas kommunsektorns utgifter anpassas efter inkomsterna sa att
sektorn nar ett resultat som bedéms vara i linje med god ekonomisk hushéllning. Det
leder till en stabilisering av resultatets och det finansiella sparandets nivier (se vidare
torslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8).
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Tabell 2.5 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall 2020, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 1303 1351 1394 1438 1487
Utveckling i procent 6,5 3,6 3,2 3,1 3,4
Skatter 807 848 881 912 961
Kommunal fastighetsavgift 21 22 22 22 23
Statsbidrag exkl. kompensation for
mervardesskatt 287 275 268 267 253
varav generella bidrag 149 162 152 156 162
varav riktade bidrag 139 123 116 111 101
Kapitalinkomster 9 14 19 24 29
Ovriga inkomster 179 191 203 212 220
varav kompensation fér mervardesskatt 77 82 86 89 90
Totala utgifter 1266 1331 1418 1465 1512
Utveckling i procent 4,4 51 6,5 3,3 3,2
Konsumtion 1042 1088 1160 1190 1214
Investeringar 127 134 140 145 149
Transfereringar 102 104 108 113 130
Ovriga utgifter -5 5 10 15 19
Finansiellt sparande 37 19 -25 -27 -25
Procent av BNP 0,7 0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Resultat efter finansiella poster 69 62 18 21 23
Procent av skatter och generella statsbidrag 7,3 6,2 1,8 2,0 2,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan. Uppgifter i denna tabell baseras
pa Nationalrakenskaperna medan resultatredovisningen inom utgiftsomrade 25 bygger pa kommunernas och
regionerna rakenskapssammandrag. Uppgifterna kan darfor skilja sig at.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar

2.7.2 Forstarkning av de generella statsbidragen

Kommunsektorns ekonomiska resultat har legat pa historiskt hoga nivder de senaste
tva aren. Manga kommuner och regioner har kunnat stirka sin ekonomi, trots de
péfrestningar och utmaningar som spridningen av covid-19 har inneburit. De bakom-
liggande faktorerna till de hoga resultaten har varit av tillfillig karaktir, och resultat-
nivierna bedéms sjunka betydligt framéver.

Den demografiska utvecklingen kommer att fortsitta att pdverka kommunsektorns
ekonomi. Utvecklingen innebdr att antalet personer som inte ér i férvirvsarbetande
alder okar i forhallande till antalet personer 1 férvirvsarbetande alder, dvs. personer i
aldern 20—64 ar. Det dr framf6r allt antalet dldre personer som &kar. Utvecklingen
paverkar kommunsektorns inkomster och utgifter. Det finns dven utvecklingsomriden
inom de kommunala verksamheterna, varav en del har blivit sdrskilt tydliga under
pandemin. Det handlar bl.a. om kompetensforsorjningen inom dldreomsorgen och
om tillgdngligheten inom hilso- och sjukvarden. Kommunerna och regionerna star till
viss del inf6r samma utmaningar, t.ex. den demografiska utvecklingen, men utmaning-
arna skiljer sig ocksa 4t mellan olika kommuner och olika regioner.

Kommunsektorns ekonomi paverkas av flera olika faktorer. Av central betydelse ér
utvecklingen av det kommunala skatteunderlaget, och dirmed skatteintikterna, som
paverkas av den samhillsekonomiska utvecklingen och sysselsdttningen samt av den
demografiska utvecklingen. Ytterligare exempel pd faktorer som ér viktiga f6r
kommunsektorns ekonomi ér pris- och léneutvecklingen och rinteldget, vilka paverkar
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savil kostnaderna som intikterna. Under 2022 har inflationen stigit till hoga nivaer
och denna utveckling bedéms ha en betydande paverkan pia kommunsektorns ekono-
miska forutsittningar dven 2023.

Regeringen vill skapa goda och likvirdiga ekonomiska forutsittningar £6r kommuner
och regioner i enlighet med malet fOr utgiftsomréidet, da detta dr avgérande f6r en god
kommunal service i hela landet som kan fortsitta att utvecklas. Regeringen vill minska
risken for att de héga priserna leder till neddragningar i kommunala verksamheter
inom framfor allt vird, skola och omsorg.

Mot denna bakgrund foreslir regeringen att nivan pa de generella statsbidragen till
kommuner och regioner 6kas med 6 miljarder kronor fr.o.m. 2023, varav 4,2 miljarder
kronor per ér till kommunerna och 1,8 miljarder kronor per ar till regionerna. Kom-
muner och regioner kompenserades 2022 f6r 6kade kostnader f6r finansiering till £6ljd
av den nya riskskatten for kreditinstitut (prop. 2021/22:269, bet. 2021 /22:FiU49,

rskr. 2021/22:459). Den foreslagna hojningen av de generella statsbidragen till
kommuner och regioner innefattar denna kompensation fr.o.m. 2023.

Staten reglerar nivdn pd de generella statsbidragen till kommuner och regioner nir
kommunala uppgifter och ambitionsnivier férindras. I denna proposition féreslds
regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen om sammanlagt -313
miljoner kronor 2023. Utdver detta tillkommer Svriga eckonomiska regleringar med
sammanlagt 1,65 miljarder kronor (se tabell 2.7).

Den demogratiska utvecklingen bed6éms stilla 6kade krav pa kommunsektorn under
en lang tid framéver. De utmaningar f6r kommunsektorn som detta innebir ir inte
endast av ekonomisk karaktir, utan handlar dven om personal- och kompetens-
forsorjning och organisatorisk kapacitet. Det krivs goda forutsittningar for att kunna
moéta utvecklingen och na malsittningen om en effektiv kommunal verksamhet med
hég kvalitet i hela landet. Utmaningarna kommer inte att kunna lésas enbart genom
ekonomiska tillskott. Aven effektiviseringsitgirder behover vidtas, t.ex. inférandet av
nya arbetssitt och digitalisering.

273 Den statliga styrningen av kommunsektorn behdver
utvecklas

Sverige ir en enhetsstat med en langtgdende kommunal sjilvstyrelse. Vidare ansvarar
kommuner och regioner f6r en betydande del av den offentliga sektorns verksamhet.
Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att kommuner och regioner ansvarar for sin
verksamhet och ekonomi och har ett stort handlingsutrymme inom ramen for detta
ansvar. Samtidigt har staten ett 6vergripande ansvar £6r hela den offentliga sektorns
utveckling. Det innebir att staten har ett ansvar f6r att medborgarna och f6retagen far
den service som riksdagen har beslutat om och att nationella virden som likvirdighet,
rittssidkerhet och samhillsekonomisk stabilitet uppritthalls. Detta medfor ett behov
for staten av att styra den kommunala sektorn sd att nationella mal och ambitioner far
genomslag. Den statliga styrningen av kommunsektorn miste utformas efter Gver-
viganden om hur omfattande och detaljerad styrningen ska vara, och didrmed vilket
handlingsutrymme kommuner och regioner ska ha.

Regeringens inriktning dr att den statliga styrningen ska priglas av langsiktighet och
god framférhéllning samt samordnade och tydliga styrsignaler. Den bér skapa
utrymme for regional och lokal anpassning och inte férsvara effektivisering. Inom
ramen for Statskontorets uppdrag att f6lja utvecklingen av den statliga styrningen av
kommuner och regioner har myndigheten redovisat flera rapporter som bade ger en
aktuell bild av den statliga styrningen och innehaller en f6rdjupad analys av dess

23



Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 25

konsekvenser. Dessa rapporter visar att det finns behov av att utveckla och foérbittra

styrningen.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
Tabell 2.6  Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2021 Utfall 148 511 444 Anslagssparande

2022 Anslag 151 222 689" Utgiftsprognos 151 222 689
2023 Forslag 151 878 432

2024 Beraknat 155 840 432

2025 Beraknat 152 426 432

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r statsbidrag till kommuner och regioner enligt
lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Anslaget far ocksa anvindas
som ett instrument f6r ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.7  Foérandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022’ 151222 689 151222 689 151222 689
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 655 743 4617 743 1203743
varav BP23 7 334 623 6 994 623 7 636 623
— Skyddat boende fér valdsutsatta barn och vuxna 145 000 321 000 321 000
— Teknisk justering for Stéarkt réatt till assistans -26 000 -52 000 -78 000
— Flytt av medel - Konfessionella skolor 7 000 7 000
— Prop. Végar till héllbara vattentjdnster 45 000 5000 5000
— Skatteavtalet Sverige Danmark -152 877 -152 877 -152 877
— Forstérkning av de generella statsbidragen 6 000 000 6 000 000 6 000 000
— Andrade skatteregler 1 800 000 1 800 000 1 800 000
— Forstérkning av foréldraskapsstod -200 000 -200 000 -200 000
— Skolkostnadsutredningen genomférs inte -60 000 -60 000 -60 000
— Utbkad undervisningstid flyttas fram -225 000 -675 000
— Nationella minoritetssprak inom gymnasieskolan och
gymnasieséarskola 1500 1500 1500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 151 878 432 155 840 432 152 426 432

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

Foreslagna och tidigare aviserade tillskott

De generella statsbidragen behéver forstirkas for att ge kommuner och regioner

forbittrade ekonomiska férutsittningar. Regeringen foresldr darfor att anslaget

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 6kas med 6 miljarder kronor fr.o.m. 2023.
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Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Regeringen behandlar i denna proposition nya och planerade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Tidigare beslutade regleringar, samt nya och
planerade regleringar, framgir av tabell 2.8.

Ovriga ekonomiska regleringar

Regeringen avser att foresld forandringar i det nuvarande reseavdraget som minskar de
kommunala skatteintikterna med 1,7 miljarder kronor. Regeringen avser dirutéver att
dven limna f6rslag om justerade avdrag f6r tjdnsteresor och hemresor som minskar de
kommunala skatteintikterna med yttetligare 0,1 miljarder kronor. Anslaget kas till
f6ljd av detta med sammanlagt 1,8 miljarder kronor fr.o.m. 2023. Av detta belopp
beriknas ca 1,2 miljarder kronor avsittas f6r kommunerna och ca 0,6 miljarder kronor
for regionerna. Fordelningen mellan kommuner och regioner idr gjord i férhallande till
medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner.

Den 1 januari 2013 infordes en utkad nedsittning av den kommunala fastighets-
avgiften vid nybyggnation (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, tskr. 2012/13:37).
Den tioariga nedsittningen av fastighetsavgiften f6r nybygeda bostider utvidgades
genom att fastighetsavgiften sattes ned helt dven for ar 6—15 efter virdedret.
Utvidgningen giller f6r byggnader med beridknat virdear 2012 eller senare. Forind-
ringen minskar successivt kommunernas inkomster fran fastighetsavgiften 2018-2027.
Ar 2027 beriknas inkomstminskningen till f6ljd av forslaget uppga till 960 miljoner
kronor. Anslaget 6kas till £6ljd av detta med 128 miljoner kronor 2023. Fér 2024
berdknas anslaget 6kas med 256 miljoner kronor och £6r 2025 med 384 miljoner
kronor.

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor regleras hur linderna ska
kompensera varandra f6r minskade skatteintikter till f6ljd av att pendlare mellan
linderna beskattas i arbetslandet och inte i bosattningslandet (prop. 2003/04:149,

bet. 2003/04:SkU31, rskr. 2003/04:269). Utjamningsbeloppens stotlek paverkas av
antalet pendlare som omfattas av utjimningsordningen och deras 16ner. Férindringar i
den dansk-svenska vixelkursen paverkar ocksa nettobeloppet. Nettot av de utjim-
ningsbelopp som regleras i artikel 6 1 avtalet bor férdelas pa samtliga kommuner
respektive regioner med ett enhetligt belopp per invinare, eftersom de minskade
skatteintidkter som foljer av pendlingen férdelas pa kommunsektorn genom
inkomstutjagmningen.

For inkomstaret 2020 har Sverige betalat ca 141 miljoner kronor mindre i inkomst-
skatt till Danmark jimf6rt med inkomstaret 2019. Samtidigt har Danmark betalat ca
11,5 miljoner kronor mer i inkomstskatt till Sverige f6r inkomstaret 2020 jimfért med
inkomstaret 2019. Sammantaget har detta lett till ca 152,9 miljoner kronor hégre
nettointikter f6r inkomstaret 2020 jamfért med inkomstaret 2019. For 2022 foreslas
att skillnaden mellan nettobeloppet £6r inkomstaret 2020 och motsvarande belopp
2019 regleras genom en minskning av anslaget med 152,9 miljoner kronor, varav

98 miljoner kronor beriknas avsittas f6r kommunerna och 54,8 miljoner kronor f6r
regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner ir gjord i férhéllande till
medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner. For 2024 och 2025 beraknas
anslaget minskas med motsvarande belopp.
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Tabell 2.8  Tillskott, ekonomiska regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen och 6vriga regleringar for anslaget

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for  Berdknat for ~ Berdknat for Forslag for  Berédknat for  Beraknat for

kommuner kommuner kommuner regioner regioner regioner

2023 2024 2025 2023 2024 2025

Anvisat for 2022 107 272 107 272 107 272 43 951 43 951 43 951
Forstarkning generella

statsbidrag 4 200 4 200 4 200 1800 1800 1800

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Nationella

minoritetssprak inom

gymnasieskolan och

gymnasiesarskolan

(utg.omr. 16 avsnitt

3.7.5) 1,5 1,5 1,5

Skyddat boende for
valdsutsatta barn och
vuxna (utg.omr. 9

avsnitt 6.6.7) 145 321 321
Vagar till hallbara

vattentjanster

(utg.omr. 20 avsnitt

3.26) 45 5 5

Tidigare beslutade och forandringar av tidigare aviserade regleringar

Skolor med

konfessionell

inriktning (utg.omr. 16

avsnitt 3.6.5) 7 14 14

Utdkad
undervisningstid
flyttas fram' (utg.omr.

16, avsnitt 3.7.1) -225 -675
Skolkostn.utredn.
forslag genomfors inte -60 -60 -60

Starkt ratt till
assistans (utg.omr. 9
avsnitt 6.6.4) -26 -52 -78

Forstarkning
foraldraskapsstod
(utg.omr. 9 avsnitt

6.5) -200 -200 -200
Forsoksverksamhet
med branschskolor -2 -3 -3

Oversiktsplaner,
klimatanpassning -36,25 -36,25 -36,25

Nya regler om
faderskap och

foraldraskap 20 20 20
2021 ars
vardnadsreform -9 -9 -9

Uppréattande av

utbildningsplan -3,6 -3,6 -3,6
Digitala nationella

prov -123 -123
Amnesbetyg,

implementering 25 25 25
Grundlaggande

behorighet

yrkesprogram 59 176
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Forslag for  Berdknat for ~ Berdknat for Forslag for  Beréaknat for  Beraknat for

kommuner kommuner kommuner regioner regioner regioner
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Planering och
dimensionering
gymnasial utbildning 170 170 170
Prévning av
gymnasiekurser -15 -15 -15
Validering, nationell
struktur 30 30 30
Teknikspranget -15
Professions-
programmet -23,5 -23,5 -23,5
Allsidig social
sammansattning 15 15 15
Gemensamt skolval -86 -172
Fast omsorgskontakt 338 338 338
Starkt ratt till
assistans -170 -340 -510
Barnets basta nar
vard enligt LVU
upphor 4 4 4
Kommuner mot brott 109 219 219
Extra studietid och
utdkad lovskola 121 121 121
Forstarkning av
likvardighetsbidraget 25,5 40,5 25,5
Deltagande i forskola 41 80 80
Starkta skolbibliotek -25 -25
Ovriga ekonomiska regleringar
Cykelférman 28 56 85 16 32 47
Bilférman -3,2 -6,4 -10 -1,8 -3,6 -5,7
Kommunal
fastighetsavgift 128 256 384
Skatteavtalet Sverige
Danmark -98 -98 -98 -55 -55 -55
Foérmansvarde
personbilar -163 -325 -447 -91 -182 -250
Justerade
aldersgranser,
pensionsgruppen -1642 -1642 -1642 -918 -918 -918
Andrade skatteregler 1154 1154 1154 646 646 646
Tillkdnnagivande
riksdagen,
aldreomsorg 2730 1170
Justering av BP22 tfa
riksdagsbeslut 328 1004 1004 1,4 2,5 2,5
Generella statsbidrag
BP21 -3 500 -3 500 -3 500 -1 500 -1 500 -1 500
Summa 108 031 110 899 108 709 43 848 44 942 43 717

' | statens budget fér 2022 (bet. 2021/22:FiU3 rskr. 2021/22:120) avsattes medel pa anslaget fér en utékad
undervisningstid. Reformen ar framflyttad och darfor flyttas &ven medlen fram.

Regeringen foreslar att 151 878 432 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjamning t6r 2023. For 2024 och 2025 beriknas anslaget till 155 840 432 000
kronor respektive 152 426 432 000 kronor.
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28.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tabell 2.9  Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader
Tusental kronor

2021 Utfall 4716 511 Anslagssparande 44
2022 Anslag 4 893 087" Utgiftsprognos 4878 317
2023 Forslag 5358 777
2024 Beraknat 5358 777
2025 Beraknat 5358 777

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342)
om utjamning av kostnader f6r verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.10 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:2 Utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 4718355 4718355 4718 355
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 640 422 640 422 640 422
varav BP23 640 422 640 422 640 422
— Justering prognos 640 422 640 422 640 422
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 5358777 5358777 5358777

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Statens utgifter for utjimningen av kostnader £6r verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader) motsvaras av utjimningsavgiften
som kommuner betalar och som redovisas mot inkomsttitel 7121 Usjamningsavgift for
LS S-kostnader. Utgifterna och de sammanlagda utjimningsavgifterna bor 6verens-
stimma. Prognosen f&r anslaget bor utga frin de senast tillginglica uppgifterna om
den beriknade utgiftsnivan i utjimningssystemet.

Omslutningen i utjiamningssystemet f6r LSS-kostnader 6kar vanligtvis fran ett ar till
ett annat. Det definitiva utfallet f6r 2022 faststills under varen 2023. Anslagsutgifterna
beridknas uppga till 4 893 087 kronor 2022, vilket dr 174 732 000 kronor hogre dn
anvisat belopp. I propositionen Héstindringsbudget f6r 2022 (prop. 2022/23:2)
foreslds dirfor att anslaget tillférs 174 732 000 kronor. En 6kning av anslaget 2023 ar
nédvindig for att utjamningssystemet for LSS-kostnader ska kunna uppritthallas.

Regeringen foreslir att 5 358 777 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Usjammnings-
bidrag for LSS-kostnader 61 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
5358 777 000 kronor respektive 5 358 777 000 kronor.
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283 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer
Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2021 Utfall 7 150 Anslagssparande

2022 Anslag 7 150" Utgiftsprognos 7 081
2023 Forslag 7150

2024 Beraknat 7150

2025 Beraknat 7150

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till tva organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omradet, Ridet f6r kommunal redovisning och Radet for frimjande av
kommunala analyser. Anslaget far vidare anvindas till insatser f6r utveckling av statens
styrning av kommuner och regioner.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.12 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 7150 7150 7150
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 7150 7150 7150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Staten och SKR har som medlemmar i RKR genom avtal férbundit sig att stédja
féreningens verksamhet ekonomiskt med 1 400 000 kronor vardera per ar. RKR har
ansokt om statligt bidrag med 1 400 000 kronor f6r 2023 édrs verksamhet
(Fi2022/1177).

Staten och SKR har i avtal férbundit sig att stédja RKA:s verksamhet ekonomiskt
med hogst 4 550 000 kronor vardera per dr. Fran och med 2011 stédjer SKR enligt ett
tilldggsavtal foreningen med ytterligare 400 000 kronor per dr, £6r att ticka delar av
driftskostnaden f6r databasen Kolada. Fran och med 2020 stédjer staten enligt ett
tilliggsavtal foreningen med 1 200 000 kronor érligen fér féreningens arbete med att
vidareutveckla méjligheterna till jimférelser och analyser av effektivitet och ett utékat
stod till kommuner och regioner fOr att arbeta med detta. RKKA har ansékt om statligt
bidrag med 5 750 000 kronor for 2023 drs verksamhet (Fi2022/1176).

Regeringen foresldr att 7 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bidrag #ll
kommunalekonomiska organisationer £6r 2023. For 2024 och 2025 berdknas anslaget till
7 150 000 kronor respektive 7 150 000 kronor.
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284 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och
regioner

Tusental kronor

2021 Utfall Anslagssparande 250 000
2022 Anslag 375 000" Utgiftsprognos 371 392
2023 Forslag 1000
2024 Beraknat 375000
2025 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter avseende tillfilligt st6d till kommuner och regioner,
som syftar till att dessa ska na en ekonomi i balans och p4 sikt god ekonomisk
hushéllning.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 2.14 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:4 Tillfalligt stod till

enskilda kommuner och regioner
Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 250 000 250 000 250 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -249 000 125 000 -250 000
varav BP23 1000
— Tillféllig anslagsforstérkning 2023 1000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1000 375000 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Syftet med anslaget 4r att ckonomiskt stddja kommuner och regioner som planerar att
vidta dtgirder som syftar till att nd en ekonomi i balans och god ekonomisk hushall-
ning. For att enskilda kommuner och regioner ska £ anséka om det tillfdlliga stodet
krivs enligt férordningen (2021:820) om tillfilligt statsbidrag f6r kommunala dtgirder
f6r en ekonomi i balans att de under 2020 hade en negativ soliditet, dvs. att skulderna
var storre dn tillgangarna. Regeringen har beslutat att inritta en delegation inom
Kammarkollegiet f6r att hantera stddet. Enligt f6rordningen ska hilften av bidraget
betalas ut i samband med att delegationen beslutar om bidrag, vilket sker under 2022.
Resterande medel betalas ut 2024, efter att slutredovisning kommit in och godkints av
delegationen. Det finns alltsd inte behov av att anvisa medel 2023. For att anslaget
fortsatt ska vara uppfort pa statens budget bor anslaget dnda tillforas ett formellt

belopp.

Regeringen foreslir att 1 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Tz/lfilligt stod till
enskilda kommuner och regioner £6r 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas anslaget till
375 000 000 kronor respektive till 0 kronor.
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2.8.5 1:5 Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner
Tabell 2.15 Anslagsutveckling 1:5 Medel till befolkningsméassigt mindre kommuner
Tusental kronor

2021 Utfall Anslagssparande

2022 Anslag 300 000" Utgiftsprognos 300 000
2023 Forslag 300 000

2024 Beraknat 300 000

2025 Beraknat 0

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2022 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter avseende stdd till kommuner med sirskilda
utmaningar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 2.16 Forandringar av anslagsnivan 2023-2025 for 1:5 Medel till
befolkningsmassigt mindre kommuner

Tusental kronor

2023 2024 2025
Anvisat 2022' 300 000 300 000 300 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -300 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 300 000 300 000 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Syftet med anslaget 4r att motverka att de skillnader som finns mellan olika kommuner
och kommungrupper, t.ex. vad avser resultat och finansiell stillning, paverkar tillgang-
en till god vilfird i hela landet. Stédet f6rdelas till de 70 kommuner som fir stérst
bidrag per invanare frin det kommunalekonomiska utjimningssystemet eller har firre
an 9 000 invdnare. De kommuner som fick medel 2022 bedéms ocksi fi medel 2023
och 2024. Stédet fordelas 2023 till totalt 90 kommuner. Antalet kommuner kan
komma att utdkas om nédgon ytterligare kommun uppfyller nigot av de kriterier som
anvints. Om antalet utokas minskas det belopp som utbetalas per kommun.

Regeringen foreslar att 300 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Mede/ #ill
befolkningsmdssigt sma kommuner £6r 2023. Fér 2024 och 2025 beridknas anslaget till
300 000 000 kronor respektive O kronor.
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