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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 23 januari 2023 beretts tillfille att
yttra sig over departementspromemorian Naringsforbud till foljd av forbud att bedriva

niringsverksamhet som har meddelats i en annan stat (Ds 2023:2).

Bakgrund

Promemorian innehaller forslag till atgarder for att i svensk ratt genomfora vissa delar
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1151 av den 19 juni 2019 om
andring av direktiv (EU) 2017/1132 vad giller anvindningen av digitala verktyg och
forfaranden inom bolagsritt. De bestammelser i direktivet som behandlas i
promemorian innebéar att medlemsstaterna ska infora regler om diskvalificering av

styrelseledaméter. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.

Advokatsamfundets uppgift ar fraimst att ta stillning till hur lagforslagen paverkar den
enskildes ratt till integritet och privatliv samt om inskriankningen av denna ratt som
forslaget innebar stér i rimlig proportion till samhallets intresse av att kunna behandla

personuppgifter for de aktuella indamalen.

Synpunkter

Allmdnna synpunkter pd férslaget

Advokatsamfundet har forstaelse for de intressen som ligger bakom lagforslagen i

promemorian och anser att det 4r mycket viktigt att kunna arbeta 6ver landsgranserna
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§

inom EU med fragor som ror naringsforbud, allt for att forhindra att personer som
grovt har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet i en annan medlemsstat, ska
kunna fortsatta att bedriva en oserios verksamhet i Sverige i konkurrens med seritsa
foretag. Advokatsamfundet vilkomnar darfor, som utgéngspunkt, de foreslagna
forandringarna. Samtidigt ar det av stor vikt att reglerna ges en utformning och ett
innehall som inte skapar oférutsebarhet eller gar for langt vad giller intrang i den
personliga integriteten. For att na ett rimligt hdnsynstagande till de olika intressena ar
det nodvandigt att uppstalla principer for nar ett informationsutbyte mellan de olika
foretagsregistren i de olika medlemsstaterna kan ske. Det méaste ocksa finnas
skyddsatgarder jamte kontrollmekanismer som ger enskilda individer praktiska
mojligheter att tillvarata sina rattigheter pa ett sidant sitt att Europakonventionens
rattighetskatalog och artiklarna 7 och 8 EU-stadgan om skydd for personuppgifter kan
uppratthallas.

Advokatsamfundet vialkomnar sarskilt att svenska lagstiftaren viljer att inte inféra
reglerna som ar fakultativa i direktivet rorande dels att en diskvalificering som giller i
en annan medlemsstat ska utgora hinder mot att vara styrelseledamot i ett aktiebolag
registrerat i Sverige, dels regeln att den som anmaler en styrelseledamot for
registrering i aktiebolagsregistret ska forsikra att han eller hon inte dr medveten om
eventuella omstandigheter som skulle kunna leda till naringsférbud for
styrelseledamoten. Dessa regler hade varit problematiska for den enskilde ur ett

rattssakerhetsperspektiv.

Advokatsamfundet ifragasatter dock varfor forfattningsforslagen foreslés trada i kraft
den 1 januari 2024 nir dessa, enligt det aktuella direktivet, ska trada i kraft den

1 augusti 2023. Det finns ingen motivering i promemorian till detta forsenade
genomforande. Advokatsamfundet antar dock att det beror pa hur den svenska
lagstiftningsprocessen ser ut, men vill likvil papeka vikten av att implementera direktiv

i svensk lagstiftning inom angiven tid.

Synpunkter pa vissa av forslagen

Promemorian behandlar (s. 35 f.) forslaget till lag om dndring i lagen (2014:836) om
naringsforbud, 8 b §. Bestimmelserna i tredje stycket, som ar nytt, tydliggor att ratten
far ta hansyn till omstindigheter som har 4gt rum utanfor landets granser nar ratten

bedomer om ett naringsforbud ar pakallat fran allman synpunkt. I forsta meningen



§

foreskrivs att ratten far ta hansyn till forbud att bedriva eller ta del i naringsverksamhet
som har meddelats i en annan stat. Hairmed avses ett forbud att bedriva naring, utova
ett visst yrke eller att foretrada en juridisk person som bedriver naringsverksambhet, till
exempel som styrelseledamot i ett aktiebolag. Endast offentligrattsliga forbud bor
beaktas, det vill sdga forbud som har meddelats av domstol eller av en behorig
myndighet. Da det endast ar offentligrittsliga beslut som man far ta hansyn till, och
aven om det méhénda ar sjalvklart, skulle det kunna fortydligas och framga direkt av
den foreslagna lagtexten genom att pa ratt plats lagga till det. Advokatsamfundet
foreslar darfor att det tredje stycket far foljande lydelse, eller i vart fall liknande lydelse

(dar kursiv text utgor av Advokatsamfundet foreslaget tillagg).

”Vid beddmningen av om naringsférbud ar pakallat fran allmén synpunkt far ratten ta hinsyn
till forbud att bedriva eller ta del i ndringsverksamhet som har meddelats av domstol,
myndighet eller motsvarande offentligrdttsligt organ i en annan stat. Hansyn far dven tas till
asidosdttanden som naringsidkaren har gjort sig skyldig till i naringsverksamhet som har

bedrivits i en annan stat.”

Behandling av personuppgifter

Advokatsamfundet konstaterar att informationsutbytet mellan myndigheterna, de olika
foretagsregistren i de olika medlemslianderna, kommer att utgora behandling av
personuppgifter. Detta innebar att utbytet maste uppfylla de grundlaggande
principerna i GDPR! och det méste dven finnas en rittslig grund for behandlingen.2
Visserligen behandlas dessa fragor i promemorian (s. 27 f.), men Advokatsamfundet vill
anda papeka vikten av detta. Darutover maste de registrerade pa nigot sitt informeras
om behandlingen,3 vilket i detta fall behover kunna ske utan sarskild information till
varje registrerad i varje sarskilt fall. Advokatsamfundet finner darfor att det kommer bli
aktuellt for myndigheterna att anskaffa olika informationssystem och tjanster for att
mojliggora att informationsutbytet sker i enlighet med GDPR. Dessa system och
tjanster maste darutover uppfylla kraven i GDPR pa en ”"1amplig” sdkerhetsniva.4 Det
framgar ocksa av 77 § i forordning (2014:936) om naringsforbud att Bolagsverket ska se
till att det inte uppkommer otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet

eller risker fran sikerhetssynpunkt. For dessa syften far verket i enskilda fall stilla upp

t Artikel 5 GDPR.

2 Artikel 6 GDPR.

3 Artikel 12-14 GDPR.
4 Artikel 32 GDPR.



§

sarskilda villkor for behandlingen av personuppgifter. Advokatsamfundet vill betona att

det ar av synnerlig vikt att sa sker.

Utover nu anforda synpunkter och med beaktande av att de tvingande bestimmelserna
i direktivet maste genomforas, har Advokatsamfundet i 6vrigt inget att erinra mot

promemorians forslag.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



