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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds de lagéindringar som behdvs for att genomfora
det nya dricksvattendirektivet, som ersétter ett tidigare direktiv om
dricksvatten. Det nya direktivet skiljer sig frén det tidigare direktivet bl.a.
genom att det stéller krav pa att det ska inforas en riskbaserad metod for
dricksvattensdkerhet som omfattar alla led i dricksvattenkedjan. Nytt &r
ocksd att direktivet reglerar material som kommer i kontakt med
dricksvatten och kriver atgérder mot vattenldckage.

I miljobalken infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyl-
dighet for en kommun att ldmna de uppgifter som behovs for att bedoma
risker i tillrinningsomraden for dricksvattenuttag. Bestimmelserna om &t-
gérdsprogram for att f6lja miljokvalitetsnormer ska gélla dven atgérder
som behdvs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Bestimmelserna om
hilsoskydd i miljobalken kompletteras med ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner, fastighetsigare och
nyttjanderéttshavare att 1amna de uppgifter som behovs for att bedoma
risker som uppkommer i ledningar, installationer och anordningar pé
fastigheter eller i byggnader som anvénds for att distribuera dricksvatten.

I livsmedelslagen foreslés ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten att
lamna uppgifter om dricksvattenkvaliteten.

I plan- och bygglagen foreslas en bestimmelse om marknadskontroll
och ett bemyndigande att meddela foreskrifter om villkor for att slappa ut
och tillhandahélla byggprodukter avsedda att komma i kontakt med
dricksvatten pad marknaden.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 mars 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &@ndring i miljobalken,

2. lag om d@ndring i livsmedelslagen (2006:804),

3. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken

dels att 5 kap. 7 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 6 b och 6 ¢ §§ och
9 kap. 16 och 17 §§, och nérmast fére 5 kap. 6 b § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

Risker for kvaliteten pd
dricksvatten

6b§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska bevaka risker i
tillrinningsomrdadena  for dricks-
vattenuttag som kan pdverka
kvaliteten pd dricksvatten.

6c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
kommun ska limna de uppgifter
som behovs for att bedoma sadana
risker som avses i 6 a §.

7 §?
Om det behovs for att folja en  Om det behdvs for att f6lja en mil-
miljokvalitetsnorm, ska regeringen jokvalitetsnorm eller for att skydda
eller den eller de myndigheter eller  kvaliteten pd dricksvatten, ska re-
kommuner som regeringen bestim-  geringen eller den eller de myndig-
mer uppritta ett forslag till atgdrds- heter eller kommuner som reger-
program. ingen bestimmer uppritta ett for-
slag till atgdrdsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa

grund av att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omradet,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2018:1407.



ska ett forslag till &tgérdsprogram upprittas for hela det omrade dar
storningar som paverkar mojligheten att folja normen férekommer.

Den som upprittar forslaget ska

Den som uppriéttar et forslag till
dtgdrdsprogram ska

1. genom kungdrelse i ortstidning eller pa annat sitt ge de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allmanheten och 6vriga
som berdrs av atgardsprogrammet tillfdlle under minst tvd ménader att

lamna synpunkter pa forslaget, och
2. 1 en sdrskild sammanstéllning
redovisa synpunkterna och hur
hinsyn tas till dem samt foga
sammanstéllningen #ll de Ovriga
handlingarna i drendet.

2. i en sérskild sammanstallning
redovisa synpunkterna och hur
hinsyn tas till dem samt se #ll att
sammanstéllningen ddrefter finns
tillsammans med de  Ovriga
handlingarna i drendet.

9§

Ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla atgédrder som
kan paverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehalla
1. uppgifter om den eller de mil-
jokvalitetsnormer som ska foljas,

2. uppgifter om de atgiarder som
myndigheter eller kommuner beho-
ver vidta for att miljokvalitetsnor-
merna ska foljas, vilka myndigheter
eller kommuner som behdver vidta
atgérderna och nér atgérderna be-
héver vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pé for-
battringar ska fordelas mellan olika
typer av kéllor som paverkar moj-
ligheterna att folja miljokvalitets-
normerna och mellan olika atgarder
som avses 12,

Ett atgardsprogram far omfatta all
verksamhet och alla dtgidrder som
kan paverka mojligheten att folja
miljokvalitetsnormer eller pdverka
kvaliteten pd dricksvatten.

1. uppgifter om den eller de mil-
jokvalitetsnormer som ska foljas
eller den eller de risker for dricks-
vatten som har identifierats,

2. uppgifter om de atgirder som
myndigheter eller kommuner beho-
ver vidta for att miljokvalitetsnor-
merna ska foljas eller for att skydda
kvaliteten pd dricksvatten, vilka
myndigheter eller kommuner som
behover vidta édtgérderna och nér
atgdrderna behdver vara genom-
forda,

3. uppgifter om hur krav pé for-
battringar ska fordelas mellan olika
typer av kéllor som paverkar moj-
ligheterna att folja miljokvalitets-
normerna eller skydda kvaliteten pd
dricksvatten och mellan olika at-
girder som avses i 2,

4.1 fréga om atgérder for att folja en miljokvalitetsnorm som avsesi2 §
forsta stycket 1, uppgifter om den forbattring som var och en av atgédrderna
bedoms medfora och hur atgirderna tillsammans bedéms bidra till att

normen foljs,

5. de uppgifter som i 6vrigt behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i

Europeiska unionen, och

3 Senaste lydelse 2018:1407.



6. en analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild
synpunkt och hur atgérderna enligt 2 4r avsedda att finansieras.
Ett atgdrdsprogram ska omprévas vid behov, dock minst vart sjétte ar.

9 kap.
16 §

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska bevaka risker som
uppkommer i ledningar, installa-
tioner och  anordningar pd
fastigheter eller i byggnader som
anvinds  for att  distribuera
dricksvatten.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
kommun,  fastighetsdgare eller
nyttjanderdttshavare ska limna de
uppgifter som behévs for att
bedoma sadana risker som avses i
16§.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.



2.2
(2006:804)

Forslag till lag om dndring i1 livsmedelslagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att 3 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 9 a och 22 a §§, och narmast
fore 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§
Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-

kedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstélls i lagen

1. vatten, frdn och med den punkt
dar det tas in i vattenverken till den
punkt dér virdena ska iakttas enligt
artikel 6 i rddets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kvali-
teten pd dricksvatten, dndrat ge-
nom Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 1882/2003,
och

1. vatten, frdn och med den punkt
dar det tas in i vattenverken till den
punkt dér virdena ska iakttas enligt
artikel 6 1 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvalite-
ten pd dricksvatten (omarbetning),
i den ursprungliga lydelsen, och

2. snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

Foreskrifter om skyldighet att
limna uppgifter for rapportering
till Europeiska unionen

9ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som producerar eller
tillhandahdller dricksvatten att till
Livsmedelsverket limna de upp-
gifter som ror kvaliteten pa
dricksvatten som behdvs for rap-
portering till Europeiska unionen.

22a§

Livsmedelsverket far foreldgga den
som producerar eller tillhanda-
haller dricksvatten och som inte
ldmnar de uppgifter som krdvs
enligt foreskrifter som meddelats

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:1260.



med stod av 9 a § att fullgora upp-
giftsskyldigheten.

233

Forelagganden enligt 22§ eller Foreligganden enligt 22§, 22 a §
enligt de EU-bestimmelser som eller enligt de EU-bestimmelser
lagen kompletterar far forenas med som lagen kompletterar far forenas
vite. med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.

3 Senaste lydelse 2021:169.
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23 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' att 11 kap. 26 a§ och 16kap. 6 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.
262 §>

Bestaimmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Férordning (EU) 2019/1020 ska
tilldimpas dven pd byggprodukter
som kommer i kontakt med
dricksvatten.

Den myndighet som regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyn-
dighet.

16 kap.
6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vad som krévs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att inga i ett byggnadsverk,

2. mérkning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 3 som forutsittning for
att de ska fa slappas ut pd marknaden och anvindas,

3. typgodkinnanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och
23 88,

4. att en byggprodukt méste vara typgodkénd enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvindas i ett byggnadsverk,

5. pa vilket eller vilka sprék handlingar och information inom denna lags
tillimpningsomrade ska tillhandahéllas, nér krav pé tillhandahallande ar
en foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sddan erséttning som anges i 6. sddan erséttning som anges i
11 kap. 8 b och 8 ¢ §§, och 11 kap. 8 boch 8 ¢ §§,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 §. 66 §, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:1122.

? Senaste lydelse 2018:59.



8. villkor for att slippa ut och
tillhandahalla byggprodukter som
kommer i kontakt med dricksvatten
pd marknaden.

Foreskrifter enligt forsta stycket Foreskrifter enligt forsta stycket
4 far endast avse typgodkdnnande 4 far endast avse typgodkdnnanden
som behdvs till skydd for liv, per- som behovs till skydd for liv, per-
sonlig sékerhet eller hélsa. sonlig sékerhet eller hilsa.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2024.

11
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit ett nytt dricks-
vattendirektiv, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning).
Direktivet ersitter radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten. I denna lagradsremiss sirskiljs de bada direk-
tiven, nér det behdvs, genom att bendmnas det nya dricksvattendirektivet
respektive det tidigare dricksvattendirektivet. Det nya dricksvattendirek-
tivet finns i bilaga 1. Direktivet skulle vara genomfort senast den
12 januari 2023. Europeiska kommissionen har inlett ett dvertradelse-
drende mot Sverige om for sent genomforande av det nya dricksvatten-
direktivet.

Regeringen beslutade den 16 juli 2020 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresla hur det nya dricksvattendirektivet ska genomforas i
svensk rétt (dir. 2020:76). I uppdraget ingick att analysera hur svensk ratt
forhaller sig till direktivet och limna nddvéndiga forfattningsforslag.
Utredningen antog namnet 2020 érs dricksvattenutredning. I oktober 2021
overlamnades betdnkandet En sdker tillgang till dricksvatten av god kvali-
tet (SOU 2021:81). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 2 och
betinkandets lagforslag finns i bilaga 3. Betinkandet har remissbehand-
lats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissytt-
randena finns tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (L12023/00381).

I denna lagradsremiss behandlas betdnkandets lagforslag, med undantag
av lagforslaget i fraiga om mervérdesskattelagen som i stéllet behandlas i
regeringens proposition Ny mervirdesskattelag (prop. 2022/23:46).

4 Dricksvattendirektivet
4.1 Ett nytt dricksvattendirektiv antogs efter en
utvérdering

Den 3 november 1998 antogs radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa
dricksvatten. Direktivet innehdller minimikrav pa kvaliteten p& dricks-
vatten frén tappkran och syftar till att skydda ménniskors hélsa frén de
skadliga effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten genom att
sdkerstilla att vattnet dr hdlsosamt och rent.

Som en f6ljd av ett europeiskt medborgarinitiativ, kallat Right2water,
inledde Europeiska kommissionen ett unionsomfattande offentligt samrad
och utvérderade dricksvattendirektivet. Utvarderingen visade att bestdm-
melser i direktivet behovde uppdateras och att det fanns utrymme for for-
battringar. Kommissionen paborjade dérfér en process for att omarbeta
direktivet och den 16 december 2020 antogs ett nytt dricksvattendirektiv,
dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 om kvali-
teten pé dricksvatten (omarbetning).



Precis som det tidigare direktivet innehéller det nya direktivet minimi-
krav for dricksvatten och krav pd medlemsstaterna att vidta atgérder for att
sakerstilla att kraven foljs. Det nya direktivet skiljer sig fran det tidigare i
flera avseenden. En grundldggande skillnad ar att det nya direktivet kriaver
att det ska inforas en riskbaserad metod for dricksvattensdkerhet som
omfattar alla faser i dricksvattenproduktionskedjan. Det nya direktivet
innehaller ocksé bestimmelser som syftar till att komma till ritta med
vattenldckage och bestimmelser om material i kontakt med dricksvatten.
Dessutom kraver direktivet att medlemsstaterna ska forbattra tillgdngen
till dricksvatten och frimja anvéndningen av dricksvatten ur kran.

Direktivet skulle vara genomfort i medlemsstaterna senast den
12 januari 2023.

4.2 Dricksvattendirektivets innehdll i korthet

Mal och allménna skyldigheter

Det nya dricksvattendirektivet reglerar kvaliteten pa dricksvatten for alla
inom Europeiska unionen. Mélen dr att skydda ménniskors hélsa fran
skadliga effekter av alla slags fororeningar av dricksvatten genom att
sakerstdlla att det ar hilsosamt och rent samt att forbattra tillgdngen till
dricksvatten. Enligt direktivet dr dricksvatten hilsosamt och rent, om
vattnet inte innehaller mikroorganismer, parasiter och &mnen i ett sddant
antal eller sddana koncentrationer att de utgdr en potentiell fara for
minniskors hilsa. Vattnet ska uppfylla de minimikrav som uppstills i
delarna A, B och D i bilaga 1 till direktivet. Medlemsstaterna ska vidta de
atgdrder som dr nodvéndiga for att uppfylla artiklarna 5-14, vilka beskrivs
kortfattat i det foljande. Atgéirderna ska bygga pé forsiktighetsprincipen
och far inte under nagra omsténdigheter medfora en forsdmring av den
nuvarande kvaliteten pa dricksvatten. Inte heller far atgdrderna innebéra
en Okad fororening av vatten som anvénds for framstéllning av dricks-
vatten. Medlemsstaterna ska bedoma vattenlackagenivaer och potentialen
for att minska dessa. Bedomningen ska dtminstone omfatta vattenleveran-
torer som levererar minst 10 000 kubikmeter per dag eller forsorjer minst
50 000 personer.

Definitioner

Direktivet innehaller definitioner som har betydelse for hur direktivet ska
tolkas och tillimpas.

Dricksvatten definieras som “allt vatten som — antingen i sitt ursprung-
liga tillstdnd eller efter beredning — ar avsett for dryck, matlagning, bered-
ning av livsmedel eller andra hushéllséindamal i bade offentliga och privata
fastigheter, oberoende av dess ursprung och oavsett om det tillhandahélls
genom ett distributionsnét, en tankbil/tankbat eller tappas pé flaskor eller
behallare, inbegripet kéllvatten”. Som dricksvatten ses dven allt vatten
som anvénds i ett livsmedelsforetag for tillverkning, bearbetning, konser-
vering eller saluforing av varor eller dmnen som ar avsedda for livs-
medelsindamal.

13
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Med fastighetsinstallation avses de ledningar, installationer och anord-
ningar som dr installerade mellan de kranar som normalt anvénds for
dricksvatten i bade offentliga och privata fastigheter och distributions-
nitet, men bara om dessa enligt tillimplig nationell lagstiftning inte ar
vattenleverantdrens ansvar i dennes egenskap av vattenleverantér. En
vattenleverantdr &r enligt direktivet “en enhet som tillhandahaller dricks-
vatten”.

Vid tillampningen av direktivet pekas vissa fastigheter ut dir kraven om
overvakning och atgérder ar sérskilt framtrddande, sé kallade prioriterade
fastigheter. Prioriterade fastigheter definieras som stora fastigheter som
inte dr avsedda som bostider och som har manga anvindare som kan
exponeras for vattenrelaterade risker. Det géller sérskilt stora fastigheter
som dr avsedda att anvindas av allminheten i enlighet med vad som
identifieras av medlemsstaterna.

Ett livsmedelsforetag dr ett livsmedelsforetag enligt definitionen i artikel
3.2 i férordning (EG) nr 178/2002, dvs. varje privat eller offentligt foretag
som med eller utan vinstsyfte bedriver ndgon av de verksamheter som
hianger samman med alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan av livsmedel. En livsmedelsforetagare &r i sin tur en livs-
medelsforetagare enligt definitionen i artikel 3.3 samma forordning, dvs.
de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsme-
delslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de driver.

Med fara menas en biologisk, kemisk, fysikalisk eller radiologisk agens
i vatten eller en annan aspekt av vattnets tillstind som kan skada mén-
niskors hélsa. En farlig hindelse dr en hdndelse som skapar faror for — eller
misslyckas med att eliminera dem frén — forsérjningssystemet for
dricksvatten. Kombination av sannolikheten for en farlig hdndelse och
konsekvensernas allvar om faran och den farliga héndelsen forekommer i
forsorjningssystemet for dricksvatten ér enligt direktivet att betrakta som
en risk.

Utgangsdmne anges vara ett &mne som tillsatts avsiktligen vid fram-
stdllningen av organiska material eller av tillsatsmedel for cementbaserade
material. Med sammanséttning menas den kemiska sammanséttningen av
ett metalliskt, emaljerat, keramiskt eller annat oorganiskt material.

Undantag dir direktivet inte giller

Det finns en rad situationer dér direktivet inte géller. Bland annat géller
det inte for naturligt mineralvatten som erkénns som sadant enligt direktiv
2009/54/EG eller vatten som ar ldkemedel i den mening som avses i
direktiv 2001/83/EG. Fartyg som avsaltar vatten, transporterar passagerare
och fungerar som vattenleverantdrer omfattas endast av vissa artiklar i
direktivet. Vidare far medlemsstaterna under vissa omsténdigheter gora
undantag fran direktivet. Till exempel far dricksvatten fran en enskild
vattentdkt som tillhandahaller mindre dn 10 kubikmeter per dag i genom-
snitt eller forsorjer farre 4n 50 personer undantas fran kraven i direktivet,
om inte vattnet tillhandahalls som en del av en kommersiell eller offentlig
verksambhet.



Parametervirden och punkten dér dessa ska iakttas

Medlemsstaterna ska faststdlla virden for de parametrar som finns i
bilaga 1 till direktivet och som ska gélla for dricksvattnet. Virdena far inte
vara mindre stringa &n de som anges i delarna A, B och D i direktivets
bilaga I. Medlemsstaterna ska faststilla ytterligare parametrar, om skyddet
av hélsa pa deras nationella territorium kraver det. For dricksvatten som
tillhandahalls fran ett distributionsndt ska parametervirdena iakttas, dvs.
inte 6verskridas, vid den punkt i en fastighet eller en anldggning dér vattnet
tappas ur de kranar som normalt anvinds for dricksvatten. Om
dricksvattnet tillhandahalls frdn en tankbil eller tankbéat &r det vid den
punkt dir vattnet tappas fran tankbilen eller tankbaten. Véardena ska iakttas
vid den punkt dir vattnet tappas pa flaska eller i behallare for dricksvatten
som tappas pa flaskor eller i behallare. For dricksvatten som anvénds i ett
livsmedelsforetag ska vérdena iakttas vid den punkt inom fOretaget dar
vattnet anvénds.

Medlemsstaterna far under vissa omstindigheter géra undantag fran de
parametervirden som anges i direktivet. Det forutsétter att ett saddant
undantag inte utgdr en potentiell fara for manniskors hélsa och att dricks-
vattenforsorjningen inte kan upprétthéllas genom nagra andra rimliga
medel.

Riskbaserad metod for vattensikerhet

En grundliggande nyhet &r att det ska inforas en riskbaserad metod for
vattensdkerhet. Metoden ska omfatta alla faser i vattenproduktionskedjan.
Den ska utgd fran den kunskap som hidmtats in och de éatgérder som
genomforts inom ramen for ramdirektivet for vatten, dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omréade.
Héansyn ska ocksa tas till hur klimatférédndringarna paverkar vattenresur-
serna. Metoden ska innefatta en riskbedémning och riskhantering nir det
géller tillrinningsomradena for uttagspunkterna for dricksvatten och for
varje forsorjningssystem, vilket inbegriper vattenleverantdrernas uttag,
beredning, lagring och distribution av vatten till leveranspunkten. Meto-
den ska ocksé innefatta en riskbedomning av fastighetsinstallationer.

Material i kontakt med vatten och beredningskemikalier
samt filtermaterial

En ytterligare nyhet dr bestimmelserna om material som kommer i kontakt
med dricksvatten och om beredningskemikalier och filtermaterial. Nér det
géller material i kontakt med dricksvatten ska medlemsstaterna sakerstilla
att material som &r avsedda att anvindas i nya installationer uppfyller vissa
krav. Detsamma géller material som anvénds vid reparationer eller om-
byggnader i befintliga installationer for uttag, beredning eller distribution
av dricksvatten i kontakt med sddant vatten.

For att tillimpningen ska bli enhetlig ska kommissionen anta genom-
forandeakter for att faststélla minimikraven for hygien for de material som
anvinds i produkter avsedda att komma 1 kontakt med dricksvatten.
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Medlemsstaterna ska sdkerstélla att beredningskemikalier och filter-
material som kommer i kontakt med dricksvatten uppfyller direktivets
krav. De beredningskemikalier och filtermaterial som anvéands fér inte
dventyra skyddet av ménniskors hélsa eller ha en negativ inverkan pa
vattnets farg, lukt eller smak. Inte heller far de oavsiktligt frimja mikro-
biell tillvéxt eller fororena vattnet i hogre grad dn vad som dr nddvéandigt
for att uppna det avsedda syftet.

Overvakning och bristande iakttagande av
parametervirden

For att kontrollera att det vatten som ér tillgdngligt for konsumenter ar rent
och hidlsosamt ska medlemsstaterna vidta alla nodvéndiga atgérder for att
sakerstélla att en regelbunden 6vervakning av dricksvattnets kvalitet utfors
i enlighet med direktivet. Det ska bl.a. upprittas vervakningsprogram.
Dessa ska vara forsorjningsspecifika, dvs. utformade efter den verksamhet
som bedrivs, samt beakta resultaten av riskbeddmningarna for tillrinnings-
omradena for uttagspunkter och forsorjningssystemen. Medlemsstaterna
ska vidare sédkerstilla att samtliga fall av bristande iakttagande av aktuella
parametervédrden utreds. Avhjilpande atgarder ska vidtas s snart som det
ar mojligt for att sdkerstilla vattnets kvalitet. Dricksvattenforsorjning som
utgdr en potentiell fara for manniskors hélsa ska forbjudas eller begrinsas.
I sddana situationer ska berérda konsumenter underréttas och ges nddvéan-
dig radgivning for konsumtion och anvindning av vattnet.

Information till allminheten

Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att adekvat och aktuell information om
dricksvatten finns tillgdnglig for allménheten. Det far dock inte strida mot
gillande dataskyddsregler. Personer som forsorjs med dricksvatten ska
regelbundet och minst en gang om aret, utan att behova efterfraga den, fa
information om vattnet pa det sétt som anses lampligast och mest tillgdng-
ligt. Informationen ska innefatta dricksvattnets kvalitet, pris pa dricksvatt-
net, den volym som hushallet férbrukar, hushallets arliga vattenforbruk-
ning jaimford med den genomsnittliga forbrukningen for ett hushéll och en
lank till en webbplats som ska innehélla den information till konsumenten
som anges i bilaga IV till direktivet.

Tillgangen till dricksvatten

Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som &r nddvéndiga for att forbéttra
eller upprétthalla tillgangen till dricksvatten for alla, sérskilt utsatta och
marginaliserade grupper. Lokala, regionala och kulturella perspektiv och
forhallanden for vattendistribution ska beaktas. Medlemsstaternas atgérder
far inte paverka tillimpningen av artikel 9 i ramdirektivet for vatten, som
ror tickning av kostnader for vattentjénster, samt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.



Rapportering till EU

Medlemsstaterna ska inom vissa angivna tidsintervall upprétta och fortlop-
ande uppdatera en rad olika dataset. Dessa ska goras tillgdngliga for Euro-
peiska kommissionen, Europeiska miljobyrdn och Europeiska centrumet
for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Olika tidsfrister géller for de
olika dataseten.

Ett av dataseten ska innehélla information om de atgérder som vidtagits
for att forbéttra tillgdngen till dricksvatten. Ett annat dataset ska innehalla
uppgifter om den riskbeddmning och den riskhantering som gjorts nér det
géller tillrinningsomradena for uttagspunkterna, medan ett tredje dataset
ska innehalla riskbeddmning av fastighetsinstallationer. Déarutéver ska ett
dataset innehdlla uppgifter om kontrollresultat samt information om
dricksvattenrelaterade incidenter och beviljade undantag enligt artikel 15.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska infora sanktioner for Overtrddelser av nationella
bestimmelser som har antagits enligt direktivet samt vidta alla n6dvandiga
atgarder for att sdkerstélla att sanktionerna tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Inforlivande och ikrafttridande

Det nya dricksvattendirektivet tradde i kraft den 12 januari 2021, dvs. den
tjugonde dagen efter offentliggdrandet den 23 december 2020 i
Europeiska unionens officiella tidning. Medlemsstaterna ska senast den
12 januari 2023 sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som &r nddvindiga for att folja artiklarna 1-18 och 23 samt
bilagorna I-V. Nér det dr gjort ska medlemsstaterna genast underritta
kommissionen om detta.

5 Gallande ratt

Regler som géller dricksvatten finns pé flera lagstiftningsomraden. I detta
avsnitt redogors oversiktligt for de olika regelverken.

5.1 Livsmedelslagstiftningen

Bestdmmelser om dricksvattnets kvalitet finns i livsmedelslagstiftningen.
Sverige har genomfort det nuvarande dricksvattendirektivet genom
livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten
(dricksvattenforeskrifterna).

Uttrycket livsmedel ar ett EU-rdttsligt uttryck som inbegriper vatten fran
och med den punkt dir vdrdena ska iakttas enligt artikel 6 i det tidigare
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dricksvattendirektivet, vilket vanligtvis dr tappkranen. I livsmedelslagen
jamstdlls vatten med livsmedel frdn den punkt dér vattnet tas in i vatten-
verket som réavatten till den punkt dir vdardena ska iakttas enligt dricks-
vattendirektivet, dvs. i stadierna innan tappkranen. Livsmedelslagen ar en
s.k. ramlag och innehaller darfér huvudsakligen bemyndiganden, men
dven bestimmelser om myndigheters befogenheter och kontroll samt om
foreldgganden, viten och andra sanktioner. I dricksvattenforeskrifterna
finns bestdimmelser om bl.a. faroanalys, beredning och distribution samt
kvalitetskrav.

Genom att dricksvatten anses som ett livsmedel 4ven innan det nér tapp-
kranen giller samma ansvarsforhéllande vid dricksvattenproduktion som
vid annan livsmedelsverksamhet. Det innebér bl.a. att den som producerar
eller tillhandahéller dricksvatten ska kontrollera att den egna verksam-
heten uppfyller kvalitetskraven for dricksvatten.

Inom livsmedelslagstiftningen anvinds i stéllet for tillsyn uttrycket
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Kontroll och annan
offentlig verksamhet bedrivs huvudsakligen av den kommunala ndmnd
som utdvar kontroll inom miljé- och hilsoskyddsomradet. Livsmedelsver-
ket leder och samordnar, i egenskap av central férvaltningsmyndighet, den
offentliga kontrollen av dricksvatten. Inom linet har lansstyrelsen i uppgift
att samordna kommunernas kontrollverksamhet och 1ldmna stéd, rad och
vigledning i denna verksamhet. Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo
ansvarar for att utova offentlig kontroll av alla livsmedelsanldggningar
inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt som drivs av eller for respektive myndighet.

5.2 Miljolagstiftningen

Inom miljdlagstiftningen finns flera olika regelverk som ror dricksvatten-
forsorjningen. 1 foljande avsnitt behandlas till en bdrjan den svenska
vattenforvaltningen, som genomfor Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens Atgirder pad vattenpolitikens omréde (ramdirektivet for
vatten). Dérefter finns en beskrivning av reglerna om hélsoskydd i milj6-
balken.

5.2.1 Vattenforvaltningen och ramdirektivet for vatten

Vattenforvaltningen foljer av ramdirektiv for vatten, vars syfte ar att alla
medlemsstater ska anvinda samma regelverk for att forvalta och vérna de
gemensamma vattenresurserna pd ett likartat och hallbart sitt inom
unionen. Ramdirektivet har i huvudsak genomforts i svensk rétt i 5 kap.
miljobalken och i vattenférvaltningsforordningen (2004:660).

En utgangspunkt i ramdirektivet for vatten ar att vattnet ska forvaltas i
avrinningsomraden och vattendistrikt eftersom vatten ror sig efter de
naturgivna grinserna och inte inom lands-, 1ans- eller kommungrénser. For
att mojliggora detta skapades en sdrskild myndighetsstruktur nér direktivet
inforlivades i svensk ritt. Sveriges landomraden och kustvattenomraden &r
indelade i fem vattendistrikt. For varje vattendistrikt finns en lansstyrelse



som har utsetts till vattenmyndighet, med en vattendelegation som ska
besluta inom vattenmyndighetens ansvarsomrdde, se forordning
(2017:872) om vattendelegationer. Vattendelegationerna ar utsedda av
regeringen och bestar av sakkunniga fran lansstyrelser, kommuner och
andra instanser men dven representanter fran naringslivet och de politiska
partierna. Vart sjdtte ar faststdller vattendelegationerna i varje vatten-
distrikt en forvaltningsplan med &tgérdsprogram samt miljokvalitets-
normer for distriktets vattenforekomster.

I ramdirektivet for vatten regleras miljomal for vatten. Miljomal dr mél
som handlar om vattnets status. Malen ska enligt artikel 4 i direktivet
faststillas. I Sverige har miljomalen 6versatts till miljokvalitetsnormer. En
miljokvalitetsnorm ar en bestimmelse om hur miljon bor eller ska vara
beskaffad i olika avseenden vid en viss tidpunkt. Miljokvalitetsnormerna
riktar sig till myndigheter och kommuner, som enligt 5 kap. 3 § miljo-
balken ansvarar for att de f6ljs.

Vattenmyndigheterna ska se till att det for respektive vattendistrikt gors
en beskrivning och analys av karaktirsdragen for omradets vattenfore-
komster, en kartldggning av ménsklig verksamhets paverkan péa yt- och
grundvattnets tillstind samt en ekonomisk analys av vattenanvéndningen
(3 kap. vattenforvaltningsforordningen). Vattenmyndigheten ska &ven se
till att det for vattendistriktet finns register 6ver skyddade omréden i enlig-
het med artikel 6 i ramdirektivet for vatten. Sddana omraden é&r bl.a. alla
vattenforekomster som anvinds for uttag av vatten som &r avsett att
anvindas som dricksvatten och som ger mer dn 10 kubikmeter per dag i
genomsnitt eller betjdnar mer dn 50 personer samt de vattenforekomster
som &r avsedda for sddan framtida anvéndning. Nar medlemsstaten iden-
tifierat omradena och fort in dessa i registret 6ver skyddade omraden, blir
de skyddade omréaden i ramdirektivets mening. Det innebér att de sérskilda
krav som géller for skyddade omréden for dricksvatten i ramdirektivet blir
tillimpliga pé vattenforekomsterna. Direktivet ger medlemsstaterna rétt att
uppratta sa kallade sékerhetszoner for dessa vattenférekomster. Den moj-
ligheten har inte inforts i svensk rétt.

Vattenmyndigheterna ska ta fram forvaltningsplaner. En sadan plan ska
innehalla en sammanfattande redogorelse for vattenforhallandena och for-
valtningen av kvaliteten pd vattenmiljon i distriktet. Mot bakgrund av
innehallet i forvaltningsplanen tar vattenmyndigheterna fram &tgérds-
program, om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm. Enligt 6 kap.
1 § vattenforvaltningsforordningen ar det vattenmyndigheten som ska
uppritta forslag till och faststilla ett atgérdsprogram for vattendistriktet. I
arbetet ska vattenmyndigheterna beakta bl.a. de beskrivningar, kart-
laggningar och analyser som avses i 3 kap. vattenforvaltningsforord-
ningen. Atgirdsprogrammen ska ange de atgirder som behdver vidtas for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas. Det ska dven goras en
analys av atgirdsprogrammets konsekvenser. Innan é&tgirdsprogrammet
faststills ska vattenmyndigheten ge de myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, verksamhetsutdvare, allménheten och 6vriga som berdrs av
atgardsprogrammet tillfélle att 1dmna synpunkter péa forslaget. Detta gors
genom ett omfattande samrad. Under vissa omstindigheter ska vatten-
myndigheten ge regeringen mojlighet att prova ett forslag till atgérds-
program. Ett atgérdsprogram ska omprdovas vid behov, dock minst vart
sjatte ar.
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Havs- och vattenmyndigheten samordnar arbetet med vattenforvalt-
ningen. | vattenférvaltningsforordningen finns bemyndiganden for Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning att meddela
foreskrifter i olika fragor, bl.a. om den kartliggning och analys som
vattenmyndigheterna ska utfora.

5.2.2 Hilsoskydd

Miljobalken ska tillimpas sé att ménniskors hélsa skyddas och de grund-
laggande hinsynsreglerna i 2 kap. géller ocksa for skyddet av ménniskors
hélsa. Forutom de allménna hidnsynsreglerna finns det i 9 kap. miljobalken
bestdmmelser som sdrskilt syftar till att reglera de oldgenheter for mén-
niskors hdlsa som kan uppkomma i samband med anviandning av en bygg-
nad. Av dessa framgar att bostdder och lokaler for allmidnna dndamal ska
brukas pé ett sddant sitt att oldgenheter for ménniskors hilsa inte uppkom-
mer och héllas fria frdn ohyra och andra skadedjur. Det ar dgaren eller
nyttjanderéttshavaren som ska vidta atgarder for att forhindra att det upp-
kommer oldgenheter for ménniskors hilsa samt undanrdja redan upp-
komna oldgenheter. Mer detaljerade regler finns i forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. I férordningen har regeringen
bl.a. foreskrivit att en bostad sérskilt ska ha tillgéng till vatten i erforderlig
méngd och av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig
hygien och andra hushéllsgéromal.

Folkhédlsomyndigheten &r nationell tillsynsviagledandemyndighet for
fragor som ror hdlsoskydd och objektburen smitta enligt miljobalken.
Folkhalsomyndigheten delar ansvaret for tillsynsviagledning med lans-
styrelserna, som ger vigledning i lanet. Varje kommun utdvar genom den
eller de nimnder som fullmiktige bestimmer tillsyn inom kommunen éver
miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken.

5.3 Vattentjénstlagen

Kommunernas skyldigheter nédr det géller vattenfoérsorjning och avlopp
(va) samt rattsforhéllandet mellan huvudmannen for en allmén va-anlidgg-
ning, dvs. den som &dger anlédggningen, och dgarna till anslutna fastigheter
regleras i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjdnstlagen).
Kommunen har enligt 6 § vattentjénstlagen det grundldggande ansvaret for
att tillgodose behovet av dricksvattenférsdrjning. Om det med hénsyn till
skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorj-
ning eller avlopp i ett stdrre sammanhang for en viss befintlig eller bli-
vande bebyggelse har kommunen en skyldighet att ordna sadana vatten-
tjdnster genom en allmén va-anlédggning. Skyldigheten kvarstar si linge
behovet finns. Med vattenforsorjning avses enligt 2 § tillhandahallande av
vatten som &r lampligt for normal hushéllsanvéndning. En allmén va-
anldggning dr en anldggning over vilken kommunen har ett réttsligt
bestimmandeinflytande och som ordnats och anvéinds for att uppfylla
kommunens skyldighet att tillgodose behov av vattentjanster for bostads-
hus eller annan bebyggelse.



En allmén va-anldggning ska enligt 10 § vattentjanstlagen ordnas och
drivas sé att den uppfyller de krav som kan stéllas med hénsyn till skyddet
for ménniskors hélsa och miljon och med hénsyn till intresset av en god
hushéllning med naturresurser. Kommunen har ansvaret for att den
allménna va-anldggningen fyller sin uppgift sé linge behovet finns kvar.

5.4 Plan- och bygglagstiftningen

I detta avsnitt behandlas plan- och bygglagstiftningen. Inledningsvis redo-
gors det for Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluféring av byggprodukter och om upphdvande av radets direktiv
89/106/EEG, hirefter kallad byggproduktforordningen. Darefter foljer en
genomgang av plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och bygg-
forordningen (2011:338).

541 Byggproduktforordningen

Syftet med byggproduktférordningen ér att underldtta handeln med bygg-
produkter pa den inre marknaden. Genom att reglera hur byggprodukters
vésentliga egenskaper ska bedémas och beskrivas nér produkterna sitts pa
marknaden kan produkterna sedan siljas i alla ldnder utan krav pa ytter-
ligare provningar och mérkningar. Med byggprodukt menas varje produkt
eller byggsats som tillverkas och slépps ut pd marknaden for att varaktigt
ingd 1 byggnadsverk eller delar dédrav och vars prestanda paverkar bygg-
nadsverkets prestanda i fridga om de grundlidggande kraven for byggnads-
verk. Med byggnadsverk avses byggnader och anldggningar. De egenska-
per hos byggprodukten som ror de grundlidggande kraven for byggnads-
verk kallas for visentliga egenskaper. Vilka produktegenskaper som é&r
visentliga i respektive land avgors av ldndernas nationella lagstiftning om
krav pa byggnadsverk inom respektive lands grénser.

Av byggproduktforordningen foljer att en byggprodukt som omfattas av
en harmoniserad standard ska ha en prestandadeklaration och vara CE-
mérkt ndr den siljs. Prestandadeklarationen redovisar produktens
vasentliga egenskaper, och genom CE-markningen intygar tillverkaren att
produktens faktiska prestanda stdimmer Overens med deklarerade
prestanda. De harmoniserade byggproduktstandarder, som ligger till grund
for prestandadeklaration och CE-mérkning av byggprodukter, tas fram av
den europeiska standardiseringsorganisationen CEN pa uppdrag av EU-
kommissionen. Standarderna tas fram med utgangspunkt i de nationella
regler som finns i medlemsstaterna for de aktuella produkterna och vilka
viasentliga egenskaper som produkternas anvéndare behdver kdnna till.
Om det finns en harmoniserad standard for en viss byggprodukt, vilket ar
fallet for flertalet byggprodukter, &r prestandadeklaration och CE-
mérkning obligatoriskt. Informationen i prestandadeklarationen anses da
utgora tillrackligt underlag for att beddma om produkten &r lamplig, och
de enskilda medlemsstaterna far inte stélla ytterligare krav pa redovisning
av produktegenskaper. Om det inte finns n&gon harmoniserad
byggproduktstandard for en viss produkttyp &r CE-mérkning inte

21



22

obligatoriskt. En tillverkare som dnd4 vill CE-maérka sina produkter kan da
gora det pa frivillig vdg genom att vénda sig till ett tekniskt beddmnings-
organ och ansdka om en sé kallad europeisk teknisk bedomning.

Det pagar en 6versyn av byggproduktforordningen. Kommissionen har
forslagit en reviderad byggproduktférordning, som ska ersétta den befint-
liga byggproduktférordningen. For att undvika &verlappningar, bl.a. med
det nya dricksvattendirektivet, foreslar kommissionen att forordningen
inte ska tillimpas pé& virmepannor, ror, behéllare och tillbehdr samt andra
produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.

5.4.2 Plan- och bygglagen samt plan- och
byggforordningen

I plan- och bygglagen regleras byggnadsverks tekniska egenskaper. Ett
byggnadsverk ska bl.a., enligt 8 kap. 4 § 3, ha de tekniska egenskaper som
ar vasentliga i friga om skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon.
I plan- och bygglagen regleras dven byggprodukters lamplighet. En bygg-
produkt far, enligt 8 kap. 19 §, ingd i ett byggnadsverk endast om den &r
lamplig for den avsedda anvéndningen.

Byggprodukter som inte omfattas av en harmoniserad standard, eller for
vilken en europeisk teknisk beddmning inte utfardats, kan typgodkéinnas.
En tillverkare har, enligt 8 kap. 22 och 23 §§ plan- och bygglagen, méj-
lighet att begira ett typgodkédnnande av ett ackrediterat typgodkannande-
organ for att verifiera en byggprodukts overensstimmelse med krav i
nationella byggregler.

Det dr den som utfor eller later utféra byggnadsarbete som ansvarar for
att lagar och foreskrifter f6ljs. Tillsyn utévas av kommunernas byggnads-
namnder eller dess motsvarighet. Detta sker frimst i samband med ny-
byggnad eller dndringsatgérder som kraver bygglov eller anmélan. En av
flera forutsittningar for att byggnadsndmnden ska kunna ge startbesked
for atgirderna &r att dessa kan antas komma att uppfylla de tekniska
egenskapskraven. Boverket ér tillsynsvagledande for plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen har ocksa ett tillsynsvédgledningsansvar inom lénet.

6 Det behovs lagéndringar for att
genomfora det nya dricksvattendirektivet

Regeringens bedomning: Det behovs lagéndringar for att genomfora
det nya dricksvattendirektivet.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna fraga.

Skiilen for regeringens bedémning: Det nya dricksvattendirektivet
bygger pé det tidigare dricksvattendirektivet. Bada direktiven har som mal
att sdkerstélla att dricksvatten &r hilsosamt och rent. Det tidigare dricks-
vattendirektivet har sin tyngdpunkt pé kvaliteten vid den punkt dér dricks-
vatten normalt tappas for att anvéndas. I det nya direktivet kvarstar den



principen men det har ocksa tillkommit nya delar som rér andra fragor. De
nya delarna omfattar bland annat tillgéng till dricksvatten for alla, infor-
andet av en riskbaserad metod som knyter ihop dricksvattendirektivet med
EU:s ramdirektiv for vatten, bestimmelser om material 1 kontakt med
dricksvatten och atgirder mot vattenldckage.

Det tidigare dricksvattendirektivet och kommissionens direktiv (EU)
2015/1787 av den 6 oktober 2015 om &ndring av bilaga II och III till radets
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten genomfordes i svensk ratt
genom bemyndiganden i livsmedelslagen (2006:804) och livsmedels-
forordningen (2006:813) samt genom Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30, omtryckt 2017:2) om dricksvatten, de s.k. dricksvatten-
foreskrifterna.

Den nuvarande livsmedelslagstiftningen innehéller bestimmelser som i
viss man motsvarar de krav som stélls i det nya dricksvattendirektivet.
Direktivet innehaller dock flera bestimmelser som saknar motsvarighet i
géllande svensk lagstiftning, t.ex. om den riskbaserade metoden och mate-
rial i kontakt med dricksvatten. Dessa bestimmelser har nédra kopplingar
till andra rattsomraden dn livsmedelslagstiftningen. Till exempel far be-
stimmelserna om material i kontakt med dricksvatten anses ha ett nira
samband med plan- och bygglagstiftningen. Vidare innehaller bestimmel-
serna om den riskbaserade metoden for dricksvattensékerhet fragor som
har berdringspunkter med milj6lagstiftningen och vattenforvaltningen.
Vattenforvaltningen &r ett samlingsbegrepp for det arbete som gors med
vatten av svenska myndigheter och kommuner med anledning av EU:s
ramdirektiv for vatten.

En stor del av direktivets bestimmelser ar av teknisk natur och bor déarfor
inforas pé ldgre niva an lag. Detta kan i de flesta fall goras med stdd av
befintliga bemyndiganden i svensk lagstiftning eller med stéd av reger-
ingens restkompetens i 8 kap. 7 § regeringsformen. Enligt den bestimmel-
sen kan regeringen i forordning meddela foreskrifter t.ex. om skyldigheter
for statliga myndigheter. Négra av bestimmelserna i direktivet kraver dock
en reglering i lag. Regleringen bér tas in i befintliga lagar.

7 Riskbeddomning och riskhantering
avseende tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten

7.1 Riskbeddémningen och riskhanteringen bor
hanteras av vattenmyndigheterna inom ramen
for vattenforvaltningen

Regeringens bedomning: Riskbeddmning och riskhantering avseende
tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten bor hanteras av
vattenmyndigheterna inom ramen for vattenforvaltningen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddmning.
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Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser dr positiva till att
riskbeddmningen och riskhanteringen hanteras av vattenmyndigheterna
inom ramen for vattenforvaltningen, déribland Havs- och vattenmyndig-
heten, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Vattenmyndigheten for
Sodra Ostersjons vattendistrikt, Kalmar kommun och linsstyrelserna i
Kalmar, Ostergétlands och Jonkéopings lin. Flera vattenmyndigheter och
lansstyrelser efterfragar dock ett fortydligande av myndigheternas ansvar
och efterlyser en resursforstirkning for att sikerstilla att dvervakning i
tillrinningsomradena for uttagspunkter genomfors i enlighet med kraven i
det nya dricksvattendirektivet. Nagra remissinstanser, bl.a. vattenmyndig-
heterna for Sédra Ostersjons och Bottenvikens vattendistrikt, pekar pa att
den miljodvervakning som sker i dag inte ar tillricklig for att uppfylla
kraven i ramdirektivet for vatten, vilket fir konsekvenser for genom-
forandet av det nya dricksvattendirektivet. Bland annat linsstyrelserna i
Viisterbottens och Blekinge ldn framhéller att en riskbedémning som
genomfors senast 2027 till stor del kommer att baseras pa den 6vervakning
som utfors i dag och att detta sdtter vissa ramar for hur detaljerad
riskbeddmningen for tillrinningsomraden for uttagspunkter kommer att
bli. Négra remissinstanser pekar ocksd pa att oklarheter om huruvida
vattenforvaltningens organisation kan komma att férédndras innebér en risk
for direktivets genomforande.

Ungefar lika ménga remissinstanser anser att det visserligen &r viktigt
att det sker en samordning med vattenforvaltningsarbetet men ar negativa
eller tveksamma till att vattenmyndigheterna far ansvaret for riskbedom-
ningen och riskhanteringen, déribland Statens jordbruksverk, Research
Institutes of Sweden AB (RISE), Svenskt Vatten AB, Sydvatten AB, Stock-
holm Vatten och Avfall AB, Vatten & Miljé i Viist AB, Géteborgsregionens
kommunalforbund och flera kommuner. Flera av remissinstanserna lyfter
fram att vattenmyndigheterna redan i dag har svart att utfora sitt uppdrag
och anser att det diarfor kan ifridgaséttas om myndigheterna bor tillféras
ytterligare uppgifter. Ett antal remissinstanser, daribland Svenskt Vatten
AB och Stockholm Vatten och Avfall AB, betonar ocksa att det dr n6d-
véndigt att pa sikt genomfora de dndringar som vattenforvaltningsutred-
ningen foreslar i sitt betdinkande. Négra remissinstanser, bl.a. Sydvatten
AB, menar att karaktdren pa arbetet att Gvervaka och beddoma risker i
tillrinningsomraden kréver ett helt annat forhallningssétt an uppgifterna
inom vattendirektivets ramar. En stor majoritet av de remissinstanser som
ar kritiska till att vattenmyndigheterna far ansvar for riskbeddmningen och
riskhanteringen, daribland Jordbruksverket, flera kommunala vattenbolag
och ett antal kommuner, anser att ansvaret for uppgifterna i stéllet bor ges
till 1ansstyrelserna. Svenskt Vatten AB, m.fl. menar att ldnsstyrelserna har
bast forutsdttningar att tillimpa den riskbaserade metoden nir det géller
tillrinningsomraden, s& att resultaten haller tillrdckligt hog kvalitet for att
ligga till grund for vattenproducenternas bedomning av vilka parametrar
som ska inga i ravattenkontrollen.

Aven Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
som inte yttrar sig i frigan om riskbedomningen och riskhanteringen bor
ske inom ramen for vattenforvaltningen, &r kritiska till att vattenmyndig-
heterna far ansvar for riskbedomningen och riskhanteringen och ser hellre
att uppgiften ldggs pa lansstyrelserna. LRF konstaterar att lansstyrelserna



i dag ar delaktiga i processerna att skydda dricksvattnet pd kommunal niva
och att det finns en etablerad struktur i forhéllandet mellan stat, kommun
och de areella niringarna i frigan som vattenmyndigheterna saknar. Aven
SKR framhéller att lansstyrelserna har en nyckelroll i flera av de kommu-
nala samhaéllsprocesserna, som vattenmyndigheterna saknar. MSB pépe-
kar att ldnsstyrelserna fattar beslut om riskkartor och riskhanteringsplaner
och det darfor ocksa bor vara lansstyrelserna som utfor riskbedomningen
avseende tillrinningsomradena.

Sveriges advokatsamfund och Linsstyrelsen i Visterbottens ldn ifraga-
satter om riskbedomningen och riskhanteringen avseende tillrinnings-
omradena bor hanteras i samband med ovrig vattenforvaltning. Advokat-
samfundet anser att utredningen har lagt for stor vikt vid kopplingen
mellan ramdirektivet for vatten och det nya dricksvattendirektivet.
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn papekar att fragor som ror dricksvatten i
dag hanteras av ldnsstyrelserna i deras arbete med bl.a. vattenskydds-
omraden, men dven i den 6vergripande dricksvattenkontrollen.

Flera remissinstanser har synpunkter pa hur tillrinningsomradena ska
avgrénsas eller vilken myndighet som ska gora detta. SGU menar att om
hela grundvattenforekomsten ska utgora det som i dricksvattendirektivet
bendmns som tillrinningsomrade till uttagspunkt finns det en risk att stora
arealer av mindre betydelse for dricksvattensidkerheten inkluderas. Ldns-
styrelsen i Jamtlands Idn anser att tillrinningsomradena for uttagspunkt-
erna for dricksvatten i normalfallet bor kunna ses som en del av de till-
rinnings- och avrinningsomraden som avgrénsas for de vattenférekomster
som ingar i vattenforvaltningen. Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI) lyfter fram att det dr kostsamt att skapa nya geo-
grafiska indelningar och att det darfor finns en stor vinning i att anvédnda
de befintliga granser och berdkningsskalor som dr uppsatta for vattenfor-
valtningen. SMHI anser vidare att den myndighet som utfor riskbedom-
ningen behover stod i arbetet med avgransning av tillrinningsomraden och
i arbetet med att utfora berdkningar for att bedéma péaverkan inom tillrin-
ningsomradena. Ldnsstyrelserna i Uppsala och Gdvleborgs ldn motsétter
sig att vattenmyndigheten ska utféra avgransningen och menar att det bor
vara en uppgift for SMHI och SGU. Ytterligare ett antal lansstyrelser, déri-
bland linsstyrelserna i Blekinge och Gotlands lin, anser att SMHI och
SGU bér definiera och geografiskt avgrénsa tillrinningsomradena, men pa
uppdrag av vattenmyndigheterna. Svenskt Vatten AB och Kommunalfor-
bundet Norrvatten anser att det bor inforas en definition av uttrycket till-
rinningsomrade for uttagspunkt i svensk lagstiftning. En sddan bor dock
vara tillrackligt flexibel for att gora anpassade avgriansningar av tillrin-
ningsomréadet i varje enskilt fall. Forsvarsmakten anser att tillrinnings-
omradena bor regleras tydligare i den svenska lagstiftningen dn vad utred-
ningen foreslar.

Bland annat Havs- och vattenmyndigheten papekar att det ar viktigt att
det finns mojlighet att ta del av resultaten fran dricksvattenproducenternas
ravattenkontroll nér riskbeddomningen avseende tillrinningsomrédena
gors. Flera remissinstanser, daribland Havs- och vattenmyndigheten, SGU,
Naturvdrdsverket, Livsmedelsverket, Linsstyrelsen i Skdane ldn samt Karl-
stads, Soderhamns och Ostersunds kommuner instimmer med utredningen
i att det finns ett behov av att se dver ordningen for insamling och han-
tering av ravattendata. Vattenmyndigheterna fér Bottenvikens och Sodra
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Ostersjons vattendistrikt samt ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands, Vist-
manlands och Gotlands Iin efterlyser ett fortydligande av om &vervakning
ska ske av dricksvattenvattentidkter som tillhandahéller sma méngder
vatten som en del i en kommersiell verksamhet samt en tydlig reglering
nér det giller mojligheten att undanta mindre enskilda vattentdkter fran
direktivets tillimpningsomrade. Lénsstyrelsen i Gotlands ldn efterfragar
ocksa fortydliganden av hur storre enskilda dricksvattentikter ska hante-
ras.

Négra remissinstanser, daribland ldnsstyrelserna i Visterbottens och
Gdvleborgs ldn och Jordbruksverket, anser att skillnader och kopplingar
mellan tillrinningsomraden och vattenskyddsomraden behover fortydligas
for att undvika risken for dubbelarbete. Lansstyrelsen i Vésterbottens lén
ser att det finns mojlighet att dra nytta av det arbete som skett infor beslut
om vattenskyddsomrade. Jordbruksverket anser att processen for att
skydda omraden med hénsyn till dricksvattnet enligt det nya dricksvatten-
direktivet bor samordnas med processerna for skydd av omraden avsedda
att anvindas som dricksvatten enligt ramdirektivet for vatten och
vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken. Sveriges advokatsamfund
anser att en det dr en brist i utredningen att det inte framgér varfor instru-
mentet med vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken inte kan
tillimpas eller utvecklas for att genomfora direktivets syften. Lénsstyrel-
sen i Ostergétlands lin anser att det bor utredas om den nya riskbeddm-
ningen inom tillrinningsomradet kan motivera att borja inrdtta sikerhets-
zoner som komplement till, eller erséttning for, vattenskyddsomraden.

Skilen for regeringens forslag
Dricksvattendirektivets bestdmmelser

Artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet innehéller bestimmelser om risk-
beddmning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttags-
punkter. I artikel 8.1 anges att medlemsstaterna ska sdkerstélla att det
utfors en sddan riskbedémning och riskhantering, som dock inte far
paverka tillimpningen av artiklarna 4-8 i ramdirektivet for vatten. I de
artiklarna stills krav pa att faststélla miljomal, analysera avrinningsomra-
dena, uppritta register 6ver skyddade omréden, vidta sarskilda atgéarder for
vatten som anvinds for uttag av dricksvatten och dvervakning.

I artikel 8.2 anges vilka delar riskbedomningen ska omfatta. Den forsta
delen ér en karakterisering av tillrinningsomrédena. Karakteriseringen ska
inbegripa en kartliggning och identifiering av tillrinningsomrédena for
uttagspunkter, georeferenser for samtliga uttagspunkter i tillrinningsomra-
dena och en beskrivning av markanvéndning, avrinning och infiltrations-
processer. Medlemsstaterna far vid karakteriseringen anvianda information
som har samlats in med stod av artiklarna 5-7 i ramdirektivet for vatten.

Riskbedomningen ska dven omfatta en identifiering av faror och farliga
héndelser 1 tillrinningsomradena for uttagspunkter och en bedémning av
den risk som de kan utgdra for kvaliteten pé dricksvatten. Beddmningen
ska avse eventuella risker som skulle kunna orsaka en forsdmring av
vattenkvaliteten i en sddan utstrickning att det kan utgdra en risk for
ménniskors hilsa. Vid denna beddmning fir analysen av konsekvenserna
av minsklig verksamhet som utfors i enlighet med artikel 5 i ramdirektivet
for vatten anviindas. Aven information om betydande paverkan som har



samlats in i enlighet med punkterna 1.4, 1.5 och 2.3-2.5 i bilaga II till det
direktivet far anvédndas.

Slutligen ska riskbeddmningen omfatta lamplig dvervakning i ytvatten,
grundvatten eller ravatten av relevanta parametrar, &mnen eller féroren-
ande dmnen som viljs ut fran den lista som anges i artikeln. Medlemssta-
terna far anvénda tillgéngliga 6vervakningsresultat som dr representativa
for tillrinningsomradena, som hédmtats in inom ramen for artiklarna 7 och
8 1 ramdirektivet for vatten eller annan relevant unionslagstiftning, nér
faror och farliga héndelser ska identifieras i tillrinningsomradena for
uttagspunkter.

Enligt artikel 8.3 i direktivet ska de vattenleverantdrer som utfor dver-
vakning i tillrinningsomradena for uttagspunkter eller i révatten vara skyl-
diga att informera de behdriga myndigheterna om trender avseende, och
om ovanliga antal eller koncentrationer av, 6vervakade parametrar, &mnen
eller fororenande d&mnen. Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 8.5
sakerstilla att vattenleverantdrer och behdriga myndigheter har tillgang till
den information om riskbedémningen som avses i punkterna 2 och 3.

Pé grundval av riskbeddmningen ska medlemsstaterna enligt artikel 8.4
sikerstélla att det vidtas relevanta riskhanteringsétgérder i tillrinnings-
omradena for att forebygga eller kontrollera de risker som identifierats.
Riskhanteringséatgirderna kan vara forebyggande eller begransande atgér-
der eller ytterligare 6vervakning. Det kan ocksa handla om att utvéirdera
om det finns ett behov av att upprétta sikerhetszoner eller andra relevanta
zoner. | forsta hand ska forebyggande atgérder vidtas.

Av artikel 8.4 framgar vidare att de forebyggande och begridnsande
atgarder som ska vidtas enligt det nya dricksvattendirektivet ska vara
sadana som gér utover de atgirder som forutses eller vidtas i enlighet med
artikel 11.3 d i ramdirektivet for vatten. I den bestimmelsen anges vissa
atgirder som ska ingd i de &tgirdsprogram som medlemsstaterna enligt
artikel 11.1 i ramdirektivet ska uppritta, bl.a. atgarder for att skydda
vattenkvaliteten i syfte att minska den niva av vattenrening som kravs for
framstéllning av dricksvatten. Ytterligare dvervakning ska endast vidtas
om detta inte har beaktats vid den dvervakning som utfors i enlighet med
artiklarna 7 och 8 i ramdirektivet for vatten.

Riskbedémningen och riskhanteringen ska enligt artikel 7.4 i det nya
dricksvattendirektivet vara utford forsta gdngen senast den 12 juli 2027.
Riskbedémningen och riskhanteringen ska sedan ses over med jdmna
mellanrum och minst vart sjatte ar, med beaktande av kraven i artikel 7 i
ramdirektivet for vatten, och uppdateras vid behov. Artikel7 i
ramdirektivet for vatten innehaller bestimmelser om vatten som anvénds
for uttag av dricksvatten.

Vattenférvaltningens arbete

Som framgér av avsnitt 5.2.1 &r den svenska vattenforvaltningen uppdelad
i vattendistrikt utifrdn det landomrade fran vilket all ytvattenavrinning sker
direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar ut i ndgot av de fem
huvudsakliga havsbasséngerna. I varje vattendistrikt ingér ockséd anslu-
tande grundvatten och anslutande kustvatten ut till sérskilda avgrénsnings-
linjer. Med avrinningsomrade avses ett landomrade fran vilket all ytvatten-
avrinning strommar till havet genom ett enda utlopp eller delta. Avrin-
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ningsomradena avgréinsas utifrn vattnets naturliga fléden. I de allra flesta
fall foljer grundvattnet vattendelarna for ytvatten men det kan finnas fall
dé grundvattnet inte helt f6ljer ett avrinningsomréade eller dé det ar oklart
vilket avrinningsomrade ytvatten ska hénforas till. I sidana fall ska vattnet
hénforas till det ndrmaste eller det lampligaste vattendistriktet. For grund-
vatten som inte helt foljer ett avrinningsomrade och for kustvattenomraden
gors fordelningen pé vattendistrikt utifrdn ndrhet eller ldmplighet
(propositionen  Vattendistrikt och  vattenmiljoforvaltning,  prop.
2003/04:57, s. 7 och 13). Det finns fyra olika typer av vatten som ingér i
vattenforvaltningen: sjoar, grundvatten, vattendrag och kust- och
overgangsvatten. Dessa har inom vattenforvaltningen delats in i enheter
som kallas vattenforekomster. Det finns kriterier for indelning av
vattenforekomster, bl.a. storleken. Sjdar och vattendrag som inte har
klassats som vattenforekomster kallas dvrigt vatten.

For varje vattendistrikt finns en utpekad lansstyrelse som &r vattenmyn-
dighet. Det ar vattenmyndigheterna som har det huvudsakliga ansvaret for
vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. Deras arbete inom
vattenforvaltningen handlar bl.a. om att goéra en beskrivning och analys av
vattendistriktet, ta fram program for 6vervakning av vattnets tillstind och
besluta om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner.
Enligt forordning (2017:872) om vattendelegationer ska det inom varje
lansstyrelse finnas ett beredningssekretariat for att bitrdda vattenmyndig-
heten i samordningen av arbetet med forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon i vattendistriktet (6 §). Vid alla lansstyrelser finns inréttat ett
sadant beredningssekretariat med uppgift att ansvara for arbetet med
vattenforvaltningen i ldnet. Beredningssekretariaten far for varje ar ett
uppdrag frén vattenmyndigheterna om vilka uppgifter inom vatten-
forvaltningen de ska utfora. Uppdragen handlar om att ta fram kunskaps-
underlag och ldmna forslag till miljokvalitetsnormer, Overvaknings-
program och atgérdsprogram for alla avrinningsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten dr samlande i vatten- och havsmiljo-
arbetet genom att samordna vattenmyndigheterna for genomforandet av
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och rapportera till EU. Bade
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning har
enligt vattenforvaltningsforordningen bemyndigande att meddela fore-
skrifter inom sina ansvarsomraden. Ett flertal statliga forvaltnings-
myndigheter och alla kommuner ansvarar for att genomfora &tgérderna i
atgérdsprogrammen.

Tillrinningsomraden for uttagspunkter

Genom artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet infors ett nytt uttryck,
tillrinningsomréden for uttagspunkter for dricksvatten. Det finns ingen
definition eller forklaring av uttrycket i direktivet. Regeringen instimmer
dock i utredningens beddomning att det framstér som klart att orden tillrin-
ningsomrade och avrinningsomrade inte avser samma sak. Ett avrinnings-
omrade ar ett omrade dir enbart ytvatten samlas upp. Uttag av dricksvatten
kan emellertid ske fran bade ytvatten- och grundvattentékter. Ett tillrin-
ningsomrade for en uttagspunkt far darfor utifrén syftet med det nya
dricksvattendirektivet forstds som ett omrade med tillrinning av savél
ytvatten som grundvatten. Ett tillrinningsomrade avgrédnsas utifran hur



vattnet, pa grund av naturliga vattendelare, rinner mot uttagspunkten. Det
kan ocksé finnas andra omsténdigheter som péverkar vattnets flode, sér-
skilt nér det géller grundvatten. Da kan till exempel uttagsmingder och
vattentillgdng paverka tillrinningsomradets storlek och avgransning.

Riskbedomning och riskhantering bor hanteras av vattenmyndigheterna
inom ramen for vattenforvaltningen

Utredningens forslag innebér att riskbedomning och riskhantering nér det
giller tillrinningsomradena ska hanteras av vattenmyndigheterna inom
ramen for den vattenforvaltning som inréttats enligt ramdirektivet for
vatten. I artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet finns flera hdnvisningar
till ramdirektivet for vatten. Bestimmelserna i direktivet forutsétter att det
sker en samordning och dteranvdndning av uppgifter som samlas in under
arbetet inom ramen for vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten.
Vidare ska atgérder och dvervakning som vidtas enligt ramdirektivet for
vatten beaktas nir man beddmer om det behovs riskhanteringséatgérder
enligt dricksvattendirektivet. Syftet med bestimmelserna i dricksvatten-
direktivet dr saledes inte att ersitta det arbete som gors inom ramen for
vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten, eller att det ska ske
parallella bedomningar. Riskbeddmningen och riskhanteringen enligt
artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet ska i stillet komplettera det arbete
som redan gors i frdga om vatten som anvénds for uttag av dricksvatten
enligt ramdirektivet for vatten. Regeringen anser mot den bakgrunden och
i likhet med utredningen och merparten av remissinstanserna att det
framstar som naturligt att riskbeddmningen och riskhanteringen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten hanteras inom
ramen for vattenforvaltningen.

Ett ganska stort antal remissinstanser, daribland Jordbruksverket och
Svenskt Vatten AB, ar visserligen positiva till att det sker en samordning
inom ramen for vattenforvaltningen men ar negativa eller tveksamma till
att vattenmyndigheterna, som i dag har huvudansvaret for vattenforvalt-
ningen, far ansvar for att utfora riskbedémningen och riskhanteringen nér
det géller tillrinningsomradena. Skélet till detta &r framst att de ifragasétter
myndighetsstrukturen for vattenférvaltningen och att de anser att det finns
brister nir det giller miljodvervakning. Merparten av de remissinstanser
som 4r kritiska till den nuvarande organisationen anser att ansvaret i stéllet
bor ligga pa respektive lansstyrelse. Flera remissinstanser lyfter dock dven
fram annat &n brister i myndighetsstrukturen for vattenforvaltningen som
skal for att lansstyrelserna skulle vara bast lampade att utféra uppgifterna.
Regeringen instimmer med dessa remissinstanser i att det finns flera skal
som talar fOr att lansstyrelserna bor fa ansvar for riskbedémning och risk-
hantering. Lansstyrelserna ansvarar i dag bl.a. for den regionala miljéover-
vakningen och granskar vattenproducenternas riskbedémningar vid fast-
stillande av vattenskyddsomraden. P4 livsmedelsomradet samordnar léns-
styrelserna kommunernas verksamhet i ldnet inom den offentliga kon-
trollen och ger dem stdd, rdd och végledning. Nér det géller allménna
vattentjanster har lansstyrelserna tillsyn dver att kommunerna tillgodoser
behovet av vattentjdnster. Lénsstyrelsen har dven en central roll nér det
géller krisberedskap och hojd beredskap. Vidare ar det, som Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) lyfter fram, lansstyrelsen som
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fattar beslut om riskkartor och riskhanteringsplaner enligt férordningen
(2009:956) om oOversvamningsrisker. Lansstyrelsen har séledes i allmén-
het en god kdinnedom om lokala forhallanden i fradgor som ror dricksvatten-
forsorjningen och har, som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pape-
kar, en stark regional forankring. Ett argument som talar mot att ge lans-
styrelserna ansvaret for riskbeddmning och riskhantering enligt artikel 8 i
dricksvattendirektivet dr dock att en lansstyrelse i sd fall kan behova
besluta om riskhanteringsétgérder som paverkar en uttagspunkt inom lanet
men som inte ligger inom myndighetens administrativa grénser.

Regeringen konstaterar att tillrinningsomradena for uttagspunkter ar en
del av avrinningsdistrikten i vattenférvaltningen. Att s& langt som mojligt
anpassa en organisation efter vattnets vig var ett av skilen till att inrdtta
de fem vattendistrikten med en ansvarig myndighet, dvs. en vattenmyn-
dighet, for respektive distrikt. Redan detta talar enligt regeringens mening
for att ansvaret for riskbedémning och riskhantering nér det géller tillrin-
ningsomradena bor ligga pa vattenmyndigheterna. Det finns ocksa stora
fordelar med en ordning som innebér att det &r samma myndigheter som
ansvarar for de uppgifter som ska utforas enligt savél det nya dricksvatten-
direktivet som ramdirektivet for vatten. Dricksvattendirektivet forutsitter
att det vid riskbedomningen sker en samordning och dteranvéndning av de
uppgifter som samlats in enligt ramdirektivet for vatten. Det kan saledes
antas att vattenmyndigheterna genom sitt arbete med vattenforvaltningen
i stor utstrickning har tillgéng till uppgifter, sérskilt sidana som géller
dricksvattenforekomster, som behovs for att utfora en riskbeddmning. En
ordning som innebédr att vattenmyndigheterna ocksd beslutar om
riskhanteringsatgérder enligt det nya dricksvattendirektivet innebir att
myndigheterna kan goéra en sammanvéigd beddmning av vilka atgérder
som behover vidtas pa grund av respektive direktiv och vilka konsekvenser
de har. Att samma myndigheter beslutar om &tgarder enligt de bada direk-
tiven sdkerstéller ocksd att de atgérder som beslutas dr forenliga med
varandra. En ytterligare faktor som talar for att ansvaret for riskbeddmning
och riskhantering enligt dricksvattendirektivet bor ligga pé vattenmyndig-
heterna &r att vattenmyndigheterna har byggt upp en kompetens kring
vattenforvaltning och dricksvattenforekomster som ar vardefull att ta till-
vara i arbetet med riskbedéomning och riskhantering avseende tillrinnings-
omradena.

Nér det géller kritiken mot vattenforvaltningens myndighetsstruktur
konstaterar regeringen, som négra remissinstanser ocksa lyfter fram, att en
sdrskild utredare nyligen har utrett och wutvirderat den svenska
vattenforvaltningen. I betédnkandet En utvecklad vattenforvaltning (SOU
2019:66) foreslar utredaren omfattande organisatoriska fordndringar nér
det giller vattenforvaltningen. Forslagen innebdr bl.a. att de lénsstyrelser
som i nuldget har uppdrag som vattenmyndighet ska upphdra och att
vattenmyndigheternas uppgifter i stéllet ska fordelas pa regeringen, Havs-
och vattenmyndigheten, SGU och lansstyrelserna. Forslagen i betdnkandet
bereds i Regeringskansliet. Regeringen vill inte féregripa de stillnings-
taganden som kan komma att goéras med anledning av betidnkandets
forslag, utan utgangspunkten for regeringens bedéomning i detta lagstift-
ningsirende &r vattenforvaltningens nuvarande myndighetsstruktur.

Mot bakgrund av detta anser regeringen, i likhet med utredningen, att
riskbeddmningen och riskhanteringen nér det géller tillrinningsomrédena



bor hanteras av vattenmyndigheterna inom ramen for vattenférvaltningen.
Det bor framhéllas att ldnsstyrelserna har i uppdrag att — bl.a. genom
lansstyrelsernas beredningssekretariat — bista vattenmyndigheterna i arbe-
tet med vattenforvaltningen. Aven de uppgifter som foljer av artikel 8 i det
nya dricksvattendirektivet omfattas av ldnsstyrelsernas uppdrag.

Avgrdnsningen av tillrinningsomrdden

Riskbedomningen ska omfatta karakterisering av tillrinningsomrédena for
uttagspunkter, vilket bl.a. inbegriper identifiering och kartldggning av
tillrinningsomradena for uttagspunkter. 1 detta ligger att definiera och
avgrinsa tillrinningsomrédena. Det kommer att ingd i vattenmyndigheter-
nas ansvar att avgréinsa tillrinningsomradena. Lénsstyrelserna i Uppsala
och Gdavleborgs ldn anser dock att den uppgiften bor ligga pa SMHI och
SGU. Ytterligare négra lansstyrelser anser att SMHI och SGU bor defi-
niera och geografiskt avgrénsa tillrinningsomrédena till uttagspunkten for
dricksvatten, men pé uppdrag av vattenmyndigheterna.

Att tilldela ndgon annan myndighet &n vattenmyndigheterna ansvaret att
utfora vissa delar av riskbedomningen skulle enligt regeringens mening
kunna leda till en oklar och splittrad ansvarsfordelning. En annan sak &r
att vattenmyndigheterna kan behdva stdd och hjilp med att definiera och
avgrinsa tillrinningsomrddena for uttagspunkterna, vilket bl.a. SMHI
lyfter fram. SMHI tar i dag, pd uppdrag av vattenmyndigheterna, fram de
geografiska avgrinsningarna av vattenforekomster och avrinningsomra-
den till dessa for vattenforvaltningen. En liknande ordning skulle kunna
bli aktuell nir det géller avgransningen av tillrinningsomradena. Det ar
dock upp till vattenmyndigheterna att avgdra om det finns behov av sédant
stod.

Nagra remissinstanser, ddribland Svenskt Vatten AB, Kommunalfor-
bundet Norrvatten och Férsvarsmakten, efterfragar en tydligare reglering
av tillrinningsomradena. Som konstaterats ar uttrycket tillrinningsomraden
for uttagspunkter inte definierat i direktivet. Regeringen instimmer dérfor
i utredningens bedémning att det inte dr lampligt att ndrmare bestdmma
inneborden av uttrycket genom en nationell definition. Inneborden far i
stéllet avgoras i den praktiska réttstillimpningen. Ytterst dr det EU-dom-
stolens tolkning av uttrycket som avgor hur det ska forstds. Detta hindrar
dock inte att inneborden kan tolkas och tydliggoras genom végledning frén
en behorig myndighet.

Féreskrifter om riskbedomningen

For att sdkerstilla att riskbedomningen sker pa ett likartat sitt vid de fem
vattenmyndigheterna kan det finnas behov av detaljerad reglering om hur
arbetet ska utforas. Det kan t.ex., som ndgra remissinstanser efterlyser,
handla om hur tillrinningsomradena ska avgrénsas. Foreskrifter om detta
meddelas ldmpligen av regeringen eller de myndigheter som regeringen
bestdmmer (se vidare avsnitt 7.2).

Undantag frdn riskbedomningen

Négra remissinstanser efterlyser ett fortydligande av om 6vervakning ska
ske av dricksvattentikter som tillhandahaller sma méngder vatten som en
del i en kommersiell verksamhet samt en tydlig reglering nér det géller
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mojligheten att undanta enskilda vattentdkter frdn det nya dricks-
vattendirektivets tillimpningsomrade. Direktivet gor inte ndgon skillnad
mellan vattentdkter som anvinds for den allménna vattenforsorjningen,
som kommunen ansvarar for, och enskild vattenforsérjning. Det innebér
att dven dricksvattentidkter som anvinds for enskild vattenforsorjning
omfattas av direktivets bestimmelser om riskbedéomning. Medlemssta-
terna far dock enligt artikel 3.2 i direktivet gora undantag frén direktivets
tillampning, bl.a. i frdga om dricksvatten frén en enskild vattentikt som
tillhandahaller mindre dn 10 kubikmeter per dag i genomsnitt eller for-
sorjer farre &n 50 personer, om vattnet inte tillhandahélls som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet. Bestimmelser om i vilken ut-
strackning bl.a. mindre enskilda vattentékter bor undantas frén riskbedom-
ning enligt artikel 8 tas lampligen in i en forordning eller i myndighets-
foreskrifter, se vidare avsnitt 7.2. Det kan i sammanhanget ndmnas att en
verksamhetsutovare som producerar eller tillhandahaller dricksvatten fran
en distributionsanldggning ska beakta riskbedomningen och riskhanter-
ingen avseende tillrinningsomradena nir verksamhetsutovaren utfor en
riskbeddmning avseende forsorjningssystemet. Eventuella undantag som
géller riskbedémningen av tillrinningsomradena for uttagspunkter paver-
kar dérfor ocksd genomforandet av bestimmelserna om vattenleveranto-
rernas riskbeddmning i artikel 9 i direktivet. De myndigheter som ska
genomfora direktivet i dessa delar behdver déarfér samrdda med varandra.
I artikel 3.6 i det nya dricksvattendirektivet finns dven ett undantag som
innebér att vattenleverantorer som tillhandahaller mindre méngder vatten
som en del i en kommersiell eller offentlig verksamhet inte ska omfattas
av bestimmelserna om riskbeddmning och riskhantering i artikel 8 men
didremot av bestimmelserna om Overvakning i artikel 13. Bestimmelser
om 1 vilken utstrickning detta innebér att 6vervakning enligt artikel 8 ska
ske av sédana vattentékter tas ldampligen in i en forordning eller i myn-
dighetsforeskrifter, se vidare avsnitt 7.2.

Férhallandet till vattenskyddsomrdden och andra skydd

Flera remissinstanser har efterfragat ett fortydligande nar det géller forhél-
landet mellan & ena sidan arbetet med vattenskyddsomraden och & andra
sidan riskbeddmningen och riskhantering enligt artikel 8 i det nya
dricksvattendirektivet. Sveriges advokatsamfund anser att det 4r en brist i
betéinkandet att det inte framgar vilka hinder det finns mot att instrumentet
med vattenskyddsomraden kan tillimpas eller utvecklas for att genomfora
direktivets syften.

Vattenskyddsomrade &r en typ av nationellt omradesskydd som regleras
17 kap. 21 och 22 §§ miljobalken. Dar framgar att lansstyrelsen eller kom-
munen far forklara ett mark- eller vattenomrade som vattenskyddsomrade
for att skydda grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas att
utnyttjas som vattentékt. Ett beslut om vattenskyddsomrade ska innehélla
de foreskrifter som behdvs for att tillgodose syftet med omrédet. Det kan
innebdra begrinsningar av hur marken far anvindas och av hur till exem-
pel kemikaliska produkter och avfall far hanteras. For en verksamhet eller
atgérd kan det gélla forbud, tillstind eller anmélningsplikt. Processen for
inrdttande av vattenskyddsomraden inleds normalt med ett ansdknings-
forfarande. Detta dr inte forfattningsreglerat, men beskrivs i Havs- och



vattenmyndighetens vigledning om vattenskyddsomréden. Den som anso-
ker om att fa ett omrade forklarat som vattenskyddsomréde har enligt
végledningen ett ansvar att se till att ansdkan innehaller det underlag som
behdvs for att beslutsmyndigheten ska kunna besluta om vattenskydds-
omradet. Det innebér att det &r sokanden som ska foresla avgransningen
av vattenskyddsomradet och vilka foreskrifter som bor gélla inom hela
eller delar av vattenskyddsomréadet, baserat och motiverat utifran det
underlag som redovisas i drendet.

Det finns som remissinstanserna lyfter fram flera likheter mellan & ena
sidan arbetet med vattenskyddsomrdden och & andra sidan risk-
bedomningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten. Det ska i bdda processerna goras en
geografisk avgrinsning som bygger pé vattnets vég for att skydda det yt-
eller grundvatten som anvénds for uttag av dricksvatten, och denna ska
bygga pa en riskbeddmning av potentiella faror och farliga hdndelser. Nér
det giller den geografiska avgransningen for ett vattenskyddsomrade
anges i1 forarbetena att ett sddant omrade normalt bor ges en sddan
omfattning att garantier skapas for att ravattnet efter ett normalt
reningsforfarande kan anvéndas for sitt &ndamal. Nar det géller ytvatten
framhalls i forarbetena att de hdga stromningshastigheterna i ytvatten gor
att ett fullt effektivt skydd kan uppnas endast om skyddsomradet ges en
sddan omfattning att det omfattar hela eller vésentliga delar av
tillrinningsomradet. Ett godtagbart skydd kan dock ofta skapas dven om
skyddsomradet ges en mer begrinsad omfattning (se propositionen
Miljobalk, prop. 1997/98:45, del 2, s. 93 och 730).

En skillnad mellan de olika processerna édr dock att beslut om vatten-
skyddsomrade fattas efter en ansdkan, vanligen av en dricksvattenprodu-
cent. En sddan ansokan forutsitter att det ar sokanden som tar fram under-
laget som ska ligga till grund for beslutet. Det finns inget krav att vare sig
ansdka om eller, om en sddan ansokan gors, fatta beslut om att inrétta ett
vattenskyddsomrade. Det finns inte heller nagra krav om uppf6ljning av
besluten om vattenskyddsomrade och de foreskrifter som enligt beslutet
ska gilla inom dessa omraden, dven om detta rekommenderas 1 Havs- och
vattenmyndighetens végledning. Nér det géller riskbedomning och risk-
hantering enligt artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet ska dessa i stillet
goras 1 intervaller om hogst sex &r och for alla tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten som omfattas av direktivet. En ytterligare
skillnad &ar att den geografiska avgrinsningen kan skilja sig mellan ett
vattenskyddsomrade, som kan vara mer begrinsat till sin natur, och ett till-
rinningsomradena for en uttagspunkt for dricksvatten. For att regleringen
kring ett vattenskyddsomrade ska uppfylla kraven i dricksvattendirektivet
skulle det sdledes behovas omfattande dndringar i 7 kap. miljobalken, bl.a.
nér det géller ansdkan och beslut om vattenskyddsomrade. Néagra sddana
forslag har inte lamnats av utredningen, som anser att riskbedémningen
och riskhanteringen bor hanteras inom ramen for vattenférvaltningen.

Det &r, som t.ex. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn lyfter fram, dock
viktigt att det arbete som har gjorts infor ett beslut om vattenskyddsomrade
tas omhand inom ramen for riskbeddomningen och riskhanteringen enligt
artikel 8. T avsnitt 7.2 foreslar regeringen att den myndighet som ska utfora
riskbeddmningen ska fA mdjlighet att begéra in sddana uppgifter som en
kommun har och som myndigheten behdver for att genomfora riskbeddm-
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ningen. Detta skulle kunna vara uppgifter om géllande beslut om vatten-
skyddsomraden och vad som ligger till grund for besluten. Som Jordbruks-
verket for fram kan det ocksé finnas vinster med att samordna processerna
for skydd av omraden avsedda att anvdndas som dricksvatten enligt
ramdirektivet for vatten och vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljo-
balken. I arbetet med riskbedomningen och riskhanteringen avseende
tillrinningsomradena bor vattenmyndigheterna saledes i sa stor utstrack-
ning som mojligt beakta vilka vattenskyddsomrdden som finns och ta
tillvara den mojlighet som finns i svensk rétt att skydda dricksvatten
genom vattenskyddsomraden (se avsnitt 7.2 om riskhanteringsatgarder).
Om ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken eller ndgot annat
skydd enligt nationell ritt helt eller delvis sammanfaller med det omréade
som vattenmyndigheten ska riskbedéma, bor en beskrivning av dessa
skydd ingé i riskbedomningen (jfr artikel 8.2 a i det nya dricksvatten-
direktivet). Nér det géller skyddade omraden enligt ramdirektivet for
vatten far det forutsittas att vattenmyndigheterna beaktar det register 6ver
skyddade omréden som anges i 6 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen
och kompletterar detta vid behov.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands Iin anser att det bor dvervigas att inrétta
sd kallade sédkerhetszoner enligt artikel 7.3 1 ramdirektivet for vatten.
Négot sddant forslag har inte ldmnats av utredningen. Regeringen anser att
det inte heller har framkommit skil for att 6vervdga behovet av sddana
zoner inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Behovet av évervakning

Riskbedomningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten ska inbegripa ldmplig 6vervakning av ytvatten, grundvatten
eller rdvatten av relevanta parametrar, &mnen eller férorenande amnen. For
att undvika dverlappande skyldigheter i forhallande till ramdirektivet for
vatten far medlemsstaterna nér de identifierar faror och farliga héndelser
anvinda tillgdngliga Overvakningsresultat som &r representativa for
tillrinningsomrddena och som tagits fram inom ramen for artiklarna 7 och
8 1 ramdirektivet for vatten eller annan relevant unionslagstiftning.
Dessutom ska det pd grundval av riskbedomningen 6verviagas om det
behover vidtas ytterligare Gvervakning av ytvatten, grundvatten eller
ravatten i tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten enligt
artikel 8.4 forsta stycket c i det nya dricksvattendirektivet (se avsnitt 7.1
om dricksvattendirektivets bestimmelser).

Nar det géller den dvervakning som sker inom ramen for ramdirektivet
for vatten ska enligt vattenforvaltningsforordningen varje vattenmyn-
dighet se till att det finns program for 6vervakning av vattnets tillstand i
vattendistriktet och att programmen genomfors. Vattenmyndigheterna
genomfor dock ingen egen 6vervakning utan de dr beroende av den 6ver-
vakning som andra aktdrer genomfor. Nér vattenmyndigheterna genomfor
programmen ska det ske i samverkan med myndigheter, kommuner, orga-
nisationer och 6vriga som vattenmyndigheterna finner lampligt. Havs- och
vattenmyndigheten har ett samordningsansvar for vattenmyndigheternas
forvaltningsuppdrag vilket &ven omfattar 6vervakningen. I dag genomfors
overvakning av akvatiska miljoer framfor allt genom statligt finansierad
miljodvervakning, statligt finansierad kalkeffektuppf6ljning, kommunal



overvakning och dvervakning som finansieras av verksamhetsutdvare.
Darutdver ar dricksvattenproducenternas ravattenkontroll ett viktigt verk-
tyg 1 vattenforvaltningen. Uppgifter om resultaten fran ravattenkontrollen
samlas pa frivillig vdg in fran dricksvattenproducenterna och registreras i
Vattentiktsarkivet, som forvaltas av SGU. I Vattentdktsarkivet registreras
dven uppgifter om dricksvattenuttag.

Flera remissinstanser, diribland vattenmyndigheterna for Sédra Oster-
sjons och Bottenvikens vattendistrikt, pekar pa att den miljodvervakning
som sker inte &r tillricklig for att uppfylla ramdirektivet for vatten, vilket
ocksa far konsekvenser for genomforandet av dricksvattendirektivet.
Négra lansstyrelser, déribland Idnsstyrelserna i Visterbottens och
Blekinge ldn, framhaller att en riskbeddmning som genomfors senast 2027
till stor del kommer att baseras pa den dvervakning som utfors i dag och
att detta sdtter vissa ramar for hur detaljerad riskbedomningen for till-
rinningsomradden for uttagspunkter kommer att bli. Flera vatten-
myndigheter och lansstyrelser efterfragar mot den bakgrunden ett fortydli-
gande av myndigheternas ansvar och efterlyser en resursforstirkning for
att sikerstélla att Gvervakning i tillrinningsomradena genomfors i enlighet
med det nya dricksvattendirektivet. Aven utredningen anser att sddan ver-
vakning som det hinvisas till i artikel 8 i det nya dricksvattendirektivet
inte utfors i tillrdcklig utstrdckning for att kunna anvéndas vid risk-
beddémningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter. Utred-
ningen ldmnar dock inte nagra forslag som innebér att vattenmyndig-
heterna, eller ndgon annan myndighet, far utdkat mandat att genomfora
sadan Gvervakning som behdvs i forhallande till det nya dricksvatten-
direktivets krav. Utredningen bedomer i stillet att eventuella brister i
miljoévervakningen far hanteras i andra sammanhang. Regeringen har
saledes inte nagot underlag for att ldmna nagra forslag om detta. Reger-
ingen kan inte heller i detta lagstiftningsarende foregripa de dverviganden
som behover goras i friga om vattenforvaltningens organisation och be-
hovet av Overvakning med anledning av SOU 2019:66. Frigan om
miljodvervakning har ocksa utretts i betdnkandet Sveriges miljoover-
vakning — dess uppgift och organisation for en god milj6férvaltning (SOU
2019:22). Aven detta betinkande bereds inom Regeringskansliet. Det kan
finnas anledning att dterkomma i fragan om det behovs for att sakerstélla
att den Overvakning som direktivet stéller krav pé genomfors.

Regeringen konstaterar diarutdver att vattenmyndigheterna arbetar till-
sammans med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och SGU
utifran handlingsplanen Full koll pa véra vatten for att komma till ratta
med underskottet p& 6vervakning. Syftet med planen &r att tydliggora det
arbete som behdver goras for att anpassa dagens Overvakning till krav
enligt vattenforvaltningsférordningen. Inom detta arbete ska Sveriges
totala behov av &vervakning inom vattenforvaltningen identifieras. Av
handlingsplanen framgéar att det ocksa inbegriper fragan om vilken mil-
jodvervakning och ravattenkontroll som kan behdvas i forhallande till de
nya bestimmelserna om riskbeddmning och riskhantering avseende till-
rinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten i det nya dricksvat-
tendirektivet.

Det ar viktigt att resultaten frén dricksvattenproducenternas ravatten-
kontroll kan anvéndas ndr riskbeddmningen avseende tillrinningsomra-
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dena utfors. Utredningen framhaller att den ordning som géller i dag med
frivilligt uppgiftsldmnande till Vattentdktsarkivet inte fungerar helt
tillfredstéllande och anser darfor att det krdvs en annan ordning for
insamling och hantering av uppgifter om ravattendata. Det finns anledning
att se Over frdgan om en lamplig hantering och insamling av
dricksvattenproducenternas ravattendata, och regeringen har darfor lamnat
ett sadant uppdrag till Livsmedelsverket och SGU.

7.2 Foreskrifter om skyldighet for kommunerna att
lamna de uppgifter som behovs for
riskbeddmningen

Regeringens forslag: Det ska i miljobalken inforas en bestimmelse om
att den myndighet som regeringen bestimmer ska bevaka risker i
tillrinningsomradena for dricksvattenuttag som kan paverka kvaliteten
pa dricksvatten.

Det ska dven inforas ett bemyndigande i miljobalken for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om att en kommun ska ldmna de uppgifter som behdvs for att bedoma
sadana risker.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ska infOras ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
riskbeddmningen.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser avstyrker eller dr negativa till
forslaget. Havs- och vattenmyndigheten, SGU och vattenmyndigheterna
for Bottenvikens och Sodra Ostersjons vattendistrikt anser dock att vatten-
myndigheterna behdver kunna begéra in uppgifter, bl.a. om uttagspunkter,
frén andra aktdrer 4n de kommunala kontrollmyndigheterna, t.ex. gemen-
samhetsanldggningar eller va-bolag, for att kunna utfora riskbedomningen.

Skillen for regeringens bedomning: Ramdirektivet for vatten ge-
nomfors i svensk ritt frimst genom 5 kap. miljobalken, vattenfor-
valtningsférordningen (2004:660) och SGU:s och Havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrifter. De forfattningsédndringar som behdvs for att genom-
fora bestimmelserna om riskbedémning i det nya dricksvattendirektivet
bor darfor, som framgér av avsnitt 7.1, tas in i de forfattningarna.

Bestammelserna om riskbedémning &r av teknisk natur och passar déarfor
forfattningstekniskt bast pa forordnings- eller myndighetsforeskriftsniva.
For att det ska vara tydligt att det &r en uppgift for den myndighet som
regeringen bestimmer att bevaka sddana risker 1 tillrinningsomradena for
dricksvattenuttag som kan paverka kvaliteten pa dricksvatten bor det dock
tas in en bestimmelse med den inneboérden i miljobalken.

Merparten av de bestimmelser som ska genomforas ar sidana att reger-
ingen kan meddela foreskrifter om dem med stdd av den s.k. restkompe-
tensen i 8 kap. 7 § regeringsformen. Dit hor bestimmelserna i artikel 8.2 a
om karakterisering av tillrinningsomraden for uttagspunkter och om iden-
tifiering av faror och farliga handelser i artikel 8.2.b samt bestimmelserna
i artikel 8.5 om att vattenmyndigheterna ska tillse att uppgifter om risk-



bedomningen ldmnas till vattenleverantorerna. Regeringen kan dven med
stod av 8 kap. 11 § regeringsformen &verldmna till en myndighet att
meddela sadana foreskrifter.

Nagra av bestdimmelserna i artikel 8 handlar emellertid om forhéllan-
dena mellan vattenleverantdrerna och det allménna och dér vattenleveran-
torerna far vissa skyldigheter. For det krdvs bemyndigande i lag. Det géller
bestimmelsen i artikel 8.3 om skyldighet for vattenleverantorer, som utfor
overvakning i tillrinningsomrédena for uttagspunkter eller i ravatten, att
informera de behdriga myndigheterna om trender som avser ovanliga antal
eller koncentrationer av Overvakade parametrar eller &mnen och
bestimmelsen i artikel 8.5 a som ger medlemsstaterna rétt att krdva att
vattenleverantorer utfor ytterligare dvervakning eller beredning av vissa
parametrar. Bestimmelser om skyldighet for dricksvattenproducenterna
att dvervaka parametervdrden och &mnen nér det géller dricksvatten finns
i dag i livsmedelslagstiftningen, ndrmare bestdmt i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2022:12). Bestdimmelserna innebdr att verksamhets-
utdvaren, inom ramen for sin egenkontroll, ska identifiera och bedéma de
faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel
niva (faroanalys). Verksamhetsutovarna ska ldmna faroanalysen till kon-
trollmyndigheten, som baserat pad denna beslutar om ifall verksamhets-
utdvaren far minska sin 6vervakning alternativt maste utdka den. Vid sin
bedomning beaktar kontrollmyndigheten bl.a. trenderna i 6vervakningen,
vilket inbegriper ravattenanalyser. Mot den bakgrunden fér direktivet i de
delar som avser skyldigheter for dricksvattenproducenter anses genomfort
med Livsmedelsverkets foreskrifter.

For att vattenmyndigheterna ska kunna gora riskbedomningen i enlighet
med det nya dricksvattendirektivet behdver myndigheterna, som utred-
ningen lyfter fram, ha tillgéng till relevant information om tillrinnings-
omradena frén kommunerna. Kommunerna utévar enligt livsmedelslag-
stiftningen offentlig kontroll Gver dricksvattenanlédggningar. I den offent-
liga kontrollen ingér bl.a. att kontrollera verksamhetsutévarens egenkon-
troll, som i sin tur bestar av faroanalys och undersdkningsprogram. Kom-
munerna fattar darutdver enligt 7 kap. 21 § miljobalken beslut om vatten-
skyddsomraden. Regeringen anser mot den bakgrunden, och i likhet med
utredningen, att vattenmyndigheterna bor fa ritt att begéra in uppgifter om
tillrinningsomradena fran kommunerna.

I vissa fall kan en verksamhetsutdvare fa tillatelse att minska dvervak-
ningsfrekvensen for en parameter eller ta bort en parameter (artikel 8.5 b).
I sadana fall ska medlemsstaterna enligt artikel 8.6 sédkerstilla att det i
vissa fall sker en 1dmplig 6vervakning av de parametrarna vid 6versynen
av riskbedomningen enligt artikel 7.4. Vattenmyndigheterna bor dérfor
dven kunna begira in uppgifter om detta frain kommunerna.

Foreskrifter om uppgiftsskyldighet for kommunerna kréver stod i lag.
Det dr enligt regeringens mening inte helt tydligt att foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att ldmna uppgifter ryms inom ett
bemyndigande som formuleras pa det sédtt som utredningen foreslar.
Regeringen anser darfor att bemyndigandet bor formuleras sa att det ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna de
uppgifter som vattenmyndigheterna behover for att kunna utfora
riskbeddmningen.
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Flera remissinstanser anser att vattenmyndigheterna dven behover
kunna begéra in uppgifter, bl.a. om uttagspunkter, fran andra aktorer dn de
kommunala kontrollmyndigheterna, t.ex. gemensamhetsanldggningar
eller va-bolag, for att kunna gora riskbedomningen. Regeringen anser
dock, med hénsyn till att vattenmyndigheten foreslés fa rétt att begéra in
uppgifter fran kommunerna, att det inte kommit fram tillrickliga skal for
en sadan uppgiftsskyldighet som remissinstanserna efterfragar.

7.3 Miljobalkens bestimmelser om atgardsprogram
for att folja en miljokvalitetsnorm ska gélla
dven riskhanteringsatgédrder som avser
tillrinningsomraden

Regeringens forslag: Bestimmelserna i miljobalken om atgérdspro-
gram for att f6lja miljokvalitetsnormer ska gélla dven atgérder som
behdvs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten.

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgon bestimmelse 1 mil-
jobalken om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer ska fa besluta om riskhanteringsatgérder. Det behovs inte heller
nagot bemyndigande i miljobalken att meddela foreskrifter om
riskhanteringsétgérder.

Vattenmyndigheterna bor fa fatta beslut om ett forslag till riskhanter-
ingsatgirder som kan lamnas dver till kommissionen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar att det i miljobalken ska inforas dels
en bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa besluta om riskhanteringsatgérder, dels ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om riskhanteringsatgiarder. Utredningen foreslar
daremot inte att vattenmyndigheterna ska kunna fatta beslut om ett férslag
till riskhanteringséatgérder. Utredningens forslag till dndringar i bestim-
melserna om Aatgdrdsprogram har en annan lagteknisk utformning &n
regeringens.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten, SGU, Jordbruks-
verket, Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin, Naturskyddsforeningen, Upp-
sala Vatten och Avfall AB och Hdssleholms kommun tillstyrker att riskhan-
teringsatgdrderna hanteras i enlighet med bestimmelserna om atgards-
program i 5 kap. miljobalken.

Kommunalférbundet Norrvatten instimmer 1 utredningens beddmning
att det bor finnas mojlighet for vattenmyndigheterna att besluta om risk-
hanteringsatgirder avseende tillrinningsomradena, utan att koppla dessa
atgérder till systemet med miljokvalitetsnormer. Forbundet anser dock att
atgdrdsprogrammen behdver bli mer omfattande sa att de ockséa behandlar
miljogifter, olyckor, mikrobiella utsldpp och framtida klimatféréandringar.

Sydvatten AB menar att om atgardsprogrammen ska kunna gagna dricks-
vattenproduktionen &r det nddvindigt med en helt annan nyansering och
lokal anknytning &n vad som ér fallet for de atgdrdsprogram som tas fram
i enlighet med ramdirektivet for vatten.



SGU anser att det for att kunna peka ut lokala atgérdsbehov ar viktigt att
dricksvattenproducentens faroanalyser beaktas infor det att atgérdspro-
grammen tas fram. Vidare efterlyser myndigheten ett fortydligande av hur
riskhanteringséatgérder inom tillrinningsomradet ska kravstdllas och foljas
upp, om inte miljokvalitetsnormer ska beslutas.

Géteborgs kommun anser att nyttan med att koppla riskbeddmning och
riskhantering i tillrinningsomradet till miljobalken skulle kunna vara att
lata riskhanteringen péverka tillstdndsprocesserna for utslipp genom till
exempel miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna bor i si fall
utvecklas till att innehdlla &ven parametrar viktiga for révattenkvalitet,
déribland mikrobiologiska parametrar.

Flera remissinstanser, déribland Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn
och Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt, understryker vik-
ten av att de atgérder som riskbeddmningen mynnar ut i riktas till kommu-
ner och statliga myndigheter i deras egenskap av myndigheter och inte till
verksamhetsutdvare.

Linsstyrelserna i Visternorrlands och Vistmanlands lin och vatten-
myndigheterna for Sédra Ostersjons och Bottenvikens vattendistrikt vill
att det fortydligas att riskhanteringsédtgirder och atgérdsprogram enligt
ramdirektivet for vatten respektive det nya dricksvattendirektivet ska ske
genom parallella beslutsprocesser och att de riskhanteringsatgérder som
beslutas i enlighet med dricksvattendirektivet i efterhand kan lyftas in i det
atgdrdsprogram som ska tas fram enligt ramdirektivet for vatten. Att bada
beslutsprocesserna ska genomforas samtidigt dr enligt remissinstanserna
inte mojligt rent tidsméssigt da det skulle forkorta vattenforvalt-
ningscykeln enligt ramdirektivet for vatten med cirka ett halvar.

Flera remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn,
framhéller vikten av vigledning eller foreskrifter fran berdrda centrala
myndigheter bl.a. nir det géller riskhanteringsatgérder. SGU och Havs-
och vattenmyndigheten papekar att de i dag inte har nagot bemyndigande
att meddela foreskrifter om de atgéarder som ingar i ett atgdrdsprogram for
vatten. Det behdver dérfor fortydligas om och i sé fall hur riskhanterings-
atgdrder som avser tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten
ska sérskiljas frdn den ordning som géller for 6vriga atgérder i vattenfor-
valtningens atgdrdsprogram som vattenmyndigheten sjdlv utformar och
bestdmmer om.

Linsstyrelserna i Vésternorrlands, Vistmanlands och Vistra Gétalands
lin och vattenmyndigheterna for Sédra Ostersjons och Bottenvikens vat-
tendistrikt menar att utformningen av den foreslagna lagéndringen felak-
tigt kan fOrstas sa att vissa bestimmelser enbart ror atgérder kopplade till
miljokvalitetsnormer.

Skiilen for regeringens bedomning

Férebyggande och begrdnsande dtgdrder ska ingd i de befintliga
dtgdrdsprogrammen for vatten

Som anges i avsnitt 7.1 ska medlemsstaterna enligt artikel 8.4 i det nya
dricksvattendirektivet pa grundval av resultatet av riskbedomningen enligt
artikel 8.2 sidkerstdlla att relevanta riskhanteringsatgirder vidtas i tillrin-
ningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten for att forebygga eller
kontrollera de risker som identifierats. Riskhanteringsatgérderna kan vara
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forebyggande eller begrénsande eller avse ldmplig 6vervakning av para-
metrar, amnen och fororenande d&mnen i ytvatten eller grundvatten, i till-
rinningsomraden for uttagspunkter eller i ravatten. En riskhanteringsat-
gérd kan ocksa vara en utvérdering av behovet att uppritta siakerhetszoner
for grundvatten och ytvatten i enlighet med ramdirektivet for vatten samt
andra relevanta zoner. Det finns inget absolut krav pa att ta upp de fore-
byggande atgdrderna i de atgérdsprogram som tas fram i enlighet med
ramdirektivet for vatten, utan det &r upp till medlemsstaterna att avgora
om det dr lampligt att gora detta (artikel 8.4 a). For begransande riskhan-
teringsatgarder giller dock att dessa i forekommande fall ska ingd i at-
girdsprogrammet (artikel 8.4 b).

Regeringen bedomer i avsnitt 7.1 att det bor vara vattenmyndigheterna
som gor riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunk-
ter och som bedomer vilka forebyggande och begrénsande atgiarder som
kan bli aktuella att vidta som en f6ljd av riskbeddmningen.

Trots att direktivet endast stéller krav pa att begransande atgirder ska
tas upp 1 atgardsprogrammet for vatten anser regeringen, i likhet med ut-
redningen, att samtliga forebyggande och begrinsande atgdrder som
vattenmyndigheten bedomer behdver vidtas pa grundval av riskbedom-
ningen i artikel 8.2, och som inte redan vidtas med anledning av
ramdirektivet for vatten, bor ingd i de atgirdsprogram som upprittas for
vatten. Darigenom blir det tydligt vilka atgdrder som behdvs for att skydda
dricksvatten utifran de bagge direktivens bestimmelser och hur dessa ska
samspela med varandra.

Bestimmelser om &tgérdsprogram finns i 5 kap. 7-11 §§ miljobalken.
Av 5 kap. 7 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska ta fram ett forslag till atgdrdsprogram om det behovs for
att folja en miljokvalitetsnorm. Med miljokvalitetsnorm for vatten avses
en bestimmelse om kvaliteten i1 vatten. Den beskriver den kvalitet som en
vattenforekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt. Huvudregeln ar att alla
vattenforekomster ska uppna det som inom vattenforvaltningen kallas god
status. Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag
och kustvatten) och grundvatten. Riskbedémningen och riskhanteringen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten syftar,
till skillnad mot bestimmelserna i ramdirektivet for vatten, inte till att
vattenforekomsten ska uppna en viss status vid en viss bestdmd tidpunkt.
Det nya dricksvattendirektivet handlar om kvaliteten pa dricksvatten — och
risker for kvaliteten — och har som frimsta mal att skydda ménniskors
hilsa. Vad som é&r en fullgod kvalitet pa dricksvattnet bestdms utifran de
parametervirden som anges i direktivet, och som varje medlemsstat ska
faststilla enligt artikel 5. Kvalitetskraven ska uppfyllas vid den punkt som
anges 1 artikel 6, vilket vanligtvis ar vid kranen. Det innebér att kvalitets-
kraven pa dricksvatten kontrolleras efter det att ravattnet har genomgétt
beredning i vattenverket. Aven om det som Géteborgs kommun lyfter fram
skulle kunna finnas vissa férdelar med att utveckla miljokvalitetsnormerna
till att innehalla parametrar som dr viktiga for ravattenkvaliteten instdm-
mer regeringen med utredningen i att det finns betydande svarigheter med
att oversétta kraven 1 det nya dricksvattendirektivet till systemet med
miljokvalitetsnormer. De riskhanteringsétgirder som medlemsstaterna ar
skyldiga att genomfora enligt dricksvattendirektivet bor darfor inte knytas



till nya miljokvalitetsnormer. Riskhanteringsétgéirderna bor i stallet kopp-
las till behovet av att skydda dricksvattenkvaliteten.

Vattenmyndigheten ska besluta om ett forslag till riskhanteringsdtgdrder

Riskbedomningen och riskhanteringen enligt artikel 8 i det nya dricksvat-
tendirektivet ska enligt artikel 7.4 direktivet vara utford forsta gangen
senast den 12 juli 2027 och dérefter ses 6ver med jimna mellanrum, dock
minst vart sjétte ar, och uppdateras vid behov. Enligt regeringens mening
ska detta inte forstds sé att riskhanteringsatgérderna som sadana ska vara
genomforda vid denna tidpunkt. I stdllet far regleringen anses innebéra att
berdrd myndighet senast vid det datumet ska ha tagit stdllning till vilka
riskhanteringséatgéirder enligt artikel 8.4 som kan behdva vidtas. Som flera
remissinstanser framhaller innebér det faktum att sista beslutsdatum for
nésta atgérdsprogram enligt ramdirektivet for vatten dr den 22 december
2027 att det inte kommer att vara mojligt att genomfora beslutsprocesserna
enligt de bada direktiven samtidigt. Detta skulle ndmligen krdva att
vattenforvaltningscykeln enligt ramdirektivet for vatten forkortas med
cirka ett halvar, vilket inte kan anses vara rimligt. For att kunna uppfylla
tidskravet i dricksvattendirektivet méste det déarfor inforas en sérskild
beslutsordning for de forebyggande och begrinsande riskhanteringsatgar-
der som ska tas fram enligt det direktivet. En sadan ordning bor innebira
att vattenmyndigheterna, innan dtgardsprogrammet faststills, ska ta fram
och fatta beslut om ett forslag till riskhanteringsatgirder senast det datum
som anges 1 nya dricksvattendirektivet, dvs. den 12 juli 2027 och dérefter
vart sjitte ar. | arbetet med att ta fram ett sadant forslag ska
vattenmyndigheten bedoma vilka atgiarder som kan bli aktuella att vidta pa
grundval av den riskbeddmning som gjorts. I det arbetet bor hansyn ocksa
tas till atgérderna i det befintliga atgdrdsprogrammet for vatten och, i den
utstrackning det &r mojligt, det arbete som pagar med att uppdatera den
beskrivning, kartliggning och analys m.m. som enligt 3 kap. vattenforvalt-
ningsforordningen ska beaktas vid faststdllandet av atgérdsprogrammet
enligt ramdirektivet for vatten. Utifran det underlaget och det slutliga
underlag som tas fram infor atgidrdsprogrammet enligt ramdirektivet for
vatten far vattenmyndigheten bestdimma vilka atgérder som behover tas
upp i ett samlat atgdrdsprogram for vatten enligt savdl det nya
dricksvattendirektivet som ramdirektivet for vatten. Berérda myndigheter,
kommuner m.fl. ska dérefter ges tillfalle att lamna synpunkter pé forslaget
i enlighet med 5 kap. 7 § tredje stycket miljobalken. Det ar upp till
vattenmyndigheterna att sdkerstélla att de tidsfrister som anges i de olika
regleringarna om riskhanteringsétgérder och atgérdsprogram kan uppratt-
héllas.

Att vattenmyndigheterna har uppgiften att ta fram och besluta om ett
forslag till forebyggande och begriansande riskhanteringsatgérder bor
framga av en forordning. Sddana foreskrifter kan meddelas av regeringen
med stod av den sa kallade restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen.

Det finns ett behov av foreskrifter om riskhanteringsatgdrder

Flera remissinstanser har synpunkter pé vad ett atgérdsprogram for vatten
ska omfatta och vilka atgirder det ska innehélla. Det handlar framst om att
programmen bor behandla frdgor om t.ex. miljogifter och framtida klimat-
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fordndringar, men ocksé att det krévs en tydligare lokal anknytning om det
ska gagna dricksvattenproduktionen. Regeringen instimmer i att det &r
viktigt att atgdrdsprogrammen utformas pa ett sétt som ocksa fradmjar och
upprétthaller kvaliteten pa dricksvatten sa att kraven i det nya dricksvatten-
direktivet uppfylls. Ett atgérdsprogram ska i den delen det géller tillrin-
ningsomraden specificera vilka atgérder som behovs for att skydda kvali-
teten pé dricksvatten. Nér atgérdsprogrammet tas fram ska den riskbeddm-
ning som vattenmyndigheten gjort tidigare beaktas. Innehéllet i riskbe-
démningen kommer saledes att padverka utformningen av och innehallet i
atgérdsprogrammet. Som en hjélp i arbetet med att ta fram en riskbedom-
ning kan foreskrifter och végledning frén Havs- och vattenmyndigheten
och SGU anvindas (se avsnitt 7.1). Det kan dven finnas ett behov av fore-
skrifter och végledning nér det giller de riskhanteringsétgirder som avser
tillrinningsomrédena for uttagspunkter. Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela sddana fore-
skrifter. Ett sddant bemyndigande kan regeringen ge med st6d av restkom-
petensen i 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen. Det behovs darfor inte,
som utredningen foreslar, ndgot bemyndigande om detta i miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU framhéller att de i dag inte har
nagot bemyndigande att meddela foreskrifter om de atgérder som foljer av
atgdrdsprogrammet for vatten. Enligt myndigheterna behover det déarfor
fortydligas om och i sé fall hur riskhanteringsatgédrder som avser tillrin-
ningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten ska sérskiljas fran den
ordning som géller for dvriga atgirder i vattenforvaltningens atgérdspro-
gram som vattenmyndigheten sjdlv utformar och fattar beslut om. SGU
efterlyser vidare ett fortydligande om hur riskhanteringsétgérder enligt
dricksvattendirektivet ska foljas upp och kravstillas, om dessa inte kopp-
las till miljokvalitetsnormer.

Atgérder enligt ramdirektivet for vatten syftar till att uppnid miljo-
kvalitetsnormer for vatten. Miljokvalitetsnormerna beslutas av vattenmyn-
digheterna, men Havs- och vattenmyndigheten och SGU har bemyndigats
att meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven for ytvatten och grund-
vatten ska bestimmas. Sadana forskrifter har ocksa meddelats i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och SGU:s foreskrifter (SGU-FS
2023:2) om miljokvalitetsnormer for grundvatten. Atgirder enligt det nya
dricksvattendirektivet ska enligt regeringens forslag dock inte kopplas till
nagra miljokvalitetsnormer utan grunden for atgirderna &r att de — utifran
en gjord riskbedomning — anses behdvas for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten. Det dr siledes vad som ska uppnis med riskhanterings-
atgdrderna enligt det nya dricksvattendirektivet som sérskiljer dessa fran
de atgdrder som foljer av ramdirektivet for vatten. Det ar upp till
vattenmyndigheterna att géra bedomningen om det behovs atgéarder och
vilka atgérder som i sddana fall behovs. Det kan dock behova fortydligas
i foreskrifter hur den bedomningen ska goras och vilken kvalitet som ska
efterstravas for det vatten som ska anvéndas for dricksvatten. Det far d&ven
fortydligas i foreskrifter hur riskhanteringsatgérder inom tillrinnings-
omradet ska kravstéllas och f6ljas upp.

SGU anser dven att det &r viktigt att vattenmyndigheterna ocksa beaktar
dricksvattenproducenternas faroanalyser i arbetet med att ta fram atgérds-
program for vatten. Regeringen foresléar i avsnitt 7.2 att kommunerna ska



vara skyldiga att 1dmna de uppgifter som vattenmyndigheterna behover for
att kunna utfora riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena for uttag
av dricksvatten. Det skulle t.ex. kunna rora sig om uppgifter om dricks-
vattenproducenternas faroanalyser. Riskbeddmningen ska beaktas i arbetet
med atgérdsprogrammen. Vattenmyndigheternas behov av uppgifter om
vattenproducentens faroanalys far dérfor kunna tillgodoses pé detta sétt.

Ett atgérdsprogram ska enligt 6 kap. 5§ 1 vattenforvaltningsfoérord-
ningen bl.a. innehalla atgirder for inrdttande av vattenskyddsomréden
eller for att pé annat sétt skydda dricksvatten. Nér det géller nu géllande
atgdrdsprogram finns exempel pa att vattenmyndigheterna angett att kom-
munerna och lansstyrelserna pé olika sétt ska arbeta med befintliga vatten-
skyddsomraden, t.ex. att se 6ver foreskrifterna for vattenskyddsomradena
och bedriva systematisk och regelbunden tillsyn. P4 detta sétt far ocksa
dricksvattendirektivets krav om sékerhetszoner eller andra relevanta zoner
anses uppfyllt. Det anges inte ndrmare vad som asyftas med andra rele-
vanta zoner men regeringen anser att nationella skydd som t.ex.
vattenskyddsomradena far anses vara sddana andra relevanta zoner. Som
framgér av avsnitt 7.1 har sékerhetszoner inte inforts i svensk rétt.

Flera remissinstanser understryker vikten av att dtgérder enligt det nya
dricksvattendirektivet inte riktar sig till enskilda. Bestimmelser om vilka
atgédrder som ett atgdrdsprogram ska omfatta finns i 5 kap. 9 § miljobalken
och 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen. Med atgérder menas savil
styrmedel, tex. lagstiftning, avgifter och information, som fysiska atgérder
sdsom restaurering av sjoars vattenkvalitet. I forarbetena till miljobalken
anges att atgardsprogram ér bindande for myndigheter och kommuner men
diremot inte for enskilda personer (se t.ex. prop. 1997/98:45 del 1 s. 260
och 271). Det gors ingen skillnad nér det géller atgardsprogrammen for
vatten (se propositionen Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, prop.
2003/04:2, s. 24). Det saknas enligt regeringens mening skél att tillimpa
en annan ordning i friga om atgérder enligt det nya dricksvattendirektivet.
Det &r séledes myndigheterna och kommunerna som ansvarar for att
atgdrderna genomfors pa det sitt som de bedomer &r mest effektivt utifran
forutsittningarna och behoven inom deras ansvarsomraden.

Vattenmyndigheterna ar skyldiga att, i likhet med det som géller for
overvakning enligt ramdirektivet for vatten, se till att det finns och genom-
fors ytterligare 6vervakning i tillrinningsomrddena om riskbedomningen
visar att det finns behov av det (se dock avsnitt 7.1 om &vervakning). Till
skillnad mot forebyggande och begransande &tgérder ska sadan
overvakning inte ingd i dtgirdsprogrammen, utan i de dvervakningspro-
gram som avses i artikel 8 i ramdirektivet for vatten, om det beddms
lampligt. Att vattenmyndigheterna har uppgiften att se till att det finns och
genomfors ytterligare Gvervakning bor framga av en regeringsférordning.
Vidare bor det framgé att vattenmyndigheten ska besluta om huruvida
sadan Overvakning ska ingd i 6vervakningsprogrammen enligt 7 kap. 1 §
vattenforvaltningsférordningen. Sadana foreskrifter kan meddelas av
regeringen med stod av restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen.

Lénsstyrelserna i Kalmar och Kronobergs lin anser att det ar oklart nér
riskatgirder enligt det nya dricksvattendirektivet ska genomforas. Reger-
ingen konstaterar att direktivet inte slar fast ndgon tid inom vilken &tgér-
derna ska vara genomforda. I stéllet dr utgdngspunkten att tgérderna ska
vidtas sa snart det dr mdjligt. I artikel 7.7 anges att de tidsfrister som anges
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i artikel 7.4 om nér riskbeddmningen och riskhanteringen ska vara utford
inte ska hindra medlemsstaterna fran att sékerstilla att atgérder vidtas sa
snart som mojligt efter identifiering och bedémning av risker. Vidare
anges 1 artikel 8.4 att medlemsstaterna ska sékerstélla att effektiviteten i
alla atgérder ses dver med lampliga intervall. Mot den bakgrunden bor
samma bestimmelse som géller for atgdrdsprogram for miljokvalitets-
normer i Ovrigt, dvs. sévitt nu ar aktuellt 6 kap. 2 § vattenforvaltnings-
forordningen, gélla dven for atgarder enligt dricksvattendirektivet. Av den
bestimmelsen framgar att atgérderna i ett dtgérdsprogram som har om-
provats ska ha vidtagits senast tre ar efter det att atgérdsprogrammet om-
provades och faststélldes. Det far dock forutsittas att de atgdrder som
anges i ett atgirdsprogram vidtas s& snart det dr mojligt. Vattenmyndig-
heterna foljer arligen upp hur myndigheter, lansstyrelser och kommuner
har arbetat med de atgérder som de ska gora enligt atgérdsprogrammet
genom en aterrapportering. Som det anges ovan far det fortydligas i
foreskrifter hur riskhanteringsatgérder enligt det nya dricksvatten-
direktivet ska kravstillas och foljas upp, vilket far anses inbegripa att
utvérdera atgirdernas effekt.

Det krévs dndringar i miljobalken

Det krévs dndringar i 5 kap. miljobalken for att de forebyggande och be-
gransande riskhanteringsétgérder som ska genomfGras enligt det nya
dricksvattendirektivet ska kunna hanteras inom ramen for det nuvarande
systemet med atgardsprogram.

Inledningsvis bor bestimmelsen i 5 kap. 7 § miljobalken dndras sa att
det framgar att ett forslag till tgdrdsprogram dven ska uppréttas om det
behovs for att skydda kvaliteten pé dricksvatten.

Det kan teoretiskt sett uppsta en situation ddr de miljokvalitetsnormer
som vattenmyndigheterna beslutat om enligt ramdirektivet for vatten och
vattenforvaltningsforordningen f6ljs och att det av den anledningen inte
behovs nagot atgirdsprogram. Om det da dnda behover vidtas atgérder for
att skydda kvaliteten pa dricksvatten enligt dricksvattendirektivet, innebér
den foreslagna ordningen att ett forslag till atgdrdsprogram ska uppréttas
enbart for dessa atgéirder.

Enligt 5 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far ett dtgdrdsprogram om-
fatta all verksamhet och alla atgérder som kan péverka mojligheten att
folja miljokvalitetsnormer. I 5 kap. 9 § andra stycket anges i en punktlista
vad programmet ska innehélla. Det ror sig enligt punkten 1 bl.a. om upp-
gifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas och enligt punk-
ten 2 om uppgifter om de dtgérder som myndigheter eller kommuner beho-
ver vidta for att miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller
kommuner som behdver vidta atgiarderna och nir atgérderna behover vara
genomforda. Enligt punkten 3 ska programmet innehélla uppgifter om hur
krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av kéllor som péver-
kar mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna och mellan olika &tgér-
der som avses i 2. Utredningen foreslar att ett tredje stycke laggs till i para-
grafen som anger att ett dtgirdsprogram ocksa far omfatta och innehalla
andra dtgirder &n sddana som behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm,
om det behdvs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. I likhet med bl.a.
vattenmyndigheterna for Sédra Ostersjons och Bottenvikens vattendistrikt



anser regeringen att en sddan lagteknisk 16sning 6ppnar for att ldsa bestim-
melsen sa att punkterna 2 och 3 endast ror atgiarder kopplade till miljo-
kvalitetsnormer vilket inte dr avsikten. I stéllet bor 5 kap. 9 § forsta stycket
dndras sd att det dir framgar att ett atgdrdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla atgérder som inte bara kan paverka mojligheten att
folja miljokvalitetsnormer utan dven kvaliteten pa dricksvatten. Déarutver
bor 5 kap. 9 § andra stycket 1 dndras sa att det framgér att atgdrdsprogram-
men dven ska innehélla uppgifter om den eller de risker for dricksvatten
som har identifierats. Aven 5 kap. 9 § andra stycket 2 bor dndras s att
kraven pa vilka uppgifter atgardsprogrammen ska innehélla ocksa géller
s&dana uppgifter som behovs for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Av
5 kap. 9 § forsta stycket 3 bor det framga att atgérdsprogrammet ocksa ska
innehélla uppgifter om hur krav pé forbéttringar ska fordelas mellan olika
typer av kéllor som péverkar mojligheterna for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten och mellan olika atgdrder som myndigheter eller kommuner
behover vidta.

De nu foreslagna dndringarna innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer far befogenhet att faststélla atgardsprogram
som bl.a. innehaller uppgifter om de atgéarder som myndigheter och kom-
muner ska vidta for att skydda kvaliteten pa dricksvatten. Dessa atgérder
blir enligt 5 kap. 11 § juridiskt bindande fér kommunerna och myndig-
heterna nér atgirdsprogrammen faststills. Det behovs som en f6ljd av
detta inte ndgon bestimmelse i 5 kap. miljobalken som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ritt att besluta om forebyg-
gande och begriansande atgirder for att skydda kvaliteten pé dricksvatten,
sa som utredningen foreslar. Regeringen kan med st6d av restkompetensen
i 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att vattenmyndig-
heterna senast ett visst datum ska ta fram ett forslag till atgarder.

7.4 Det behdvs inte ndgon definition av
dricksvatten i miljobalken

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgon definition av
uttrycket dricksvatten i miljobalken.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att det i miljobalken ska foras in en definition
av dricksvatten.

Remissinstanserna: SGU, ldnsstyrelserna i Vistra Gétalands, Jamt-
lands, Blekinge, Vistmanlands och Visternorrlands ldn samt vattenmyn-
digheterna for Bottenvikens och Sédra Ostersjons vattendistrikt tillstyrker
att det fors in en definition av dricksvatten i miljobalken. Lansstyrelserna
i Vistmanlands, Visternorrlands och Ostergétlands lin anser dock att
definitionen bor fortydligas i vissa avseenden, bl.a. nér det géller om den
omfattar livsmedelsforetag inom priméarproduktionen eller inte.

Sveriges advokatsamfund avstyrker utredningens forslag eftersom det
framstar som frimmande i miljobalkens systematik. Enligt advokatsam-
fundet kan det vara angeléget att definiera uttryck om det ar sirskilt viktigt
att vara tydlig for att uttrycket t.ex. ar knutet till en direkt forpliktelse eller
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en straffsanktion. I detta fall &r definitionen som sddan omfattande och
innehéller i sin tur ytterligare uttryck som skulle kunna definieras. Aven
Livsmedelsverket avstyrker forslaget och menar att definitionen kan skapa
en begreppsforvirring bl.a. eftersom den skiljer sig fran den definition som
foreslas anvéndas i livsmedelslagen och plan- och bygglagen. Definitionen
dr, enligt myndigheten, vidare problematisk eftersom den dven omfattar
vatten som inte dr livsmedel enligt livsmedelslagstiftningen och att be-
greppet fastighet som anvinds i definitionen har en annan juridisk inne-
bord 1 nationell ratt (se 1 kap. 1 § jordabalken) dn det engelska uttrycket
premises som anvénds i direktivet.

Skilen for regeringens bedémning: I artikel 2 i det nya dricksvatten-
direktivet finns definitioner av olika termer och uttryck som anvénds i
direktivet. Dricksvatten definieras i direktivet som allt vatten som — an-
tingen i sitt ursprungliga tillstdnd eller efter beredning — &r avsett for dryck,
matlagning, beredning av livsmedel eller andra hushallsindamal i bade
offentliga och privata fastigheter, oberoende av dess ursprung och oavsett
om det tillhandahalls genom ett distributionsnét, frén en tankbil/tankbéat
eller tappas pa flaskor eller behallare, inbegripet kéllvatten. Som dricks-
vatten anses dven allt vatten som anvénds i ett livsmedelsforetag for till-
verkning, bearbetning, konservering eller saluforing av varor eller amnen
som dr avsedda for livsmedelsdndamal.

Utredningen foreslar att det i 5 kap. miljobalken ska inforas en defini-
tion av uttrycket dricksvatten som stimmer 6verens med den definition
som finns i det nya dricksvattendirektivet. Regeringen konstaterar att det i
dag, med nédgot undantag, inte finns ndgra definitioner i 5 kap.
miljobalken. Som Sveriges advokatsamfund anfor kan det vara angeliget
att i lag definiera uttryck om det ar sdrskilt viktigt att det &r tydligt vad ett
uttryck innebér. Detta kan vara fallet t.ex. da ett uttryck anvéands i betung-
ande bestimmelser som riktar sig direkt till enskilda, som straffbestim-
melser. I det hér fallet anvands uttrycket dricksvatten i ett antal foreslagna
bestimmelser som riktar sig till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Mot den bakgrunden behdver det inte inforas
nagon definition av dricksvatten i miljobalken.

7.5 Sekretess och sdkerhetsskydd

Regeringens bedomning: Befintliga bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen dr tillrackliga for att skydda uppgifter om riskbedomning
avseende tillrinningsomradena.

Bestaimmelserna om sekretess och sdkerhetsskydd hindrar inte att
nddvindiga uppgifter 6verlamnas mellan vattenmyndigheterna, kom-
munerna och enskilda verksamhetsutdvare.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland ldnsstyrelserna i
Blekinge, Jimtlands och Norrbottens ldn, Havs- och vattenmyndigheten,
SGU och Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt, instim-
mer i utredningens beddmning att det inte behdvs ndgra nya sekretess-
grunder i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for att uppgifter om
riskbedémning av tillrinningsomréden ska kunna skyddas.



Manga remissinstanser, déribland ldnsstyrelserna i Jonkopings, Norr-
bottens, Viisternorrlands, Vistra Gétalands och Vistmanlands ldn samt
Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt, instimmer i utred-
ningens beddmning att det inte behdvs nagra ytterligare sekretessbrytande
bestimmelser for att kunna delge nddvéndig information om riskbedém-
ningen avseende tillrinningsomradena till de verksamhetsutovare som
omfattas av regleringen om allménna handlingar. Nagra remissinstanser,
t.ex. lansstyrelserna i Jonkopings och Vistra Gdotalands 1dn, menar dock
att det dr oklart hur vattenmyndigheterna ska uppfylla direktivets krav pa
att lamna uppgifter om riskbeddmningen till verksamhetsutévare som inte
omfattas av dessa bestimmelser, om riskbedomningen innehéller
sekretessbelagd information. Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons
vattendistrikt m.fl. menar att det kan behdvas en sekretessbrytande
bestimmelse for att dven sadana verksamhetsutdvare ska kunna fa samma
information som kommunala vattenproducenter. Lénsstyrelsen i Oster-
gotlands ldn beddomer & sin sida att det inte behdvs néagra nya
sekretessbrytande bestdmmelser for att verksamhetsutévare som inte
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen ska vara garanterade att fa
den information som de har rétt till.

Scdkerhetspolisen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att
vattenmyndigheterna &r varsamma med vilka uppgifter som ldmnas till
verksamhetsutovare som inte omfattas av regleringen om allménna
handlingar. Sidkerhetspolisen framhaller samtidigt att uppgifter hos
enskilda verksamhetsutdvare som ror sidkerhetskinslig verksamhet, och
skulle ha omfattats av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen om
lagen vore tillimplig, omfattas av krav pa skydd mot rdjande enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585).

Havs- och vattenmyndigheten anfor att genomforandet av artikel 8
innebdr att sdkerhetsklassade uppgifter kommer att behdva lamnas mellan
olika myndigheter och att det &r viktigt att sdkerstélla att de myndigheter
som behdver ta del av sddana uppgifter har en organisation som uppfyller
kraven i sdkerhetsskyddslagen. For att underldtta arbetet och minimera
kostnaden for att hantera och utbyta kénslig information inom och mellan
myndigheter bor staten ta ett dvergripande ansvar att se till att ett system
som uppfyller relevanta sdkerhetskrav utvecklas for att underlatta myndig-
heternas arbete och sékerstélla en séker datahantering.

Flera remissinstanser efterfragar vigledning fran centrala myndigheter i
frdga om offentlighet, sekretess och sédkerhetsskydd. Till exempel anfor
ldnsstyrelserna i Gotlands, Sodermanlands, Visternorrlands och Vistra
Gotalands ldn samt Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt att
det bor tas fram en nationell vigledning pé central niva nér det géller
sakerhetsskyddsklassificering av de olika informationstyperna som kom-
mer att behdva hanteras av flera myndigheter och en stor médngd vatten-
producenter. Léinsstyrelsen i Kalmar ldn menar att det &dr viktigt att ndgon
aktor far ansvar for att skapa samsyn och enighet kring hanteringen av
sekretessprovning och att den Nationella samordningsgruppen for dricks-
vatten skulle kunna vara ett &ndamalsenligt forum. Det finns ocksa enligt
lansstyrelsen ett behov av att identifiera och faststélla vilka aktdrer som
omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen. Léinsstyrelserna i Jonkopings
och Dalarnas lin och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att
regeringen bor utse en ansvarig myndighet for frigor om informations-
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utbyte och sekretess. Denna myndighet bor enligt SKR ocksa ha i uppdrag
att samordna med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Skilen for regeringens bedomning

Befintliga sekretessbestimmelser ger ett fullgott skydd for kinsliga
uppgifter

Det nya dricksvattendirektivet forutsétter att det finns ett fungerande in-
formationsutbyte, bl.a. nir det géller riskbeddmningen avseende tillrin-
ningsomradena, mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och
verksamhetsutovare som producerar och tillhandhaller dricksvatten.
I avsnitt 7.2 foreslar regeringen darfor att det ska inforas ett bemyndigande
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter om att kommunerna ar skyldiga att lamna de uppgif-
ter till vattenmyndigheterna som myndigheterna behdver for att gora risk-
bedomningen avseende tillrinningsomradena. I samma avsnitt bedomer
regeringen att det i en forordning bor inforas bestimmelser om att
vattenmyndigheterna ar skyldiga att lamna uppgifter om riskbeddmningen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten till
vattenleverantorerna.

Uppgifter som vattenmyndigheterna kan behova for att gora riskbedom-
ningen kan t.ex. avse vilka dricksvattenanldggningar som finns i kommu-
nen, eventuella vattenskyddsomraden eller uppgifter om en vattenleveran-
tors faroanalys. Vilka uppgifter som vattenmyndigheterna ska ldmna till
vattenleverantorerna framgér av artikel 8.5 i det nya dricksvattendirekti-
vet. Enligt den bestimmelsen ska medlemsstaterna sékerstélla att vatten-
leverantorerna har tillgdng till information om riskbedémningens olika
delar, som é&r karakterisering av tillrinningsomrédet, identifiering av faror
och farliga handelser och 6vervakning i yt- och grundvatten. Det ar sdledes
en stor mangd uppgifter av varierande karaktir som kan komma att utbytas
mellan vattenmyndigheterna, vattenleverantérerna och kommunerna.

Handlingar som rdr riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena
och som ldmnas till en myndighet dr inkomna och férvarade hos myndig-
heten och ddarmed allménna handlingar (2 kap. 4 § tryckfrihetsforord-
ningen). I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om
myndigheters handlidggning vid registrering, utlimnande och Ovrig
hantering av allmédnna handlingar. Med myndighet jamstélls bl.a.
aktiebolag och handelsbolag didr kommuner utdvar ett réttsligt
bestimmande inflytande (2 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen och 2 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen). Detta innebédr att bolag som
producerar eller distribuerar dricksvatten och ddr kommunen utdvar ett
rattsligt bestimmande inflytande ocksa ska tillimpa tryckfrihetsforord-
ningens regler om ritt att ta del av allminna handlingar och offentlighets-
och sekretesslagens bestimmelser.

Sekretess géller som huvudregel inte bara i férhallande till enskilda utan
ocksd mellan myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen). For att myndigheter och andra organ ska kunna utbyta
uppgifter som &r sekretessbelagda med varandra finns det sekretess-
brytande bestimmelser i bl.a. 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Det finns pa dricksvattenomréadet flera sekretessgrunder i offentlighets-
och sekretesslagen som kan bli tillimpliga pa uppgifter om riskbedom-



ningen. Dessa dr framfor allt forsvarssekretessen i 15 kap. 2 §, sekretess
vid sdkerhets- eller bevakningsétgérder i 18 kap. 8 § och sekretess vid risk-
och sarbarhetsanalyser i 18 kap. 13 §. Aven tillsynssekretess enligt 30 kap.
27 § kan bli aktuell att tillimpa av berérda myndigheter.

Forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
géller for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planldgg-
ning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som 1 dvrigt ror
totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat
satt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rojs. Totalforsvaret bestar
enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap av militér
verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Hit rak-
nas bl.a. befolkningsskyddet, férsorjningsberedskapen och det psykolo-
giska forsvaret (se propositionen Vart framtida forsvar, prop. 2004/05:5,
s. 257). De uppgifter som kommer att ldmnas av vattenmyndigheterna till
vattenleverantdrerna och av kommunerna till vattenmyndigheterna ror
dricksvattenforsorjningen, som ar en samhillsviktig verksamhet. Uppgif-
ter som kan ha betydelse for totalforsvaret skulle t.ex. kunna vara specifika
georeferenser till uttagspunkter for dricksvatten och vattenverkens ldge.

Sekretess enligt 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen géller for
uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning om sidkerhets- eller
bevakningsatgérd, om det kan antas att syftet med atgirden motverkas om
uppgiften rojs och dtgirden bl.a. avser byggnader eller andra anldggningar,
lokaler eller inventarier. Sekretessen géller for olika brottsforebyggande
atgdrder som i huvudsak hinfor sig till annan verksamhet &n polisens.
Vissa av étgdrderna syftar dock endast mera indirekt till att férebygga
brott. Uppgifter som skulle kunna lamna eller bidra till upplysning om en
sikerhets- eller bevakningsatgérd ar t.ex. uppgifter om vattenverkens lage
och om hur vattenverket ar utformat.

Sekretess enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen géller for
uppgift som hanfor sig till en myndighets verksamhet som bestér i risk-
och sérbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och
forberedelser infor sddana situationer eller hantering av sadana situationer,
om det kan antas att det allménnas mojligheter att forebygga och hantera
fredstida kriser motverkas om uppgiften rdjs. Med fredstida krissituationer
avses mycket allvarliga kriser, alltsa inte olyckor och andra hiandelser av
mer vardaglig karaktir. Bestimmelsen &r tillimplig pa uppgifter som har
insamlats eller producerats inom ramen for analys-, planerings- eller for-
beredelseverksamheten avseende fredstida kriser (prop. 2004/05:5, s. 262—
263).

Bestimmelserna om sekretess i 15 kap. 2§, 18 kap. 8 och 13 §§
offentlighets- och sekretesslagen ér inte begransade till uppgifter i en viss
typ av verksambhet eller hos en viss myndighet utan omfattar uppgifter
oavsett var de finns.

Av 30 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen foljer att
sekretess géller i verksamhet som bedrivs av ndgon annan an en statlig
myndighet och som bestar i tillsyn eller stddverksamhet med avseende pé
néringslivet bl.a. for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhéllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs. Av andra stycket foljer dock att sekretess
inte giller for uppgift i tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de
kommunala nidmnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
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hilsoskyddsomradet, om intresset av allmidn kdnnedom om forhallande
som ror ménniskors hélsa, miljon eller redligheten i handeln eller ett
liknande allménintresse har sadan vikt att uppgiften bor ldmnas ut.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen och flera remissinstanser,
att befintliga sekretessbestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen &r
tillrdckliga for att kunna skydda kédnsliga uppgifter som utbyts mellan
vattenmyndigheterna, vattenleverantdrerna och kommunerna. Det behovs
diarmed inte ndgon ny sekretessbestimmelse. Vad som géller vid konkur-
rens mellan flera sekretessbestimmelser framgar av 7 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Det behovs inga ytterligare sekretessbrytande bestimmelser

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksd mellan myndigheter. Nar det géller sekretessbestimmelserna i
18 kap. 8 och 13 §§ offentlighets- och sekretesslagen har dessa utformats
pa ett sddant sétt att sekretessen ar tillimplig sdvél hos den myndighet som
har uppréttat eller samlat in uppgifterna som hos den myndighet som har
fatt dem Gverldamnade till sig. Skyddsintresset for det allménna kan darfor
inte motverkas om uppgiften ldmnas till en annan myndighet och det
behovs ddrmed inte ndgon sirskild sekretessbrytande bestimmelse myn-
digheter emellan nir det géller uppgifter som omfattas av 18 kap. 8 och
13 §§ offentlighets- och sekretesslagen (se propositionen Néagra fragor om
sekretess, m.m., prop. 2003/04:93 s. 82—83 och prop. 2004/05:5 s. 262—
264 samt Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2021 not. 58).
Aven sekretessbestimmelsen i 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen har utformats pa ett sitt som gor att den ska tillimpas av alla myn-
digheter och andra organ som ir skyldiga att tillimpa lagen. Fragan om
det behdvs nagon sdrskild sekretessbrytande bestimmelse myndigheter
emellan nir det giller uppgifter som omfattas av 15 kap. 2 §, i likhet med
vad som géller for 18 kap. 8 och 13 §§, berdrs inte i forarbetena eller i
nagot rattsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Det kan dock
konstateras att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen). I avsnitt 7.2 foreslar regeringen ett
nytt bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om att en kommun ska ldmna de
uppgifter som behovs for att bedoma risker i tillrinningsomraddena. Vidare
beddomer regeringen att det i forordning, med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen, bor inforas en skyldighet for vattenmyndigheten att
lamna uppgifter till vattenleverantdrerna. Sekretess hindrar ddrmed inte att
uppgifter som omfattas av 15 kap. 2 § ldmnas frén vattenmyndigheterna
till sdidana vattenleverantdrer som &r att betrakta som myndigheter och fran
kommunerna till vattenmyndigheterna. Detsamma géller for uppgifter som
omfattas av 30 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.
Vattenleverantorer som bedriver verksamhet i en form dér kommunen
inte har ett réttsligt bestimmande inflytande jamstills inte med en
myndighet och omfattas darfor inte av offentlighets- och sekretesslagen.
Négra av remissinstanserna, diribland linsstyrelserna i Jonképings och
Viistra Gétalands ldn, menar att det ar oklart hur vattenmyndigheterna ska



uppfylla sina skyldigheter att informera saddana verksamhetsutovare om
riskbeddmningen innehaller sekretessbelagda uppgifter.

Regeringen instimmer i att det kan finnas en potentiell konflikt mellan
vattenmyndigheternas skyldigheter att informera vattenleverantérerna och
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. I normalfallet far det
dock antas att kénsliga uppgifter om t.ex. uttagspunkten och vattenverkens
lage redan dr kénda av vattenleverantoren och att det ddrmed inte finns
skal att sekretessbelédgga uppgifterna i forhéllande till vattenleverantoren.
Skulle det 4nda finnas ndgon enstaka uppgift som ar sekretessbelagd far
det 6vervédgas om det finns mdjlighet att &nda ldmna 6ver dessa med stod
av befintliga sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen. Till exempel hindrar inte sekretess att en uppgift 1dmnas
till en enskild, om det dr nddvandigt for att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen). Vidare innebér bestimmelsen 1 10 kap. 14 § offentlighets-
och seckretesslagen en mojlighet for myndigheter att l&mna ut
sekretessbelagda uppgifter till en enskild om risken for skada eller men
kan undanrdjas genom ett forbehall. Genom ett forbehéll uppkommer en
tystnadsplikt for den person forbehallet riktar sig till. Regeringen bedémer
sammantaget, i likhet med utredningen och Ldnsstyrelsen i Ostergétlands
ldn, att det 1 nuldget inte finns behov av att inféra nagon ny
sekretessbrytande bestimmelse i OSL. Det kan dock finnas anledning att
aterkomma 1 frdgan om det visar sig att befintligt regelverk inte &r
tillrackligt for att tillforsékra att Aven vattenleverantdrer som inte omfattas
av offentlighets- och sekretesslagen far den information som direktivet
anger.

Som Sdkerhetspolisen anfor omfattas uppgifter hos enskilda verksam-
hetsutovare som ror sdkerhetskinslig verksamhet, och skulle ha omfattats
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen om lagen vore
tillamplig, av krav péd skydd mot rdjande enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585).

Flera remissinstanser efterfragar vigledning fran centrala myndigheter i
fraga om offentlighet och sekretess. Regeringen utgar fran att Havs- och
vattenmyndigheten och SGU tar fram den végledning som dessa anser
nddvindig for att underlétta tillimpningen av de bestimmelser som foljer
av genomforandet av artikel 8 i dricksvattendirektivet. Det finns inte heller
nagot som hindrar att frigor om offentlighet och sekretess lyfts inom
ramen for den nationella samordningsgruppen for dricksvatten, s& som
Ldnsstyrelsen i Kalmar Ildn foreslar. Den nationella samordningsgruppen
for dricksvatten &r en grupp som ska verka for en trygg och siker
dricksvattenforsorjning och ge stdd i dricksvattenfragor. Den bestar av ett
antal myndigheter samt representanter frdn Sveriges Kommuner och
Regioner, Svenskt Vatten AB och kommunerna.

Sékerhetsskydd

Sakerhetsskyddslagen géller for den som till ndgon del bedriver verksam-
het (verksamhetsutdvaren) som é&r av betydelse for Sveriges sikerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sdkerhetsskydd (sdkerhetskénslig verksamhet). Lagen ér tillimplig vid
verksamhet hos staten, kommuner, regioner och enskilda oberoende av

51



52

verksamhetsform. Med sdkerhetsskydd avses skydd av sékerhetskanslig
verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan
hota verksamheten samt skydd i andra fall av sdkerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter.

En samhillsviktig verksamhet kan enligt forarbetena till sdkerhets-
skyddslagen vara av betydelse for Sveriges sédkerhet. Verksamheter som
bade nationellt och internationellt definieras som samhaéllsviktiga finns
ofta inom bl.a. sektorerna livsmedelsforsorjning och vattenférsorjning.
Avgorande for om en verksamhet kan anses rora Sveriges sékerhet &r om
en illvillig handling (exempelvis spioneri, sabotage eller terroristbrott) kan
medfora skadekonsekvenser pa nationell niva. Sddana skadekonsekvenser
kan till exempel vara storningar i eller bortfall av leveranser, tjdnster och
funktioner som ar nédvéndiga for samhéllets funktionalitet ur ett nationellt
perspektiv. Ett annat skal till att en verksamhet kan anses vara av betydelse
for Sveriges sékerhet dr om det dir hanteras sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter (se propositionen Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges
sikerhet — ny sdkerhetsskyddslag, prop. 2017/18:89 s. 44-45).

Som utredningen konstaterar &r det dock en fraga for verksamhetsutdva-
ren att avgora om denna omfattas av sdkerhetsskyddslagstiftningen. Att,
som Ldnsstyrelsen i Kalmar Iin foreslar, i en nationell vigledning
identifiera och faststilla vilka aktdrer inom dricksvattenomradet som
omfattas av sidkerhetsskyddslagstiftningen &r inte lampligt. Det &r
grundldggande for lagstiftningen att ansvaret for identifiering och bedom-
ning av behovet av sidkerhetsskydd ar knutet till verksamhetsutdvaren (se
prop. 2017/18:89 s. 43 och propositionen Ett starkare skydd for Sveriges
sdkerhet, prop. 2020/21:194 s. 19-20). Till stdd for verksamhetsutdvaren
finns  foreskrifter, rekommendationer och  végledning  frén
Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och de ovriga tillsynsmyndigheterna.
Vilka som ér tillsynsmyndigheter framgér av 8 kap. 1 § sékerhetsskydds-
forordningen (2021:955).

Om verksamhetsutovaren omfattas av sékerhetsskyddslagens bestdm-
melser medfor detta krav pa sékerhetsskyddsanalys och péa lampliga sdker-
hetsskyddsatgérder, t.ex. att sikerstélla att information som, enskilt eller
aggregerat, kan utgora sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras i
enlighet med de krav som finns for sddana uppgifter. I likhet med utred-
ningen kan regeringen inte se att det krdvs nagra sirskilda bestimmelser
for att artikel 8 i dricksvattendirektivet ska kunna genomforas i forhéllande
till sakerhetsskyddslagstiftningen.



8 Riskbedomning avseende
fastighetsinstallationer

8.1 Ett nytt bemyndigande om uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Det ska i miljobalken inforas en bestimmelse om
att den myndighet som regeringen bestimmer ska bevaka risker som
uppkommer i ledningar, installationer och anordningar pé fastigheter
eller i byggnader som anvinds for att distribuera dricksvatten.

Det ska &dven inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att
en kommun, fastighetsdgare eller nyttjanderittshavare ska lamna de
uppgifter som behdvs for att bedoma sadana risker.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer ritt att meddela foreskrifter om riskbeddmning
avseende fastighetsinstallationer.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten, Linsstyrelsen i Gotlands
ldn och Vatten- och avfallskompetens i Norr AB tillstyrker att bestimmel-
ser om riskbeddomningen fors in i miljolagstiftningen.

Sveriges advokatsamfund anser att befintliga bemyndiganden i 9 kap.
miljobalken ér tillrdckliga for att meddela de foreskrifter som behovs for
att genomfora artikel 10 i det nya dricksvattendirektivet.

Négra remissinstanser har synpunkter pad de moment som riskbeddm-
ningen ska omfatta. Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn m.fl. menar att det
kommer att vara svart att utféra dven en oversiktlig riskbeddmning utan
omfattande dvervakning och provtagning. Lansstyrelsen anser vidare att
om syftet dr att enskilda fastigheter inte ska omfattas av riskbedémningen
bor detta framga av de nationella bestimmelserna. Naturskyddsforeningen
papekar att det inte ar sdrskilt vanligt att anvanda bly i vatteninstallationer
i Sverige. Diremot &r relining, dvs. invindig renovering av vattenror,
vanligt féorekommande och det dr darfor rimligt att riskbeddmningen av
fastighetsinstallationen &ven inkluderar forekomst av bisfenoler i
dricksvattnet. Vidare pekar foreningen pa att bisfenoler inte finns med i
listan &ver vilka dmnen som ska &vervakas inom ramen for artikel 10.
Luled tekniska universitet anger att savitt kint &r skadliga halter av bly i
dricksvatten synnerligen sillsynt i Sverige.

Bland andra Svenskt Vatten AB, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och flera kommuner ar positiva till utredningens bedémning att
vissa kriterier bor beaktas vid urvalet av vad som ska vara en prioriterad
fastighet. SKR anser att en skélighetsavvigning i urvalet kan minska risk-
erna for oskiligt 6kade kostnader. Svenskt Vatten AB anfor att vilka resur-
ser som krévs for 6vervakning i hog grad kommer att paverkas av urvalet
av prioriterade fastigheter. SKR menar att framtagandet av kriterier bor
ske 1 brett samrdd med kommuner och regioner medan Svensk Vatten AB
anser att det bor ske i samrad med relevanta myndigheter och SKR.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin stéller sig fragande till utredningens
beddmning att ldnsstyrelserna ska ldmna uppgifter till den myndighet som
ansvarar for riskbedomningen. Enligt ldnsstyrelsen har lansstyrelserna
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utifrén sitt tillsynsansvar inte ndgon mojlighet att kréva analyser av de
verksamheter som ndmns i utredningen.

Nagra remissinstanser har ldmnat synpunkter pa vilken myndighet som
bor faststilla de parametervirden som anges i del D i bilaga I for legionella
och bly. Bland annat anser Research Institutes of Sweden (RISE) och
Jonkopings, Karlstad, Kungsbacka, Mdlndals och Séderhamns kommuner
att det ar ldmpligt att samma myndighet som foreslas fa ansvar for
riskbedomning av fastighetsinstallationer enligt artikel 10 dven faststéller
parametervédrden for del D i bilaga 1. Det anser ddremot inte Goteborgs
kommun, som i stéllet anser att det &r oldmpligt med tva foreskrivande
myndigheter for de parametervirden som avses i artikel 5 i det omarbetade
dricksvattendirektivet.

Skilen for regeringens forslag
Dricksvattendirektivets bestimmelser

Artikel 10 i det nya dricksvattendirektivet innehéller bestimmelser om
riskbeddmning och efterfoljande atgérder i frdga om fastighetsinstallatio-
ner. Med fastighetsinstallation avses enligt artikel 2.2 de ledningar, instal-
lationer och anordningar som &r installerade mellan de kranar som normalt
anvinds for dricksvatten i bade offentliga och privata fastigheter och
distributionsnétet, men bara om dessa enligt tillimplig nationell lagstift-
ning inte ir vattenleverantorens ansvar i dennes egenskap av vattenleve-
rantor. Medlemsstaterna ska enligt artikel 10.1 sdkerstilla att det gérs en
riskbedomning avseende fastighetsinstallationer. Riskbeddémningen ska
innefatta en allmén analys av de potentiella risker som &r forknippade med
fastighetsinstallationer och darmed relaterade produkter och material och
om dessa risker paverkar kvaliteten pa vatten vid den punkt dar vattnet
tappas ur de kranar som normalt anvdnds for dricksvatten. Vid vilken
punkt som virdena ska iakttas framgar av artikel 6, vilket normalt sett ar
vid kranen. Analysen far inte innebéra en analys av enskild egendom (arti-
kel 10.1 a).

Riskbedomningen ska &ven inbegripa dvervakning av de parametrar
som anges i del D i bilaga I, dvs. legionella och bly, i sddana fastigheter
dir specifika risker for vattenkvalitet och méinniskors hélsa har identifie-
rats under den allménna analysen. Overvakningen av legionella och bly far
inriktas pa prioriterade fastigheter (artikel 10.1 b). Av artikel 13 foljer att
overvakningen ska uppfylla bl.a. vissa krav pé provtagningsmetoder.

Om en medlemsstat, pd grundval av den allmidnna analysen, kommer
fram till att det finns en risk for ménniskors hélsa som hérrér fran
fastighetsinstallationer eller dirmed relaterade produkter och material ska
medlemsstaten enligt artikel 10.2 sdkerstélla att lampliga atgérder vidtas
for att undanrdja eller minska risken for bristande iakttagande av para-
metervirdena for legionella och bly. Detsamma géller om den vervakning
som utfors visar att parameterviardena inte ar uppfyllda. Nér det géller
legionella ska &tgérderna vara inriktade dtminstone pa prioriterade fastig-
heter.

I artikel 10.3 anges vad medlemsstaterna ska gora for att minska de
risker som ar forknippade med distribution i alla fastighetsinstallationer.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att ett antal uppraknade atgérder Gvervégs
och att de atgirder som anses relevanta vidtas. Atgirder som nimns #r bl.a.



att uppmana égare till offentliga och privata fastigheter att genomf6ra en
riskbeddmning av fastighetsinstallationen och att byta ut komponenter
gjorda av bly i befintliga fastighetsinstallationer.

Medlemsstaterna ar enligt artikel 5 skyldiga att faststdlla de parameter-
vérden i bilaga I som ska gélla for dricksvatten, déribland de som anges
for legionella och bly i del D.

Utférandet av riskbedomningen

Det anges inte i direktivet vem som ska utféra de bdda momenten i risk-
beddmningen enligt artikel 10.1 i direktivet, utan det ar upp till medlems-
staterna att bestimma. Av artikel 10.1 a framgér dock att den allménna
analysen inte far innebédra en analys av enskild egendom. Detta indikerar
att analysen ska hallas pa en 6vergripande niva och inte ta sikte pa enskilda
fastigheter. Det gar darfor inte heller att krédva att enskilda fastighetsédgare
eller nyttjanderéttsinnehavare utfor analysen, utan uppgiften méste liggas
pa en myndighet. En central forvaltningsmyndighet far, till skillnad frén
t.ex. en lansstyrelse eller en kommun, anses ha bist forutsittningar for att
kunna utfora den allménna analysen. Att det ska vara en central forvalt-
ningsmyndighet har inte heller ifridgasatts av remissinstanserna, &ven om
nagra remissinstanser har ldmnat synpunkter pé vilken myndighet som i sa
fall ska pekas ut som ansvarig.

Niér det géller den andra delen av riskbeddmningen, dvs. 6vervakning av
parametervirdena for legionella och bly, som enligt artikel 10.1 b ska
utforas 1 fastigheter dér specifika risker for vattenkvalitet och ménniskors
hilsa identifierats under den allminna analysen, dr situationen en annan.
Direktivet hindrar inte i sig att medlemsstaterna stéller krav pa enskilda
fastighetsigare eller nyttjanderdttshavare att utféra ndodvindig over-
vakning. En viktig utgdngspunkt dr dock att fastighetsdgare och
nyttjanderéttshavare inte i onddan &ldggs nya uppgifter. Regeringen kan
konstatera att det redan i dag stélls krav pé att forebygga och hantera
utbrott av legionella och bly inom flera olika rattsomraden. Férutom i plan-
och bygglagstiftningen och hélsoskydds- och miljolagstiftningen finns,
nir det giller legionella, sddana krav i smittskyddslagstiftningen,
arbetsmiljolagstiftningen och hélso- och sjukvérdslagstiftningen. Nér det
géller bly eller andra &mnen som kan migrera frén fastighetsinstallationer
finns bestimmelser framst i plan- och bygglagstifiningen och
miljdlagstiftningen. Aven bestimmelserna i livsmedelslagstiftningen om
hur stor koncentration av till exempel bly som far finnas i dricksvattnet
innan det anses som hélsoskadligt har betydelse i sammanhanget.
Lagstiftningen innebédr att berdrda aktorer, t.ex. fastighetsdgare och
byggherrar, ar skyldiga att arbeta med att forebygga risker och vidta
atgdrder nir det konstateras brister. Ett sddant arbete kan bl.a. inbegripa
att utfora provtagning av vattnet. Regeringen goér mot den beskrivna
bakgrunden bedomningen att det inte kravs ytterligare 6vervakning och
provtagning utdver den som redan goérs inom ramen for befintlig
lagstiftning for att uppfylla direktivets krav. Det bor vara tillrickligt att
den myndighet som fér i uppgift att géra den allmédnna analysen ocksa far
ansvar for att samla in och analysera information om den 6vervakning som
myndigheten bedomer é&r relevant for riskbedémningen.
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Regeringen bedomer, i likhet med utredningen och flera remissinstanser,
att det bor vara en och samma myndighet som utfor riskbeddmningen och
som faststiller de parametervdrden som ar relevanta for dvervakningen.
Detta dven om det, sa som Gdteborgs kommun papekar, kan leda till flera
foreskrivande myndigheter for de olika parametervérdena.

Ansvaret for fragor om legionella och bly och andra migrerande 4&mnen
ar fordelat pa flera centrala myndigheter, déribland Kemikalie-
inspektionen, Folkhidlsomyndigheten, Livsmedelsverket och Boverket,
samt lénsstyrelserna och kommunerna. Expertkunskap om fastighets-
installationer och riskerna med dessa finns sdledes hos flera olika
myndigheter. For att se till att denna kunskap tas tillvara vid arbetet med
den allménna analysen bor den myndighet som utfor den allménna analy-
sen samrada med andra berérda myndigheter.

Naér det géller skyldigheten att vidta atgéarder enligt artikel 10.2 kréver
direktivet inte att atgdrderna riktar sig mot enskilda verksamhetsutovare
eller fastighetsdgare. Relevanta atgirder kan i stéllet vara att det gors en
beddmning av om det finns en tillrickligt vdl utbyggd lagstiftning, en
tydlig védgledning och en effektiv tillsynsverksamhet som férebygger och
hanterar utbrott av legionella och minskar riskerna med d@mnen som
migrerar fran fastighetsinstallationer. Den myndighet som far ansvar for
att utfora riskbedomningen har inte befogenhet att vidta atgidrder inom
andra myndigheters ansvarsomraden. Det far darfor vara upp till berérd
myndighet att inom sitt respektive ansvarsomridde och utifran vad
riskbeddmningen visar ta stidllning till vilka atgérder som, inom ramen for
befintlig lagstiftning pd omradet, kan behdva vidtas enligt artikel 10.2. Det
kan t.ex. handla om att meddela nya foreskrifter med stod av befintliga
bemyndiganden, utfirda ny vigledning eller lyfta fragan till lagstiftaren
om bedomningen ér att det krévs dndring i lag eller forordning. Det kan
ocksd handla om att utdka kraven pa tillsyn eller pa nidgot annat sitt vidta
atgirder for att uppfylla direktivets krav. Det far dven vara en uppgift for
dessa myndigheter att dverviga de atgdrder som avses i artikel 10.3.

En forutsittning for att berérda myndigheter ska kunna géra en beddm-
ning av vilka atgdrder som krdvs &r att den myndighet som utfor risk-
beddmningen avseende fastighetsinstallationerna informerar myndighe-
terna om sin bedémning. Detta kan ske t.ex. inom ramen for en samrads-
grupp. Den myndighet som utfor riskbeddmningen bor ocksa ha ett ansvar
att f6lja upp vilka dtgidrder som har vidtagits eller ska vidtas och vara
padrivande i det arbetet. Uppgifter om vidtagna atgérder ska rapporteras
vidare till EU.

Bisfenol

Riskbedémningen i artikel 10 &r till stor del inriktad pé att beddma och
hantera riskerna med legionella och bly. I ingressen till direktivet lyfts
forekomsten av legionella fram som den vattenburna patogen som orsakar
storst hélsoproblem i EU, och som har tydliga kopplingar till fastighets-
installationer (skilsats 19). Déarutover anges att befintliga blyrdr i hus och
byggnader &r ett bestdende problem (skélsats 6). Den allminna analysen i
artikel 10.1 a dr dock inte begréinsad till att gilla risker med legionella och
bly, utan ska avse alla potentiella risker som é&r forknippade med fastig-
hetsinstallationer. En sédan risk &r t.ex., som Naturskyddsforeningen for



fram, anvéndningen av bisfenol. Bisfenoler &r en grupp av kemikalier med
liknande molekylstruktur varav den mest kénda och vélstuderade ar bis-
fenol A. Bisfenol A tillverkas och anvénds i mycket stora volymer och de
vanligaste anvdndningarna ar i polykarbonatplast och epoxi. Studier har
visat att tappvattenrdr som har renoverats med vissa epoxiprodukter kan
lacka bisfenol A till vattnet. Bisfenol A &r hormonstérande och kan pé-
verka fortplantningen. Aven smé doser av imnet anses kunna skada foster
och smé barn (regeringens skrivelse Giftfri vardag, skr. 2015/16:169).
Med anledning av detta finns det numera t.ex. ett forbud mot att anvénda
tvakomponentsepoxi som innehéller bisfenol A eller bisfenol A-
diglycidyleter vid gjutning av nya plastror inuti befintliga tappvattenror,
se 2 § forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Som Naturskyddsforeningen papekar stélls det inga krav pa 6vervakning
av bisfenol inom ramen for artikel 10.1 b. Bisfenol A &r dock ett av ménga
amnen som enligt artikel 13 i direktivet ska 6vervakas i syfte att kontrol-
lera att det vatten som nar anvindarna dr hidlsosamt och rent i enlighet med
direktivets krav. I ssmmanhanget kan det noteras att kommissionen i arti-
kel 20 ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21
for att dndra parametervirdet for bisfenol A i bilaga I, del B, i den mén
som detta dr nodvindigt for att anpassa det till den vetenskapliga och tek-
niska utvecklingen. Regeringen ser i nuldget inget behov av att ocksa inbe-
gripa overvakning av bisfenol inom ramen for artikel 10.1 b.

Ett nytt normgivningsbemyndigande om uppgiftsskyldighet

De bestimmelser som genomfor artikel 10 i direktivet bor tas in i
forfattningar inom miljdomradet. Sddana bestimmelser &r av teknisk natur
och passar lagtekniskt bast pa lagre niva &n lag. Det dr dock ldmpligt att
det i miljobalken tydliggors att det &r en uppgift for den myndighet som
regeringen bestdmmer att bevaka risker som uppkommer i ledningar,
installationer och anordningar pa fastigheter eller i byggnader som
anvinds for att distribuera dricksvatten. En bestimmelse med den
inneborden bor darfor inforas i 9 kap. miljobalken.

Merparten av de bestimmelser som behovs for att genomfora artikel 10
ar sadana att regeringen kan meddela foreskrifter om dem med stod av
restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen. Dit hor bestimmelser om
vilken myndighet som ska utfora riskbeddmningen, vad den ska omfatta,
hur den ska utforas, vilka parametervérden som ska gilla for legionella
och bly samt hur den ansvariga myndigheten ska samverka med andra
myndigheter. Som Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn lyfter fram bor det
av de nationella bestimmelserna framga att den allménna analysen inte far
avse enskilda fastigheter.

Riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer omfattar inte bara
en allmén analys utan dven Overvakning av legionella och bly. Som
framgar ovan gor regeringen bedomningen att den provtagning som redan
gors av dricksvatten i olika sammanhang bor kunna nyttjas dven i detta
sammanhang. Relevant information finns framfor allt hos verksamhets-
utdvare som ska folja miljobalkens bestimmelser om hélsoskydd och som
inom ramen for sin egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken behdver
ta prover och analysera vattnet. Andra orsaker till att verksamhetsutovare
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kan behdva ta prover dr smittsparning vid misstinkta sjukdomsfall av
legionella eller om det av nadgon anledning finns misstanke om for hoga
halter av migrerande &mnen i vattnet. Att dgare eller nyttjanderdttshavare
ska vidta de atgdrder som skéligen kan krdvas for att hindra uppkomsten
av eller undanrdja oldgenheter for minniskors hélsa i bostédder och lokaler
for allménna &ndamal framgar av 9 kap. 9 § miljobalken (se vidare i avsnitt
5.2.2).

Anvindbar information kan vidare finnas hos den kommunala milj6-
och hélsoskyddsndmnden i dess egenskap av tillsynsmyndighet f6r hilso-
skyddsbestimmelserna i 9 kap. miljobalken. Nér det giller objektburen
smitta, sdsom legionella, ska kommunen enligt 9 kap. 15 § omedelbart
vidta de atgédrder som behdvs for att spara smittan och undanrdja risken
for smittspridning. Genom ett sddant arbete bor det ocksé finnas provtag-
ningsresultat som kan anvindas vid en riskbedomning av fastighetsinstal-
lationer. Aven annan information om arbetet med att férhindra spridningen
av legionella eller utsldpp av migrerande dmnen i dricksvatten kan vara av
betydelse for riskbedémningen. Det bor mot den bakgrunden inforas be-
stimmelser som ger den myndighet som ansvarar for riskbedomningen rétt
att begéra in uppgifter om Overvakning av vatten fran en kommun eller
frdn den som bedriver verksamhet eller vidtar atgidrder som kan befaras
medfora oldgenheter for méinniskors hélsa.

Sveriges advokatsamfund anser, till skillnad fran utredningen, att det
finns flera bemyndiganden i miljobalken som kan anvindas for att med-
dela foreskrifter i olika fragor som ror hédlsoskydd och som kan anvédndas
i det hér fallet. Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att det av
tydlighetsskil bor inforas ett sirskilt bemyndigande 1 9 kap. miljobalken
nér det géller rétten att meddela foreskrifter for att genomfora artikel 10 i
direktivet. Ett nytt bemyndigande bor formuleras sé att det ger ritt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att en kommun, fastighetségare eller nyttjanderéttshavare
ska ldmna de uppgifter som behovs for att bedoma risker i ledningar,
installationer och anordningar péd fastigheter eller i byggnader som
anvénds for att distribuera dricksvatten.

Utredningen foreslar att bemyndigandet dven ska omfatta foreskrifter
om skyldighet for lansstyrelserna att lamna uppgifter. Foreskrifter som ror
lansstyrelserna faller inom regeringens restkompetens enligt 8 kap.7 §
regeringsformen. Det behovs darfor inte ndgot bemyndigande i lag for
sddana foreskrifter. Regeringen avser att inom ramen for kommande for-
ordningsarbete beakta remissynpunkten om att lansstyrelserna inte har
nagon mdjlighet att krdva analyser pa de verksamheter som réknas upp i
beténkandet.

Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn papekar att dven om riskbedémningen
gors oversiktligt kommer det att vara svart att genomféra den utan omfat-
tande overvakning. Det kan konstateras att behovet av uppgifter om Sver-
vakning till stor del beror péa utfallet av den allménna analysen i arti-
kel 10.1 a. Aven urvalet av vilka fastigheter som ska anses prioriterade pé-
verkar behovet av uppgifter om Svervakning. Innan dessa moment &r ut-
forda &r det svart att bedoma hur mycket vervakning som behdvs for
riskbeddmningen. Det noteras att det av utredningen framgar att proble-
men med legionella och bly inte &r sirskilt stora i Sverige. Luled tekniska
universitet anger att savitt ként dr skadliga halter av bly i dricksvatten



synnerligen séllsynt i Sverige och Naturskyddsforeningen lyfter fram att
anvéndningen av bly inte dr s vanligt forekommande i Sverige.

Prioriterade fastigheter

Medlemsstaten kan vélja att vid riskbedomningen endast beakta dvervak-
ning som gors i prioriterade fastigheter. Detta innebér att vilka fastigheter
som beddms som prioriterade i hog grad styr vilka uppgifter som behdver
himtas in for riskbedomningen. Urvalet paverkar ocksa vilka atgérder som
ska vidtas enligt artikel 10.2, eftersom atgidrder som géller legionella
atminstone ska vara inriktade péd prioriterade fastigheter. Som bl.a.
Sveriges Kommuner och Regioner lyfter fram bor urvalet déarfor ske efter
noga dvervigande.

Med prioriterade fastigheter menas enligt artikel 2.4 i det nya dricks-
vattendirektivet stora fastigheter som inte dr avsedda som bostéder och
som har ménga anvindare som kan exponeras for vattenrelaterade risker.
Det giller sérskilt fastigheter som &r avsedda att anvéndas av allménheten.
I ingressen till direktivet riknas ett antal verksamheter upp som exempel
pa prioriterade fastigheter, sd som sjukhus, dldreboenden, skolor, idrotts-
anldggningar och kdpcentrum (skélsats 19). I artikel 2.4 anges ocksé att
det dr medlemsstaten som ska identifiera vad som &r en prioriterad
fastighet.

Regeringen instimmer i utredningens beddémning att det bor vara den
myndighet som utfor riskbedomningen som ocksa identifierar vad som &r
en prioriterad fastighet och som utarbetar kriterier som ska ligga till grund
for urvalet. Sadana kriterier maste sjdlvfallet ligga i linje med det som
anges i artikel 2.4 i direktivet. Det kan, s& som Svenskt Vatten AB papekar,
vara lampligt att urvalet av vilka fastigheter som ska vara prioriterade blir
foremal for samrdd med andra berérda myndigheter. Fragan om ifall
samrad behover genomforas med andra aktorer, t.ex. regioner och
kommuner, far avgoéras av den myndighet som ska gora riskbeddmningen.
Regeringen kan i foreskrifter som meddelas med stod av restkompetensen
i 8 kap. 7 § regeringsformen bestimma vilken myndighet som ska
identifiera prioriterade fastigheter.

8.2 Det behdvs inte ndgon definition av
fastighetsinstallationer i miljobalken

Regeringens bedéomning: Det behovs inte ndgon definition av ut-
trycket fastighetsinstallationer i miljobalken.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslér att uttrycket fastighetsinstallationer ska definie-
ras 1 9 kap. miljobalken.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna
definitionen utgdr reglering pa en detaljniva som inte hor hemma i milj6-
balken. Nér definitionen stér for sig sjélv utan sammanhang i miljébalken
uppstar dessutom foljdfragan vad som avses med distributionsnétet.

Skilen for regeringens bedomning: I 9 kap. miljobalken definieras i
dag nagra nyckeluttryck som har betydelse for tillimpningen av bestim-
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melserna i kapitlet. Forklaringar av ord och uttryck som anvénds i en lag
bor anvédndas nér det behdvs for att underlétta lasningen och forstaelsen av
de bestaimmelser dér orden eller uttrycken anvénds. Regeringens forslag
innebdr, som framgér av avsnitt 8.1, att de nya bestdimmelserna om risk-
beddmning avseende fastighetsinstallationer formuleras pé ett sadant sétt
att ordet fastighetsinstallationer inte anvénds. Det behdvs darfor ingen
definition av fastighetsinstallationer i miljobalken. Om det ordet behdver
anviandas i bestimmelser pa lagre nivé, kan en lamplig ordforklaring tas in
dér.

9 Material 1 kontakt med dricksvatten

9.1 Ett nytt bemyndigande i plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Det ska i plan- och bygglagen inforas ett bemyn-
digande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ritt att meddela foreskrifter om villkor for att slappa ut och
tillhandahalla byggprodukter som kommer i kontakt med dricksvatten
pa marknaden.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att bemyndigandet i plan- och bygglagen (2010:900)
utformas sd att det ger ritt att meddela foreskrifter om sddana material och
produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten som avses i
artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet.

Remissinstanserna: Research Institutes of Sweden AB (RISE), Kiwa
Certification AB (Kiwa) och Sveriges allmdnnytta &ar positiva till att
artikel 11 genomfdrs genom nya bestdmmelser i plan- och bygglagen.
Négra remissinstanser, daribland Géteborgs kommun, Sveriges Kommuner
och Regioner och Svenskt Vatten AB, anfor att det &r efterldngtat att
regelverket om material i kontakt med dricksvatten fortydligas. Veéxjé
kommun anser att Livsmedelsverket bor ta fram foreskrifter och
vagledning om material i kontakt med dricksvatten eftersom myndigheten
tidigare hade foreskrifter om att dricksvattnet inte far fororenas av material
frdn installationer som anvinds vid beredning eller distribution av
dricksvatten. Hdssleholms kommun ar positiv till att omradet material i
kontakt med dricksvatten regleras. Kommunen anser dock att det férefaller
mer naturligt, och kunskapsméssigt battre, att de nya bestimmelserna tas
in i livsmedelslagstiftningen.

Naturskyddsforeningen anser att nar det géller material i kontakt med
dricksvatten och vilka kemiska &mnen som ska fa forekomma bor det vara
kontaktmaterialférordningen som tillimpas, dvs. Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel och om upphidvande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG.

Kemikalieinspektionen noterar att det i savil det nya dricksvattendirek-
tivet som utredningens forslag saknas viktiga definitioner eller hanvis-
ningar till redan existerande relevanta definitioner i annan lagstiftning.



Aven RISE och Kiwa framhaller att avsaknaden av definitioner av viktiga
begrepp som installation, produkt, slutmaterial och material riskerar att
skapa forvirring nér det géller vilka produkter och material som berors av
direktivet. Det &r enligt remissinstanserna t.ex. oklart om en produkt enligt
artikel 11 enbart &r en produkt som ar avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk, eller om ordet produkt har en vidare betydelse.

Flera remissinstanser, daribland Karlstads och Kungsbacka kommuner,
Svenskt Vatten AB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), pekar pa
vikten av utbildning och vigledning for kommunerna i deras egenskap av
tillsynsmyndighet for material som kommer i kontakt med dricksvatten.
Kommunalférbundet Norrvatten lyfter att det dr en svarighet att direktivets
krav borjar gilla innan regleringen om t.ex. testmetoder och s.k.
positivlistor finns pé plats och anser att det &r bra om det finns tydliga
Overgangsregler.

Skilen for regeringens forslag
Dricksvattendirektivets bestimmelser

Till skillnad fran tidigare innehaller det nya dricksvattendirektivet minimi-
krav for hygien avseende material och produkter som kommer i kontakt
med dricksvatten. Enligt artikel 11.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att
material som dr avsedda att anvéndas i nya installationer for uttag, bered-
ning, lagring och distribution av dricksvatten och som kommer i kontakt
med dricksvatten uppfyller vissa krav. Detsamma géller material i befint-
liga installationer vid reparationer eller ombyggnad. Kraven innebér att
materialet inte direkt eller indirekt far dventyra skyddet av ménniskors
hilsa eller ha en negativ inverkan pa vattnets farg, lukt eller smak. Mate-
rialet far inte heller fraimja mikrobiell tillvéxt eller licka fororeningar till
vattnet i hogre grad dn vad som dr nddvéndigt for det avsedda syftet med
materialet.

For att sdkerstélla en enhetlig tillimpning av artikel 11.1 infors ocksa en
ordning for att testa och godkdnna material som anvénds i produkter som
ar avsedda att anvdndas i kontakt med dricksvatten. Den nya ordningen
innebdr att det i positivlistor ska framga vilka utgangsdmnen, sammansétt-
ningar eller bestdndsdelar for varje grupp av material som &r godkanda for
att anvindas vid tillverkning av material eller produkter i kontakt med
dricksvatten. Positivlistorna ska faststillas av kommissionen i genom-
forandeakter senast den 12 januari 2025 (artikel 11.2 b). Hur testning och
godkdnnande av utgdngsamnen, sammanséttningar och bestdndsdelar som
ska foras upp pa positivlistorna ska ga till, ska kommissionen faststélla i
genomforandeakter senast den 12 januari 2024 (artikel 11.2 a). Aven slut-
material som anvinds i en produkt som tillverkats av material eller kombi-
nationer av utgdngsdmnen, sammansattningar eller bestdndsdelar pa de
europeiska positivlistorna ska testas och godkdnnas pa ett visst sitt. Kom-
missionen ska i en genomforandeakt senast den 12 januari 2024 faststélla
forfarande och metoder for testning och godkédnnande av sddana slutmate-
rial (artikel 11.2 ¢). Medlemsstaterna ska enligt artikel 11.7 anse att de
produkter som har godkints i enlighet med de specifika minimikrav for
hygien som foreskrivs i genomforandeakterna uppfyller kraven i
artikel 11.1. Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 11.7 sdkerstilla att
endast produkter i kontakt med dricksvatten som anvénder slutmaterial
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som har godkénts i enlighet med direktivet sldpps ut pd marknaden.
Medlemsstaterna har dock mdjlighet att, sérskilt ndr en specifik lokal
ravattenskvalitet krdver det, anta stringare skyddsétgérder for anvandning
av slutmaterial i sérskilda eller vederborligen motiverade fall. Nér det
géller kontrollen av produkterna ska EU:s marknadskontrollférordning
tilldmpas, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020
av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och &verensstimmelse for
produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Utover de ndmnda genomforandeakterna ska kommissionen ocksa anta
delegerade akter for att faststélla ett ldmpligt forfarande for bedomning av
overensstimmelse, dvs. en provning av att specificerade krav avseende en
produkt dr uppfyllda, som ska tillimpas avseende produkter som omfattas
av artikel 11. De delegerade akterna ska dven innehélla regler om hur
organ for beddmning av verensstimmelse ska utses, om sddana organ ska
medverka i de olika forfarandena for bedomning av 6verensstimmelse
(artikel 11.8).

Slutligen ska kommissionen anta delegerade akter som ska faststdlla
harmoniserade specifikationer for en framtradande, lattlaslig och outplén-
lig mirkning som ska anvindas for att ange att produkter i kontakt med
dricksvatten 6verensstimmer med artikel 11 (artikel 11.11).

I skilsats 25 i det nya dricksvattendirektivet lyfts fram att det finns en
potentiell konflikt mellan artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet och
byggproduktforordningen, dvs. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 305/211 av den 9 mars 2011 om faststdllande av harmoniserade
villkor for saluforing av byggprodukter och om upphdvande av radets
direktiv 89/106/EG. Byggproduktférordningen faststiller bl.a. krav pa
prestandadeklaration och CE-mirkning i friga byggprodukter. Kraven
giller bara produkter som omfattas av en harmoniserad standard eller har
en europeisk teknisk bedomning. Det har inte utfardats ndgon harmonise-
rad standard eller europeisk teknisk bedémning i enlighet med byggpro-
duktférordningen nér det géller hélso- och hygienaspekterna av produkter
i kontakt med dricksvatten. Sddana produkter behdver dérfor i dag inte
uppfylla byggproduktférordningens krav om bl.a. prestandadeklaration
och CE-mérkning i frdga om hélso- och hygienaspekter for att {4 saluforas
i EU. I artikel 11.4 i det nya dricksvattendirektivet anges att kommissionen
ska sdkerstélla att alla relevanta akter eller standardiseringsorgan som
antas enligt annan unionslagstiftning ar forenliga med direktivet.

Det pégar for nirvarande en Oversyn av byggproduktférordningen.
Kommissionen har foreslagit en reviderad byggproduktforordning, som
ska ersétta den befintliga byggproduktforordningen. For att undvika en
overlappning med dricksvattendirektivet foreslas att den nya byggprodukt-
forordningen inte ska tillimpas pé virmepannor, ror, behallare och tillbe-
hor samt andra produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten
(Proposal for a regulation of the European parliament and of the council
laying down harmonised conditions for the marketing of construction
products, amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation
(EU) 305/2011, s. 12).



Dricksvattendirektivets artikel 11 bér genomforas i plan- och
bygglagstifiningen

Artikel 11.1 och 11.7 i det nya dricksvattendirektivet riktar sig till med-
lemsstaterna och maste genomforas i svensk ratt. Direktivet kommer att
kompletteras av genomforandeakter och delegerade akter som bl.a. fast-
stiller hygienkrav och bestimmelser om bedémning av Overensstim-
melse. De utkast till rittsakter som hittills tagits fram har formen av
forordningar och beslut. EU:s férordningar é&r till alla delar bindande och
direkt tillimpliga 1 EU:s alla medlemsstater. Det innebar att en EU-for-
ordning blir en del av den nationella lagstiftningen genom ikrafttradandet
och att forordningen varken ska eller far genomforas i nationell rétt. En
medlemsstat dr dock skyldig att se till att en EU-forordning kan tillimpas
i praktiken och det kan darfor finnas behov av kompletterande nationella
bestimmelser. Nér det géller kommissionens beslut dr dessa bindande for
dem som beslutet riktar sig till, och déirigenom direkt tillimpliga.
Beroende p& hur genomforandeakter och delegerade akter slutligen
utformas, kan det sdledes finnas behov av kompletterande nationella
bestimmelser om godkénnande, bedomning av Overensstimmelse och
mérkning av produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.

Néagra remissinstanser anser att det nya dricksvattendirektivets bestdm-
melser om material om kommer i kontakt med dricksvatten bor
genomforas i livsmedelslagstiftningen i stillet for som utredningen
foreslar i plan- och bygglagstiftningen. Som remissinstanserna framhéller
stilldes det tidigare i Livsmedelsverkets foreskrifter krav pa att
dricksvatten inte far fororenas av material fran installationer som anvands
vid beredning eller distribution av dricksvatten. Livsmedelslagstiftningens
reglering om material och produkter i kontakt med dricksvatten ror dock i
forsta hand forpackningar av olika slag. Bestimmelserna i det nya
dricksvattendirektivet giller ddremot material i rorledningar, kranar och
liknande produkter som ingér i fasta installationer i byggnader och andra
byggnadsverk. Det finns dirmed ett nidra samband mellan
dricksvattendirektivets bestimmelser om material och produkter i kontakt
med dricksvatten och regleringen i plan- och bygglagstiftningen, som
innehaller bestimmelser om tekniska krav pa byggnadsverk (bl.a. nér det
géller hélsa och hygien) och krav pé byggprodukter. Uttrycket
byggnadsverk inbegriper enlig definitionen i 1kap. 4§ plan- och
bygglagen inte bara byggnader utan dven andra anldggningar, t.ex. vatten-
verk och distributionsanldggningar for dricksvatten. Med en byggprodukt
avses enligt 1 kap. 4 § en produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i
ett byggnadsverk. Det skulle exempelvis kunna vara en tappvattenkran, ett
vattenledningsror eller en rorkoppling. Regeringen anser mot den bak-
grunden och i likhet med utredningen att de bestimmelser som behovs for
att genomfora artikel 11 bor inforas i plan- och bygglagstiftningen. Det
kan dock inte uteslutas att det senare &dven krévs &dndringar i annan lagstift-
ning med anledning av genomforandeakterna och de delegerade akterna,
t.ex. nér det giller bedomning av dverensstimmelse.

Som flera remissinstanser lyfter fram definieras inte de ord och uttryck
som anvénds i artikel 11 1 det nya dricksvattendirektivet vilket leder till
osédkerhet om hur de ska forstas. Det géller inte minst ordet produkt som i
artikeln dven anvénds pa ett sétt som inte dr helt konsekvent. RISE och
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Kiwa ifrgasétter mot den bakgrunden om en produkt enbart &r en produkt
som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnadsverk, eller om det har
en vidare betydelse. Trots de oklarheter som finns nér det géller hur ordet
produkt ska forstds anser regeringen att andemeningen i artikel 11 maste
vara att produkter som omfattas av artikel 11 ska anses som byggprodukter
savil 1 byggproduktférordningens som i plan- och bygglagens mening. For
en sadan tolkning talar t.ex. det som ségs i skélsats 25 om att det finns en
potentiell konflikt mellan byggproduktforordningen, som behandlar bygg-
produkter, och det nya dricksvattendirektivet i friga om hélso- och
hygienaspekter for produkter i kontakt med dricksvatten. Ordet bygg-
produkt i plan- och bygglagen &r anpassat efter byggproduktférordningen,
dven om det svenska begreppet har fatt en vidare betydelse dn vad som
anges i byggproduktforordningen.

Det bor infiras ett bemyndigande i plan- och bygglagen

Bestdmmelser som genomfor artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet
bor meddelas pé ldgre niva dn lag. Att inféra omfattande regler om krav
pa en specifik typ av material eller produkter i plan- och bygglagen ir inte
lampligt, eftersom detta skulle bryta mot lagens systematik och goéra den
mindre dverskadlig.

Att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga
bl.a. i fraga om skydd med hénsyn till hygien och hélsa framgéar av 8 kap.
4 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen. De tekniska egenskapskraven ska
enligt 8 kap. 5§ uppfyllas pa sé sitt att de uppfylls vid nybyggnad,
ombyggnad och annan dndring av en byggnad d4n ombyggnad, och med
normalt underhéll kan antas komma att fortsitta att vara uppfyllda under
en ekonomiskt rimlig livsldngd. I 16 kap. 2 § 3 finns ett bemyndigande for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela
foreskrifter om vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla
kraven i bl.a. 8 kap. 4 §. Regeringen har i 10 kap. 3 § 3 plan- och
byggforordningen (2011:338) bemyndigat Boverket att meddela
foreskrifter som behdvs for tillimpningen av bestimmelserna om
egenskapskrav avseende skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljo.
Boverket har meddelat foreskrifter om byggregler som avser bl.a. hur
dricksvatteninstallationer ska vara beskaffade (Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad).

Niér det géller byggprodukter foljer det av 8 kap. 19 § forsta stycket plan-
och bygglagen att en byggprodukt far ingé i ett byggnadsverk endast om
den &r lamplig for den avsedda anvéndningen. En byggprodukt ska vidare
enligt andra stycket samma paragraf anses ldmplig om den har siddana
egenskaper att det byggnadsverk som produkten ska inga i kan uppfylla de
tekniska egenskapskrav som avses i bl.a. 8 kap. 4 § forsta stycket 3 nér
byggnadsverket &r projekterat och uppfort pa rétt sitt, eller uppfyller
kraven i foreskrifter meddelade med stod av 16 kap. 6 § plan- och bygg-
lagen. I 16 kap. 6 § forsta stycket 1 finns ett bemyndigande som ger reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela
foreskrifter om vad som krévs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 §
ska anses lamplig for att ingd i ett byggnadsverk. Regeringen har i 10 kap.
12 § plan- och byggforordningen vidare Overlatit foreskriftsritten till
Boverket.



Bestimmelserna i artikel 11.1 i det nya dricksvattendirektivet om vilka
krav som ska stdllas pd material som 4r avsedda att anvéndas i installa-
tioner for uttag, beredning, lagring och distribution av dricksvatten och
bestimmelsen i 11.7 om att medlemsstaterna ska anse att endast de pro-
dukter som godkints i enlighet med de specifika hygienkraven uppfyller
kraven i artikel 11.1 géller produkternas lamplighet for att inga i ett bygg-
nadsverk. De bestimmelserna kan darfér genomféras med stod av bemyn-
digandena i 16 kap. 2 § 3 eller 6 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen.
Bestammelsen i artikel 11.7 om att medlemsstaterna ska sékerstélla att
endast produkter som anvénder godkdnda slutmaterial ska slédppas ut pa
marknaden innebéar dock inte att det stills krav pa produkterna som sédana
utan att de ekonomiska aktorerna ska &ldaggas en skyldighet. Det dr darfor
inte mojligt att anvénda det befintliga bemyndigandet i 16 kap. 6 § forsta
stycket 1 for att genomfora den bestimmelsen. Det finns inte heller i
16 kap. 6 § ndgot annat bemyndigande som ger utrymme for sddana fore-
skrifter. Det bor séledes, som utredningen foreslar, inforas ett nytt bemyn-
digande i 16 kap. 6 § plan- och bygglagen. Bemyndigandet bor formuleras
sé att det ger rétt att meddela foreskrifter om villkor for att fa sldppa ut
eller tillhandahélla produkter som kommer i kontakt med dricksvatten pa
marknaden. Med stdd av det bemyndigandet kan i den utstridckning det
behovs foreskrifter meddelas dven for att komplettera kommande
genomforandeakter om godkinnande av slutmaterial som anvénds i
produkter, beddomning av &verensstimmelse och mirkning av sddana
produkter.

Det ar inte mojligt att, som Naturskyddsforeningen foreslar, i stillet for
det nya dricksvattendirektivet tillimpa kontaktmaterialforordningen nér
det gdller material som kommer i kontakt med dricksvatten. Sverige dr som
medlemsstat i EU skyldig att genomfora det nya dricksvattendirektivet i
svensk ritt och tillampa Dbestimmelserna. Av artikel 1 i
kontaktmaterialforordningen framgér dessutom att férordningen inte ska
tillimpas pa fasta allminna eller privata anldggningar for
vattenforsorjning.

Kommunalférbundet Norrvatten lyfter att det &r en svarighet att direkti-
vets krav borjar gélla innan regleringen om t.ex. testmetoder och positiv-
listor finns pa plats och anser att bor finnas tydliga 6vergangsregler.

Det kan konstateras att det av artikel 11.9 i det nya dricksvatten-
direktivet framgér att medlemsstaterna, i avvaktan pd att de genom-
férandeakter som avses 1 artikel 11.2 antas, ska ha ritt att behalla eller anta
nationella atgérder om specifika minimikrav for hygien avseende de
material som avses i artikel 11.1. Det behdvs darfor inte nagra sérskilda
Overgangsregler i avvaktan pd att det nya systemet med testning och
godkénnande &r pé plats. For Sveriges del innebér det bl.a. att tillverkare
dven i fortséttningen kan lata typgodkanna sina produkter for att verifiera
att produkterna Overensstimmer med plan- och bygglagstiftningens
bestimmelser. Regler for typgodkénnande finns dels i plan- och bygglagen
och i plan- och byggférordningen, dels i Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2011:19) om typgodkénnande och tillverkningskontroll. I
dagslaget far tvd av Swedac ackrediterade foretag typgodkédnna produkter
och material i kontakt med dricksvatten, Research Institutes of Sweden
AB (RISE) och Kiwa Sverige AB (Kiwa). En byggherre kan antingen sjélv
utfora prover av produkten eller anvinda sddana produkter vars egenska-
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per redan dr bedomda, t.ex. genom att de ar typgodkéanda, for att sakerstilla
att byggprodukterna ar lampliga att anvénda.

Den kommunala byggnadsndmnden ansvarar for tillsynen dver att bygg-
herren fullgér sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen. Aven om
kommunerna redan i dag utovar tillsyn i dessa fragor kan det, som Svenskt
Vatten AB och Sveriges Kommuner och Regioner papekar, behovas viss
utbildning och végledning fér kommunerna som tillsynsmyndighet nér det
géller material och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten.
Regeringen fOrutsitter att Boverket och ldnsstyrelserna ger den
tillsynsvigledning som bedoms nddvandig.

9.2 Marknadskontroll och sanktioner

Regeringens forslag: EU:s marknadskontrollférordning ska tillimpas
pa byggprodukter som kommer i kontakt med dricksvatten. Hanvis-
ningen till férordningen ska vara dynamisk.

Regeringens bedéomning: En marknadskontrollmyndighets befo-
genheter enligt plan- och bygglagen bor dven gilla for den myndighet
som ska utova marknadskontroll dver produkter avsedda att komma i
kontakt med dricksvatten.

Utredningen ldmnar inga forslag. Utredningen gor, som det far forstas,
beddmningen att de bestimmelser i EU:s marknadskontrollférordning som
inte riktar sig till medlemsstaterna dr direkt tillimpliga nar det géller
produkter som omfattas av det nya dricksvattendirektivet genom hén-
visningen i direktivet och att det darfor inte behdvs nagon lagreglering.
Nir det géller marknadskontrollmyndigheternas befogenheter konstaterar
utredningen att fragan bereds 1 Regeringskansliet och att den inte vill fore-
gripa den beredningen.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver utredningens beddm-
ning. Boverket noterar dock att utredningen inte lamnar nagra forslag om
befogenheter for marknadskontrollmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag
EU:s marknadskontrollférordning

Enligt artikel 11.7 i det nya dricksvattendirektivet ska EU:s marknads-
kontrollférordning tillimpas pa produkter som omfattas av artikeln. Med
marknadskontroll avses den verksamhet som bedrivs och de dtgirder som
vidtas av ansvariga myndigheter for att sékerstélla att produkter pa mark-
naden gverensstimmer med géllande krav, exempelvis krav pa att produk-
ten ska vara séker att anvénda, att den ska ha vissa egenskaper eller funk-
tioner eller ha genomgatt vissa kontroller. Marknadskontroll syftar inte
bara till att upptécka och undvika farliga produkter och produkter som inte
uppfyller vissa funktionskrav, utan dven till att sikerstilla en val funge-
rande inre marknad. Genom att tillverkare vars produkter inte uppfyller
gillande krav kan hindras frén att sélja sina produkter, motverkas osund
konkurrens samtidigt som slutanvéndarna skyddas fran farliga produkter.



Tidigare anpassning av svensk rdtt till EU:s marknadskontrollforordning

EU:s marknadskontrollforordning ar direkt tillimplig i Sverige. Vissa
delar av forordningen ar dock sddana att nationell reglering kravs for att
forordningen ska kunna tillimpas effektivt. Det géller sarskilt de bestim-
melser i forordningen som riktar sig till medlemsstaterna, t.ex. artikel 10.2
om att medlemsstaterna ska utse en eller flera marknadskontroll-
myndigheter, artikel 14.1 och 14.4 om att medlemsstaterna ska tilldela sina
marknadskontrollmyndigheter befogenheter och artikel 41 om att
medlemsstaterna ska faststdlla sanktioner. Anpassningen av svensk rétt till
EU:s marknadskontrollférordning har dérfor inneburit vissa dndringar i
svensk forfattning, bade pa lag och forordningsniva. Dessa bestimmelser
har framst inforts i respektive sektorslagstiftning, t.ex. i plan- och
bygglagen och plan- och byggférordningen. Regeringens utgédngspunkt
var att kompletteringarna till forordningen skulle goras enhetligt
betraffande sévil innehall som form for all berord sektorslagstiftning (se
propositionen Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning — del 2,
prop. 2021/22:238 s. 138). Utdver regleringen i sektorslagstiftningen finns
bestimmelser som berdr marknadskontroll i lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nirliggande tillsyn samt forordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.

En bestdmmelse om att marknadskontrollférordningen ska tillimpas bor
tas in i plan- och bygglagen

EU:s marknadskontrollférordning giller endast de produkter som omfattas
av den harmoniserade unionslagstiftning som har fortecknats i bilaga I till
forordningen (artikel 2.1). Det nya dricksvattendirektivet anges inte i
denna bilaga, och EU:s marknadskontrollférordning ar ddrmed inte direkt
tillamplig pa de produkter som omfattas av direktivet. I stillet gors bestdm-
melserna i forordningen tillimpliga genom en hénvisning i ett EU-direk-
tiv, som i sig krdver genomforande i nationell rétt. For att bestimmelserna
i EU:s marknadskontrollférordning ska vara tillimpliga pa produkter som
omfattas av dricksvattendirektivet behovs siledes en reglering i svensk
forfattning som anger det. En bestimmelse med den innebérden bor dérfor
inforas i 11 kap. plan- och bygglagen.

Hénvisningar till unionsrittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hénvisning innebdr att hédnvisningen avser
unionsrittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk héanvisning
innebdr att hdnvisningen avser unionsrattsakten i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen. Det saknas skil att i den nya bestimmelsen anvénda en
annan hinvisningsteknik till EU:s marknadskontrollforordning 4n den som
valts for dvriga bestimmelser om marknadskontroll i plan- och bygglagen
(prop. 2021/22:238 s. 141). Hanvisningen till EU:s marknadskontroll-
forordning i den foreslagna bestimmelsen bor saledes vara dynamisk.

Det behovs inga ytterligare bestimmelser i lag

Artikel 10.2 1 EU:s marknadskontrollférordning anger att medlemsstaten
ska utse en kontrollmyndighet samt underrétta kommissionen och 6vriga
medlemsstater om kontrollmyndighetens behdrighetsomrade. En upp-
lysning om att den myndighet som regeringen bestimmer ska vara
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marknadskontrollmyndighet finns 1 11 kap. 26 a § plan- och bygglagen.
Regeringens mdjlighet att utse marknadskontrollmyndigheter foljer av
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Den
myndighet som ska ansvara for marknadskontroll av produkter avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten kommer dirfor att framga av
bestimmelser pa forordningsniva. Underrittelse till kommissionen och
ovriga medlemsstater om kontrollmyndighetens behorighetsomrade enligt
artikel 34.3 a i EU:s marknadskontrollférordning ska goras av Swedac i
egenskap av centralt samordningskontor enligt 4a§ forordningen
(2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn.

Av artikel 14.1 i EU:s marknadskontrollforordning framgar att med-
lemsstaterna ska tilldela marknadskontrollmyndigheterna de befogenheter
for marknadskontroll, utredning och tillsyn som behdvs for att tillimpa
marknadskontrollférordningen och for tillimpningen av harmoniserad
unionslagstiftning. I artikel 14.4 anges ett antal minimibefogenheter som
medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter.

For att marknadskontrollmyndigheten ska kunna utdva kontrollverk-
samhet nér det géller sddana produkter som omfattas av artikel 11 i det nya
dricksvattendirektivet maste den, i likhet med 6vriga marknadskontroll-
myndigheter, ha de befogenheter som anges i artikel 14.4 i marknadskon-
trollférordningen.

I 11 kap. 26 b § plan- och bygglagen finns en hénvisning till befogen-
heterna i artikel 14.4 i marknadskontrollférordningen. De befogenheterna
kommer ocksé att gilla for den myndighet som utses att utfora marknads-
kontroll &ver produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten.
Befogenheterna innefattar bl.a. réitten att krdva att ekonomiska aktorer ska
tillhandahalla handlingar, specifikationer, data eller uppgifter, utfora
oanmilda inspektioner pé plats och fysiska kontroller av produkter samt
att ekonomiska aktorer vidtar lampliga &tgédrder for att fi en bristande
Overensstimmelse att upphora.

Bestimmelsen i artikel 14.4 i EU:s marknadskontrollférordning innebar
att marknadskontrollmyndigheterna ska ha befogenhet att besluta om
sanktioner enligt artikel 41. Enligt artikel 41 ska medlemsstaterna fast-
stdlla regler om sanktioner av overtradelser bl.a. av sédana bestimmelser
i forordningen som infor skyldigheter for ekonomiska aktorer. I prop.
2021/22:238 gjordes beddmningen att vite dr en ldmplig sanktion for att
de ekonomiska aktorerna ska formaés att fullgdra sina skyldigheter enligt
EU:s marknadskontrollférordning (s. 163—-169). Det inférdes dérfor i det
lagstiftningsdrendet en ny paragraf i plan- och bygglagen, 11 kap. 26 ¢ §,
som ger marknadskontrollmyndigheten rétt att besluta de foreldgganden
som behovs for att marknadskontrollférordningen ska foljas samt ett
tilldgg 1 11 kap. 37 § som innebdr att ett sddant forelaggande far forenas
med vite. De bestimmelserna kommer ocksa att gilla for den myndighet
som ska utova marknadskontroll 6ver produkter som omfattas av
artikel 11. Dérutover géller enligt 11 kap. 26 d § plan- och bygglagen att
Polismyndigheten under vissa forutsdttningar pa begédran av marknads-
kontrollmyndigheten ska ldamna den hjdlp som behdvs for att denna ska
kunna vidta atgérder enligt 26 b §.

Enligt artikel 15 1 EU:s marknadskontrollférordning fir medlemssta-
terna ge sina marknadskontrollmyndigheter ritt att fran den relevanta eko-
nomiska aktoren aterkréva alla kostnader for sin verksamhet avseende fall



av bristande 6verensstimmelse. For att anpassa svensk rétt till artikel 15
har det inforts ett generellt bemyndigande i lagen (2014:140) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av
varor och annan nirliggande tillsyn som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter
om avgifter for marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
(prop. 2021/22:38 s. 179-183). Vidare finns det dven enligt 11 kap. 8 b §
plan- och bygglagen en mdjlighet att &terkrdva vissa kostnader. Av den
bestimmelsen framgér att den som tillverkar eller representerar den som
tillverkar och den som importerar eller salufor byggprodukter efter beslut
frén tillsynsmyndigheten ska ersdtta myndigheten for kostnader vid
provtagning och undersdkning av prov, om en produkt vid tillsyn enligt
2 § inte visar sig uppfylla géllande krav. Av forarbetena framgér att
bestimmelsen ger marknadskontrollmyndigheten samma befogenheter
som ocksa finns i annan sektorslagstiftning, t.ex. om leksakers sikerhet (se
propositionen Anpassning av svensk rdtt till EU-férordning om
byggprodukter, prop. 2012/13:93 s. 34-35). Regeringen bedomer att
ovanstdende reglering ocksd kommer att omfatta produkter som avses
komma i kontakt med dricksvatten. Nagon ytterligare reglering med
anledning av direktivet behdvs inte for att EU:s marknadskontroll-
forordning ska kunna tillimpas pa produkter som kommer i kontakt med
dricksvatten.

Kontroll av produkter som fors in till EU

Artiklarna 25-28 i EU:s marknadskontrollférordning handlar om 6ver-
vakning av EU:s yttre grdns och overgéang till fri omséittning. Dessa
bestimmelser géller for alla produkter som omfattas av unionsrétten (arti-
kel 2.1 i EU:s marknadskontrollférordning). Tullverket har i enlighet med
artikel 25.1 1 EU:s marknadskontrollforordning utsetts till nationell tull-
myndighet med ansvar for kontroll av produkter som fors in pa unions-
marknaden, 4 kap. 19 § tullforordningen (2016:287). Tullverkets uppgifter
och befogenheter ndr det géller granskontroll framgér av forordningen
(2016:1332) med instruktion for Tullverket samt av tullagen (2016:253)
och tullférordningen. Detta innebér ockséd att Tullverket i enlighet med
artikel 26.1 i EU:s marknadskontrollférordning ska skjuta upp évergéngen
till fri omsattning, om det konstateras att tillimpliga krav pa produkterna
inte uppfylls eller om det av andra skl finns anledning att tro att produkten
inte dverensstimmer med den tillimpliga unionsritten. I sddant fall ska
Tullverket ocksd omedelbart underritta marknadskontrollmyndigheterna
om att man har skjutit upp overgéngen till fri omséttning, artikel 26.2.
Produkten i fraga far 6verga till fri omséttning forst nar kraven ar uppfyllda
och Tullverket har fatt besked frdn marknadskontrollmyndigheten att
produkten far overgd till fri omsittning, artikel 27 i EU:s marknads-
kontrollférordning. Det behdvs en dndring i tullférordningen (2016:287)
for att tydliggora att Tullverkets kontroll omfattar de produkter som
omfattas av det nya dricksvattendirektivet.

Sanktioner enligt det nya dricksvattendirektivet

Bestdmmelser om sanktioner finns inte bara i marknadskontrollférord-
ningen utan dven i det nya dricksvattendirektivet. Medlemsstaterna &r
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enligt artikel 23 skyldiga att faststélla regler om sanktioner for 6vertradelse
av nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet och vidta alla
nodvéindiga atgirder for att sikerstilla att bestimmelserna tillimpas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande.

I plan- och bygglagen finns i 11 kap. 19 § en bestimmelse som innebér
att byggnadsndmnden fér foreldgga bl.a. en byggherre eller fastighetségare
som later bli att vidta en atgérd och dirigenom bryter mot en skyldighet
enligt lagen eller foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen
att inom viss tid vidta atgérden. I 11 kap. 20 § ges byggnadsndmnden rétt
att foreldgga den som é&ger en fastighet och som har vidtagit en atgérd i
strid med lagen eller foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av
lagen att vidta réttelse inom en viss tid. Foreldggandena far enligt 11 kap.
37 § forenas med vite. Nagra dndringar i dessa bestimmelser kréivs inte for
att befogenheterna ska gélla dven i fraga om tillsyn som géller material
och produkter som omfattas av artikel 11 i det nya dricksvattendirektivet.

Utover bestimmelser om foreldggande, som kan forenas med vite, inne-
haller lagen dven bestimmelser om byggsanktionsavgifter. Av 11 kap.
51 § plan- och bygglagen framgar att om nagon bryter mot en bestimmelse
i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
nagon av bestimmelserna i 16 kap. 2—10 §§ eller mot en bestimmelse i en
EU-forordning om krav péd byggnadsverk eller byggprodukter, ska till-
synsmyndigheten ta ut en sérskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 12 §. Vilka dvertradelser
som kan leda till att en byggsanktionsavgift tas ut finns ndrmare angivet i
9 kap. plan- och byggforordningen. Det &r séledes upp till regeringen att
beddma nér det ska tas ut byggsanktionsavgift for Gvertridelser, t.ex. om
nagon bryter mot de villkor for utsldppande pad marknaden som foljer av
det nya dricksvattendirektivet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte behdvs ndgon dndring
i plan- och bygglagen for att uppfylla det nya dricksvattendirektivets krav
pa sanktioner. Regeringen avser att ta stdllning till behovet av
byggsanktionsavgift ndr de genomférandeakter och delegerade akter som
avses i artikel 11 har antagits och nationella foreskrifter kopplade till dessa
ska inforas.

93 Det behdvs inte ndgon definition av
dricksvatten i plan- och bygglagen

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgon definition av
dricksvatten i plan- och bygglagen.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslér att det ska inforas en definition av dricksvatten
i plan- och bygglagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt om forslaget. Léinsstyrelserna i Gotlands och Jiamtlands ldn &r
positiva till att det inf6érs en definition av dricksvatten i plan- och bygg-
lagen. Hdssleholms kommun anser att formuleringen av definitionen av



dricksvatten i plan- och bygglagen ar bra men att den bor placeras i en
egen paragraf.

Svenska advokatsamfundet anser att det saknas anledning att infora en
definition av dricksvatten i plan- och bygglagen. Enligt samfundet strider
den foreslagna definitionen mot den befintliga systematiken i plan- och
bygglagen. Dricksvatten maste vidare anses vara en alldeles for perifer
fraga vid tillimpningen av plan- och bygglagen for att definieras i lagen.
Definitionen som s&dan &r dessutom omfattande och innehaller i sin tur
uttryck som borde definieras. Aven Boverket framhéller att den foreslagna
definitionen &r vésentligt mer detaljerad och omfangsrik dn 6vriga defini-
tioner i lagen, och att den dérfor passar battre i forordning. Boverket
inviander vidare mot att termen fastighet anvénds i betydelsen byggnad,
vilket dr oforenligt med svenskt juridiskt sprékbruk och hur termen
anvénds i plan- och bygglagen i ovrigt.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer med
Boverket i att den foreslagna definitionen &r betydligt mer omfattande &n
Ovriga definitioner i plan- och bygglagen och att den passar béttre pa lagre
niva &n lag. Detta tillsammans med att uttrycket dricksvatten endast finns
i bestimmelser som riktar sig till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer medfor att regeringen bedomer att det inte behdver
inforas ndgon definition av dricksvatten i plan- och bygglagen.

10 Rapportering av uppgifter som ror
dricksvattenkvaliteten

10.1 En hénvisning till det nya
dricksvattendirektivet

Regeringens forslag: Hanvisningen i livsmedelslagen till radets direk-
tiv 98/83/EG ska ersdttas med en hinvisning till det nya dricksvatten-
direktivet. Hanvisningen till direktivet ska vara statisk.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innebér att hdnvisningen dr dynamisk.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Hallands lin tillstyrker forslaget.
I 6vrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 § forsta stycket livsmedels-
lagen géller lagen alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan for livsmedel. Det EU-rittsliga uttrycket livsmedel defi-
nieras i artikel 2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allmidnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrédttande av Europeiska myndigheten for livs-
medelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssdker-
het. Enligt artikeln anses vatten som ett livsmedel forst fr.o.m. den punkt
dir vérdena ska iakttas enligt artikel 6 i det nuvarande dricksvatten-
direktivet, dvs. bl.a. det led i dricksvattenkedjan dé det tappas fran kranar
som normalt anvénds for dricksvatten. Bestimmelserna i livsmedelslagen
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géller dock éven hanteringen av vatten i vattenverken. Detta framgar av
3 § andra stycket som anger att vid tillimpningen av lagen ska vatten, fran
och med den punkt dér det tas in i vattenverken till den punkt dér viardena
ska iakttas enligt artikel 6 i det tidigare dricksvattendirektivet, jamstdllas
med livsmedel. Bestimmelsen i artikel 6 har med nagra redaktionella
dndringar forts dver till artikel 6 1 det nya dricksvattendirektivet. Hanvis-
ningen i 3 § andra stycket livsmedelslagen till artikel 6 i rddets direktiv
98/83/EG bor darfor ersidttas med en hinvisning till artikel 6 i det nya
dricksvattendirektivet.

Héanvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hénvisning innebér att hdnvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebér i
stillet att hinvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen. Eftersom hénvisningen till artikel 6 i det nya
dricksvattendirektivet ger lagtexten ett materiellt innehall bér denna vara
statisk for att pad sd sdtt undvika att framtida direktivsdndringar ges
omedelbart genomslag (jfr propositionen Ny mervardesskattelag, prop.
2022/23:46 5. 210-211).

10.2 Skyldighet for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att ldamna uppgifter
som ror dricksvattenkvaliteten

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahéller dricksvatten att till Livsmedelsverket
lamna de uppgifter som ror kvaliteten pa dricksvatten som behdvs for
rapportering till Europeiska unionen.

Livsmedelsverket ska fa foreligga den som producerar eller till-
handahaller dricksvatten och som inte ldmnar de uppgifter som krévs
att fullgéra denna skyldighet. Ett sddant foreldggande ska fa forenas
med vite.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Bemyn-
digandet har dock utformats pa ett annorlunda sétt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslagen.

Flera kommuner, déribland Jonkdpings och Moélndals kommuner,
Svenskt Vatten AB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ér kritiska
till forslaget och menar att det kan komma att leda till en dubbelrappor-
tering och ddrmed en 6kad administrativ borda for verksamhetsutdvaren.
SKR anser vidare att det finns en risk att de lokala kontrollmyndigheterna
missar viktig information om uppgifterna lamnas direkt till Livsmedels-
verket i stillet for till kontrollmyndigheten. Aven linsstyrelserna i Kalmar
och Jonképings Ilin och flera kommuner anser att de lokala kontrollmyn-
digheterna kan behdva uppgifterna i sin kontroll. Lansstyrelsen i Kalmar
ldin anser vidare att rapporteringen bor spridas bade inom staten och kom-
munerna for att det ska kunna finnas en god samverkan mellan de olika
myndigheterna i fragestéllningar kopplade till vattenskyddet. For att und-



vika onddig administration och kunna effektivisera kontrollen foreslar
bl.a. Svenskt Vatten AB att Livsmedelsverket far i uppdrag att utveckla
den nuvarande myndighetsrapporteringen pa ett sadant sétt att kraven i
artikel 18 i det nya dricksvattendirektivet uppfylls. Det skulle till exempel
kunna goras genom att Livsmedelsverket bygger upp en rapporterings-
portal pa motsvarande sdtt som miljérapportsystemet enligt miljobalken,
Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP). Aven SKR och Vatten och
miljé i Vist AB anser att ett alternativ till utredningens forslag kan vara att
Livsmedelsverket bygger upp en gemensam rapporteringsportal.

Sveriges geologiska undersokning menar att eftersom dricksvatten-
producenternas faroanalys utgor en del av dricksvattenkedjan kan det vara
lampligt att uppgifter fran faroanalysen samlas in samtidigt. Det behover
fortydligas att insamlingen ocksa behover innefatta ravattenanalyser och
andra uppgifter som behdvs for att effektivisera arbetet med dricks-
vattensékerhet.

Liinsstyrelserna i Norrbottens, Visternorrlands, Vistmanlands och
Vistra Gotalands ldn tillstyrker att de mojligheter som finns att gora
undantag fran rapporteringskraven till EU med hanvisning till artikel 13.1
i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire), i fortsittningen benimnd i Inspiredirektivet, nytt-
jas fullt ut. Jonkopings kommun, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin och
Sékerhetspolisen tillstyrker att dven sékerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter ska undantas fran rapportering. Uppsala Vatten & Avfall AB, Sydvatten
AB och Jénkopings kommun anser i likhet med utredningen att det bor vara
verksamhetsutdvaren som ska avgora vilka uppgifter som ska ldmnas till
Livsmedelsverket for vidare rapportering enligt artikel 18 i det nya
dricksvattendirektivet. Kalmar kommun anser a sin sida att bedomningen
av vad som omfattas av sekretess inte enbart bor ligga pa verksamhets-
utdvaren, utan en sddan bedomning bor ocksé goras av Livsmedelsverket.
Research Institutes of Sweden (RISE) framhéller vikten av att den myndig-
het som sammanstéller, hanterar och vidarebefordrar uppgifterna séker-
stiller att aggregerad information inte utgor sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Aven Lantmiditeriet anser att det ir centralt att sikerstilla att den
samlade information som gors tillgdnglig inom EU inte &r av sadan art att
den dr kéanslig for Sveriges sikerhet. Flera av remissinstanserna, daribland
Vatten- och Avfallskompetens i Norr AB och Ldnsstyrelsen i Jamtlands
ldn, efterfragar en tydlig vigledning om offentlighet, sekretess och infor-
mationssdkerhet.

Nir det giller totalforsvarets byggnader och byggnader av betydelse for
Sveriges sikerhet ser Fortifikationsverket en risk for rojande av uppgifter
som omfattas av forsvarssekretess om inte myndigheten undantas fran
skyldigheten att 1dmna uppgifter till andra myndigheter d4n Forsvarsinspek-
toren for hélsa och miljo.

Skilen for regeringens forslag: Genom artikel 18 i det nya dricks-
vattendirektivet infors ett nytt system for rapportering av uppgifter om
dricksvatten till EU. Systemet innebér att medlemsstaterna inom vissa
tidsangivelser ska uppritta och fortlopande uppdatera ett antal olika
dataset och gora dessa tillgéngliga for kommissionen, Europeiska miljo-
byran och Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av sjuk-
domar. Dataseten ska, enligt skilsats 43 i1 det nya dricksvattendirektivet,
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grunda sig pd Inspiredirektivet och dess genomforandeakter. Om det &r
mojligt ska sé kallade rumsliga datatjanster som de definieras i artikel 3.4
i Inspiredirektivet anvéndas for att presentera de data som avses.

Tva av dataseten ska innehalla information om 6vervakningsresultat nér
det géller dricksvattenkvaliteten och dricksvattenrelaterade incidenter.
Enligt artikel 18.1 c i det nya dricksvattendirektivet ska varje medlemsstat
upprétta och arligen uppdatera ett dataset som innehéller §vervaknings-
resultat insamlade i enlighet med artiklarna 9 och 13 i de fall parameter-
vérden i delarna A och B i bilaga I har 6verskridits. Vidare ska datasetet
innehélla information om de avhjélpande atgarder som vidtagits i enlighet
med artikel 14. Darutover ska varje medlemsstat enligt artikel 18.1 d upp-
ritta och darefter arligen uppdatera ett dataset som innehéller information
om dricksvattenrelaterade incidenter som har orsakat en potentiell risk for
manniskors hélsa, varat mer dn tio dagar i rad och drabbat minst
1 000 personer, oberoende av om det beror pa bristande iakttagande av
parametervirdena. Datasetet ska ocksd innefatta orsakerna till dessa
incidenter och vilka avhjilpande atgérder som vidtagits.

Medlemsstaterna far, enligt artikel 18.5 i det nya dricksvattendirektivet,
begrinsa vilka uppgifter som ska rapporteras till EU med hénvisning till
nagot av de skil som anges i artikel 13.1 i Inspiredirektivet. Sddana skal
ar bl.a. skydd av internationella forbindelser, allmin sdkerhet eller det
nationella forsvaret och skydd av immateriella réttigheter.

Aven det tidigare dricksvattendirektivet stiller krav pa rapportering av
dricksvattenkvaliteten. Bestimmelserna innebér att medlemsstaterna vart
tredje ar ska offentliggéra en rapport om kvaliteten pé dricksvatten och
overlimna den till kommissionen. Livsmedelsverket dr ansvarigt for
rapporteringen. Livsmedelsverket har inte stod i lag eller annan forfattning
for att begira in uppgifterna fran producenter och distributorer.
Insamlingen av uppgifter bygger darfor pd aktorernas frivilliga
medverkan. Uppgifter om analysdata hdmtas fran de laboratorier dér
dricksvattenproverna analyseras. Ovriga uppgifter, t.ex. om vidtagna
korrigerande atgéirder, samlas in genom att verksamhetsutdvarna ombeds
att skicka in uppgifterna till verket.

Regeringen anser inledningsvis i likhet med utredningen att det saknas
skal att fringa den nuvarande ordningen som innebdr att Livsmedelsverket
ansvarar for Sveriges rapportering till EU av uppgifter som ror dricks-
vattenkvaliteten. Det dr angeldget att Sverige kan fullgdra sin skyldighet
att rapportera data enligt det nya dricksvattendirektivet. En ordning som
bygger pa att Livsmedelsverket maste forlita sig pa att verksamhets-
utdvarna frivilligt 1dmnar de uppgifter som myndigheten behdver for sin
rapportering ar inte héllbar.

Flera remissinstanser, ddribland Svenskt Vatten och Sveriges Kommuner
och Regioner, ér kritiska till utredningens forslag och befarar att det skulle
leda till en onddig dubbelrapportering. Som remissinstanserna lyfter fram
rapporterar de lokala kontrollmyndigheterna érligen in uppgifter om sin
kontrollverksamhet till Livsmedelsverket. Rapporterna innehéller bl.a.
uppgifter om dricksvattenanldggningar och om resultatet av de dricks-
vattenkontroller som utforts under det foregdende aret. Uppgifterna
sammanstélls av Livsmedelsverket i en rapport som dérefter ldmnas till
kommissionen (artikel 113 i férordning (EU) 2017/625). Genom niamnda
myndighetsrapportering far Livsmedelsverket uppgifter som omfattas av



rapporteringskravet i det nya dricksvattendirektivet, ddribland vissa upp-
gifter om dricksvattenrelaterade incidenter. Rapporteringen omfattar dar-
emot t.ex. inte kvalitetsdata.

Regeringen instimmer med remissinstanserna i att det &r angeldget att
sa langt som mojligt minska den administrativa bérdan vid uppgiftslam-
nande till myndigheter. I de fall Livsmedelsverket inte har tillgang till de
uppgifter som ska rapporteras vidare maste myndigheten dock ha rétt att
begédra in dem fran verksamhetsutovarna. Det bor dérfor inforas bestam-
melser som ger Livsmedelsverket den befogenheten. Bestimmelserna bor
inforas pa lagre niva &n lag. Det bor séledes, som utredningen foreslar, i
livsmedelslagen inforas ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om
skyldighet fort verksamhetsutdvarna att till Livsmedelsverket 1&dmna de
uppgifter som ror dricksvattenkvaliteten som behdvs for rapporteringen
till EU.

Det ar viktigt att Livsmedelsverket pé ett tydligt sétt vigleder dricks-
vattenproducenter och distributdrer och utarbetar ett system som innebar
att rapporteringen fungerar pa ett sé effektivt sdtt som mojligt och stédjer
ett samordnat inhdmtande av uppgifter sé att foretagens uppgiftslimnande
kan begrénsas.

Flera remissinstanser lyfter fram att kontrollmyndigheterna kan ha nytta
av de uppgifter som ska rapporteras vidare till EU i sin kontrollverksam-
het. Regeringen ifradgasétter inte detta utan instimmer med Svenskt Vatten
AB och Sveriges Kommuner och Regioner 1 att ett system med ett samord-
nat uppgiftslamnande skulle kunna leda bade till effektivitetsvinster i kon-
trollmyndigheternas verksamhet och till en minskad administrativ borda
for verksamhetsutovarna. Regeringen avser mot den bakgrunden att ge
Livsmedelsverket i uppdrag att utreda forutsdttningarna for en gemensam
rapporteringsportal.

Som ndmnts far medlemsstaterna begrinsa vilka uppgifter som ska
rapporteras till EU med hénvisning till ndgot av de skél som anges i
artikel 13.1 1 Inspiredirektivet. De begransningsgrunder som finns i
Inspiredirektivet har ansetts ha sin motsvarighet i sekretessgrunder i
offentlighets- och sekretesslagen (se propositionen Ett sammanhéngande
system for geografisk miljoinformation, prop. 2009/10:224, s. 75-76).

De sekretessgrunder som i forsta hand kan komma i fraga for uppgifter
som ska rapporteras enligt artikel 18.1c och d ir bestimmelserna om for-
svarssekretess i 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, sekretess till
skydd for sékerhets- eller bevakningsatgarder i 18 kap. 8 § och sekretess
till skydd for risk- och sarbarhetsanalyser i 18 kap. 13 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Regeringen gor i likhet med utredningen beddmningen att den mojlighet
som finns att géra undantag fran rapporteringskravet med hénsyn till de
skdl som anges i artikel 13 i Inspiredirektivet bor utnyttjas. Det bor vidare,
som utredningen foreslér, vara verksamhetsutovaren som tar stillning till
om en uppgift dr av sddan karaktdr att den inte ska rapporteras till EU med
hansyn till att den omfattas av ndgon av begransningsgrunderna. Det bor
darfor i forordning eller foreskrifter som meddelas av den myndighet som
regeringen bestimmer tydliggoras att uppgiftsskyldigheten inte omfattar
uppgifter som omfattas av tillimpliga begrinsningsgrunder i Inspire-
direktivet. Det bor dven klargdras att uppgifter som ér sikerhetsskydds-
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klassificerade enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585) ska undantas fran
rapporteringsskyldigheten. Sadana uppgifter ror sékerhetskénslig verk-
samhet och omfattas darfor av sekretessbestimmelser som i sin tur har sin
motsvarighet 1 de begransningsgrunder som finns i Inspiredirektivet.

Eftersom det kan vara svért for enskilda verksamhetsutovare att bedoma
vilka uppgifter som ska undantas bor Livsmedelsverket ta fram en tydlig
véigledning pa omradet. En sddan végledning skulle kunna integreras i
rapporteringsverktyget och ge stod vid uppgiftslimnandet. Ett annat sétt
att minska riskerna for att kinsliga uppgifter dverlamnas till Livsmedels-
verket ar att genom utformningen av ett rapporteringsverktyg begrinsa
vilka uppgifter som kan limnas till myndigheten. Aven om sidana atgir-
der vidtas finns det en risk att uppgifter som bor undantas frén rapporte-
ringen till EU ldmnas till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket behdver
darfor ockséa gora en beddmning av om uppgifterna omfattas av ndgon av
begransningsgrunderna innan uppgifterna fors in i de dataset som ska
goras tillgidngliga for kommissionen, Europeiska miljobyran och Euro-
peiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Livs-
medelsverket bor dven, s som t.ex. Lantmdteriet for fram, bedéma och ta
stdllning till om aggregerade uppgifter kan vara sddana att de bor undantas
fran rapporteringen.

Nér det géller totalforsvarets byggnader och byggnader av betydelse for
Sveriges sikerhet ser Fortifikationsverket en risk for rojande av uppgifter
som omfattas av forsvarssekretess om inte myndigheten undantas frén
skyldigheten att lamna ut vissa uppgifter, annat &n till Férsvarsinspektoren
for hilsa och miljo. Som redan sagts bedomer regeringen att det bor vara
verksamhetsutdvaren, dvs. i detta fall Fortifikationsverket, som gor be-
domningen att en uppgift inte ska ldmnas till Livsmedelsverket for rappor-
tering till EU med hénsyn till att den omfattas av nagon sekretessgrund.
Genom en sadan ordning anser regeringen att forsvarets verksamhet bor
vara tillrdckligt skyddad i detta avseende.

For att sékerstélla att uppgiftsskyldigheten f6ljs bor Livsmedelsverket
kunna foreldgga den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten och
som inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet att limna de uppgifter som myndig-
heten behdver. I 22 § livsmedelslagen (2006:804) finns en bestimmelse
som ger en kontrollmyndighet rétt att besluta de foreldgganden som be-
hovs for att bl.a. foreskrifter som beslutats med stod av lagen ska foljas.
Den bestimmelsen kan dock inte tillimpas i friga om en verksamhets-
utdvares skyldighet att 1aimna uppgifter till Livsmedelsverket. Det bor dar-
for, som utredningen forslar, inforas en bestimmelse som ger Livsmedels-
verket rétt att foreldgga den som producerar eller tillhandahaller dricks-
vatten och som inte ldmnar de uppgifter som krévs enligt foreskrifter
meddelade med stod av det foreslagna bemyndigandet att fullgéra denna
skyldighet. Ett sadant foreliggande bor ocksd kunna forenas med vite.
Livsmedelsverkets beslut om foreldggande och vite kan 6verklagas med
stod av 32 § livsmedelslagen.

Sveriges geologiska undersdkning anser att dven information om faro-
analysen, ravattenanalyser och andra uppgifter som behovs for att effekti-
visera arbetet med dricksvattensékerhet bor samlas in. Sddana uppgifter
omfattas inte av det nu aktuella systemet for rapportering till EU. Reger-
ingen anser inte att det har framkommit tillrickliga skil for att verksam-
hetsutdvarna ska vara skyldiga att Iimna saddana uppgifter.



10.3  Det behovs inte ndgon definition av
dricksvatten i livsmedelslagen

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgon definition av
dricksvatten i livsmedelslagen.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslér att det ska inforas en definition av dricksvatten
i livsmedelslagen.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Sodermanlands och Dalarnas
ldn, som noterar att definitionen av dricksvatten skiljer sig at i forfattnings-
forslagen, anser att definitionen bor vara densamma i alla forfattningar.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker att det fors in en definition av
dricksvatten i livsmedelslagen men anser att det bor fortydligas om det
vatten som anvinds inom primirproduktionen ska omfattas. Aven Ldns-
styrelsen i Hallands ldn anser att definitionen behover fortydligas alterna-
tivt innehdlla ett undantag i friga om priméirproduktion av livsmedel.
Lansstyrelsen efterfragar dven ett fortydligande av begreppet tillverkning.
Aven Totalforsvarets forskningsinstitut och linsstyrelserna i Gotlands och
Givleborg ldn anser att det finns oklarheter i definitionen av dricksvatten,
bla. nédr det géller frdgan om ifall bevattningsmedel som anvinds for
produktion av livsmedel eller vatten som tillhandahélls f6r djurproduktion
omfattas.

Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna definitionen av
dricksvatten i livsmedelslagen behover 6vervigas ytterligare. Enligt advo-
katsamfundet stimmer definitionen inte 6verens med forslaget till &ndrad
lydelse av 3 § livsmedelslagen, av vilken det framgér att med livsmedel
jamstélls 1 lagen vatten fran och med den punkt déir det tas in i vattenverken
till den punkt dir virdena ska iakttas enligt artikel 6 i det nya dricks-
vattendirektivet. Enligt 3 § livsmedelslagen far darmed dven vatten som &r
avsett ”’for andra hushallsindamal” anses jamstillt med livsmedel.

Livsmedelsverket avstyrker forslaget och menar att den foreslagna defi-
nitionen kan skapa en begreppsforvirring bl.a. eftersom den skiljer sig fran
den definition av uttrycket som foreslas anvéndas i miljobalken och i plan-
och bygglagen. Definitionen é&r, enligt myndigheten, ocksé problematisk
eftersom den dven omfattar vatten som inte &r livsmedel enligt artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, och eftersom begreppet
fastighet som anvénds i definitionen har en annan juridisk innebord i
nationell rétt (se 1 kap. 1 § jordabalken) &n det engelska uttrycket premises
som anvénds i direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 2 i det nya dricksvatten-
direktivet finns definitioner av olika termer och uttryck som anvénds i
direktivet. Dricksvatten definieras i direktivet som allt vatten som —
antingen 1 sitt ursprungliga tillstdnd eller efter beredning — &r avsett for
dryck, matlagning, beredning av livsmedel eller andra hushéllséndamal i
bade offentliga och privata fastigheter, oberoende av dess ursprung och
oavsett om det tillhandahélls genom ett distributionsnét, fran en tank-
bil/tankbat eller tappas pa flaskor eller behéllare, inbegripet kallvatten.
Som dricksvatten anses dven allt vatten som anvénds i ett livsmedels-
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foretag for tillverkning, bearbetning, konservering eller saluforing av
varor eller &mnen som &r avsedda for livsmedelsdndamal. En i princip
motsvarande definition av dricksvatten finns i det nuvarande dricksvatten-
direktivet. Den definitionen har genomforts i svensk rétt genom
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.

Utredningen foreslér att det i livsmedelslagen ska inforas en definition
av dricksvatten som skiljer sig fran definitionen i det nya dricksvatten-
direktivet pa sa sétt att den inte innefattar vatten som anvénds for hushalls-
dndamal. Flera remissinstanser har synpunkter pa den foreslagna defini-
tionen och ifragasitter bl.a. hur den forhéller sig till definitionen av livs-
medel i forordning (EG) 178/2002 eller till regleringen i 3 § andra stycket
livsmedelslagen om att vatten ska jamstéllas med livsmedel fran och med
den punkt dér det tas in i vattenverken till den punkt dér det tappas fran
kranen. Regeringen instimmer med remissinstanserna i att det finns oklar-
heter i hur den foreslagna definitionen ska forstas bl.a. i forhallande till det
EU-réttsliga livsmedelsbegreppet och till regleringen om att vatten som
hanteras och bereds i vattenverken jamstélls med livsmedel. Regeringen
konstaterar vidare att termen dricksvatten &r av teknisk natur och att den
forekommer i livsmedelslagen i ett antal bestimmelser med bemyndigan-
den. Termen anvénds dven i det bemyndigande som regeringen i avsnitt
10.1.2 foreslar ska inforas i lagen. Mot denna bakgrund bor det inte inforas
nagon definition i lagen. Det bor i stéllet dverlamnas till den myndighet
som enligt bemyndigande frén regeringen far meddela foreskrifter om
dricksvatten, att bestimma hur termen dricksvatten ska tolkas i ljuset av
definitionen i det nya dricksvattendirektivet.

11 Vattenldckage och underhéll

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ett fortydligande i lagen
om allménna vattentjinster om huvudmannens underhallsansvar.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att huvudmannens underhéllsansvar ska fortyd-
ligas 1 13 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster (vattentjanst-
lagen).

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Lansstyrelserna i Vis-
terbottens, Blekinge, Vistra Gotalands, Skane, Hallands och Jonkopings
ldn, Svea hovridtt, Mark- och miljoéverdomstolen, Naturvdrdsverket,
Goteborgs kommun, Vatten och Avfallskompetens i Norr AB, Sydvatten
AB, Uppsala Vatten och Avfall AB, VA-i-tiden, Naturskyddsforeningen och
Research Institutes of Sweden (RISE) tillstyrker forslaget. Svea hovritt,
Mark- och miljodverdomstolen, och Lénsstyrelsen i Visterbottens lan
lyfter dock fragan om vilken tillsyn som ska utvas over att underhalls-
ansvaret uppfylls.

Svenskt Vatten AB, Region Gotland, Stockholm Vatten och Avfall AB,
och Séderhamn Néira AB samt Karlstads, Marks, Kungsbacka, Mélndals,
Asele och Ostersunds kommuner anser att huvudmannens underhélls-
skyldighet redan framgar av 13 § forsta stycket 3 vattentjénstlagen. Flera



av dessa remissinstanser menar att om avsikten med utredningens forslag
ar att det ska leda till en fordndring, behover troligen tydligare krav om
underhall stillas pd va-huvudménnen. Vidare anfor bl.a. Svenskt Vatten
AB att va-branschen har jobbat vidare med frdgan om fornyelse- och
underhallsplaner och att Svenskt Vatten AB tagit fram vissa publikationer
om fornyelse- och underhall.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att ett krav pa underhall
redan finns i 10 § vattentjanstlagen och att det darfor inte finns nagot
behov av den éndring som utredningen foreslar. SKR anser vidare att den
foreslagna regleringen i princip saknar sjélvstindig betydelse. Bestimmel-
seni 13 § har som syfte att klargora vilka atgérder som kan ligga till grund
for uttaget av va-avgifter och for att man ska kunna relatera till ndgot nér
det giller huvudmannens eventuella skadestdndsansvar gentemot fastig-
hetségarna, om huvudmannen brister i att uppfylla sina skyldigheter. De
skarpa krav som stélls pa den allménna va-anldggningen regleras i miljo6-
balken och livsmedelslagstiftningen. Aven Sveriges advokatsamfund och
Léinsstyrelsen i Kalmar ldn anser att huvudmannens ansvar for underhall
av den allménna va-anlaggningen foljer av 10 § lagen om allménna vatten-
tjanster och att den foreslagna dndringen inte behovs.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelserna i artikel 4.3 i det
nya dricksvattendirektivet innebér att det stélls krav p4 medlemsstaterna
att bedoma vattenlickagenivaer och potentialen for minskat ldckage.
Bedomningen ska dverlimnas till kommissionen senast den 12 januari
2026. Senast den 12 januari 2028 ska kommissionen anta en delegerad akt
genom att — pa grundval av ILI (Infrastucture Leakage Index) eller nadgon
annan ldmplig metod — faststélla ett troskelvarde vars overskridande inne-
bar att medlemsstaterna maste ldgga fram en handlingsplan. Den delege-
rade akten ska utarbetas med hjilp av medlemsstaternas bedomningar och
unionens genomsnittliga lackageniva, som faststills p4 grundval av de
beddmningarna. Inom tva ar frin antagandet av den delegerade akten ska
medlemsstater med en lackageniva som 6verskrider det troskelvdrde som
faststills 1 den delegerade akten for kommissionen ldgga fram en hand-
lingsplan med ett antal atgérder som ska vidtas for att minska deras
lackageniva.

Aven om artikel 4.3 i dagsliget inte stiller nigra direkta krav pa Sverige
att vidta atgirder for att sinka vattenldckagenivaer anser utredningen att
det finns skil att redan nu se dver regleringen om underhall i svensk ratt,
sarskilt ndr det géller allménna va-anldggningar. Utredningen foreslar att
det ska goras ett tilligg i 13 § vattentjanstlagen som tydliggdr att en huvud-
man &r skyldig att underhdlla en allmén va-anldggning och se till att den
pa ett tillfredstillande sitt fyller sitt andamal.

Som utredningen konstaterar finns det ingen uttrycklig bestimmelse om
underhéll av en allmén va-anldggning i vattentjanstlagen. Det grundldg-
gande ansvaret for att tillgodose behovet av en allmédn va-anldggning
ligger enligt 6 § vattentjénstlagen pa kommunerna. Av bestimmelsen
framgar att om det med hansyn till skyddet for méanniskors hélsa eller
miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre samman-
hang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse ska kommunen se till
att behovet snarast, och sé ldnge behovet kvarstar, tillgodoses genom en
allmén va-anldggning. I kravet pé att se till att det finns en allmén va-
anldggning sa linge som behovet finns ligger, forutom ansvaret att se till
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att det finns en fungerande allmin va-anldggning, ett krav pad 16pande
underhall (jfr propositionen Allmdnna vattentjdnster, prop. 2005/06:78
s. 65). Fran och med den 1 januari 2023 4r kommunerna enligt nya
bestdmmelser i vattentjdnstlagen skyldiga att ta fram sa kallade vatten-
tjanstplaner. Vattentjdnstplanen ska innehalla kommunens langsiktiga
planering av hur behovet av allmidnna vattentjénster ska tillgodoses (se
propositionen Végar till hallbara vattentjénster, prop. 2021/22:208 s. 23).

Vidare framgar av 10 § vattentjanstlagen att en allmén va-anldggning
ska ordnas och drivas sé att den uppfyller de krav som kan stillas med
héansyn till skyddet for manniskors hélsa och miljéon och med hénsyn till
intresset av en god hushéllning med naturresurser. Med uttrycket ordna i
10 § vattentjanstlagen avses alla atgdrder som kan behévas for att en va-
anldggning ska komma till stdnd och bevaras, sdsom exempelvis att
anldgga och utforma anldggningen, utféra service och inforskaffa eller
renovera nddvandiga anordningar for anldggningen (prop. 2005/06:78
s. 137). Kravet pa att ordna de anordningar som behovs for att va-anlagg-
ningen ska kunna fylla sitt &ndamal och tillgodose skéliga ansprak aligger
huvudmannen (13 § forsta stycket 3 vattentjanstlagen). Som Sveriges
Kommuner och Regioner framhaller framgar de krav som ska tillgodoses
i forsta hand av miljobalken och livsmedelslagstiftningen.

Sammantaget anser regeringen i likhet med flera remissinstanser att det
redan foljer av bestimmelserna i vattentjdnstlagen att en allmin va-
anldggning ska underhallas. Den dndring som utredningen foreslar behovs
darfor inte. Forslaget &r inte heller en forutsittning for genomférandet av
dricksvattendirektivet.

12 Dataskydd

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och for-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning utgdr en tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske hos de aktorer som ska fullgdra uppgifter som
foljer av det nya dricksvattendirektivet.

Utredningen redogor for gillande regler men tar inte stdllning till om
det behovs ytterligare bestimmelser om dataskydd.

Remissinstanserna har inga synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Det nya dricksvattendirektivet
forutsétter att det finns ett fungerande informationsbyte mellan sévél
statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och privata aktdrer som
mellan medlemsstaterna och EU. For att sdkerstélla ett sddant informa-
tionsutbyte foreslds i avsnitt 10.2 ett bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer ritt att meddela
foreskrifter om att den som producerar eller tillhandhaller dricksvatten ska
lamna uppgifter till Livsmedelsverket, som sedan ska anvindas vid
rapportering till EU. Regeringen gdr &ven i avsnitt 7.2 beddmningen att
kommunerna bdr ldmna den information som vattenmyndigheterna kan



behova for att utfora riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten. I samma avsnitt bedomer regeringen att det
i en forordning bor inforas bestimmelser om att vattenmyndigheterna &r
skyldiga att lamna uppgifter om riskbedémningen avseende tillrinnings-
omradena for uttagspunkter for dricksvatten till vattenleverantdrerna. I
avsnitt 8.1 foreslar regeringen ett bemyndigande som gor det mojligt att
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun, fastighetségare eller
nyttjanderéttshavare att limna uppgifter till den myndighet som ska utfora
riskbeddmning avseende fastighetsinstallationer.

Nér uppgifter behandlas ska bestimmelser om vad som giller vid
behandling av personuppgifter beaktas. Dessa finns frédmst i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsférordning. I forordningen finns bestimmelser
om skydd for fysiska personer med avseende pé behandlingen av
personuppgifter och om det fria flodet av personuppgifter (artikel 1.1).
Syftet med forordningen ar att skydda fysiska personers grundldggande
rattigheter och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter
(artikel 1.2). Forordningen ska tillimpas pa behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling
an automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingé i ett
register (artikel 2.1). EU:s dataskyddsforordning kompletteras i svensk rétt
med bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

En personuppgift ar enligt EU:s dataskyddsforordning varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).
Regeringen foreslar bestimmelser som innebar uppgiftsskyldigheter for
myndigheter, kommuner och privata aktdrer i olika avseenden. Det
innebdr i sin tur att det kan komma att bli friga om en utdkad behandling
av personuppgifter. De uppgifter som kommer att behandlas ar inte s.k.
kénsliga personuppgifter och innefattar heller inte personuppgifter som rér
fallande domar eller 6vertradelser (artiklarna 9 och 10).

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig krivs enligt
EU:s dataskyddsforordning att den vilar pa en rittslig grund. En sédan
rattslig grund &r t.ex. att behandlingen &r nddvindig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som den personuppgiftsansvarige har (artikel 6.1 c).
En annan réttslig grund &r att behandlingen &r nédvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (artikel 6.1 e).

Niar det géller Livsmedelsverkets behandling av personuppgifter
kommer denna ske i samband med att myndigheterna samlar in uppgifter
som behdvs for rapporteringen till EU enligt artikel 18 i det nya
dricksvattendirektivet. Ovrig personuppgiftsbehandling kommer ske i
samband med att uppgifter samlas in och delas nér riskbedomning och
riskhantering avseende tillrinningsomradena och riskbeddmning avseende
fastighetsinstallationer utfors i enlighet med artiklarna 8 och 10 i det nya
dricksvattendirektivet. Livsmedelsverket kommer att ha en forfattnings-
reglerad skyldighet att rapportera vissa uppgifter enligt artikel 18 i det nya
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dricksvattendirektivet till kommissionen, Europeiska miljobyrdn och
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Aven
vattenleverantdrernas skyldighet att ldmna uppgifter som behovs for
Livsmedelsverkets rapportering kommer att vara forfattningsreglerad.
Detsamma géller vattenmyndigheternas skyldighet att utfora riskbedom-
ning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter
for dricksvatten, kommunernas skyldighet att ldmna uppgifter till
vattenmyndigheterna, vattenmyndigheternas skyldighet att ldmna vissa
uppgifter till vattenleverantérerna samt skyldigheten for en kommun,
fastighetségare eller nyttjanderdttshavare att lamna uppgifter till den
myndighet som ska utféra riskbedomning avseende fastighetsinstalla-
tioner. For att utpekade myndigheter ska kunna fullgora sina skyldigheter
krévs att de samlar in de uppgifter som anses nddvindiga, och darigenom
behandlar personuppgifter. Behandlingen hos aktuella myndigheter kan
alltsd anses vara nddvandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse och
darmed tillaten enligt artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning och 2 kap.
1 § dataskyddslagen. Aven i den man kommuner och privata aktdrer
behandlar personuppgifter kan denna behandling anses vara nddvandig for
att fullgdra en réttslig forpliktelse och séledes tillaiten enligt samma
bestimmelser.

Behandlingen hos utpekade myndigheter kan ocksa anses vara nod-
vandig for att fullgéra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning. Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen gett i
uppdrag &t statliga myndigheter att utfora &r av allmént intresse. Om
uppgifterna inte vore av allmént intresse skulle myndigheterna inte ha
alagts att utféra dem (se propositionen Ny dataskyddslag, prop.
2017/18:105 s. 56-57). Utpekade myndigheter bor darfor &ven med stod
av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning och 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen kunna utfoéra den personuppgiftsbehandling som dr nédvéndig for att
fullgora sina uppdrag.

Den rittsliga grunden for myndigheternas behandling av person-
uppgifter &r vidare faststdlld i enlighet med artikel 6.3 1 EU:s
dataskyddsforordning eftersom myndigheternas ansvar pekas ut i nationell
ritt. Detsamma géller fér kommuner och privata aktorers skyldighet att
lamna uppgifter.

Det dr myndigheternas och &vriga aktdrers sak att, i egenskap av
personuppgiftsansvariga, sdkerstilla att varje behandling av person-
uppgifter sker i enlighet med principerna i artikel 5 i EU:s dataskydds-
forordning. Att behandlingen ska ske i enlighet med dessa principer
innebér bl.a. att uppgifterna endast ska behandlas for det &ndamal som de
dr avsedda for, att uppgifterna ska vara relevanta och inte allt for
omfattande i forhallande till dndamalet och att uppgifterna ska vara
korrekta och nodvéndigt uppdaterade. Regeringen anser att det
integritetsintrang som en behandling av personuppgifterna innebér far
anses proportionerligt. Det dr fraga om behandling av en begransad méngd
uppgifter som inte dr av kénslig karaktar, t.ex. uppgifter om namn och
kontaktuppgifter. Intrénget i den personliga integriteten torde darfor vara
forhéllandevis litet.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till ar forenligt med EU:s
dataskyddsforordning. Den reglering som finns i EU:s dataskydds-



forordning, dataskyddslagen och forordningen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsfoérordning utgér en tillricklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos de aktorer
som ska fullgéra uppgifter som f6ljer av det nya dricksvattendirektivet.
Det behdver séledes inte inforas nagon ytterligare reglering.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2024.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra Svergangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2023.

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt om ikrafttrddandet eller dver-
gangsbestimmelser.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 24 i det nya dricks-
vattendirektivet ska medlemsstaterna senast den 12 januari 2023 sitta i
kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga
for att genomfora det nya dricksvattendirektivet. Det nuvarande dricksvat-
tendirektivet, i dess lydelse enligt de akter som anges i del A i bilaga VI,
upphorde att gélla med verkan frdn och med den 13 januari 2023.

Genomforandet av det nya dricksvattendirektivet dr forsenat. Som fram-
gér av avsnitt 3 har Europeiska kommissionen inlett ett dvertradelsedrende
mot Sverige om for sent genomforande av direktivet. De foreslagna lag-
andringarna bor déarfor trida i kraft s snart som mdjligt. Regeringen fore-
slar mot den bakgrunden att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2024. Det bedoms inte finnas nagot behov av 6vergangsbestimmelser.

14 Konsekvenser

14.1 Statliga myndigheter

Regeringens bedomning: Forslagen innebér att berérda myndigheter
fir nya eller utdkade uppgifter. Tillkommande kostnader for
uppgifterna kan hanteras inom respektive myndighets befintliga anslag.

Utredningens bedémning oOverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Utredningen foreslar att Sveriges geologiska undersoknings anslag
ska Okas ytterligare.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte dver utred-
ningens beddmning.

Nagra lansstyrelser, déribland ldnsstyrelserna i Vistra Gétalands och
Orebro lin, bedomer att det finns en risk att det tillskott som utredningen
foreslar ska tillforas lansstyrelserna inte &r tillrdckligt. Luled tekniska
universitet ifragasitter om det &r majligt for 15 personer som forstarkning
vid vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten att i rimlig takt gora
riskbedomning och riskhantering for tillrinningsomrédden for uttags-
punkten for dricksvatten.

Havs- och vattenmyndigheten uppskattar att myndigheten initialt
behover minst fyra &rsarbetskrafter for att kunna ta fram foreskrifter
avseende riskbedomningen och riskhanteringen for tillrinningsomréden
for uttagspunkter.

Livsmedelsverket bedomer att arbetet med rapportering enligt
artikel 18.1 i det nya dricksvattendirektivet innebér ett behov av anslags-
forstiarkning pa 4 miljoner.

Viixjo tingsrdtt, mark- och miljédomstolen, bedomer att konsekvenserna
for mark- och miljddomstolarna bor bli begrénsade.

Skilen for regeringens bedomning
Ldnsstyrelserna

Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 att riskbeddmningen och riskhanteringen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter hanteras av vatten-
myndigheterna, dvs. den ldnsstyrelse som i varje vattendistrikt dr utpekad
vattenmyndighet, inom ramen for vattenforvaltningen. Det innebér att
vattenmyndigheterna ska identifiera vilka tillrinningsomraden som finns i
vattendistriktet och beddoma eventuella faror. Det innebdar ocksa att
vattenmyndigheterna pa grundval av resultatet av riskbedomningen ska
beddma om det finns behov av att vidta riskhanteringsatgérder. Forebyg-
gande och begrdnsande atgirder ska enligt regeringens forslag inga i de
atgdrdsprogram som uppréttas for vatten.

I likhet med utredningen bedémer regeringen att de nya uppgifterna
kommer att krdva en betydande arbetsinsats, sdrskilt under den forsta
cykeln. Under den forsta cykeln ska bl.a. de tillrinningsomrdden som
omfattas av riskbedomningen och riskhanteringen identifieras och
kartlaggas for forsta gingen. Vattenmyndigheterna beddmer enligt
beténkandet att det totala antalet vattenforekomster som ska hanteras 6kar
med uppskattningsvis 10 procent pa grund av kraven i det nya
dricksvattendirektivet. Lénsstyrelserna, inklusive vattenmyndigheterna,
har i budgetpropositionen for 2023 tillférts 31 miljoner kronor per &r under
perioden 2023-2027. Anslaget 5:1 Léansstyrelserna m.m. och anslaget 1:11
Atgiirder for havs- och vattenmiljo har okats med 21 respektive
10 miljoner kronor (prop. 2022/23:1, utg.omr. 1 och 20, bet.
2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51). Flera remissinstanser, daribland
liinsstyrelserna i Viistra Gétalands och Orebro lin och Luled tekniska
universitet, ifragasitter om berdknade medel kommer vara tillrackligt.
Regeringens anser att kostnaderna for de tillkommande arbetsuppgifterna
inte &r storre &n att de ryms inom myndigheternas befintliga ekonomiska
ramar.



Havs- och vattenmyndigheten och SGU

I avsnitt 7.2 bedomer regeringen att flertalet av de bestimmelser som
behovs for att genomfora bestdmmelserna om riskbeddmning och
riskhantering av tillrinningsomréden for uttagspunkter kan meddelas pa
lagre nivd dn lag, dvs. i forordning eller myndighetsforeskrifter.
Regeringen anser att det dr lampligt att Havs- och vattenmyndigheten och
SGU fir bemyndiganden att meddela siddana fOreskrifter inom sina
respektive omréden. Att ta fram sddana foreskrifter, med tillhorande
vigledning, innebédr en 6kad arbetsborda for myndigheterna. 1 budget-
propositionen for 2023 har SGU:s anslag 1:8 6kats med 2 miljoner kronor
per ar under perioden 2023—-2027 for att tdcka kostnader for arbete till foljd
av genomforandet av dricksvattendirektivet (prop. 2022/23:1, utg.omr. 24,
anslag 1:8, bet. 2022/23:FiUl, rskr. 2022/23:51). De tillkommande
uppgifterna kan enligt regeringen hanteras inom befintliga anslagsramar.

Av betdnkandet framgér att Havs- och vattenmyndigheten bedomt att
det behovs en forstirkning med minst en handlaggartjanst. Havs- och
vattenmyndigheten uppskattar didremot i sitt remissvar att det initialt
behovs minst fyra arsarbetskrafter for att kunna ta fram foreskrifter
avseende riskbedomningen och riskhanteringen avseende tillrinnings-
omradena. Regeringen gér beddmningen att kostnaderna inte kan anses
vara storre dn att de ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

Den myndighet som ska utféra riskbedomning avseende
fastighetsinstallationer

Regeringen foreslar i avsnitt 8.1 att riskbedomningen avseende fastighets-
installationer ska hanteras av den myndighet som regeringen bestimmer.
Det innebér att den myndigheten ska utfora en allmén analys av potentiella
risker som &r forknippade med fastighetsinstallationer och dven ansvara
for att samla in och analysera information om den Overvakning av
legionella och bly som myndigheten beddmer &r relevant for risk-
beddmningen. I arbetet ingar ocksa att faststélla de parametervirden som
ar relevanta for den dvervakningen. Det kommer déremot vara upp till alla
berérda myndigheter att inom sina respektive ansvarsomraden och utifran
vad riskbeddmningen visar ta stdllning till vilka tgérder som, inom ramen
for befintlig reglering pa omradet, kan behova vidtas. Den myndighet som
utfor riskbedomningen kommer dock ha ett ansvar att folja upp vilka
atgirder som har vidtagits eller ska vidtas och vara padrivande i det
arbetet. Uppgifter om vidtagna atgérder ska rapporteras vidare till EU.
Regeringens forslag innebdr nya uppgifter for den myndigheten som
regeringen bestimmer ska ansvara for riskbedomningen. Den storsta
arbetsinsatsen kommer att behdvas infor den forsta riskbedomningen. Da
ska myndigheten bl.a. meddela vissa foreskrifter, gora ett urval av vilka
fastigheter som ska vara prioriterade och inhdmta kunskap for att kunna
utfora riskbeddmningen, om sddana inte redan finns pd myndigheten.
Vidare ska myndigheten samrada med andra myndigheter for att tillvarata
expertkunskaper som finns dér. Regeringen beddmer att forslaget skulle
kunna medfora vissa 6kade kostnader for den myndighet som regeringen
bestimmer ska utfora riskbedomningen. Regeringens utgdngspunkt &r att
eventuella merkostnader av forslaget bor hanteras inom befintliga
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anslagsramar och avser att aterkomma till hur dessa kostnader ska
finansieras inom ramen for den sammanhéllna budgetprocessen.

Livsmedelsverket

I avsnitt 10.2 fOreslar regeringen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som producerar eller tillhandahéller
dricksvatten att lamna uppgifter till Livsmedelsverket som ror kvaliteten
pa dricksvatten. Vidare foreslés att Livsmedelsverket ska kunna foreldgga
den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten och som inte ldmnar
de uppgifter som krivs att fullgéra denna skyldighet. Ett sadant
foreldggande foreslas fa forenas med vite. Syftet med bemyndigandet &r
att Livsmedelsverket ska kunna begdra in uppgifter som ror
dricksvattenkvaliteten for att dérefter rapportera vidare uppgifterna till
EU.

Livsmedelsverket ansvarar sedan tidigare for rapportering om dricks-
vatten till EU enligt det tidigare dricksvattendirektivet. Rapporteringen
enligt det nya dricksvattendirektivet 4r dock mer omfattande och ror fler
uppgifter. Det finns t.ex. ingen begrinsning i det nya dricksvatten-
direktivet om vilka dricksvattenanliggningar som ska omfattas av
rapporteringen. Enligt Livsmedelsverkets uppgifter omfattades tidigare
425 kommunala dricksvattenanldggningar av rapportering. Om alla
dricksvattenanldggningar omfattas av rapporteringen handlar det i stéllet
om ca 2 800 kommunala och 800 dvriga dricksvattenanldggningar.
»Ovriga” i detta ssmmanhang handlar enligt Livsmedelsverket framfor allt
om livsmedelsindustrier med egen dricksvattenforsérjning. Dértill ska
rapporteringen till EU goras pa ett annat sitt &n tidigare. I stillet for en
sammanstélld rapport, som det tidigare direktivet stillde krav pa, ska
medlemsstaterna upprétta dataset som ska uppdateras med jamna intervall.
Vilka tekniska krav som kommer att stillas pd medlemsstaterna i det
hinseendet kan inte utldsas av direktivet. Kommissionen far anta
genomforandeakter som ska faststélla formatet for den information som
ska ldmnas och pa vilket sitt den ska presenteras. For tillfillet pagar ett
arbete for att ta fram ett system for rapporteringen inom EU.
Kommissionen arbetar ocksa med att ta fram en végledning till medlems-
staterna om rapporteringen enligt artikel 18.

Ansvaret for rapportering enligt artikel 18 innebédr saledes att
Livsmedelsverket kommer behdva hantera en storre méngd uppgifter dn
tidigare. Det stéller i sin tur krav pa savil ldmpliga datasystem som
administrativa rutiner. Livsmedelsverket bedomer att uppgiften att ansvara
for rapporteringen enligt artikel 18.1 medfor ett behov av anslags-
forstarkning. Regeringen ifrdgasétter inte att uppgiften kommer att
medfora en kostnadsdkning men bedomer att denna inte dr hogre én att
den ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen om ett nytt bemyndigande och att Livsmedelsverket ska fa
foreldgga den verksamhetsutovare som inte kommer in med efterfragade
uppgifter kan medféra en viss Okad administrativ belastning for
myndigheten. De nya uppgifterna bér dock endast medfora marginellt
okade kostnader, vilka ocksé ska finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar.



Boverket

I avsnitt 9.2 foreslar regeringen att EU:s marknadskontrollférordning ska
tillimpas pa produkter som &r avsedda att komma i kontakt med
dricksvatten. Detta innebér bl.a. att regeringen ska utse en myndighet som
ska utova marknadskontroll 6ver sddana produkter. Det innebér i sin tur
en ny uppgift for den myndigheten, och 6kade kostnader. Nar det géller
kostnaderna for marknadskontroll varierar det hos de olika myndigheter
som utfér marknadskontroll och skillnaden mellan myndigheterna é&r stor.
Detta beror pa omfattningen av marknadskontrollen och hur komplicerad
marknadskontrollen ar.

Boverket utfér i dag marknadskontroll 6ver &vriga byggprodukter.
Regeringen anser dérfor att det kan vara lampligt att Boverket &r
marknadskontrollmyndighet dven nér det géller produkter som kommer i
kontakt med dricksvatten. I betéinkandet anges att Boverket beriknat
kostnaden for ett marknadskontrollprojekt, som enligt myndigheten bor
utforas vid ett tillfdlle under de fem ar som foljer, till 1 115 000 kronor for
en arsarbetskraft och 500 000 kronor for ovriga kostnader. Ett sddant
projekt kan goras forst nér den nya regleringen finns pé plats, vilket enligt
Boverket ar tidigast &r 2025. Regeringens beddomning &r att en saddan
kostnad kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Domstolarna

Forslagen i denna lagradsremiss beddms ocksa péverka rittsvdsendet.
Marknadskontrollmyndighetens beslut om foreliggande och vite enligt
plan- och bygglagen kommer att kunna Overklagas till mark- och
miljodomstolen. Livsmedelsverkets beslut om foreldgganden och vite
avseende uppgiftsskyldighet fér den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten kommer kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Som Vixjé tingsrditt, mark- och miljodomstolen, anfér sa bor
konsekvenserna for mark- och miljddomstolarna bli begrdnsade.
Detsamma far anses gélla for forvaltningsdomstolarna. Sammantaget
beddmer regeringen att eventuella kostnadsékningar som forslagen kan ge
upphov till for réttsvdsendet dr marginella och ryms inom ramen for
befintliga ekonomiska ramar.

14.2 Kommunerna

Regeringens bedomning: Nya och utékade uppgifter for kommunerna
forvintas inte paverka kommunernas kostnader i nagon storre
omfattning.

De nya uppgifterna utgér en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen som beddms vara proportionerlig.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
utredningens beddmning. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anfor
att inforlivandet av det nya direktivet kommer innebéra stora fordndringar
for tillsynsmyndigheterna.
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Skilen for regeringens bedomning: Forslaget i avsnitt 7.3 att det ska
upprittas atgardsprogram om det behdvs for att skydda kvaliteten pa
dricksvatten kan paverka kommunerna. Atgirder i ett sidant atgirds-
program ska kunna riktas mot kommunerna och en kommun har enligt
5kap. 11 § miljobalken en skyldighet att vidta de atgérder som foljer av
ett atgardsprogram. Det dr dock endast atgiarder som inte redan vidtas med
anledning av EU:s ramdirektiv for vatten som ska tas med i atgérds-
programmet. I savél tidigare som nuvarande atgérdsprogram for vatten
omfattas kommunerna redan av vissa atgérder. I nuvarande atgérds-
program for perioden 2022-2027 anges t.ex. att kommunerna ska
sdkerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Det innebdr bl.a. att kommunerna sérskilt
behover anordna t.ex. erforderligt skydd for allménna och enskilda
dricksvattentdkter, exempelvis i form av vattenskyddsomraden, och
bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver redan beslutade
vattenskyddsomraden. Fragor om dricksvatten och skydd av dricksvatten-
forsorjningen &dr saledes sddant som kommunerna redan arbetar med.
Regeringens beddmning i nuldget dr déarfor att genomforandet av artikel 8
i friga om riskhanteringsatgérder inte bor innebédra nagra nya ataganden
for kommunerna i ndgon storre utstrackning. Eventuella kostnadsdkningar
forvantas darfor bli marginella. Att fullt ut bedoma forslagets kon-
sekvenser dr dock inte mdjligt eftersom vilka atgdrder som tas med i
atgérdsprogrammet beror pé utfallet av sjédlva riskbeddmningen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter. Enligt regeringens forslag &dr det
vattenmyndigheterna som ska utféra riskbedomningen och som ska
bedoma vilka férebyggande och begransande atgarder som kan bli aktuella
att vidta som en f6ljd av riskbedémningen. Det kommer saledes vara
vattenmyndigheterna som bestimmer om nagra atgérder ska riktas mot
kommunerna. Dértill paverkas bedomningen av forslagets konsekvenser
av hur den ndrmare regleringen kring riskbeddmningen och risk-
hanteringen avseende tillrinningsomraden slutligen utformas, vilket
framfor allt kommer ske i myndighetsforeskrifter. Enligt forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska forvaltnings-
myndigheter under regeringen innan de utfirdar foreskrifter utreda
konsekvenserna av dessa, bl.a. for kommunerna.

Det ska ocksa beaktas att en konsekvensanalys av beslutade atgérder och
atgérdsprogrammen ska goras av vattenmyndigheterna inom ramen for
bestimmelserna i 5 kap. 9 § miljobalken och 6 kap. 6 § vattenforvaltnings-
forordningen. Den konsekvensanalysen ska ingé i atgardsprogrammen och
innehélla en beddmning av sévél de ekonomiska som de miljomassiga
konsekvenserna av Aatgirderna, varvid kostnader och nytta ska
kvantifieras. Vidare kan det konstateras att framtagandet av ett
atgdrdsprogram #dven ska foregds av ett brett samradsforfarande med
mdjlighet for savil allmdnheten som berérda myndigheter, kommuner och
andra aktorer att paverka programmens innehall.

Forslaget enligt ovan innebdr en inskrdnkning i det kommunala
sjdlvbestimmandet. Nér det géller sddan lagstiftning ska en avvigning
goras mellan de kommunala sjilvstyrelseintressena och de nationella
intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose (se 14 kap. 3 §
regeringsformen). Regeringen beddmer att ingreppet inte gar langre 4n vad



som dr nddvandigt med hansyn till vikten av att sékerstdlla Sveriges
skyldigheter enligt EU-rétten.

Som Sverige Kommuner och Regioner anfor sé innebar inforlivandet av
det nya direktivet fordndringar for de kommunala tillsynsmyndigheterna.
T avsnitt 9.1 foreslas att direktivets krav pa produkter och material i kontakt
med dricksvatten ska inforas genom nya bestimmelser i plan- och
bygglagstiftningen. Det innebdr i sin tur att byggnadsndmnderna vid
tillsynen av att byggherren fullgér sina skyldigheter i enlighet med plan-
och bygglagen dven kommer att behdva beakta tillkommande krav pa
produkter och material i kontakt med dricksvatten. Det finns ingen
mojlighet for kommunerna att ta ut avgift for byggnadsndmndens tillsyn.
Eftersom byggnadsnimnderna redan idag utfor tillsyn over att bygg-
herrarna f6ljer kraven i plan- och bygglagstiftningen bér kommunernas
kostnader dock inte paverkas i nagon storre utstrickning av de nya
bestammelserna. I plan- och bygglagstiftningen stélls det t.ex. krav pa att
ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som dr visentliga i fraga
om bl.a. hdlsa och hygien. Vidare anges att ett byggnadsverk ska vara
projekterat och utfort pa ett sddant sétt att det inte medf6r en oacceptabel
risk for anvéndarnas eller grannarnas hygien eller hélsa, sirskilt inte som
foljd av fororening eller forgiftning av vatten. Genomforandet av det nya
dricksvattendirektivet innebér saledes i sig inte ndgon ny uppgift for den
kommunala byggnadsnimnden, utan endast en tydligare reglering kring
material i kontakt med dricksvatten. Tydligare bestimmelser om material
och produkter i kontakt med dricksvatten kan i stdllet underldtta for
byggnadsnidmnderna i deras roll som tillsynsmyndighet. Som det
konstateras i avsnitt 9.1 kan det behdvas vissa utbildningsinsatser, men
detta bor rymmas inom ordinarie fortbildning. Regeringen forutsétter att
ansvariga myndigheter ger den vigledning som beddms nddvéndig.
Eftersom kommunerna redan idag utfor tillsyn enligt plan- och bygglagen
beddmer regeringen att forslaget inte kan anses vara ett oproportionerligt
ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen i avsnitt 7.2 innebér att det i foreskrifter kan komma att inforas
en skyldighet for kommuner att ldmna de uppgifter som behovs for
riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena till vattenmyndig-
heterna. Det finns redan i dag en bestimmelse i vattenforvaltnings-
forordningen (2006:440) om skyldighet for kommunerna att ge in det
underlag som de innehar och som vattenmyndigheten behdver for att
fullgbra sina uppgifter i frdga om kartlaiggning och analys av
vattendistrikten. I och med regeringens forslag kan denna skyldighet
komma att utdkas till att ocksd gilla uppgifter som behovs for
riskbeddmningen avseende tillrinningsomradena. I avsnitt 8.1 foreslas ett
bemyndigande som innebér att det kan inforas en skyldighet for en
kommun att ldmna uppgifter till den myndighet som ska utfora
riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer. De foreslagna
bemyndigandena bedéms kunna medféra en viss okad arbetsborda for
kommunerna. Hur stora kostnader forslagen medfor beror pa i vilken
utstrackning berérda myndigheter viljer att anvénda sig av rétten att
inhdmta uppgifter frin kommunerna. Eftersom det endast ror sig om
uppgifter som kommunen redan ska ha tillgang till bedomer regeringen
dock att kostnaderna bor bli begriansade. Inte heller dessa forslag kan anses
vara en oproportionell inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen.
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Aven det foreslagna bemyndigandet om uppgiftsskyldighet i livsme-
delslagen berdr de kommunala forvaltningar eller kommunalférbund som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten. De ndrmare konsekvenserna
for dessa aktorer beskrivs 1 avsnitt 14.3.

14.3 Dricksvattenproducenter och distributorer

Regeringens bedomning: Forslagen innebér en viss 6kad administra-
tiv borda for den som producerar eller distribuerar dricksvatten.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Jonkopings och
Molndals kommuner, Svenskt Vatten AB och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), menar att forslaget kan komma att leda till en dkad
administrativ borda for den som producerar eller distribuerar dricksvatten.

Skiilen for regeringens bedomning: Som anges ovan foreslar reger-
ingen i avsnitt 10.2 att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ges ritt att meddela forskrifter om skyldighet for den som
producerar eller tillhandahaller dricksvatten att limna uppgifter till
Livsmedelsverket som ror kvaliteten pé dricksvatten. Forslaget innebér att
det, till skillnad fran i dag, kan bli obligatoriskt fér den som producerar
eller tillhandahaller dricksvatten att lamna uppgifter till Livsmedelsverket.
Av artikel 18 i det nya dricksvattendirektivet framgar att det bl.a. ror sig
om uppgifter om parametervirden som har Overskridits och vilka
avhjilpande atgirder som vidtagits. Aven uppgifter om dricksvatten-
relaterade incidenter som har orsakat en potentiell risk for ménniskors
hilsa och vilka atgérder som vidtagits i den situationen ska rapporteras.

Betydligt fler producenter och distributérer kommer att omfattas av
rapporteringen enligt det nya dricksvattendirektivet &n enlig det tidigare
direktivet. Tidigare omfattades 425 kommunala dricksvattenanldggningar
av rapportering. Om alla dricksvattenanldggningar omfattas av rappor-
teringen handlar det i stillet om ca 2 800 kommunala och 800 &vriga
dricksvattenanldggningar.

Uppgiftsskyldigheten innebér for den enskilda dricksvattenproducenten
eller distributoéren att denna maéste ta fram och sammanstilla relevanta
uppgifter. Detta kan, som flera remissinstanser lyfter, leda till en viss dkad
administrativ borda och 6kade kostnader. Uppgiftsskyldigheten omfattar
dock wuppgifter som redan finns hos den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten eftersom det i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2022:12) om dricksvatten stills krav pa att genomfora
undersokningar av dricksvattnets kvalitet samt vid avvikelser utreda
orsaker till att kraven inte uppfylls och vidta nddvéndiga atgirder for att
uppfylla dem. Det far vidare forutséttas att en stor del av de uppgifter som
ska ldmnas dr automatiserade, vilket underldttar hanteringen. Den
sammantagna beddmningen &r att ven om forslaget leder till en viss 6kad
administrativ borda och kostnader bor dessa bli begransande.



144  Ovriga foretag

Regeringens bedomning: Harmoniserade bestimmelser om produkter
och material i kontakt med dricksvatten bor underlétta for foretagen och
bidra till en mer fungerande inre marknad. Detta bor i sin tur verka
positivt p& konkurrensforhallandena inom den sektorn och ge konsu-
menterna tillgang till ett storre utbud av sdkra produkter.

En for fastighetséigare och nyttjanderéttshavare skyldighet att lamna
uppgifter till den myndighet som ska utfora riskbedomningen leder till
marginella kostnadsdkningar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
utredningens beddmning.

Regelrddet efterlyser en tydligare beskrivning av hur forslagen i
beténkandet paverkar foretagen.

Jonkdpings kommun framhaller att processen for att fa en produkt testad
och godkénd inte far bli alltfor dyr och komplicerad. VVS-Fabrikanternas
Rdd anser att de tester och administration som direktivet stiller krav pa
ska vara enkla och proportionerliga. Det nya dricksvattendirektivet far inte
bli en katalysator till att branschen konsolideras till ett fatal stora aktorer.

Skilen for regeringens bedémning: Genom artikel 11 i direktivet
infors harmoniserande bestimmelser géllande material och produkter i
kontakt med dricksvatten. Den nirmare regleringen kommer att antas av
Europeiska kommissionen i genomforandeakter och delegerade akter.
Med stod av det foreslagna bemyndigandet i avsnitt 9.1 kan regeringen
meddela foreskrifter for att genomfora eller komplettera kommande
genomforandeakter.

Bestammelser om material i kontakt med dricksvatten skiljer sig i dag at
mellan EU:s medlemsstater vilket fragmenterar den inre marknaden,
forsvarar tilltradet pé olika delmarknader och innebér att foretagen inom
sektorn &r tvungna att forhélla sig till olika administrativa processer och
tekniskt-hygieniska krav. Ett inférande av harmoniserade krav for material
i kontakt med dricksvatten bor forenkla for foretagen och mojliggora for
dem att verka pa fler marknader. Detta bor i sin tur verka positivt pa
konkurrensforhallandena inom sektorn och ge konsumenterna tillgang till
ett storre utbud av sidkra produkter.

Enligt branschorganisationen = VVS-Fabrikanternas Rad berors
ca 20 foretag i Sverige som tillverkar och salufor material i kontakt med
dricksvatten direkt av de nya reglerna i det nya dricksvattendirektivet. Ett
stort antal foretag inom VVS- och installationsndringarna péaverkas
indirekt genom att de i sin verksamhet yrkesmaissigt anvdnder sig av
produkter som omfattas av direktivets krav pa material i kontakt med
dricksvatten. Det exakta antalet foretag inom VVS- och
installationsbranschen som kommer att paverkas genom de nya reglerna
for material 1 kontakt med dricksvatten dr dock svért att faststilla.
Branschorganisationen Sdker Vatten AB, som verkar for att utveckla,
forvalta och marknadsfora branschregler, samt att kontrollera och
auktorisera VVS-foretag, uppger sig ha 2 215 auktoriserade medlems-
foretag. Installatorsforetagen, vilka organiserar foretag som installerar,
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optimerar och kontrollerar VVS-, el- och teleteknik, uppger sig ha éver
3 600 medlemsforetag.

I Sverige tillampas i dag ett frivilligt system med typgodkédnnande som
till stor del liknar det system som ar forebilden for bestimmelserna i det
nya dricksvattendirektivet. Ett svenskt typgodkénnande baseras till stora
delar pé underlag fran samarbetet inom det s kallade 4MS-initiativet och
en nordisk standard for méssingslegeringar. Massingslegeringarna ar
speciellt anpassade till de vattenkvaliteterna som finns i Sverige och
Finland. Under forutséttning att de kommande bestimmelserna utformas
sd att de anpassas dven till vara nordiska vattenkvaliteter beddomer
regeringen att det i praktiken inte kommer att bli sé stora skillnader jAimfort
med dagens frivilliga system. I Sverige tillimpas dock for nédrvarande
systemet med nationellt typgodkénnande i mindre omfattning for till
exempel vattenverk, reservoarer eller distributionsnit. I dessa delar kan
det dérfor bli storre fordndringar. Kompetens och certifieringsorgan finns
redan i Sverige for att kunna gora de prévningar som sannolikt kommer
att behovas.

Exakt vilka krav som kommer att stéllas pa de foretag som tillverkar och
salufor material i kontakt med dricksvatten kommer dock inte att framga
forrdn de genomforandeakter och delegerade akter som avses i artikel 11
dr antagna och eventuella nationella bestimmelser ska tas fram. Forst da
kan en fullstindig beddmning goras av hur stor den administrativa bérdan
blir och vilka kostnader det medfor for berdrda foretag. Det ar darfor svart
att nu uppfylla Regelrddets 6nskan om en tydligare beskrivning av hur
forslaget om genomforandet av artikel 11 paverkar foretagen.

Forslaget att EU:s marknadskontrollfrordnings bestimmelser ska
tillimpas pa produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten
kommer ocksa att paverka de foretag som tillverkar och salufor produkter
avsedda att komma i kontakt med dricksvatten. I vilken utstrdckning de
berdrs beror bl.a. pa hur stora krav som stélls pa foretagen att samarbeta
med marknadskontrollmyndigheten och hur marknadskontroll-
myndigheten véljer att utnyttja sina befogenheter enligt 11 kap. 26 b §
plan- och bygglagen. Enligt artikel 14.2 i EU:s marknadskontroll-
forordning ska marknadskontrollmyndigheten beakta proportionalitets-
principen vid tillimpningen av alla sina befogenheter. Aven om forslaget
medfor ytterligare arbetsborda och dkade administrativa kostnader for
berdrda foretag kan en mer effektiv och dndamélsenlig marknadskontroll
forvédntas gynna seriosa foretag och leda till en forbattrad och rattvisare
konkurrens pé den berdrda marknaden. En stirkt marknadskontroll pa den
inre marknaden syftar sérskilt till att skapa battre mojligheter for smé och
medelstora foretag (jfr skél 3 i EU:s marknadskontrollférordning).

De foretag som berors av de foreslagna dndringarna i livsmedelslagen ar
saddana som producerar eller tillhandahéller dricksvatten. Konsekvenserna
for dessa verksamhetsutvare beskrivs i avsnitt 14.3.

Forslaget om ett nytt bemyndigande i 9 kap. miljobalken innebér att
fastighetsdgare och nyttjanderdttshavare kan bli skyldiga att ldmna
uppgifter till den myndighet som regeringen bestimmer ska utfora
riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer. Endast uppgifter som
verksamhetsutovaren redan har tillgang till ska 1dmnas. Forslaget bedoms
darfor endast medfora en begrinsad arbetsinsats och ddrmed marginella
kostnader.



14.5 Enskilda

Regeringens bedéomning: Genomforandet av det nya dricksvatten-
direktivet forvéntas fi positiva effekter for folkhilsan.

En harmoniserad reglering om material i kontakt med dricksvatten i
EU bor gynna konsumenterna i form av ett forbattrat utbud, 6kad
kvalitet och lagre priser.

Utredningen goér ingen samlad bedomning av konsekvenserna for
enskilda nér det géller folkhélsan eller inférandet av bestimmelser om
material 1 kontakt med dricksvatten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser limnar inga synpunkter i
denna del. Karolinska institutet framhéaller att dricksvatten &r vért
viktigaste livsmedel och dven sma forsdmringar av dricksvattenkvalitet
kan ha mycket stor paverkan pé hélsan i befolkningen.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med det nya dricksvatten-
direktivet att skydda méanniskors hélsa fran de skadliga effekterna av alla
slags fororeningar av dricksvatten genom att sdkerstilla att det &r
hélsosamt och rent. Genomforandet av direktivet bidrar saledes till att
upprétthalla eller forbattra kvaliteten pd dricksvattnet, vilket innebér
hilsovinster for enskilda.

Forslaget om nya bestimmelserna om material i kontakt med
dricksvatten bor enligt regeringen innebira en forbattring for konsu-
menterna. En harmoniserad reglering om material i kontakt med
dricksvatten i EU bor pa sikt leda till att den inre marknaden fungerar
bittre for den aktuella produktkategorin, vilket kan gynna konsumenterna
i form av ett forbdttrat utbud, okad kvalitet och lagre priser. Under
forutséttning att kommissionens genomforandebestimmelser utformas pa
ett dndamalsenligt sdtt bor konsumenterna ocksd kunna dra nytta av
minskad forekomst av odnskade d&mnen som genom migration fran
materialen nar dricksvattnet.

14.6  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen forvintas medfora positiva effek-
ter for miljon.

Forslagen har inte négra konsekvenser for jamstélldheten, brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet eller for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet. Forslaget bedoms inte heller fa
nagra effekter pa integrationen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanser lamnar inga synpunkter pa utred-
ningens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Malet med det nya dricksvatten-
direktivet dr framfor allt att skydda ménniskor men dven miljon frén de
skadliga effekterna av fororenat vatten. Regeringens forslag syftar till att
bidra till ett korrekt och effektivt genomfoérande av det nya dricksvatten-
direktivet, vilket i sin tur bedoms medfora positiva effekter for miljon.
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Regeringen bedomer att forslagen inte kommer att ha nagra kon-
sekvenser for jamstilldheten, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet eller for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet.
Forslaget bedoms inte heller fa nagra effekter pa integrationen.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

5 kap.
Risker for kvaliteten pa dricksvatten

6b§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska bevaka risker i
tillrinningsomrddena for dricksvattenuttag som kan paverka kvaliteten pa
dricksvatten.

Paragrafen 4r ny. Bestimmelsen &r en del i genomforandet av artikel 8 i
det nya dricksvattendirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska
bevaka risker i tillrinningsomradena for dricksvattenuttag som kan
paverka kvaliteten pa dricksvatten. Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ingér i uppgiften att
bevaka risker, eller 6verlata foreskriftsrétten till en myndighet. Det handlar
bl.a. om att kartldgga tillrinningsomradena och identifiera faror och farliga
handelser i omrédet och gora en bedomning av den risk som de kan utgora
for kvaliteten pa dricksvatten. Om riskbedomningen innebér att det
behover vidtas atgirder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten ska
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, uppritta ett
forslag till atgdrdsprogram i enlighet med 5 kap. 7 §.

6c§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att en kommun ska ldmna de uppgifter som behovs for att bedéma
sdadana risker som avses i 6 b §.

Paragrafen 4r ny. Bestimmelsen &r en del i genomforandet av artikel 8 i
det nya dricksvattendirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om att en kommun ska ldmna de
uppgifter som behovs for att bedoma sadana risker som avses i 5 kap.
6 b §. Det skulle t.ex. kunna vara uppgifter om vilka vattenverk och
uttagspunkter som finns inom kommunen. Det skulle ocksé kunna rora sig
om uppgifter om vilka vattenskyddsomraden som finns i kommunen.

78§ Om det behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm eller for att skydda
kvaliteten pa dricksvatten, ska regeringen eller den eller de myndigheter
eller kommuner som regeringen bestimmer uppritta ett forslag till
atgdrdsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa
grund av att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omréadet,



ska ett forslag till &tgirdsprogram upprittas for hela det omréde dar
storningar som paverkar mojligheten att f6lja normen forekommer.

Den som upprittar ett forslag till atgdrdsprogram ska

1. genom kungdrelse i ortstidning eller pa annat sitt ge de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allmianheten och 6vriga
som berors av atgirdsprogrammet tillfille under minst tvd ménader att
lamna synpunkter pa forslaget, och

2. i en sérskild sammanstéllning redovisa synpunkterna och hur hdansyn
tas till dem samt se i/l att sammanstéllningen ddrefter finns tillsammans
med de 6vriga handlingarna i drendet.

I paragrafen anges bl.a. nér ett forslag till atgérdsprogram ska tas fram.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i forsta stycket innebir att kravet pa att uppritta ett forslag
till atgdrdsprogram utvidgas till att ocksd gélla om det behdvs for att
skydda kvaliteten pa dricksvatten. Av den nya bestimmelseni 5 kap. 6 b §
framgar att den myndighet som regeringen bestimmer ska bevaka risker i
tillrinningsomradena for dricksvattenuttag som kan paverka kvaliteten pa
dricksvatten. Skyldigheten att ta fram ett forslag till atgdrdsprogram
intrdder nér saddana risker identifierats och det bedoms nédvandigt med
atgdrder for att skydda kvaliteten pad dricksvatten. P4 samma sitt som
géller for atgérdsprogram som uppréttas for att f6lja en miljokvalitetsnorm
far atgérder for att skydda kvaliteten pa dricksvatten endast riktas till
myndigheter och kommuner. Myndigheter och kommuner ar enligt 5 kap.
11 § skyldiga att inom sitt ansvarsomrade vidta de atgérder som anges i
atgardsprogrammet. Sadana atgarder kan exempelvis vara att meddela nya
foreskrifter eller utfora ytterligare tillsyn.

I tredje stycket fortydligas att kraven att ge berdrda tillfdlle att 1dmna
synpunkter pa ett forslag till dtgardsprogram och i en sérskild samman-
stdllning redovisa synpunkterna m.m. géller bade &tgarder som behdvs for
att skydda en miljokvalitetsnorm och atgérder som behdvs for att skydda
dricksvattenkvaliteten. I vrigt gors sprakliga dndringar.

9§ Ett atgérdsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgérder som kan
paverka mdjligheten att folja miljokvalitetsnormer eller pdverka kvaliteten pd
dricksvatten.

Programmet ska innehélla

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas eller den eller
de risker for dricksvatten som har identifierats,

2. uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner behover vidta for
att miljokvalitetsnormerna ska f6ljas eller for att skydda kvaliteten pad dricksvatten,
vilka myndigheter eller kommuner som behover vidta dtgérderna och nér atgér-
derna behover vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa forbéttringar ska fordelas mellan olika typer av
kéllor som paverkar mdjligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna eller skydda
kvaliteten pd dricksvatten och mellan olika atgirder som avses i 2,

4.1 fraga om atgérder for att f6lja en miljokvalitetsnorm som avses i 2 § forsta
stycket 1, uppgifter om den forbéttring som var och en av atgidrderna bedoms
medfora och hur atgérderna tillsammans bedoms bidra till att normen f6ljs,

5. de uppgifter som 1 Ovrigt behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, och
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6. en analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt
och hur atgérderna enligt 2 4r avsedda att finansieras.
Ett atgirdsprogram ska omprovas vid behov, dock minst vart sjétte ar.

Paragrafen innchéller bestimmelser om innchallet i atgdrdsprogram.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I forsta stycket klargors att ett atgardsprogram kan omfatta all verk-
samhet och alla dtgérder som inte bara kan paverka mojligheten att flja
miljokvalitetsnormer utan dven kvaliteten pa dricksvatten.

Andringen i andra stycket 1 innebir att ett atgirdsprogram ocksi ska
innehélla uppgifter om den eller de risker for dricksvatten som har identi-
fierats. Av 5 kap. 6 b § framgar att den myndighet som regeringen
bestdmmer ska bevaka risker i tillrinningsomradena for dricksvattenuttag
som kan paverka kvaliteten pa dricksvatten.

Andringen i andra stycket 2 innebir att itgirdsprogrammet dven ska
innehalla uppgifter om de atgiarder som myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att skydda kvaliteten pé dricksvatten, vilka myndigheter
eller kommuner som behover vidta atgérderna och nér atgérderna behdver
vara genomforda.

Andringen i andra stycket 3 innebir att ett dtgirdsprogram ska innehélla
uppgifter om hur krav pa forbittringar ska fordelas mellan olika typer av
killor som paverkar moéjligheterna att skydda kvaliteten pa dricksvatten
och mellan olika atgirder som avses i punkten 2.

9 kap.
16 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska bevaka risker som upp-

kommer i ledningar, installationer och anordningar pa fastigheter eller i
byggnader som anvdnds for att distribuera dricksvatten.

Paragrafen ar ny. Bestimmelserna ér en del i genomforandet av artikel 10
i det nya dricksvattendirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer ska
bevaka risker som uppkommer i ledningar, installationer och anordningar
pa fastigheter eller i byggnader som anvidnds for att distribuera
dricksvatten. Med fastighet avses det samma som i 1 kap. 1 § jordabalken.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om vad som ingar i uppgiften att bevaka risker, eller overlata
foreskriftsratten till en myndighet.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
[foreskrifter om att en kommun, fastighetsigare eller nyttjanderdttshavare ska
ldmna de uppgifier som behovs for att bedoma sddana risker som avses i 16 §.

Paragrafen ar ny. Bestimmelserna ér en del i genomforandet av artikel 10
i det nya dricksvattendirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun,
fastighetségare eller nyttjanderéttshavare att 1&dmna de uppgifter som
behdvs for att bedoma sddana risker som avses i 16 §. For att bedoma
riskerna kan det t.ex. behovas information om &vervakning av vatten.
Sadan overvakning utfors framfor allt av fastighetsdgare och nyttjande-



rattshavare inom ramen for deras egenkontroll enligt miljobalken. Med
nyttjanderéttsinnehavare avses den som, utan att vara fastighetségare, har
ratt att bruka eller nyttja en fastighet eller byggnad. Andra orsaker till att
verksamhetsutdvaren kan behdva ta prover av vattnet dr for smittsparning
vid misstinkt objektburen smitta eller om det av ndgon anledning finns
misstanke om for hoga halter av migrerande @mne i vattnet. Anvéndbar
information kan vidare finnas hos den kommunala milj6- och hélsoskydds-
ndmnden i dess egenskap av tillsynsmyndighet for hilsoskyddsbestdm-
melserna i 9 kap. miljobalken. Nér det géller objektburen smitta, s& som
legionella, ska kommunen enligt 9 kap. 15 § omedelbart vidta de atgérder
som behdvs for att spara smittan och undanréja risken for smittspridning.

15.2  Forslaget till lag om dndring i livsmedelslagen
(2006:804)

3§ Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstills i lagen

1. vatten, fran och med den punkt dér det tas in i vattenverken till den punkt dar
vérdena ska iakttas enligt artikel 6 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pd dricksvatten (omarbetning),
i den ursprungliga lydelsen, och

2. snus, snusliknande produkter och tuggtobak.

Paragrafen anger tillsammans med bestimmelserna i 1, 3 a och 4 §§ livs-
medelslagens tillimpningsomrade. Overvigandena ﬁnns i avsnitt 10.1.

Andringen i andra stycket I innebir att hiinvisningen till artikel 6 i det
tidigare dricksvattendirektivet ersitts med en hénvisning till artikel 6 i det
nya dricksvattendirektivet. Hénvisningen till det nya dricksvatten-
direktivet &r statisk, dvs. en hénvisning till direktivet i den ursprungliga
lydelsen.

Foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter for rapportering till Europeiska
unionen

9 a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for den som producerar eller tillhandahdller
dricksvatten att till Livsmedelsverket limna de uppgifter som ror kvaliteten pd
dricksvatten som behovs for rapportering till Europeiska unionen.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

I paragrafen infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyl-
dighet for den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att limna
uppgifter som ror kvaliteten pé dricksvatten. Med stod av bemyndigandet
kan foreskrifter meddelas om skyldighet for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att till Livsmedelsverket ldmna de uppgifter
som behovs for den rapportering till EU som avses i artikel 18 ¢ och d i
det nya dricksvattendirektivet. Det handlar t.ex. om uppgifter om bristande
iakttagande av faststidllda parametervirden for dricksvatten och vilka
atgarder som vidtagits for att komma till rdtta med bristerna.
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22a§ Livsmedelsverket far foreldgga den som producerar eller tillhandahdller
dricksvatten och som inte limnar de uppgifter som krdvs enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av 9 a § att fullgéra uppgifisskyldigheten.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Bestdmmelsen innebér att Livsmedelsverket far forelagga den som pro-
ducerar eller tillhandahéller dricksvatten och som inte 1dmnar de uppgifter
som kravs enligt foreskrifter som meddelats med stdd av 9 a § att fullgora
uppgiftsskyldigheten. Bemyndigandet géller uppgifter som behovs for
saddan rapportering som avses i artikel 18.1 ¢ och d i det nya dricks-
vattendirektivet, se kommenteraren till 9 a §. Foreldgganden med stod av
bestimmelsen kan enligt 32 § livsmedelslagen Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det krdvs provningstillstand vid dverklagande till
kammarratten.

23§ Foreligganden enligt 22 §, 22 a § eller enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar far forenas med vite.

Paragrafen anger att foreligganden enligt lagen far forenas med vite.
Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Andringen innebir att iven foreligganden enligt 22 a § far forenas med
vite. Ett beslut om foreldggande vid vite kan 6verklagas med stod av 32 §
livsmedelslagen. Det kravs provningstillstind vid dverklagande till kam-
marritten.

15.3  Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

11 kap.

26 a§ Bestdmmelser om marknadskontroll finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstaimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och
forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.

Férordning (EU) 2019/1020 ska tilldmpas dven pd byggprodukter som kommer
i kontakt med dricksvatten.

Den myndighet som regeringen bestimmer &r marknadskontrollmyndighet.

I paragrafen finns bestimmelser om marknadskontroll. Genom &ndringen
genomfors artikel 11.7 fjarde stycket i det nya dricksvattendirektivet.
Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Andra stycket &r nytt och av detta framgéar att EU:s marknads-
kontrollférordning ska tillimpas dven péd byggprodukter som kommer i
kontakt med dricksvatten, dvs. sddana produkter som avses i artikel 11 i
det nya dricksvattendirektivet. Bestimmelser som riktar sig till enskilda
eller till den myndighet som ska utdéva marknadskontroll eller grinskon-
troll finns bl.a. i artikel 7 om den ekonomiska aktdrernas skyldighet att
samarbeta, artikel 16 om é&tgérder for marknadskontroll, artikel 18 om
processuella réttigheter for ekonomiska aktorer, artiklarna 22.2-24 om
gransoverskridande Omsesidig assistans vid marknadskontroll samt



artiklarna 25.3-25.5, 26, 27 och 28 om kontroll av produkter som fors in
pa unionsmarknaden och O&vergang till fri omséttning. Vissa av
bestimmelserna i1 forordningen riktar sig till medlemsstaterna, t.ex.
artikel 10.2 om att medlemsstaterna ska utse en eller flera marknads-
kontrollmyndigheter, artikel 14.1 och 14.4 om att medlemsstaterna ska
tilldela sina marknadskontrollmyndigheter befogenheter och artikel 41 om
att medlemsstaterna ska faststdlla sanktioner. Att den myndighet som
regeringen bestimmer dr marknadskontrollmyndighet framgar av 11 kap.
26 a § tredje stycket. Av 11 kap. 26 b § foljer vilka befogenheter som
marknadskontrollmyndigheten har vid marknadskontroll. Darutdver fér
marknadskontrollmyndigheten enligt 11 kap. 26c¢c§ besluta de
foreligganden som behdvs for att EU:s marknadskontrollférordning ska
foljas. Ett sddant foreldggande far férenas med vite enligt 11 kap. 37 §. De
artiklar som t.ex. ror kommissionens uppgifter har ingen relevans foér den
svenska tillimpningen.

Begreppen marknadskontroll och marknadskontrollmyndighet definie-
ras i artikel 3.3 och 3.4 i EU:s marknadskontrollférordning.

Héanvisningen till EU:s marknadskontrollférordning &r dynamisk och
avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

16 kap.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vad som krévs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses lamplig for
att ingd i ett byggnadsverk,

2. mirkning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 3 som forutséttning for att de
ska fa sldppas ut pa marknaden och anvindas,

3. typgodkannanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och 23 §§,

4. att en byggprodukt maste vara typgodkidnd enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvindas i ett byggnadsverk,

5. pa vilket eller vilka sprak handlingar och information inom denna lags
tillimpningsomrade ska tillhandahéllas, nér krav pa tillhandahéllande ar en foljd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sadan ersdttning som anges i 11 kap. 8 b och 8 ¢ §§,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 66 §, och

8. villkor for att slippa ut och tillhandahdlla byggprodukter som kommer i
kontakt med dricksvatten pa marknaden.

Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkdnnanden som behovs
till skydd for liv, personlig sdkerhet eller hilsa.

I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om byggprodukter. Be-
stimmelserna dr del i genomforandet av artikel 11 i det nya dricksvatten-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Forsta stycket andras pa sa sitt att en ny punkt laggs till, punkt 8.
Bestdmmelsen i den nya punkten innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far rétt att meddela foreskrifter om
villkor for att sldppa ut och tillhandahalla byggprodukter som kommer i
kontakt med dricksvatten pa marknaden. Enligt artikel 11.2 i det nya
dricksvattendirektivet ska kommissionen anta genomforandeakter och
delegerade akter som ska faststélla de specifika minimikraven for hygien
avseende material som kommer i kontakt med dricksvatten. Med stod av
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det nya bemyndigandet kan foreskrifter meddelas bl.a. for att genomfora
artikel 11.7 om att endast produkter som kommer i kontakt med
dricksvatten som anvander sidana material som godkénts i enlighet med
genomforandeakterna ska sldppas ut pa marknaden. Bemyndigandet gor
det ocksé mojligt att meddela foreskrifter som behovs for att komplettera
genomforandeakter och delegerade akterna om godkdnnande av
slutmaterial som anvénds i produkter, beddmning av dverensstimmelse
och mérkning av sddana produkter.
I andra stycket gors en spréklig dndring.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2020/2184
av den 16 december 2020
om kvaliteten pé dricksvatten

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skil:

(1) Radets direktiv 98/83/EG (*) har dndrats vasentligt flera ganger. (°) Eftersom ytterligare dndringar ska goras, bor det
direktivet av tydlighetsskil omarbetas.

(2)  Idirektiv 98/83/EG anges den rittsliga ramen for att skydda manniskors hilsa fran de skadliga effekterna av alla slags
fororeningar av dricksvatten genom att sikerstilla att vattnet 4r hilsosamt och rent. Det hir direktivet bor ha samma
mél och bor forbattra tillgdngen till sddant vatten for alla i unionen. Det 4r ddrfor nodvindigt att pd unionsniva
faststilla de minimikrav som allt dricksvatten bor uppfylla. Medlemsstaterna bor vidta nédvindiga dtgirder for att
sakerstilla att dricksvatten inte innehaller mikroorganismer, parasiter och dmnen i sidant antal eller sidana
koncentrationer att de i vissa fall utgor en potentiell fara for méanniskors hilsa, och att det uppfyller de minimikraven.

() EUTC 367,10.10.2018, 5. 107.
() EUTC 361, 5.10.2018, s. 46.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 28 mars 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och ridets standpunkt vid forsta behandlingen
av den 23 oktober 2020 (innu inte offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 15 december 2020 (innu inte
offentliggjord i EUT).

Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten (EGT L 330, 5.12.1998, s. 32).

Se del A i bilaga VI.
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Det ir nodvindigt att undanta naturligt mineralvatten och vatten som ér likemedel fran detta direktivs
tillimpningsomrédde, eftersom sidana typer av vatten omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/54[EG (1) respektive 2001/83/EG (). Direktiv 2009/54/EG behandlar dock bade naturligt mineralvatten och
kéllvatten, och det 4r bara den forsta kategorin som bor undantas frén det har direktivets tillimpningsomrade. I
enlighet med artikel 9.4 tredje stycket i direktiv 2009/54/EG bor killvatten uppfylla bestimmelserna i det hér
direktivet och, med avseende pd mikrobiologiska krav, bor killvatten uppfylla bestimmelserna i direktiv
2009/54/[EG. I friga om dricksvatten som tappas pa flaskor eller i behéllare som ar avsedda for forsiljning, eller
som anvinds vid framstillning, beredning eller behandling av livsmedel bér sddant vatten i princip dven
fortsittningsvis uppfylla bestimmelserna i det hir direktivet fram till den punkt dir virdena ska iakttas, dvs.
kranen, och bor efter den punkten betraktas som livsmedel om det ar avsett att, eller rimligen kan forvintas,
fortdras av manniskor, i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 (¥).

Dessutom bor livsmedelsforetagare som har egna vattentikter och anvinder dem sirskilt for sin verksamhet kunna
undantas fran det har direktivet, forutsatt att de uppfyller relevanta skyldigheter, srskilt i friga om principerna for
faroanalys och kritiska styrpunkter samt avhjilpande &tgirder i enlighet med relevant unionslagstiftning pa
livsmedelsomrédet. Livsmedelsforetagare som har egna vattentikter och fungerar som vattenleverantorer bor folja
detta direktiv pd samma sdtt som andra vattenleverantérer.

Efter slutférandet av det europeiska medborgarinitiativet om ritten till vatten (initiativet Right2Water) inledde
kommissionen ett unionsomfattande offentligt samrdd och utvirderade direktiv 98/83/EG enligt programmet om
lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit). Av utvidrderingen framgick att vissa bestimmelser i det
direktivet behovde uppdateras. Fyra omrdden med utrymme for forbittring identifierades: forteckningen éver
kvalitetsbaserade parametervirden, den begrinsade anvindningen av en riskbaserad metod, de oprecisa
bestimmelserna om konsumentinformation samt skillnaderna mellan godkinnandesystem for material som
kommer i kontakt med dricksvatten och den inverkan dessa skillnader har pa ménniskors hilsa. Inom ramen for
initiativet Right2Water identifierades dessutom som ett separat problem att en del av befolkningen, sirskilt
marginaliserade grupper, inte har tillgdng till dricksvatten, och enligt mal 6 for héllbar utveckling i FN:s Agenda
2030 for héllbar utveckling ar det ett dtagande att erbjuda sddan tillgang.

Ett sista problem som identifierades dr den allmént bristande medvetenheten om vattenlickage som orsakas av
underinvestering i underhdll och fornyelse av vatteninfrastruktur, vilket ocksd pdpekats i Europeiska revisionsrattens
sirskilda rapport nr 12/2017 av den 5 juli 2017: Genomforandet av dricksvattendirektivet: vattenkvaliteten och tillgingen
till vatten har forbattrats i Bulgarien, Ungern och Rumdnien, men det behovs fortsatt stora investeringar.

Viirldshilsoorganisationens (WHO) regionkontor for Europa gjorde 2017 en noggrann 6versyn av forteckningen
dver parametrar och parametervirden i direktiv 98/83/EG for att faststilla om det finns behov av att anpassa
forteckningen mot bakgrund av den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Mot bakgrund av resultaten av
oversynen bor enteropatogener och Legionella kontrolleras och sex kemiska parametrar eller parametergrupper
laggas till. For fyra av de sex nya parametrarna eller parametergrupperna bor parametervirden som dr stringare én
de som foreslds av WHO, men dnda realistiska, faststéillas mot bakgrund av andra aktuella vetenskapliga yttranden
och forsiktighetsprincipen. For en av de nya parametrarna bor antalet representativa dmnen minskas och vérdet
anpassas. For krom dar WHO:s dversyn av virdet 4dnnu inte avslutad, och en 6vergdngsperiod pd 15 ar bor dérfor
tillimpas innan virdet blir stringare. WHO rekommenderade dessutom att tre representativa hormonstorande
foreningar fir betraktas som referensvirden i syfte att bedoma forekomsten av hormonstérande foreningar och
effektiviteten av beredningen med avseende p& dem om sd dr nodvindigt, med varden pa 0,1 pg/l for bisfenol A, 0,3
g/l f6r nonylfenol och 1 pg/l for beta-6stradiol.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2009/54/EG av den 18 juni 2009 om utvinning och saluférande av naturliga mineralvatten
(EUT L 164, 26.6.2009, 5. 45).

() Europaparlamentets och rddets direktiv. 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemenskapsregler for
humanlikemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedels-
sikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).
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Pi grundval av ett yttrande frin Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa) fran 2015 beslutades
emellertid att en av dessa tre foreningar, bisfenol A, bor liggas till i det hir direktivet med ett hilsobaserat
parametervirde pd 2,5 pg/l. Dessutom bor nonylfenol och beta-6stradiol liggas till pd den bevakningslista som
kommissionen ska uppritta enligt det hr direktivet.

Vad giller bly rekommenderade WHO att nuvarande parametervirde skulle bibehéllas, men noterade att koncentra-
tionerna bor vara sa ldga som rimligen 4r mojligt. Det bor darfor vara méjligt att bibehélla det nuvarande virdet pa
10 pg/l under 15 &r efter dagen for detta direktivs ikrafttradande. Senast nir denna 6vergdngsperiod l6per ut bor
parametervirdet for bly vara 5 pg/l. Eftersom befintliga blyror i hus och byggnader dr ett bestdende problem, och
medlemsstaterna inte alltid har den befogenhet som dr nodvindig for att kréva att sidana blyror ska bytas ut, bor
dessutom virdet pd 5 pgfl forbli en malsittning nér det giller skyldigheter med avseende pa fastighetsinstallationer.
For samtliga nya material som kommer i kontakt med dricksvatten, oavsett om de 4r avsedda att anvindas i
forsorjningskedjan eller i fastighetsinstallationer, bor emellertid virdet 5 pgfl i kranen vara tillimpligt for
godkinnande i enlighet med detta direktiv.

For att det ska vara mojligt att bemota allménhetens vixande farhdgor om vilka effekter som nya foreningar, sdsom
hormonstorande foreningar, likemedel och mikroplaster, har pd minniskors hilsa genom anvindning av
dricksvatten, och for att hantera nya foreningar i forsorjningskedjan, bor en bevakningslistmekanism inforas i detta
direktiv. Bevakningslistmekanismen kommer att géra det mojligt att vidta dtgirder till f5ljd av viixande farhdgor pa
ett dynamiskt och flexibelt sitt. Den kommer ocksé att géra det mojligt att folja upp ny kunskap om dessa nya
foreningars relevans for ménniskors hilsa och ny kunskap om de lampligaste strategierna och metoderna for
dvervakning. Bevakningslistmekanismen for dricksvatten utgér en del av de atgirder som vidtas till f6ljd av relevant
unionspolitik pé flera omrdden, sdsom anges i kommissionens meddelande av den 11 mars 2019 Europeiska unionens
strategi om likemedel i miljon, kommissionens meddelande av den 7 november 2018 Mot en heltickande EU-ram for
hormonstdrande dmnen och radets slutsatser av den 26 juni 2019 Mot en strategi for en hdllbar kemikaliepolitik i unionen.

WHO rekommenderade ocksa att tre parametervérden skulle géras mindre stringa och att fem parametrar skulle tas
bort frén forteckningen over parametrar och parametervirden i direktiv 98/83/EG. Emellertid anses inte alla de
indringarna nodvindiga, eftersom den riskbaserade metod som inforts genom kommissionens direktiv (EU)
2015/1787 () tillater vattenleverantorer att under vissa forhdllanden ta bort en parameter frén forteckningen Gver
parametrar som ska 6vervakas. Beredningstekniker for att efterleva dessa parametervirden finns redan.

De parametervirden som faststills i detta direktiv baseras pé tillgingliga vetenskapliga ron och pa forsiktighets-
principen och har valts for att sikerstdlla att dricksvatten ar sdkert att konsumera under en hel livstid, sd att en hog
hilsoskyddsnivé sikerstalls.

Det bor goras en avvigning for att forebygga savil mikrobiologiska som kemiska risker och, i detta syfte och mot
bakgrund av en framtida Gversyn av parametervirdena, bor faststillande av parametervirden for dricksvatten
baseras pd hansyn till folkhdlsan och pa en metod for riskbedomning.

Indikatorparametrar har ingen direkt inverkan pa folkhilsan. De ir emellertid viktiga for att faststilla hur
installationer for produktion och distribution av dricksvatten fungerar och for att utvirdera vattenkvalitet. Sddana
parametrar kan hjilpa till att identifiera brister i vattenberedningen och spelar en viktig roll nir det giller att ka
och uppritthélla konsumenternas fortroende for vattenkvaliteten. Medlemsstaterna bor darfor sikerstilla att sidana
parametrar overvakas.

() Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om é&ndring av bilaga Il och III till ridets direktiv 98/83/EG om
kvaliteten pa dricksvatten (EUT L 260, 7.10.2015, s. 6).
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Medlemsstaterna bor vara skyldiga att, pd grundval av forsiktighetsprincipen, faststilla virden for ytterligare
parametrar som inte omfattas av bilaga I, om detta dr nodvindigt for att skydda minniskors hilsa inom deras
territorier.

Sikert dricksvatten ér vatten som inte bara ér fritt frin skadliga mikroorganismer och dmnen, utan dven innehéller
vissa mingder naturliga mineraler och essentiella dmnen, med beaktande av att lingvarig konsumtion av
demineraliserat vatten eller vatten med en mycket lag halt av essentiella dmnen som kalcium och magnesium kan
vara skadlig for ménniskors hilsa. Att vattnet innehéller vissa mangder av sidana mineraler dr 4ven av central
betydelse for att sikerstilla att dricksvatten varken ar aggressivt eller korrosivt och for att forbéttra smaken pé
sadant vatten. Minimikoncentrationer av sidana mineraler i avhardat eller demineraliserat vatten kan overvigas i
enlighet med lokala forhéllanden.

Forebyggande sikerhetsplanering och riskbaserade inslag beaktades endast i begransad utstrickning i direktiv
98/83(EG. De forsta inslagen i en riskbaserad strategi infordes 2015 i direktiv (EU) 2015/1787, som tillater
medlemsstaterna att gora undantag fran de dvervakningsprogram som de har upprittat, forutsatt att trovirdiga
riskbedomningar utférs, vilka kan grundas pA WHO:s riktlinjer for dricksvattenkvalitet (WHO:s riktlinjer). WHO:s
riktlinjer, som faststiller en metod med sé kallade vattensikerhetsplaner, inbegripet for sma samhillen, dr, tillsammans
med standarden EN 15975-2 om siker vattenforsorjning, internationellt erkinda principer som ligger till grund for
produktion och distribution av dricksvatten samt évervakning och analys av parametrar i sddant vatten. Dessa forsta
inslag i en riskbaserad strategi bor bibehéllas i det har direktivet.

For att sikerstilla att de inslag i en riskbaserad strategi som inférdes genom direktiv (EU) 2015/1787 inte begrinsas
till Gvervakningsaspekter, for att tid och resurser ska liggas framst pd relevanta risker och kostnadseffektiva dtgarder
vid killan och for att undvika att analyser och arbete slosas bort pd irrelevanta frigor ar det limpligt att infora en
komplett riskbaserad metod for vattensikerhet som omfattar hela forsorjningskedjan, frén tillrinningsomradet,
uttaget, beredningen, lagringen och distributionen till den punkt dir virdena ska iakttas. Denna metod bor utgd
frén den kunskap som inhdmtats och de atgirder som genomforts inom ramen for Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/60/EG (**) och bor ta storre hinsyn till hur klimatférindringarna péverkar vattenresurserna. Den
riskbaserade metoden bor besté av tre komponenter. For det forsta, en identifiering av de faror som dr forknippade
med tillrinningsomrédena for uttagspunkter ("riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for
uttagspunkter for dricksvatten”) i linje med WHO:s riktlinjer och vigledning for vattensikerhetsplaner. For det
andra, en mojlighet for vattenleverantoren att anpassa Gvervakningen till de huvudsakliga riskerna och vidta
nodvindiga dtgdrder for att hantera de risker som identifieras i forsorjningskedjan frén uttag, beredning, lagring och
distribution av vatten ('riskbedomning och riskhantering avseende forsorjningssystemet”). For det tredje, en
bedémning av de potentiella risker som hirror frn fastighetsinstallationer, sisom Legionella eller bly
('riskbedomning och riskhantering avseende fastighetsinstallationer”), med sirskild inriktning pd prioriterade
fastigheter. Dessa bedomningar bor ses 6ver regelbundet, bland annat for att beméta hot frin klimatrelaterade
extrema viderhindelser, kinda forindringar av minsklig verksamhet i uttagsomradet eller killorienterade
incidenter. Den riskbaserade metoden bor sikerstilla ett kontinuerligt utbyte av information mellan behoriga
myndigheter och vattenleverantorer.

For att minska den potentiella administrativa bordan for vattenleverantdrer som tillhandahaller mellan 10 m®
och 100 m’ per dag i genomsnitt eller forsorjer mellan 50 och 500 ménniskor bor medlemsstaterna kunna undanta
sddana vattenleverantorer frén skyldigheten att gora en riskbedomning avseende forsorjningssystemet under
forutsittning att regelbunden 6vervakning i enlighet med detta direktiv utfors. Som ett undantag bor
genomforandet av den riskbaserade metoden anpassas till de sirskilda begrinsningarna for fartyg som avsaltar
vatten och transporterar passagerare. Fartyg under unionsflagg foljer det internationella regelverket nir de trafikerar
internationellt vatten. Det bor sikerstillas att prioritet ges till befintliga internationella regler eller internationellt
erkinda normer, sdsom det sanitetsprogram for fartyg som tagits fram av Forenta staterna:s Public Health service,
som dr mer detaljerade och stringare och som ir tillimpliga pa fartyg pd internationellt vatten.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder
pé vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
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(17) Riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomrddena for uttagspunkter bor utgd frin ett

(18)

helhetsperspektiv och vara inriktade pd att minska den beredningsnivé som krivs f6r produktionen av dricksvatten,
till exempel genom en begrinsning av de faktorer som orsakar fororening av, eller en risk for férorening av,
vattenforekomster som anvinds for uttag av dricksvatten. I detta syfte bor medlemsstaterna karakterisera
tillrinningsomrddena for uttagspunkter och identifiera faror och farliga handelser som kan forsimra kvaliteten pa
vatten, sdsom mojliga fororeningskillor som hidnger samman med tillrinningsomrédena i friga.

Om det dr nodvindigt mot bakgrund av identifieringen av faror bor medlemsstaterna overvaka fororenande dmnen
som de identifierar som relevanta, sdsom nitrater, pesticider eller likemedel som identifierats enligt direktiv
2000/60/EG, eller pd grund av deras naturliga forekomst i uttagsomrédet, sisom ér fallet med arsenik, eller pd
grund av information fran vattenleverantorer, till exempel avseende en plétslig 6kning av koncentrationen av en viss
parameter i rdvatten. I fall dd ytvatten anvinds som dricksvatten bor medlemsstaterna i sin riskbedomning vara
sarskilt uppmirksamma pd mikroplaster och hormonstérande foreningar, sdsom nonylfenol och beta-6stradiol, och
de bor om nddvindigt kriva att vattenleverantdrer ocksd vervakar och vid behov utfor beredning med avseende pd
dessa och andra parametrar som ir uppforda pd bevakningslistan om de anses utgéra en potentiell fara for
mianniskors hilsa. P4 grundval av riskbedomningen avseende tillrinningsomrddena for uttagspunkter bor
hanteringsdtgdrder for att forebygga eller kontrollera de identifierade riskerna vidtas i syfte att skydda kvaliteten pd
dricksvattnet. Om en medlemsstat genom identifiering av faror och farliga hdndelser konstaterar att en parameter
inte forekommer i tillrinningsomrdden for uttagspunkter, tex. dirfor att det dmnet aldrig forekommer i
grundvatten- eller ytvattenforekomster, bor medlemsstaten informera de relevanta vattenleverantorerna och bor
kunna tillita dem att minska overvakningsfrekvensen for den parametern, eller ta bort den parametern frin
forteckningen over parametrar som ska overvakas, utan att genomfora en riskbedéomning avseende forsorjnings-
systemet.

Enligt direktiv 2000/60/EG ska medlemsstaterna identifiera vattenforekomster som anvinds for uttag av
dricksvatten, 6vervaka dem och vidta nodvindiga dtgirder for att undvika forsimring av deras kvalitet i syfte att
minska den nivd av vattenrening som kravs for produktion av tjinligt dricksvatten. For att undvika éverlappande
skyldigheter bér medlemsstaterna nir de identifierar faror och farliga hiindelser anvinda tillgiingliga dvervaknings-
resultat som ér representativa for tillrinningsomrédena, som erhllits inom ramen for artiklarna 7 och 8 i direktiv
2000/60[EG eller annan relevant unionslagstiftning. Om sidana Gvervakningsdata inte ar tillgingliga kan
Gvervakning av relevanta parametrar, dmnen eller férorenande amnen inforas for att underlitta karakteriseringen av
tillrinningsomradena och bedoma potentiella risker. Sddan overvakning bor inforas med beaktande av lokala
forhallanden och fororeningskillor.

De parametervirden som faststalls i detta direktiv for bedomning av kvaliteten pé dricksvatten ska iakttas pd den
punkt dédr vattnet tappas ur de kranar som normalt anvinds for dricksvatten. Kvaliteten pd dricksvatten kan
emellertid paverkas av fastighetsinstallationerna. WHO noterar att Legionella dr den vattenburna patogen som
orsakar storst hilsoproblem i unionen. Den sprids via varmvattensystem genom inandning, exempelvis vid
duschning. Den ar dirfor tydligt kopplad till fastighetsinstallationerna. Eftersom inférande av en ensidig skyldighet
att overvaka alla privata och offentliga fastigheter med avseende pd denna patogen skulle leda till orimligt hoga
kostnader, ir en riskbedomning avseende fastighetsinstallationer ett limpligare sitt att hantera problemet. Vidare
bér dven de potentiella risker som hérrér frén produkter och material i kontakt med dricksvatten beaktas vid den
riskbeddmningen. Riskbeddmningen avseende fastighetsinstallationer bér dirfor bland annat vara inriktad pa
overvakning av prioriterade fastigheter som identifierats av medlemsstaterna, sisom sjukhus, vérdinrittningar,
dldreboenden, barnomsorgsinrittningar, skolor, utbildningsanstalter, byggnader med inkvarteringsmdjlighet,
restauranger, barer, idrottsanldggningar och kopcentrum, fritids- och rekreationsanlaggningar, utstallningslokaler,
kriminalvérdsanstalter och campingplatser, och pd en bedomning av de risker som hirrér frén fastighetsinstalla-
tionerna och dirmed relaterade produkter och material. P4 grundval av riskbedomningen bor medlemsstaterna
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vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstalla bland annat att limpliga kontroll- och hanteringsétgirder vidtas, t.
ex. 1 handelse av sjukdomsutbrott, i linje med WHO:s riktlinjer, och att migration av potentiellt skadliga 4mnen frn
byggprodukter inte dventyrar ménniskors hilsa.

(20) Bestimmelserna i direktiv 98/83/EG om kvalitetssikring av beredning, utrustning och material har inte gjort det
mojligt att skapa enhetliga hygienkrav for produkter i kontakt med dricksvatten. Darfér sker produktgodkdnnande
pé nationell nivd med olika krav i olika medlemsstater. Detta gor det svart och kostsamt for tillverkare att
marknadsfora sina produkter i unionen, och det 4r kostsamt dven for medlemsstaterna. Det gor det dessutom svart
for konsumenter och vattenleverantorer att veta om produkter uppfyller hilsokrav. Att faststilla harmoniserade
minimikrav for material som kommer i kontakt med dricksvatten i det hér direktivet kommer att bidra till en
enhetlig hilsoskyddsniva i hela unionen och till att den inre marknaden blir mer vilfungerande. Genom Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2019/1020 () faststills dessutom en allmin unionstickande marknadskon-
trollmekanism for produkter, i syfte att sikerstilla att endast produkter som uppfyller krav som tillgodoser en hog
skyddsnivd for allmanintressen som hilsa och sdkerhet i allmdnhet, hidlsa och sdkerhet pd arbetsplatsen,
konsumentskydd, miljoskydd och allmén sidkerhet gors tillgingliga pd unionsmarknaden. I den férordningen anges
att om unionen antar ny harmoniserad unionslagstiftning limnas det at den lagstiftningen att foreskriva huruvida
forordning (EU) 2019/1020 ocksd ska tillimpas pa den. For att sdkerstilla att limpliga dtgirder for
marknadskontroll kan vidtas med avseende pa produkter som inte redan omfattas av férordning (EU) 2019/1020
men som skulle paverkas av det hir direktivet, 4r det lampligt att foreskriva att den férordningen ska tillimpas pé de
produkterna.

(21) Den typ av material som kommer i kontakt med dricksvatten kan paverka kvaliteten pd sddant vatten genom
migration av potentiellt skadliga 4mnen genom att frimja mikrobiell tillvixt eller genom att paverka dricksvattnets
lukt, firg eller smak. Vid utvirderingen av direktiv 98/83/EG konstaterades att bestimmelserna om kvalitetssakring
av beredning, utrustning och material medgav alltfor stor rittslig flexibilitet som ledde till att det i unionen finns
olika nationella system for godkinnande av material som kommer i kontakt med dricksvatten. Det finns darfor ett
behov av att faststilla mer specifika minimikrav for hygien avseende material som ér avsedda att anvindas for uttag,
beredning, lagring eller distribution av dricksvatten i nya installationer — eller i befintliga installationer vid
reparationer eller ombyggnad — i syfte att sikerstilla att de inte, vare sig direkt eller indirekt, dventyrar ménniskor
hiilsa, har en negativ inverkan pa vattnets firg, lukt eller smak, frimjar mikrobiell tillvixt i vattnet eller leder till att
fororeningar lakas ur i vattnet i hogre grad dn vad som ar nodvindigt for det avsedda syftet. I det hir direktivet bor
dirfor specifika minimikrav for hygien avseende material anges genom att det faststills metoder for testning och
godkinnande av utgdngsimnen, sammansittningar och bestandsdelar, europeiska positivlistor ver utgdngsimnen,
sammansittningar och bestandsdelar, metoder och forfaranden for att uppta utgdngsimnen, sammansittningar eller
bestdndsdelar pa de europeiska positivlistorna eller se 6ver huruvida de ska vara upptagna pa dem samt forfaranden
och metoder for testning och godkinnande av slutmaterial som anvinds i en produkt som tillverkats av
kombinationer av utgdngsimnen, sammansittningar eller bestdndsdelar pa de europeiska positivlistorna.

For att inte hindra innovation bér kommissionen sikerstilla att sddana forfaranden 4r proportionella och att de inte
ar orimligt betungande for ekonomiska aktorer, sirskilt for smd och medelstora foretag. I den mén det dr mojligt bor
dessa forfaranden anpassas till unionens befintliga produktlagstiftning s att eckonomiska aktérer inte drabbas av en
dubbel bérda och blir tvungna att genomfora olika beddmningar av dverensstimmelse for samma produkt.

("') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och éverensstimmelse for
produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169,
25.6.2019,s. 1).
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(22)  De europeiska positivlistorna ér listor éver utgdngsimnen, ssammansittningar eller bestandsdelar, beroende pd typen
av material, nirmare bestimt organiska material, cementbaserade material, metalliska material, emaljer samt
keramiska eller andra oorganiska material, som 4r godkinda for anvindning vid materialtillverkning, och dessa
listor bor, nir sd dr limpligt, inbegripa villkor fér deras anvindning och grinsvirden for migration. For att ett
utgdngsimne, en sammansattning eller en bestdndsdel ska tas upp pa de europeiska positivlistorna bor det kravas
en riskbeddmning av sjilva utgingsimnet, sammansittningen eller bestdndsdelen, liksom av relevanta féroreningar
och forutsebara reaktions- och nedbrytningsprodukter vid den avsedda anvindningen. Den sokandes eller den
nationella myndighetens riskbeddmning bér omfatta halsorisker som orsakas av den potentiella migrationen under
samsta tdnkbara anvindningsforhallanden samt av toxiciteten. P4 grundval av riskbedomningen bor de europeiska
positivlistorna, om si dr nodvindigt, innehdlla specifikationer for utgdngsimnet, sammansittningen eller
bestdndsdelen samt restriktioner for anvindning, kvantitativa restriktioner eller gransvirden for migration for
utgdngsimnet, sammansittningen eller bestdndsdelen, méjliga fororeningar och reaktionsprodukter eller
bestdndsdelar i syfte att sikerstilla att det slutmaterial som ska anvindas i produkter i kontakt med dricksvatten ar
sakert.

Infor faststillandet av de forsta europeiska positivlistorna bor nationella positivlistor ver utgingsimnen,
sammansittningar och bestindsdelar eller andra nationella bestimmelser, de metoder som ledde fram till
faststillandet av dessa nationella listor och bestimmelser samt de atféljande riskbedomningarna for varje
utgdngsimne, sammansittning och bestdndsdel goras tillgangliga for Europeiska kemikaliemyndigheten, som
inrdttades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 (') (Echa). Echa bor pd denna
grundval rekommendera kommissionen sammanstillda listor. Echa bor se dver och avge ett yttrande om dmnena,
sammansattningarna och bestdndsdelarna pd de forsta europeiska positivlistorna i sé god tid att kommissionen kan
se over listorna senast 15 ar efter det att de antagits. Infér uppdateringen av de europeiska positivlistorna bor Echa
avge yttranden om upptagande eller borttagning av dmnen, sammansittningar eller bestindsdelar.

(23)  For att underldtta enhetlig testning av produkters 6verensstimmelse med kraven i detta direktiv bér kommissionen
begira att Europeiska standardiseringskommittén (CEN) tar fram standarder for enhetlig testning och bedomning av
produkter i kontakt med dricksvatten. Nar kommissionen upprittar och uppdaterar de europeiska positivlistorna
bor den sikerstilla att alla relevanta akter eller standardiseringsmandat som den antar enligt annan unionslag-
stiftning 4r forenliga med detta direktiv.

(24)  Senast nio ar efter den sista dagen for inforlivande av detta direktiv bor dessutom en 6versyn ske av hur det system
som inrittats genom detta direktiv fungerar for att det ska kunna goras en bedomning av huruvida manniskors
hilsa dr skyddad i hela unionen och huruvida den inre marknadens funktion nar det giller produkter i kontakt med
dricksvatten med anvindning av godkinda material dr ordentligt skyddad. Det bor dessutom goras en bedomning av
huruvida det behovs ytterligare lagstiftningsforslag pd omrddet, med sirskilt beaktande av resultatet av
utvarderingarna av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 1935/2004 (%) och (EU) nr 305/2011 (™).

(25)  Produkter i kontakt med dricksvatten bor bestd av ett material, eller en kombination av material, som godkints i
enlighet med detta direktiv. Detta direktiv behandlar emellertid endast hilso- och hygienaspekterna av material och
dmnen som anvénds i produkter med avseende pé deras inverkan pé kvaliteten pd dricksvatten samt reglerna for
dverensstimmelsetestning och kvalitetskontroll av slutprodukterna. Det behandlar inte andra krav, sdsom regler for
hur produkters prestanda ska uttryckas eller regler for strukturell sikerhet, som kan regleras eller f6lja av unionens

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rédets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67[EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel och om upphévande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 4).
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphivande av radets direktiv 89/106/EEG (EUT L 88, 4.4.2011, 5. 5).

o
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harmoniseringslagstiftning, sésom foérordning (EU) nr 305/2011 eller Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016426 (V). Det faktum att vissa aspekter av hilso- och hygienrisker harmoniseras genom detta direktiv
medan vissa aspekter av sikerhetsrisker eller andra risker behandlas i unionens harmoniseringslagstiftning skulle
inte skapa ndgra konflikter, forutsatt att de respektive riskerna inte overlappar varandra. Det finns en potentiell
konflikt mellan forordning (EU) nr 305/2011 och detta direktiv, eftersom undvikande av utslipp av farliga &mnen
till dricksvatten eller av dmnen som pd annat sitt har en negativ inverkan pé dricksvatten i bilaga I till férordning
(EU) nr 305/2011 fortecknas som ett grundliggande krav for byggnadsverk. Det kommer emellertid inte att intriffa
nagon sddan 6verlappning om inget standardiseringsmandat utfirdas inom ramen for forordning (EU) nr 305/2011
nir det giller hdlso- och hygienaspekterna av produkter i kontakt med dricksvatten.

Det finns ett behov av att sikerstilla indamélsenlighet i beslutsfattande, samordning och hantering pa unionsnivé av
de tekniska, vetenskapliga och administrativa aspekter av detta direktiv som ror material som kommer i kontakt med
dricksvatten. Echa bor utfora vissa uppgifter som anges i detta direktiv med avseende pé utvirdering av imnen och
sammansittningar som anvinds i material som kommer i kontakt med dricksvatten. Foljaktligen bor Echas
riskbedomningskommitté, inrittad i enlighet med artikel 76.1 ¢ i forordning (EG) nr 1907/2006, underlitta
utforandet av vissa uppgifter som genom detta direktiv tilldelas Echa genom att avge yttranden.

Beredningskemikalier och filtermaterial kan anvindas for att bereda révatten i syfte att tillhandahélla vatten som ér
lampligt som dricksvatten. Beredningskemikalier och filtermaterial kan emellertid medféra risker for dricksvattensa-
kerheten. Av detta skiil bor forfaranden for beredning och desinfektion av dricksvatten sikerstilla att de berednings-
kemikalier och filtermaterial som anvinds 4r verkningsfulla, sikra och ritt hanterade, s att negativa effekter for
konsumenternas halsa undviks. Beredningskemikalier och filtermaterial méste ddrfor bedomas med avseende pa
egenskaper, hygienkrav och renhet och bér inte anviindas mer dn nodvandigt for att undvika risker for ménniskors
hilsa. Beredningskemikalier och filtermaterial bér inte frimja mikrobiell tillvixt utom nir detta ar avsikten, sisom
for att frimja mikrobiell denitrifiering.

Medlemsstaterna bor garantera kvalitetssakringen av beredningskemikalier och filtermaterial utan att det paverkar
tillimpningen av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 5282012 (%) och genom att anvinda
befintliga tillgingliga europeiska standarder. Det ar viktigt att sikerstilla att varje produkt, liksom behéllare med
kemiska reagenser och filtermaterial, i kontakt med dricksvatten ar forsedd med ldttlislig och outplanlig markning
nir de slipps ut pd marknaden, som informerar konsumenter, vattenleverantorer, installatorer, myndigheter och
tillsynsorgan om att produkten ar limplig att anvinda i kontakt med dricksvatten. I enlighet med férordning (EU)
nr 528/2012 fir medlemsstaterna dessutom begrinsa eller forbjuda anvindningen av biocidprodukter i dricksvat-
tenforsorjningen, inbegripet i enskilda vattentakter.

I syfte att minimera den potentiella forekomsten av bly i dricksvatten kan komponenter gjorda av bly i fastighetsin-
stallationer bytas ut, sirskilt i hindelse av reparationer eller ombyggnader i befintliga installationer. Dessa
komponenter bor bytas ut mot material som uppfyller minimikraven for material som kommer i kontakt med
dricksvatten i enlighet med vad som anges i detta direktiv. For att piskynda den processen bor medlemsstaterna
overviga och dir sd ar relevant vidta dtgirder for att byta ut komponenter gjorda av bly i befintliga fastighetsinstal-
lationer, om det ir ekonomiskt och tekniskt mojligt.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/426 av den 9 mars 2016 om anordningar for forbrinning av gasformiga
brinslen och om upphavande av direktiv 2009/142/EG (EUT L 81, 31.3.2016, s. 99).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahillande pd marknaden och
anvindning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s. 1).
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Varje medlemsstat bor sikerstilla att overvakningsprogram upprittas for att kontrollera att dricksvatten uppfyller
kraven i detta direktiv. Merparten av den overvakning som ska goras i enlighet med detta direktiv kommer att
utforas av vattenleverantorer. Vattenleverantorerna bor medges en viss flexibilitet vad giller de parametrar som de
Gvervakar nir det giller riskbedomningen och riskhanteringen avseende forsérjningssystemet. Om en parameter
inte pavisas bor vattenleverantorer kunna minska overvakningsfrekvensen eller helt sluta Gvervaka parametern.
Riskbedomning och riskhantering avseende forsorjningssystemet bor utforas for de flesta parametrar. Centrala
parametrar bor dock alltid vervakas med en angiven minimifrekvens. Detta direktiv innehdller huvudsakligen
bestimmelser om overvakningsfrekvens i syfte att kontrollera efterlevnad, och endast begrinsade bestimmelser om
operativ overvakning. Ytterligare operativ 6vervakning kan vara nodvindig for att sikerstilla att vattenberedningen
fungerar korrekt. Hur sidan ytterligare 6vervakning ska utféras bor vattenleverantdrerna sjilva fi avgora. For
vigledning om detta kan vattenleverantérerna anvinda sig av WHO:s riktlinjer och vigledning for vattensiker-
hetsplaner.

Den riskbaserade metoden bér tillimpas av alla vattenleverantérer, inbegripet smd vattenleverantorer, eftersom
utvirderingen av direktiv 98/83/EG visade pa brister i dessa leverantdrers genomforande av denna, vilka ibland
berodde pd kostnaden for onddigt overvakningsarbete. Nir den riskbaserade metoden tillimpas bor sikerhets-
aspekter beaktas.

I fall av bristande iakttagande av de krav som foreskrivs i detta direktiv bor den berorda medlemsstaten omedelbart
utreda orsaken till detta och sikerstilla att nddvindiga avhjilpande atgirder vidtas sd snart som mojligt for att
aterstilla kvaliteten pd det tillhandahallna vattnet. 1 fall dd vattenforsorjningen utgor en potentiell fara for
minniskors hilsa bor tillhandahallandet av sdant vatten forbjudas eller anvindningen begrinsas. I fall av bristande
iakttagande av minimikraven for virden for mikrobiologiska och kemiska parametrar bor medlemsstaterna
dessutom betrakta det bristande iakttagandet som en potentiell fara for minniskors hélsa, utom i fall di det
bristande iakttagandet anses vara av ringa betydelse. Om avhjilpande atgirder dr nodvindiga for att aterstilla
kvaliteten pa dricksvatten bor, i enlighet med artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), foretradesvis dtgarder som hejdar problemet vid killan anviindas.

Medlemsstaterna bor under vissa forhdllanden och i vederborligen motiverade fall tilldtas att fortsitta att bevilja
undantag frin detta direktiv, och det ar i detta hinseende nodvindigt att faststilla en limplig ram for sidana
undantag, forutsatt att undantagen inte utgér en potentiell fara for manniskors hélsa och forutsatt att dricksvatten-
forsorjningen inom det berorda omradet inte kan uppritthallas genom andra rimliga medel. Dessa undantag bor
begransas till specifika fall. Undantag som beviljats av medlemsstater enligt direktiv 98/83/EG och som fortfarande
ar tillimpliga den sista dagen for inforlivande av det hir direktivet bor fortsitta att vara tillimpliga fram till dess att
undantaget [6per ut och bér fornyas inom ramen for det hér direktivet endast om ett andra undantag dnnu inte har
beviljats.

I sitt meddelande av den 19 mars 2014 om det europeiska medborgarinitiativet Vatten och sanitet dr en minsklig
rittighet! Vatten dr en samhdllsnytta, inte en handelsvaral uppmanande kommissionen medlemsstaterna att sikerstilla
tillgang till en viss minimiméngd vatten for alla medborgare, i enlighet med WHO:s rekommendationer. Den dtog
sig ocksd att fortsitta att “forbattra tillgdngen till sikert dricksvatten [...] for hela befolkningen genom
miljopolitiken”. Detta 4r i linje med mal 6 for hallbar utveckling och det tillhdrande delmélet att "uppné allmén och
rittvis tillgdng till sikert och ekonomiskt éverkomligt dricksvatten for alla”. For att ta itu med kvalitets- och
tillganglighetsaspekterna av tillgdngen till vatten och som en del av svaret pd initiativet Right2Water, samt for att
bidra till genomférandet av princip 20 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter, dar det anges att var och en
“har ritt till visentliga tjanster av god kvalitet, inklusive vatten”, bér medlemsstaterna behandla frigan om tillging
till vatten pé nationell niva, med ett visst handlingsutrymme niir det giller exakt vilken typ av dtgirder som ska
genomforas. Detta bor dstadkommas genom atgarder som syftar till att forbittra tillgingen till dricksvatten for alla,
sarskilt genom inrdttande, om det r tekniskt méjligt, av utomhus- och inomhusutrustning pé allmén plats, och
genom atgdrder som syftar till att frimja anvindningen av kranvatten, till exempel genom att uppmuntra tillhanda-
héllandet av gratis dricksvatten i offentliga forvaltningar och offentliga byggnader eller, gratis eller till en lig
serviceavgift, for kunder i restauranger och personalmatsalar och i samband med cateringtjinster.
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(34)  Unionen och medlemsstaterna har inom sina respektive befogenhetsomriden atagit sig att uppnd malen for héllbar
utveckling och samtidigt erkint att det dr medlemsstaterna som har det huvudsakliga ansvaret vid uppfoljningen
och 6versynen, pa nationell, regional och global nivd, for att framsteg gérs mot uppndendet av dessa mél. Vissa av
malen for hédllbar utveckling, liksom ritten till vatten, omfattas inte av unionens miljopolitik eller unionens
socialpolitik, som dr begrinsad och kompletterande till sin natur. Samtidigt som grénserna for unionens befogenhet
beaktas dr det inte desto mindre lampligt att sikerstilla att medlemsstaternas fortsatta dtagande om ritten till vatten
stdr i Gverensstimmelse med detta direktiv, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras. I detta hiinseende gor
medlemsstaterna for ndrvarande betydande anstringningar for att forbittra tillgdngen till dricksvatten. Dessutom
syftar FN:s ekonomiska kommission for Europas (Unece) och WHO:s regionkontor for Europas protokoll om vatten
och hilsa till 1992 4rs konvention om skydd for och anvindning av grinsoverskridande vattendrag och
internationella sjéar, som médnga medlemsstater ocksd ar parter i, till att skydda ménniskors hilsa genom bittre
vattenforvaltning och genom minskning av vattenrelaterade sjukdomar. Medlemsstaterna skulle kunna anvinda sig
av de vigledande dokument som har tagits fram inom ramen for det protokollet for att bedéma den politiska
bakgrunden och utgdngslaget for tillgangen till vatten samt for att faststdlla de atgarder som kravs for en forbattrad
och rittvis tillgéng till dricksvatten for alla.

(35) Europaparlamentet begérde i sin resolution av den 8 september 2015 om uppféljning av det europeiska medborgari-
nitiativet Right2Water (V) att medlemsstaterna skulle dgna sirskild uppmirksamhet it behoven bland utsatta
grupper i samhillet. Den sarskilda situationen for minoritetsgrupper, sdsom romer och resandefolk, oavsett om de
ar bofasta eller inte, och sirskilt deras bristande tillgdng till dricksvatten, bekriftades ocksd i kommissionens
meddelande av den 2 april 2014 Rapport om genomforandet av EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer
och rddets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla dtgirder for integrering av romer i
medlemsstaterna. Mot denna allmédnna bakgrund ar det limpligt att medlemsstaterna sirskilt uppméarksammar
utsatta och marginaliserade grupper genom att vidta nodvindiga dtgirder for att forbéttra dessa gruppers tillgdng
till dricksvatten. Utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att definiera dessa grupper ar det viktigt att grupperna
omfattar flyktingar, nomadiska grupper, heml6sa och minoritetsgrupper, sdsom romer och resandefolk, oavsett om
de dr bofasta eller inte. Vilka dtgirder som vidtas for att forbittra tillgdngen overlts 4t medlemsstaterna att bedoma,
men de kan exempelvis inkludera att tillhandahélla alternativa forsorjningssystem, sdsom enskild beredningsut-
rustning, att tillhandahélla vatten genom anvindning av tankbil/tankbét, sisom lastbilar och cisterner, och att
sikerstilla nodvindig infrastruktur for liger.

(36) For att gora konsumenter mer medvetna om konsekvenserna av vattenforbrukning bér de f& information pé ett
lattillgangligt sitt, t.ex. pa fakturor eller via smarta appar, om den forbrukade volymen per &r, hur den forindras
over tid och en jamforelse med den genomsnittliga forbrukningen for ett hushall om vattenleveratoren har tillging
till sddan information, samt om priset per liter dricksvatten, for att mojliggora en jamforelse med priset pa buteljerat
vatten.

(37) I det sjunde miljohandlingsprogrammet till 2020, Att leva gott inom planetens grinser (**), uppstills krav pd att
allménheten har tillgdng till tydlig miljdinformation pd nationell niva. I direktiv 98/83/EG foreskrevs bara passiv
tillgdng till uppgifter, vilket innebér att medlemsstaterna endast var skyldiga att sikerstilla att uppgifter fanns
tillgangliga. De bestimmelserna bor darfor ersittas for att sikerstilla att aktuell information pa ett anvindarvinligt
och individuellt anpassat sitt ar tillgdnglig for konsumenter pd internet. Konsumenterna bor ocksd kunna begira
tillgéng till denna information pd annat sitt pd motiverad begaran.

(38) Den aktuella information som ska tillhandahdllas enligt detta direktiv bor omfatta resultat fran
dvervakningsprogram, information om de typer av beredning och desinfektion av vatten som anvinds, information
om overskridande av de parametervirden som ar relevanta for manniskors hilsa, relevant information om
riskbedémning och riskhantering avseende forsorjningssystemet, rddgivning om hur vattenférbrukningen kan
minskas och hilsorisker pd grund av stillastdende vatten undvikas, men ocksd ytterligare information som
allménheten kan ha nytta av, tex. om olika indikatorer ssom jirn, hirdhet och mineraler, som ofta paverkar
konsumenternas uppfattning om kranvatten. Som svar pd konsumenters intresse for vattenfrigor bor de dessutom
pa begdran ges tillgdng till tillgangliga historiska data om 6vervakningsresultat och dverskridanden.

() EUT C 316, 22.9.2017,s. 99.
(**) Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allméint miljohandlingsprogram for
unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grénser (EUT L 354, 28.12.2013,s. 171).



Bilaga 1

23.12.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 435/11
(39) For vattenleverantorer som tillhandahéller minst 10 000 m’ per dag eller forsorjer minst 50 000 personer bor

(40)

(41)

43)

(44)

(45)

)

)
@

)

ytterligare information om bland annat prestandaeffektivitet, lickagenivder samt dgar- och avgiftsstruktur ocksd
finnas tillginglig for konsumenter p4 internet.

Syftet med bittre konsumentkunskap om relevant information och ¢kad dppenhet bér vara att stirka allminhetens
fortroende for det vatten som tillhandahélls dem samt for vattentjanster, och bor leda till okad anvindning av
kranvatten som dricksvatten, vilket skulle kunna bidra till en minskning av plastanvindning, plastavfall och
vixthusgasutslipp, och dven bidra till att begrinsa klimatférindringen och inverka positivt pd miljon som helhet.

Med bittre 6vervakningsmetoder har lickagenivderna blivit alltmer uppenbara. For att forbattra vatteninfra-
strukturens effektivitet, inbegripet att undvika ett 6verutnyttjande av knappa dricksvattenresurser, bor vattenlickage-
nivéerna bedémas av samtliga medlemsstater och sinkas om de ligger over ett visst troskelvérde.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG (") syftar till att garantera rétten till tillgang till miljdinformation
i medlemsstaterna, i linje med 1998 rs Arhuskonvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i miljofrdgor (%) (Arhuskonventlonen) Arhuskonventionen omfattar
allménna skyldigheter som rér bade att gora miljdinformation tillginglig pd begiran och att aktivt sprida sidan
information. Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/2/EG (*') har ocksé ett brett tillimpningsomrade som
omfattar utbyte av rumslig information, inbegripet dataset om olika miljorelaterade fragor. Det dr viktigt att de
bestimmelser i det hir direktivet som rér tillgdng till information och datadelning utgér ett komplement till de
direktiven och inte ger upphov till en separat rittslig ordning. Darfor bor bestimmelserna i det har direktivet om
information till allmidnheten och information om 6vervakning av genomférandet inte paverka tillimpningen av
direktiven 2003/4/EG och 2007/2[EG.

I direktiv 98/83/EG faststilldes inga rapporteringskrav fér smé vattenleverantorer. For att komma till rétta med detta
och for att tillgodose behovet av information om genomférande och efterlevnad, bor ett nytt system inforas i det hir
direktivet som innebar att medlemsstaterna ska uppritta och fortldpande uppdatera dataset som innehaller endast
relevanta uppgifter, t.ex. dverskridande av parametervirden och incidenter av en viss betydelse, och géra dessa
dataset tillgangliga for kommissionen och Europeiska miljobyrdn (EEA). Detta bor sikerstilla att den administrativa
bordan for alla enheter forblir sd liten som mojligt. For att sikerstilla att det finns limplig infrastruktur for
allminhetens tillgdng, rapportering och datadelning mellan offentliga myndigheter boér medlemsstaterna grunda
dataspecifikationerna pd direktiv 2007/2/EG och dess genomférandeakter.

Data som rapporteras av medlemsstaterna ar inte bara nddvindiga for efterlevnadskontroll, utan ocksé visentliga for
att kommissionen ska kunna 6vervaka och bedoma detta direktiv i relation till de mal det efterstravar for att ge
underlag for en framtida utvirdering av detta direktiv i enlighet med punkt 22 i det interinstitutionella avtalet av
den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*). I detta sammanhang behovs relevanta data som mojliggor en bittre
bedomning av detta direktivs effektivitet, dandamalsenlighet, relevans och unionsmervirde och det dr dirfor
nodvindigt att sikerstilla att det finns limpliga rapporteringsmekanismer som ocksé kan fungera som indikatorer
for framtida utvarderingar av detta direktiv.

I enlighet med punkt 22 i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning bér kommissionen gora en
utvirdering av detta direktiv inom en viss tidsperiod frdn och med den dag som faststillts for dess inforlivande.
Utvérderingen bor bygga pé de erfarenheter som gjorts och de data som samlats in i samband med genomforandet
av detta direktiv, pé tillgingliga rekommendationer frin WHO samt pd relevanta vetenskapliga, analytiska och
epidemiologiska data.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgdng till miljdinformation och om
upphiévande av ridets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).

EUTL 124,17.5.2005, s. 4.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information
i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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(46)  Detta direktiv ar forenligt med de grundlidggande rittigheter och principer som erkénns i Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rittigheterna. Detta direktiv syftar sarskilt till att frimja principerna for halso- och sjukvérd,
tillgéng till tjanster av allmint ekonomiskt intresse, miljoskydd och konsumentskydd.

(47)  Detta direktivs indamélsenlighet och dess syfte att skydda ménniskors hilsa inom ramen f6r unionens miljépolitik
forutsitter att fysiska eller juridiska personer, eller i forekommande fall deras i vederborlig ordning bildade
organisationer, kan forlita sig pd detta direktiv i réttsliga forfaranden och att de nationella domstolarna kan beakta
detta direktiv som en del av unionsritten for att bland annat préva beslut som fattats av en nationell myndighet, om
sd dr lampligt. Enligt domstolens fasta rattspraxis ankommer det dessutom pd medlemsstaternas domstolar att, i
enlighet med principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sakerstilla domstolsskyddet for de rittigheter som enskilda har enligt unionsritten. Artikel 19.1 i EU-fordraget
foreskriver dessutom en skyldighet for medlemsstaterna att faststilla de mojligheter till dverklagande som behdvs
for att sikerstlla ett effektivt domstolsskydd inom de omréden som omfattas av unionsritten.

Detta giller srskilt nér det &r friga om ett direktiv vars mal ar att skydda minniskors hilsa frin de skadliga
effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten. 1 enlighet med Arhuskonventionen bor den berérda
allménheten dessutom ha tillgang till réttslig provning, vilket ska bidra till skyddet for ritten att leva i en miljé som
ar forenlig med ménniskors hdlsa och vilbefinnande. Genom radets beslut (EU) 2018/881 (*) uppmanades
kommissionen att senast den 30 september 2019 genomféra en studie och, om limpligt med hinsyn till studien,
senast den 30 september 2020 ldgga fram ett forslag till dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1367/2006 (*) i syfte att folja upp slutsatserna fran Arhuskonventionens efterlevnadskommitté i drende
ACCC|C[2008/32. Kommissionen lade fram studien inom den anglvna tidsfristen och uppgav i sitt meddelande av
den 11 december 2019 om den europeiska grona given att den "dverviger att se 6ver Arhusforordningen for att
gora det lattare for invdnare och icke-statliga organisationer som ifrdgasitter lagligheten i beslut som péverkar
miljoén att komma 4t administrativa och rittsliga granskningar pd EU-nivd”. Det ar viktigt att kommissionen ocksa
vidtar atgdrder for att forbittra tillgdngen till rittslig provning vid nationella domstolar i alla medlemsstater for
invanare och icke-statliga organisationer.

(48) I syfte att anpassa detta direktiv till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen avseende faststillande av ett troskelvirde for
lickor, faststillande av forfarandet for bedémning av overensstimmelse for produkter i kontakt med dricksvatten,
faststillande av ett forfarande for ansokningar till Echa om att ligga till dmnen, sammansittningar eller
bestdndsdelar pa de europeiska positivlistorna eller att ta bort sddana frdn dessa positivlistor, faststillande av en
mirkning av produkter i kontakt med vatten samt avseende antagande av en mitmetod for mikroplaster, samt
avseende dndring av bilaga IIl och dndring av parametervirdet for bisfenol A i del B i bilaga 1. Det ir av sirskild
betydelse att kommissionen genomfér limpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivé, och
att samrdden genomfors i enlighet med de principer som faststills i det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhller Europaparlamentet
och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till
moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter. Dessutom har den
befogenhet som faststills i del C anmérkning 10 i bilaga I till direktiv 98/83EG, dvs. att faststilla kontrollfrekvenser
och kontrollmetoder for radioaktiva @mnen, blivit obsolet till f6ljd av antagandet av rddets direktiv 2013/51/
Euratom (¥) och bor dirfor utgd. Den befogenhet som faststills i del A andra stycket i bilaga III till direktiv
98/83EG avseende dndringar av direktivet behovs inte lingre och bor utga.

(*) Radets beslut (EU) 2018/881 av den 18 juni 2018 om en begaran till kommissionen att lagga fram en studie om unionens alternativ
for att folja upp slutsatserna frén Arhuskonventionens efterlevnadskommitté i drende ACCC/C/2008/32 och, om s ar limpligt med
hinsyn till resultaten av studien, ett forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av férordning (EG)
nr 1367/2006 (EUT L 155, 19.6.2018, s. 6).

(¥) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning av bestimmelserna i
Arhuskonventionen om tillging till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i
miljofrdgor pd gemenskapens institutioner och organ (EUT L 264, 25.9.2006, s. 13).

(¥) Radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststillande av krav avseende skydd av allménhetens hilsa mot
radioaktiva dmnen i dricksvatten (EUT L 296, 7.11.2013, 5. 12).
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(49)  For att sakerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv, bor kommissionen tilldelas genomférandebe-

61

(62

(55)

fogenheter for antagande av metoder for testning och godkinnande av utgdngsimnen, sammansittningar och
bestindsdelar, av europeiska positivlistor éver utgdngsimnen, sammansittningar och bestdndsdelar och av
forfaranden och metoder for testning och godkdnnande av slutmaterial tillverkade av dessa utgdngsimnen,
sammansittningar och bestindsdelar. Kommissionen bér ocksd tilldelas genomférandebefogenheter for antagande
av formatet och metoderna for framliggandet av den information om genomférandet av detta direktiv som ska
limnas av medlemsstaterna och sammanstillas av EEA, samt for faststillande och uppdatering av en
bevakningslista. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 182/2011 ().

Utan att det pédverkar tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG (¥) bor
medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for 6vertridelse av nationella bestimmelser som antagits enligt
detta direktiv och vidta alla nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

For att vattenleverantorerna ska ha tillgang till en fullstindig uppsittning data nir de borjar utfora riskbedomningen
och riskhanteringen avseende forsorjningssystemet bor en 6vergdngsperiod pé tre ar inforas for nya parametrar.
Detta kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att identifiera faror och farliga handelser under de forsta tre
aren efter sista dagen for inforlivande av detta direktiv och att tillhandahélla vattenleverantorerna data om de nya
parametrarna och dirigenom undvika onodig 6vervakning frén vattenleverantérernas sida om det konstateras att en
parameter inte behover dvervakas efter den forsta identifieringen av faror och farliga hindelser. Under dessa forsta
tre ar bor vattenleverantdrerna dndd utfora riskbedomningen avseende forsorjningssystemet, eller anvinda
befintliga riskbedémningar som redan utforts enligt direktiv (EU) 2015/1787, for de parametrar som ingick i bilaga
I till direktiv 98/83/EG, eftersom det redan kommer att finnas tillgéingliga data for dessa parametrar nir det hir
direktivet trader i kraft.

I direktiv 2013/51/Euratom faststills sirskilda bestimmelser for kontroll av radioaktiva dmnen i dricksvatten. I det
hir direktivet bor dirfor inte parametervarden for radioaktivitet faststallas.

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att skydda manniskors hilsa och forbittra tillgangen till dricksvatten,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning och
verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad
som dr nodvandigt for att uppna dessa mal.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser som utgor en
innehéllsmdssig dndring i forhdllande till de tidigare direktiven. Skyldigheten att inférliva de oférandrade
bestimmelserna foljer av de tidigare direktiven.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister for inforlivande med nationell
ritt av direktiven som anges i del B i bilaga V1.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer f6r medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomf6randebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Mil

1. Detta direktiv avser kvaliteten pé dricksvatten for alla i unionen.

2. Malen med detta direktiv 4r att skydda manniskors hilsa frén de skadliga effekterna av alla slags fororeningar av
dricksvatten genom att sikerstilla att det dr hélsosamt och rent samt att forbittra tillgangen till dricksvatten.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:
1. dricksvatten:

a) allt vatten som — antingen i sitt ursprungliga tillstdnd eller efter beredning — dr avsett fér dryck, matlagning,
beredning av livsmedel eller andra hushallsindamal i bide offentliga och privata fastigheter, oberoende av dess
ursprung och oavsett om det tillhandahélls genom ett distributionsnit, tillhandahalls fran en tankbil/tankbat eller
tappas pa flaskor eller behallare, inbegripet killvatten,

£

allt vatten som anvénds i ett livsmedelsforetag for tillverkning, bearbetning, konservering eller saluforing av varor
eller imnen som ar avsedda for livsmedelsandamal.

2. fastighetsinstallation: de ledningar, installationer och anordningar som ar installerade mellan de kranar som normalt
anvands for dricksvatten i bdde offentliga och privata fastigheter och distributionsnitet, men bara om dessa enligt
tillimplig nationell lagstiftning inte 4r vattenleverantérens ansvar i dennes egenskap av vattenleverantor.

3. vattenleverantor: en enhet som tillhandahéller dricksvatten.

4. prioriterade fastigheter: stora fastigheter som inte dr avsedda som bostider och som har minga anvindare som kan
exponeras for vattenrelaterade risker, sirskilt stora fastigheter avsedda att anvindas av allminheten, i enlighet med
vad som identifieras av medlemsstaterna.

5. livsmedelsforetag: ett livsmedelsforetag enligt definitionen i artikel 3.2 i forordning (EG) nr 178/2002.

6. livsmedelsforetagare: en livsmedelsforetagare enligt definitionen i artikel 3.3 i férordning (EG) nr 178/2002.

7. fara: en biologisk, kemisk, fysikalisk eller radiologisk agens i vatten eller en annan aspekt av vattnets tillstind som kan
skada manniskors halsa.

8.  farlig hindelse: en hindelse som skapar faror f6r — eller misslyckas med att eliminera dem frén — fors6rjningssystemet
for dricksvatten.

9. risk: en kombination av sannolikheten for en farlig héindelse och konsekvensernas allvar om faran och den farliga
hindelsen forekommer i forsorjningsystemet for dricksvatten.

10. utgdngsimne: ett dmne som tillsatts avsiktligen vid framstillningen av organiska material eller av tillsatsmedel for
cementbaserade material.

11. sammansittning: den kemiska sammansittningen av ett metalliskt, emaljerat, keramiskt eller annat oorganiskt material.
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Artikel 3
Undantag

1. Detta direktiv giller inte for

a) naturligt mineralvatten som erkinns som sddant av den ansvariga myndigheten, sdsom avses i direktiv 2009/54/EG,
eller

b) vatten som ir likemedel i den mening som avses i direktiv 2001/83/EG.

2. Fartyg som avsaltar vatten, transporterar passagerare och fungerar som vattenleverantorer ska endast omfattas av
artiklarna 1-6 och artiklarna 9, 10, 13 och 14 i detta direktiv samt relevanta bilagor.

3. Medlemsstaterna fir géra undantag frén detta direktiv for

a) vatten som dr avsett uteslutande for dndamél med avseende pd vilka de behoriga myndigheterna gor den bedémningen
att kvaliteten pé vattnet varken direkt eller indirekt paverkar de berérda konsumenternas hilsa,

b) dricksvatten frdn en enskild vattentdkt som tillhandahaller mindre d4n 10 m® per dag i genomsnitt eller forsorjer farre dn
50 personer, om inte vattnet tillhandahalls som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.

4. Medlemsstater som utnyttjar undantagen enligt punkt 3 b ska sikerstdlla att den berorda befolkningen informeras om
att undantagen utnyttjas och om alla dtgérder som kan vidtas for att skydda manniskors hilsa frin de skadliga effekterna av
alla slags féroreningar av dricksvatten. Dessutom ska den berérda befolkningen, i fall da det dr uppenbart att kvaliteten pd
sadant vatten utgor en potentiell fara for manniskors hilsa, omedelbart ges limpliga rad.

5. Medlemsstaterna far undanta livsmedelsforetagare frén detta direktiv i friga om vatten som anvinds specifikt for
deras livsmedelsforetag, om de behoriga nationella myndigheterna gér den bedomningen att kvaliteten pd sidant vatten
inte kan péverka de firdiga livsmedlens sikerhet och under forutsittning att dessa livsmedelsforetagares vattenforsorjning
uppfyller relevanta skyldigheter, sirskilt i friga om forfarandena for principerna for faroanalys och kritiska styrpunkter
samt avhjalpande dtgdrder i enlighet med relevant unionslagstiftning pé livsmedelsomradet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att producenter av dricksvatten som tappas pé flaskor eller i behéllare foljer artiklarna 1-5
samt delarna A och B i bilaga L.

Minimikraven i del A i bilaga I ska emellertid inte vara tillimpliga pa kéllvatten som avses i direktiv 2009/54/EG.

6. Vattenleverantorer som tillhandahéller mindre in 10 m® per dag i genomsnitt eller forsorjer firre én 50 personer som
en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet ska endast omfattas av artiklarna 1-6 och artiklarna 13, 14 och 15 i
detta direktiv samt relevanta bilagor.

Artikel 4

Allminna skyldigheter

1. Utan att det paverkar deras skyldigheter enligt annan unionsritt ska medlemsstaterna vidta nédvindiga dtgdrder for
att sikerstilla att dricksvatten ér hilsosamt och rent. Sdvitt avser minimikraven i detta direktiv dr dricksvatten hilsosamt
och rent om alla f6ljande krav ar uppfyllda:

a) Vattnet innehéller inte mikroorganismer, parasiter och dmnen i sddant antal eller sddana koncentrationer att de utgor en
potentiell fara for manniskors halsa.

b) Vattnet uppfyller minimikraven i delarna A, B och D i bilaga L.

¢) Medlemsstaterna har vidtagit alla andra tgérder som ér nodvindiga for att folja artiklarna 5-14.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de dtgirder som vidtas for att genomfora detta direktiv bygger pé forsiktighets-
principen och under inga omstindigheter, direkt eller indirekt, medfor en forsimring av den nuvarande kvaliteten pa
dricksvatten eller en 6kad fororening av vatten som anvinds for framstallning av dricksvatten.

3. I enlighet med direktiv 2000/60/EG ska medlemsstaterna sikerstilla att en bedomning av vattenlickagenivier pd
deras territorium och av potentialen for minskat vattenlickage gors med hjilp av infrastrukturlickageindexets (ILI)
virderingsmetod eller ndgon annan limplig metod. Vid bedomningen ska hinsyn tas till relevanta folkhilsorelaterade,
miljomissiga, tekniska och ekonomiska aspekter, och den ska dtminstone omfatta vattenleverantérer som tillhandahéller
minst 10 000 m’ per dag eller forsérjer minst 50 000 personer.

Resultatet av bedomningen ska dverlimnas till kommissionen senast den 12 januari 2026.

Senast den 12 januari 2028 ska kommissionen i enlighet med artikel 21 anta en delegerad akt i syfte att komplettera detta
direktiv genom att — pd grundval av ILI eller ndgon annan limplig metod — faststilla ett troskelvirde vars overskridande
innebir att medlemsstaterna méste ligga fram en handlingsplan. Den delegerade akten ska utarbetas med hjilp av
medlemsstaternas  bedomningar och unionens genomsnittliga lickagenivd, som faststills pd grundval av de
bedomningarna.

Inom tvé 4r frén antagandet av den delegerade akt som avses i tredje stycket ska medlemsstater med en lickagenivd som
overskrider det troskelvirde som faststills i den delegerade akten for kommissionen ligga fram en handlingsplan med ett
antal dtgarder som ska vidtas for att minska deras lickageniva.

Artikel 5

Kvalitetsnormer
1. Medlemsstaterna ska for parametrarna i bilaga I faststilla virden som ska gilla for dricksvatten.

2. De parametervirden som faststills enligt punkt 1 i denna artikel fir inte vara mindre stringa 4n de som anges i
delarna A, B, C och D i bilaga I. Vad giller parametrarna i del C i bilaga I ska virdena faststillas endast for
overvakningsindamadl och for att sikerstilla att kraven i artikel 14 uppfylls.

3. Medlemsstaterna ska faststilla virden for ytterligare parametrar som inte ingdr i bilaga I om skyddet av manniskors
hilsa pa deras nationella territorium eller en del av detta kriver det. De virden som faststills ska dtminstone uppfylla
kraven i artikel 4.1 a.

Artikel 6

Punkt diir viirdena ska iakttas

1. For parametrarna i delarna A och B i bilaga I ska de parametervirden som faststalls i enlighet med artikel 5 iakttas

a) for dricksvatten som tillhandahalls frén ett distributionsnit, vid den punkt i en fastighet eller en anliggning dir vattnet
tappas ur de kranar som normalt anvinds for dricksvatten,

b) for dricksvatten som tillhandahélls fran en tankbil /tankbat, vid den punkt dir vattnet tappas frén tankbilen/tankbéten,
¢) for dricksvatten som tappas pa flaskor eller i behéllare, vid den punkt ddr vattnet tappas pa flaska eller i behéllare,

d) for dricksvatten som anvinds i ett livsmedelsforetag, vid den punkt inom foretaget dir vattnet anvinds.
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2. For dricksvatten som omfattas av punkt 1 a i denna artikel ska medlemsstaterna anses ha fullgjort sina skyldigheter
enligt denna artikel samt artiklarna 4 och 14.2 om det kan visas att bristande iakttagande av de parametervirden som
faststillts i enlighet med artikel 5 beror pa fastighetsinstallationen eller underhéllet av denna, utan att det paverkar
artikel 10 vad galler prioriterade fastigheter.

3. Om punkt 2 i denna artikel ar tillimplig och det finns risk for att de parametervirden som faststillts i enlighet med
artikel 5 inte iakttas med avseende pd dricksvatten som omfattas av punkt 1 a i den hir artikeln, ska medlemsstaterna dnd
sakerstilla

&

att lampliga atgarder vidtas for att minska eller undanroja risken for att parametervirdena inte iakttas, exempelvis
radgivning till fastighetsigare om mojliga avhjilpande tgirder som de kan vidta, samt att, om nodvindigt, andra
atgdrder sdsom limpliga beredningstekniker vidtas for att dndra vattnets beskaffenhet eller egenskaper innan det
tillhandahaélls i syfte att minska eller undanroja risken for att parametervardena inte iakttas efter tillhandahéllandet, och

=

att de berorda konsumenterna pé vederborligt sitt informeras och far rdd om méjliga ytterligare avhjilpande dtgirder
som de bor vidta.

Artikel 7

Riskbaserad metod for vattensikerhet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillhandahdllande, beredning och distribution av dricksvatten 4r foremdl for en
riskbaserad metod som omfattar hela forsorjningskedjan frén tillrinningsomradet, uttaget, beredningen, lagringen och
distributionen av vatten till den punkt dir viirdena ska iakttas, som anges i artikel 6.

Den riskbaserade metoden ska innefatta foljande delar:

a) Riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomrddena for uttagspunkter for dricksvatten i enlighet med
artikel 8.

b) Riskbedomning och riskhantering for varje forsorjningssystem som innefattar uttag, beredning, lagring och distribution
av dricksvatten till forbindelsepunkten, som utfors av vattenleverantorerna i enlighet med artikel 9.

¢) Riskbedomning avseende fastighetsinstallationen i enlighet med artikel 10.

2. Medlemsstaterna fér, utan att dventyra detta direktivs mal vad giller kvaliteten pa dricksvatten och konsumenternas
hilsa, anpassa genomf6randet av den riskbaserade metoden nir det finns sirskilda begrinsningar till foljd av geografiska
forhallanden, sdsom vattenforsorjningsomradets avligsna lige eller begrinsade tillginglighet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns en tydlig och limplig ansvarsférdelning mellan aktorerna, sisom dessa
definieras av medlemsstaterna, med avseende p& genomforandet av den riskbaserade metoden. Sddan ansvarsfordelning
ska skriddarsys efter medlemsstaternas institutionella och rittsliga ramar.

4. Riskbedémningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten ska utforas
forsta gdngen senast den 12 juli 2027. Den riskbedomningen och riskhanteringen ska ses 6ver med jamna mellanrum och
minst vart sjitte ar, med beaktande av kraven i artikel 7 i direktiv 2000/60/EG, och ska uppdateras vid behov.

5. Riskbedomningen och riskhanteringen avseende forsorjningssystemet ska utforas forsta géngen senast den 12 januari
2029. Den riskbedomningen och riskhanteringen ska ses over med jimna mellanrum och minst vart sjitte dr, och ska
uppdateras vid behov.

6.  Riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer ska utforas forsta gingen senast den 12 januari 2029. Den
riskbedomningen ska ses dver vart sjitte &r och ska uppdateras vid behov.

7. De tidsfrister som anges i punkterna 4, 5 och 6 ska inte hindra medlemsstaterna frn att sakerstilla att atgarder vidtas
s& snart som mojligt efter identifieringen och bedémningen av risker.
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Artikel 8

Riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 4-8 i direktiv 2000/60/EG ska medlemsstaterna sikerstilla att
riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomrédena for uttagspunkter for dricksvatten utfors.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att riskbedomningen omfattar foljande delar:
a) Karakterisering av tillrinningsomradena for uttagspunkter, inbegripet
i) identifiering och kartliggning av tillrinningsomradena for uttagspunkter,
i) kartliggning av sikerhetszonerna, om sddana zoner har upprittats i enlighet med artikel 7.3 i direktiv 2000/60/EG,
iii) georeferenser for samtliga uttagspunkter i tillrinningsomrédena; eftersom dessa uppgifter kan vara kinsliga, sarskilt
nar det galler folkhdlsan och den allménna sakerheten, ska medlemsstaterna sakerstilla att sidana uppgifter skyddas

och endast meddelas relevanta myndigheter och vattenleverantorer,

iv) beskrivning av markanvindning, avrinning och infiltrationsprocesser i tillrinningsomradena for uttagspunkter.

=

Identifiering av faror och farliga hindelser i tillrinningsomradena for uttagspunkter och en bedémning av den risk som
de kan utgora for kvaliteten pa dricksvatten; den bedomningen ska avse eventuella risker som skulle kunna orsaka en
forsimring av vattenkvaliteten i en sddan utstrickning att den kan utgéra en risk f6r manniskors halsa.

o

Lamplig overvakning i ytvatten eller grundvatten, eller bade och, i tillrinningsomradena for uttagspunkter, eller i
rvatten, av relevanta parametrar, mnen eller fororenande dmnen som valts ut fran féljande:

i)  Parametrar i delarna A och B i bilaga I eller som har faststallts i enlighet med artikel 5.3 i detta direktiv.
i) Fororenande @mnen i grundvatten i bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG (*) samt
férorenande dmnen och fororeningsindikatorer for vilka troskelvirden har faststillts av medlemsstaterna i enlighet

med bilaga II till det direktivet.

iii) Prioriterade dmnen och vissa andra fororeningar i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
2008/105/EG (%),

iv) Fororenande dmnen som dr specifika for avrinningsomraden och som har faststillts av medlemsstaterna i enlighet
med direktiv 2000/60/EG.

v) Andra fororenande dmnen som dr relevanta for dricksvatten och som har faststillts av medlemsstaterna pa
grundval av den information som har samlats in i enlighet med led b i denna punkt.

vi) Naturligt forekommande dmnen som kan utgéra en potentiell fara for minniskors hilsa genom anvindning av
dricksvatten.

Amnen och féreningar som 4r uppforda pa den bevakningslista som upprittats i enlighet med artikel 13.8 i detta
direktiv.

vii

Vid tillimpning av forsta stycket a far medlemsstaterna anvinda information som har samlats in i enlighet med artiklarna 5
och 7 i direktiv 2000/60/EG.

Vid tillimpning av forsta stycket b fir medlemsstaterna anvanda den 6versyn av konsekvenserna av ménsklig verksamhet
som utforts i enlighet med artikel 5 i direktiv 2000/60/EG samt information om betydande paverkan som har insamlats i
enlighet med punkterna 1.4, 1.5 och 2.3-2.5 i bilaga II till det direktivet.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och
forsimring (EUT L 372, 27.12.2006, s. 19).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrédde och dndring och senare upphivande av rddets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/
EEG, samt om dndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84).
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Medlemsstaterna ska frdn forsta stycket ¢ i-vii vilja ut de parametrar, dmnen eller férorenande dmnen som anses relevanta
for dvervakning mot bakgrund av de faror och farliga hiindelser som identifierats enligt forsta stycket b eller mot bakgrund
av den information som limnats av vattenleverantérerna i enlighet med punkt 3.

Med avseende pé sddan limplig 6vervakning som avses i forsta stycket ¢, inbegripet for att uppticka nya dmnen som dr
skadliga for ménniskors hilsa genom anvindning av dricksvatten, fir medlemsstaterna anvinda den 6vervakning som
utfors i enlighet med artiklarna 7 och 8 i direktiv 2000/60/EG eller annan unionslagstiftning och som &r relevant for
tillrinningsomrédena for uttagspunkter.

3. De vattenleverantorer som utfér overvakning i tillrinningsomradena for uttagspunkter eller i rdvatten ska vara
skyldiga att informera de behoriga myndigheterna om trender avseende, och om ovanliga antal eller koncentrationer av,
overvakade parametrar, 4mnen eller fororenande dmnen.

4. Pa grundval av resultatet av den riskbeddmning som utférs i enlighet med punkt 2 ska medlemsstaterna sikerstilla att
foljande riskhanteringsétgirder, beroende pé vilka som ér relevanta, vidtas for att forebygga eller kontrollera de risker som
identifierats, i forsta hand de forebyggande atgarderna:

&

Faststillande och genomférande av forebyggande dtgirder i tillrinningsomradena for uttagspunkter utover de dtgirder
som forutses eller vidtas i enlighet med artikel 11.3 d i direktiv 2000/60/EG, nir sa krivs for att skydda kvaliteten pd
dricksvattnet; i limpliga fall ska dessa forebyggande dtgirder ingd i de dtgirdsprogram som avses i artikel 11 i det
direktivet; ndr sd dr lampligt ska medlemsstaterna sakerstilla att fororenarna — i samverkan med vattenleverantorer och
andra relevanta aktorer — vidtar sidana forebyggande dtgéirder i enlighet med direktiv 2000/60/EG.

=

Faststillande och genomfbrande av begrinsande dtgirder i tillrinningsomrddena for uttagspunkter utéver de dtgirder
som forutses eller vidtas i enlighet med artikel 11.3 d i direktiv 2000/60/EG, nir sa kravs for att skydda kvaliteten pd
dricksvattnet; i fsrekommande fall ska dessa begransande tgarder ingd i de dtgirdsprogram som avses i artikel 11 i det
direktivet; nir sa ar lampligt ska medlemsstaterna sakerstlla att fororenarna — i samverkan med vattenleverantérer och
andra relevanta aktorer — vidtar sidana lindrande dtgérder i enlighet med direktiv 2000/60/EG.

Ks N

Sikerstallande av limplig 6vervakning av parametrar, imnen eller fsrorenande dmnen i ytvatten eller grundvatten, eller
bade och, i tillrinningsomradena for uttagspunkter, eller i rdvatten, som kan utgora en risk for ménniskors hilsa via
vattenforbrukning eller leda till en oacceptabel forsimring av kvaliteten pd dricksvatten och som inte har beaktats vid
den 6vervakning som utfors i enlighet med artiklarna 7 och 8 i direktiv 2000/60/EG; i lampliga fall ska denna
6vervakning ingd i de vervakningsprogram som avses i artikel 8 i det direktivet.

&

Utvirdering av behovet av att uppritta eller anpassa sidana sikerhetszoner for grundvatten och ytvatten som avses i
artikel 7.3 i direktiv 2000/60/EG samt andra relevanta zoner.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att effektiviteten i alla dtgérder som avses i denna punkt ses 6ver med limpliga intervall.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att vattenleverantorer och behoriga myndigheter har tillgdng till den information
som avses i punkterna 2 och 3. I synnerhet ska relevanta vattenleverantérer ha tillgang till de overvakningsresultat som
erhélls enligt punkt 2 forsta stycket c.

P4 grundval av den information som avses i punkterna 2 och 3 fir medlemsstaterna

a) krava att vattenleverantérer utfor ytterligare 6vervakning eller beredning avseende vissa parametrar,
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b) tilldta vattenleverantdrer att minska overvakningsfrekvensen for en parameter eller ta bort en parameter frén den
forteckning 6ver parametrar som ska Gvervakas av vattenleverantoren i enlighet med artikel 13.2 a, utan att behova
utféra en riskbedomning avseende forsorjningssystemet, forutsatt att
i) parametern inte dr en central parameter i den mening som avses i del B punkt 1 i bilaga II, och

i) ingen faktor som rimligen kan forutses kan forvintas orsaka en forsamring av kvaliteten pé dricksvattenkvalitet.

6. Om en vattenleverantor tillits minska overvakningsfrekvensen for en parameter eller ta bort en parameter frin
forteckningen 6ver parametrar som ska Gvervakas, sdsom anges i punkt 5 andra stycket b, ska medlemsstaterna sakerstilla
att limplig dvervakning utfors av de parametrarna vid 6versynen av riskbedomningen och riskhanteringen avseende
tillrinningsomréadena for uttagspunkter i enlighet med artikel 7.4.

Artikel 9

Riskbedomning och riskhantering avseende forsorjningssystemet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att vattenleverantoren utfor riskbeddmning och riskhantering avseende férsorjnings-
systemet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att riskbedomningen avseende forsorjningssystemet

a) beaktar resultaten av den riskbeddmning och den riskhantering for tillrinningsomradena for uttagspunkter som utfors i
enlighet med artikel 8,

=

innefattar en beskrivning av forsorjningssystemet fran uttagspunkten, beredningen, lagringen och distributionen till
forbindelsepunkten, och

o

identifierar farorna och de farliga hindelserna i forsorjningssystemet och innefattar en bedomning av de risker som de
kan utgora for minniskors hilsa genom anvindning av dricksvatten, med beaktande av risker som hirrdr fran
klimatférdndringar samt lickor och lickande ledningar.

3. Pdgrundval av resultatet av den riskbedémning som utférs i enlighet med punkt 2 ska medlemsstaterna sikerstilla att
foljande riskhanteringsdtgirder vidtas:

a,

Faststillande och genomférande av kontrollatgdrder for att forebygga och begrinsa de risker som identifieras i
forsorjningssystemet och som skulle kunna dventyra kvaliteten pa dricksvatten.

=

Faststallande och genomforande av kontrolldtgirder i forsorjningssystemet — utover de dtgarder som vidtas eller forutses
i enlighet med artikel 8.4 i det har direktivet eller artikel 11.3 i direktiv 2000/60/EG — for att begrinsa sidana risker som
kommer fran tillrinningsomradena for uttagspunkter och som skulle kunna dventyra kvaliteten pd dricksvatten.

¢) Genomfbrande av ett forsorjningsspecifikt program for operativ 6vervakning i enlighet med artikel 13.

k=3

Sikerstillande av att, i fall dd desinfektion ingdr i beredningen eller distributionen av dricksvatten, desinfektionens
effektivitet valideras, och att alla eventuella féroreningar som hirror frn biprodukter fran desinfektionen hélls pd s&
lag nivd som mojligt utan att det for den skull dventyrar desinfektionen, att alla slags fororeningar frdn beredningske-
mikalier hélls pd sd lag nivd som mojligt och att inga dmnen som ar kvar i vattnet dventyrar uppndendet av de
allménna skyldigheterna i artikel 4.

¢) Kontroll av att material, beredningskemikalier och filtermaterial som kommer i kontakt med dricksvatten som anvands i
forsorjningssystemet dverensstimmer med artiklarna 11 och 12.

4. P4 grundval av resultatet av den riskbedomning avseende forsorjningssystemet som utfors i enlighet med punkt 2 ska
medlemsstaterna

a) tilldta mojligheten att minska overvakningsfrekvensen for en parameter, eller att ta bort en parameter fran forteckningen

Gver parametrar som ska 6vervakas, utom de centrala parametrar som avses i del B punkt 1 i bilaga I, om den behériga
myndigheten bedomer att sddana dtgirder inte skulle dventyra kvaliteten pa dricksvatten,
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i) pa grundval av forekomsten av en parameter i rdvatten, i enlighet med den riskbedomning avseende tillrinnings-
omrédena for uttagspunkter som anges i artikel 8.1 och 8.2,

i) nér en parameter endast kan vara resultatet av anvindningen av en viss beredningsteknik eller desinfektionsmetod
och den tekniken eller metoden inte anvinds av vattenleverantéren, eller

ii

pé grundval av de specifikationer som anges i del C i bilaga II.

=

sakerstilla att forteckningen dver parametrar som ska 6vervakas i dricksvattnet i enlighet med artikel 13 utvidgas eller
att overvakningsfrekvensen 6kas

i) pé grundval av forekomsten av en parameter i rdvattnet, i enlighet med den riskbedomning avseende tillrinnings-
omrédena for uttagspunkterna som avses i artikel 8.1 och 8.2, eller

ii) pé grundval av de specifikationer som anges i del C i bilaga II.

5. Riskbedémningen avseende forsorjningssystemet ska avse parametrar som fortecknas i delarna A, B och C i bilaga I,
parametrar som faststillts i enlighet med artikel 5.3 samt &mnen eller féreningar som dr uppforda pd den bevakningslista
som faststillts i enlighet med artikel 13.8.

6.  Medlemsstaterna fir undanta vattenleverantrer som tillhandahéller mellan 10 m* och 100 m’ per dag i genomsnitt
eller forsérjer mellan 50 och 500 personer fran kravet att utfora riskbeddmning och riskhantering avseende forsorjnings-
systemet, under forutsittning att den behoriga myndigheten bedomer att ett sidant undantag inte skulle dventyra
kvaliteten pa dricksvatten.

Vid ett sddant undantag ska de undantagna vattenleverantorerna utfora regelbunden évervakning i enlighet med artikel 13.

Artikel 10

Riskbedomning avseende fastighetsinstallationer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det utfors en riskbedomning avseende fastighetsinstallationer. Riskbedémningen
ska omfatta foljande delar:

a) En allmin analys av de potentiella risker som ér forknippade med fastighetsinstallationer och dirmed relaterade
produkter och material och av huruvida dessa potentiella risker paverkar kvaliteten pa vatten vid den punkt dir vattnet
tappas ur de kranar som normalt anvénds for dricksvatten; denna allmdnna analys far inte innebéra en analys av enskild
egendom.

b) Overvakning av de parametrar som fortecknas i del D i bilaga I i fastigheter dar specifika risker for vattenkvalitet och

minniskors hilsa har identifierats under den allménna analys som utforts enligt led a.

Vad giller Legionella eller bly fir medlemsstaterna besluta att fokusera den 6vervakning som avses i forsta stycket b pa
prioriterade fastigheter.

2. Om en medlemsstat, pa grundval av den allmdnna analys som utforts enligt punkt 1 forsta stycket a, kommer fram till
att det foreligger en risk for ménniskors hilsa som harrér fran fastighetsinstallationer eller dirmed relaterade produkter och
material, eller om 6vervakning som utforts i enlighet med punkt 1 forsta stycket b visar att de parametervirden som anges i
del D i bilaga I inte dr uppfyllda, ska medlemsstaten sikerstalla att limpliga dtgdrder vidtas for att undanrdja eller minska
risken for bristande iakttagande av de parametervirden som anges i del D i bilaga L.

Vad giller Legionella ska dtgdrderna vara inriktade dtminstone pa prioriterade fastigheter.

3. For att minska de risker som ér forknippade med distribution i alla fastighetsinstallationer ska medlemsstaterna
sikerstdlla att samtliga foljande dtgdrder overvigs och att de dtgirder som anses relevanta vidtas:

a) Uppmana 4gare till offentliga och privata fastigheter att genomféra en riskbedémning av fastighetsinstallationen.
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1.

Informera konsumenter och égare till offentliga och privata fastigheter om atgérder for att undanréja eller minska risken
for att kvalitetskraven pa dricksvatten inte iakttas pd grund av fastighetsinstallationen.

Ge réd till konsumenterna om villkoren f6r konsumtion och anvandning av dricksvatten och om méojliga dtgarder for att
undvika att riskerna dter uppkommer.

Framja utbildning for VVS-montérer och andra yrkeskategorier som arbetar med fastighetsinstallationer och installation
av byggprodukter och byggmaterial som kommer i kontakt med dricksvatten.

Vad giller Legionella, sikerstilla att indamalsenliga kontroll- och hanteringsdtgérder som ér proportionella i forhéllande
till risken vidtas for att forhindra och dtgirda eventuella sjukdomsutbrott.

Vad giller bly, om det dr ekonomiskt och tekniskt mojligt, genomfora dtgirder for att byta ut komponenter gjorda av bly

i befintliga fastighetsinstallationer.

Artikel 11

Minimikrav for hygien avseende material som kommer i kontakt med dricksvatten

Vid tillimpning av artikel 4 ska medlemsstaterna sikerstilla att material som &r avsedda att anvindas i nya

installationer eller, om det ror sig om reparationer eller ombyggnad, i befintliga installationer for uttag, beredning, lagring
eller distribution av dricksvatten, och som kommer i kontakt med sidant vatten, inte

a)
b)
9

d)

2.

direkt eller indirekt dventyrar skyddet av ménniskors halsa enligt vad som foreskrivs i detta direktiv,
har en negativ inverkan pa vattnets firg, lukt eller smak,
frimjar mikrobiell tillvixt,

lacker fororeningar till vattnet i hogre grad dn vad som dr nodvindigt for det avsedda syftet med materialet.

For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av punkt 1 ska kommissionen anta genomf6randeakter i syfte att faststilla

de specifika minimikraven for hygien avseende material som kommer i kontakt med dricksvatten pa grundval av de
principer som anges i bilaga V. Dessa genomférandeakter ska faststilla foljande:

a)

=

o

Senast den 12 januari 2024: metoder for testning och godkdnnande av utgdngsimnen, sammansittningar och
bestandsdelar som ska foras upp pé europeiska positivlistor med utgdngsimnen, sammansittningar eller bestndsdelar,
inbegripet gransvirden for specifik migration och vetenskapliga nédvindiga forutsittningar avseende dmnen eller
material.

Senast den 12 januari 2025, pd grundval av listor med utgdngsdatum sammanstillda av Echa: europeiska positivlistor
over utgdngsimnen, sammansittningar eller bestdndsdelar for varje grupp av material, nirmare bestimt organiska
material, cementbaserade material, metalliska material, emaljer och keramiska eller andra oorganiska material, som ér
godkinda for att anvandas vid tillverkning av material eller produkter i kontakt med dricksvatten, inbegripet nér sa dr
lampligt villkor for deras anvindning och migrationsgransvarden, vilka ska faststillas pa grundval av de metoder som
antagits enligt led a i detta stycke, och med beaktande av punkterna 3 och 4.

Senast den 12 januari 2024: forfaranden och metoder for testning och godkinnande av de slutmaterial som anvénds i
en produkt som tillverkats av material eller kombinationer av utgangsimnen, sammansittningar eller bestandsdelar pd

de europeiska positivlistorna, inbegripet

i) identifiering av relevanta dmnen och andra parametrar, sdsom turbiditet, smak, lukt, firg, totalt organiskt kol,
utslipp av ovintade dmnen och frimjande av mikrobiell tillvixt, som ska testas i migrationsvatten,

i) metoder for att testa effekterna pé vattenkvaliteten, med beaktande av relevanta europeiska standarder,

ii

godkinnande-/underkdnnandekriterier for testresultaten som tar hansyn till bland annat omréikningsfaktorer for
migration av dmnen till uppskattade nivéer i kranen, och villkor for anvéiindning eller bruk, dir s ar limpligt.
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De genomforandeakter som foreskrivs i denna punkt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22.

3. De forsta europeiska positivlistor som ska antas i enlighet med punkt 2 forsta stycket b ska grunda sig pa bland annat
befintliga nationella positivlistor, andra befintliga nationella bestimmelser och de riskbedémningar som ledde fram till
faststdllandet av sddana nationella listor. Medlemsstaterna ska i detta syfte till Echa anmala alla befintliga nationella
positivlistor, andra bestimmelser och tillgéingliga bedémningsdokument senast den 12 juli 2021.

Den europeiska positivlistan 6ver utgdngsimnen for organiska material ska beakta den forteckning som upprittats av
kommissionen enligt artikel 5 i forordning (EG) nr 1935/2004.

4. De europeiska positivlistorna ska innehélla de enda utgdngsimnen, sammansittningar eller bestdndsdelar som har
godkints for sddan anvindning som avses i punkt 2 forsta stycket b.

De europeiska positivlistorna ska innehélla utgdngsdatum som bygger pd en rekommendation frén Echa. Utgdngsdatumen
ska faststallas srskilt med utgdngspunkt frén dmnenas farliga egenskaper, de bakomliggande riskbedomningarnas kvalitet
och hur aktuella dessa riskbedomningar ir. De europeiska positivlistorna far dven innehélla 6vergdngsbestimmelser.

Pa grundval av de yttranden frén Echa som avses i punkt 6 ska kommissionen regelbundet se 6ver och vid behov uppdatera
de genomfbrandeakter som avses i punkt 2 forsta stycket b i linje med den senaste vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Den forsta Gversynen ska slutforas senast 15 dr efter antagandet av den forsta europeiska positivlistan.

Kommissionen ska sikerstilla att alla relevanta akter, eller standardiseringsmandat, som den antar enligt annan unionslag-
stiftning 4r forenliga med detta direktiv.

5. I syfte att utgdngsimnen, sammansittningar eller bestindsdelar ska foras upp pd eller tas bort fran de europeiska
positivlistorna ska ekonomiska aktorer eller relevanta myndigheter limna in ansokningar till Echa.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 i syfte att komplettera detta direktiv genom att faststilla
ett forfarande, inbegripet informationskrav, for ansokningsprocessen. Forfarandet ska sikerstalla att ansokningar atf6ljs av
riskbedomningar och att ekonomiska aktorer eller relevanta myndigheter limnar nodvindig information for
riskbedémningen i ett sirskilt format.

6. Echas riskbedomningskommitté, som inréttats enligt artikel 76.1 ¢ i forordning (EG) nr 1907/2006, ska avge ett
yttrande om varje ansokan som limnas in enligt punkt 5 inom en tidsfrist som ska anges i de delegerade akter som avses i
den punkten. Dessa delegerade akter fir dven innehélla ytterligare forfarandebestimmelser om ansokningsprocessen och
om avgivande av yttranden frin Echas riskbedomningskommitté.

7. Medlemsstaterna ska anse att de produkter som har godkints i enlighet med de specifika minimikrav for hygien som
foreskrivs i punkt 2 uppfyller kraven i punke 1.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att endast sddana produkter i kontakt med dricksvatten som anvinder slutmaterial som har
godkiints i enlighet med detta direktiv kan slippas ut pd marknaden inom ramen for detta direktiv.
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Detta ska inte hindra medlemsstaterna frin att — sirskilt nér en sirskild lokal ravattenskvalitet sd kriver — anta stringare
skyddsatgirder for anvindning av slutmaterial i sirskilda eller vederbérligen motiverade fall, i enlighet med artikel 193 i
EUF-fordraget. Sddana dtgéirder ska anmilas till kommissionen.

Forordning (EU) 2019/1020 ska tillimpas pa produkter som omfattas av denna artikel.

8. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 i syfte att komplettera detta direktiv genom att
faststilla det limpliga forfarande for bedomning av 6verensstimmelse som ska vara tillimpligt pd produkter som omfattas
av den hir artikeln pa grundval av modulerna i bilaga II till Europaparlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG (*°). Nir
kommissionen faststiller vilket férfarande f6r bedémning av dverensstimmelse som ska anvindas ska den sikerstilla att de
mél som anges i artikel 1.2 i detta direktiv uppfylls samtidigt som den beaktar proportionalitetsprincipen. I detta syfte ska
kommissionen utgd frin det system 1+ f6r bedomning och fortlspande kontroll av prestanda som anges i bilaga V till
forordning (EU) nr 305/2011 eller ett pé det hela taget likvirdigt forfarande, utom nér detta skulle vara oproportionellt.
De delegerade akter som avses i denna punkt ska dven innehalla regler om utseende av organ for bedomning av
overensstimmelse, om sddana medverkar i de respektive forfarandena for beddmning av 6verensstimmelse.

9. lavvaktan pd att de genomforandeakter som avses i punkt 2 antas ska medlemsstaterna ha ritt att behélla eller anta
nationella dtgdrder om specifika minimikrav for hygien avseende de material som avses i punkt 1, férutsatt att dessa
atgirder dr forenliga med reglerna i EUF-fordraget.

10.  Kommissionen ska begira att en eller flera europeiska standardiseringsorganisationer utarbetar en europeisk
standard for enhetlig testning och bedémning av produkter i kontakt med dricksvatten, i enlighet med artikel 10 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 (*!), i syfte att underlitta efterlevnaden av den hir artikeln.

11.  Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 i syfte att komplettera detta direktiv genom att
faststilla harmoniserade specifikationer for en framtradande, lattlislig och outplanlig mirkning som ska anvindas for att
ange att produkter i kontakt med dricksvatten overensstimmer med den har artikeln.

12.  Kommissionen ska senast den 12 januari 2032 se 6ver hur det system som faststélls i denna artikel fungerar och for
Europaparlamentet och rddet ligga fram en rapport, grundad sirskilt pd erfarenheterna frin tillimpningen av
forordningarna (EG) nr 1935/2004 och (EU) nr 305/2011, som bedémer huruvida

a) minniskors hilsa vad giller de frigor som omfattas av denna artikel skyddas pé ett adekvat sitt i hela unionen,
b) den inre marknaden for produkter i kontakt med dricksvatten fungerar vil,

¢) det finns behov av ytterligare lagstiftningsforslag i frigor som omfattas av denna artikel.

Artikel 12

Minimikrav for beredningskemikalier och filtermaterial som kommer i kontakt med dricksvatten

1. Vid tillimpning av artikel 4 ska medlemsstaterna sakerstlla att beredningskemikalier och filtermaterial som kommer
i kontakt med dricksvatten inte

a) direkt eller indirekt dventyrar skyddet av ménniskors hilsa enligt vad som foreskrivs i detta direktiv,

() Europaparlamentets och rddets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluféring av produkter och
upphivande av radets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).

(') Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om
andring av rddets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och ridets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/
EG, 97[23[EG, 98[34[EG, 2004[22[EG, 2007/23[EG, 2009/23EG och 2009/105/EG samt om upphivande av ridets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och ridets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, 5. 12).
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b) har en negativ inverkan pé vattnets firg, lukt eller smak,
) oavsiktligt frimjar mikrobiell tillvixt,

d) fororenar vattnet i hogre grad dn vad som dr nodvindigt for det avsedda syftet.
2. For det nationella genomf6randet av kraven i denna artikel ska artikel 4.2 tillimpas pa limpligt satt.

3. Enligt punkt 1 i denna artikel, och utan att det paverkar tillimpningen av férordning (EU) nr 528/2012 och genom
anvindning av relevanta europeiska standarder for specifika beredningskemikalier eller filtermaterial, ska medlemsstaterna
sikerstdlla att beredningskemikaliers och filtermaterials renhet bedéms och att sidana beredningskemikaliers och
filtermaterials kvalitet garanteras.

Artikel 13

Overvakning

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nddvindiga atgirder for att sikerstilla att regelbunden 6vervakning av kvaliteten pd
dricksvatten utfors i enlighet med denna artikel och delarna A och B i bilaga II i syfte att kontrollera att det vatten som dr
tillgéngligt for konsumenterna uppfyller kraven i detta direktiv, sarskilt de parametervirden som faststillts i enlighet med
artikel 5. Prov pa dricksvatten ska tas pd ett sddant sitt att de dr representativa for dess kvalitet under &ret.

2. For att fullgora skyldigheterna enligt punkt 1 ska lampliga overvakningsprogram upprittas i enlighet med del A i
bilaga 1I for allt dricksvatten. Dessa overvakningsprogram ska vara forsorjningsspecifika, beakta resultaten av
riskbedomningen avseende tillrinningsomréddena for uttagspunkter och avseende forsorjningssystemen och ska bestd av
foljande delar:

a) Overvakning av de parametrar som fortecknas i delarna A, B och C i bilaga I och de parametrar som har faststillts i
enlighet med artikel 5.3, i enlighet med bilaga II, och, om en riskbedmning avseende férsorjningssystemet utfors, i
enlighet med artikel 9 och del C i bilaga II, savida inte en medlemsstat beslutar att ndgon av dessa parametrar kan tas
bort frén forteckningen dver parametrar som ska dvervakas, i enlighet med artikel 8.5 andra stycket b eller artikel 9.4 a.

=

Overvakning av de parametrar som fortecknas i del D i bilaga I, for riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer,
enligt vad som foreskrivs i artikel 10.1 b.

Overvakning av de &mnen och foreningar som stir med p4 bevakningslistan i enlighet med punkt 8 femte stycket i
denna artikel.

K<l

&

Overvakning for identifiering av faror och farliga hindelser, enligt vad som foreskrivs i artikel 8.2 forsta stycket c.

°

Operativ 6vervakning utford i enlighet med del A punkt 3 i bilaga II.

Provtagningsplatserna ska bestimmas av de behériga myndigheterna och uppfylla de relevanta kraven i del D i bilaga

4. Medlemsstaterna ska folja de anvisningar for parameteranalys som anges i bilaga 111, i enlighet med féljande principer:

a) Andra analysmetoder 4n de som anges i del A i bilaga IIl fir anvindas, under forutsittning att det kan visas att de
resultat som erhdlls 4r minst lika tillforlitliga som dem som erhélls med de metoder som anges i del A i bilaga III,
genom att kommissionen forses med all relevant information om dessa metoder och deras likvirdighet.

=

For de parametrar som fortecknas i del B i bilaga III fir vilken analysmetod som helst anvindas under forutsittning att
den uppfyller de krav som anges dir.

5. Medlemsstaterna ska sakerstilla att ytterligare overvakning frén fall till fall utfors av dmnen och mikroorganismer for
vilka inget parametervirde har faststillts i enlighet med artikel 5, om det finns anledning att misstinka att de kan
forekomma i sddant antal eller sddana koncentrationer att de utgér en potentiell fara f6r manniskors hilsa.
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6.  Senast den 12 januari 2024 ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 i syfte att komplettera
detta direktiv genom att anta en matmetod f6r mikroplaster s att de ska kunna foras upp pa den bevakningslista som avses
i punkt 8 i den hir artikeln sa snart de villkor som anges i den punkten ér uppfyllda.

7. Kommissionen ska senast den 12 januari 2024 faststalla tekniska riktlinjer for analysmetoder for 6vervakning av per-
och polyfluoralkylerade dmnen under parametern "PFAS totalt” och "Summan av PFAS”, inbegripet detektionsgrinser,
parametervirden och provtagningsfrekvens.

8.  Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla och uppdatera en bevakningslista for dmnen eller
foreningar som oroar allminheten eller forskarsamhillet i hélsohdnseende (bevakningslistan), sdsom likemedel,
hormonstérande foreningar och mikroplaster.

Amnen och foreningar ska liggas till p4 bevakningslistan nir det 4r sannolikt att de finns i dricksvatten och skulle kunna
utgora en potentiell risk f6r manniskors hilsa. Kommissionen ska i detta syfte srskilt anvinda sig av WHO:s vetenskapliga
forskning. Tilligg av ett nytt &mne eller en ny forening ska vara vederbérligen motiverat enligt artiklarna 1 och 4.

Beta-ostradiol och nonylfenol ska foras upp pa den forsta bevakningslistan pé grund av sina hormonstorande egenskaper
och den risk som de utgér for minniskors hilsa. Den forsta bevakningslistan ska upprittas senast den 12 januari 2022.

Bevakningslistan ska ange ett riktvirde for varje dmne eller forening och om sd dr nddvindigt en mojlig analysmetod som
inte medf6r orimliga kostnader.

Medlemsstaterna ska infora 6vervakningskrav med avseende pa den potentiella forekomsten av de dmnen eller foreningar
som stdr med pé bevakningslistan vid relevanta punkter i fors6rjningskedjan for dricksvatten.

I detta syfte far medlemsstaterna beakta den information som har samlats in enligt artikel 8.1, 8.2 och 8.3 i detta direktiv
och far anvinda 6vervakningsdata som har samlats in i enlighet med direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG eller
annan relevant unionslagstiftning i syfte att undvika 6verlappning av 6vervakningskrav.

Overvakningsresultaten ska ingd i de dataset som upprittats i enlighet med artikel 18.1 b tillsammans med resultaten av
den 6vervakning som utforts enligt artikel 8.2 forsta stycket c.

Om ett dmne eller en forening som ér uppford pé bevakningslistan uppticks enligt artikel 8.2 eller enligt femte stycket i den
hir punkten i koncentrationer som overstiger de riktvirden som anges i bevakningslistan, ska medlemsstaterna sakerstilla
att samtliga foljande dtgérder Gvervigs samt att de dtgarder som anses relevanta vidtas:

a,

Preventiva dtgidrder, begrinsande atgdrder eller limplig overvakning i tillrinningsomradena for uttagspunkter eller i
ravatten sdsom anges i artikel 8.4 forsta stycket a, b och c.

=

Krav p4 att vattenleverantorerna ska dvervaka dessa amnen eller foreningar i enlighet med artikel 8.5 andra stycket a.

o

Krav pé att vattenleverantorerna ska kontrollera huruvida beredningen dr tillricklig for att riktvirdet ska uppnds och,
nir sd dr nodvandigt, optimera beredningen.

&

Avhjilpande dtgérder i enlighet med artikel 14.6 om medlemsstaterna anser det nodvindigt for att skydda ménniskors
halsa.

De genomférandeakter som foreskrivs i denna punkt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22.

Artikel 14

Avhjilpande dtgirder samt begrinsning av anvindni

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att samtliga fall av bristande iakttagande av de parametervirden som faststéllts i
enlighet med artikel 5 omedelbart utreds sa att orsaken faststills.
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2. Ifall d& dricksvatten trots de tgdrder som vidtas for att uppfylla kraven i artikel 4.1 inte iakttar de parametervirden
som faststéllts i enlighet med artikel 5 ska de berorda medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6.2,
sakerstalla att nodvindiga avhjilpande dtgirder sd snart som mojligt vidtas for att terstilla vattnets kvalitet och de ska
prioritera genomdrivandet av dessa, med beaktande av bland annat i hur hog grad det ifrdgavarande parametervardet har
overskridits och av den dirmed férknippade potentiella faran for ménniskors hélsa.

I fall av bristande iakttagande av de parametervirden som anges i del D i bilaga I ska avhjilpande atgdrder inbegripa de
atgdrder som anges i artikel 10.3.

3. Oberoende av om ett bristande iakttagande av parametervirdena har forelegat ska medlemsstaterna sikerstilla att all
dricksvattenforsorjning som utgér en potentiell fara f6r ménniskors hilsa forbjuds eller att anvindningen av sidant vatten
begrinsas och att andra avhjilpande dtgéirder vidtas som ér nodvindiga for att skydda ménniskors hilsa.

Medlemsstaterna ska betrakta varje bristande iakttagande av de minimikrav fér parametervirden som anges i delarna A och
B i bilaga I som en potentiell fara for manniskors hilsa, utom i fall d& den behoriga myndigheten anser det forhéllandet att
parametervirdet inte iakttas vara av ringa betydelse.

4. Ide fall som beskrivs i punkterna 2 och 3, dd bristande iakttagande av parametervirdena anses utgora en potentiell
fara for manniskors hilsa, ska medlemsstaterna sa snart som mojligt vidta alla foljande dtgirder:

Underritta alla berorda konsumenter om den potentiella faran fér ménniskors hélsa och dess orsak, om éverskridandet
av ett parametervirde och om de avhjilpande &tgirder som vidtagits, inbegripet forbud eller begrinsningar av
anvindning eller andra atgirder.

a,

koA

Ge och regelbundet uppdatera nddvindig rddgivning till konsumenterna om villkor fér konsumtion och anvindning av
vattnet, med sirskild hinsyn till befolkningsgrupper med forhgjda vattenrelaterade hilsorisker.

Informera konsumenterna nir det faststillts att det inte lingre foreligger en potentiell fara for manniskors hilsa och
informera dem om att tjansten har atergtt till det normala.

o

5. Debehoriga myndigheterna eller andra relevanta organ ska besluta vilka dtgirder enligt punkt 3 som ska vidtas, under
beaktande av de risker for manniskors halsa som skulle bli foljden om dricksvattenforsérjningen avbrots eller anvandningen
av dricksvatten begrinsades.

6. 1 fall av bristande iakttagande av parametervirdena eller specifikationerna i del C i bilaga I ska medlemsstaterna ta
stillning till om det bristande iakttagandet innebir nigon risk for ménniskors hilsa. De ska vidta avhjilpande atgirder for
att dterstilla kvaliteten pa dricksvatten om detta ir nodvindigt for att skydda ménniskors hilsa.

Artikel 15

Undantag

1. Ivederborligen motiverade fall fir medlemsstaterna foreskriva undantag frin de parametervirden som anges i del B i
bilaga I, eller som faststillts i enlighet med artikel 5.3, upp till ett hogsta virde som ska bestimmas av dem, forutsatt att
sddana undantag inte utgor en potentiell fara for minniskors hilsa och forutsatt att dricksvattenforsorjningen i det berorda
omrédet inte kan uppratthéllas genom ndgra andra rimliga medel. Sidana undantag ska begransas till f5ljande:

a,

Ett nytt tillrinningsomréde for uttagspunkterna for dricksvatten.

b

En ny fororeningskilla som upptickts vid tillrinningsomrédet for uttagspunkterna for dricksvatten eller parametrar som
nyligen eftersokts eller pavisats.

o

En oférutsedd och exceptionell situation i ett befintligt tillrinningsomrade for uttagspunkterna for dricksvatten som
skulle kunna leda till tillfélliga och begrinsade overskridanden av parametervirdena.

Undantag som avses i forsta stycket ska begrinsas till en sd kort period som mojligt och far inte vara langre 4n tre dr. I slutet
av undantagsperioden ska medlemsstaterna gora en dversyn for att avgora huruvida tillrickliga framsteg har gjorts.
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Om synnerliga skil foreligger far en medlemsstat bevilja ett andra undantag med avseende p4 forsta stycket a och b. Om en
medlemsstat har for avsikt att bevilja ett sddant andra undantag, ska den till kommissionen Gversinda resultatet av
oversynen samt skalen till sitt beslut avseende det andra undantaget. Ett sddant andra undantag fr inte vara lingre an tre r.

2. Beslut om undantag enligt punkt 1 ska innehélla foljande uppgifter:

&

Skilen till undantaget.

=

Den berdrda parametern, tidigare relevanta 6vervakningsresultat och det hogsta tillitna parametervirdet enligt
undantaget.

o

Det geografiska omrédet, den mingd vatten som tillhandahélls varje dag, den berorda befolkningen samt huruvida
ndgon relevant livsmedelsforetagare paverkas.

&

En limplig 6vervakningsplan, med 6kad dvervakningsfrekvens nir det dr nodvindigt.

¢) En sammanfattning av planen f6r den nédvindiga avhjilpande atgirden, inbegripet en tidtabell for arbetet och en
uppskattning av kostnaderna samt bestimmelser om hur 6versyn ska ske.

f) Undantagets varaktighet.

3. Om de behoriga myndigheterna anser att det bristande iakttagandet av parametervérdet dr av ringa betydelse, och om
atgirder som vidtas i enlighet med artikel 14.2 ir tillrickliga for att avhjilpa problemet inom 30 dagar, behover den
information som foreskrivs i punkt 2 i den hir artikeln inte anges i undantaget.

I sadana fall ska de behoriga myndigheterna eller andra relevanta organ i undantaget endast faststilla det hogsta tillitna
virdet for den berorda parametern och den tid som medges for att avhjilpa problemet.

4. Punkt 3 fir inte lingre utnyttjas om det foreligger ett bristande iakttagande avseende ett och samma parametervirde
for en viss vattentikt under sammanlagt mer 4n 30 dagar under de foregdende tolv ménaderna.

5. Medlemsstater som har beviljat ett undantag enligt denna artikel ska sdkerstilla att den befolkning som péverkas av ett
sddant undantag omedelbart och pa limpligt sitt informeras om undantaget och om de villkor som giller for det.
Medlemsstaterna ska dessutom sikerstilla att rdd i de fall da det 4r nodvindigt ges till de sirskilda befolkningsgrupper for
vilka undantaget kan komma att innebra en sirskild risk.

De skyldigheter som avses i forsta stycket giller inte de fall som beskrivs i punkt 3, om inte de behériga myndigheterna
beslutar ndgot annat.

6. Denna artikel galler inte for dricksvatten som tappas pé flaskor eller i behallare.

Artikel 16

Tillgéng till dricksvatten

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9 i direktiv 2000/60/EG samt subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna ska medlemsstaterna, samtidigt som de beaktar de lokala, regionala och kulturella perspektiven och
forhallandena for vattendistribution, vidta de dtgirder som 4r nodvindiga for att forbittra eller uppritthélla tillgangen till
dricksvatten for alla, sirskilt utsatta och marginaliserade grupper, sdsom dessa definieras av medlemsstaterna.

I detta syfte ska medlemsstaterna

a

identifiera manniskor utan eller med begriinsad tillgéng till dricksvatten, inbegripet utsatta och marginaliserade grupper,
samt orsaker till denna brist pa tillgang,

=

bedéma méjligheterna att forbittra tillgdngen for dessa ménniskor,

¢) informera dessa minniskor om mojligheter att anslutas till distributionsnitet eller om alternativa sitt att fa tillgdng till
dricksvatten, och

&

vidta dtgirder som de anser vara nodvandiga och lampliga for att sikerstdlla att utsatta och marginaliserade grupper har
tillgang till dricksvatten.
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2. For att frimja anvindning av dricksvatten ur kran ska medlemsstaterna sikerstilla att utomhus- och inomhusut-
rustning installeras pd allman plats ndr s ar tekniskt mojligt och pé ett sitt som stdr i proportion till behovet av sidana
atgarder och med beaktande av sirskilda lokala forhallanden, sdsom klimat och geografiska forhdllanden.

Medlemsstaterna fir dven vidta foljande dtgirder for att frimja anvindning av dricksvatten ur kran:

a) Oka medvetenheten om nirmaste utomhus- eller inomhusutrustning.

b) Inleda kampanjer for att informera allmédnheten om kvaliteten pd sidant vatten.

¢) Framja tillhandahéllandet av sidant vatten inom offentliga férvaltningar och i offentliga byggnader.

d) Frimja tillhandahéllandet av sidant vatten, gratis eller till en lig serviceavgift, for kunder i restauranger och
personalmatsalar och i samband med cateringtjanster.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nodvindig hjilp, sdsom den definieras av medlemsstaterna, till behoriga
myndigheter frimjas i syfte att genomféra de dtgarder som avses i denna artikel.

Artikel 17
Information till allmdnheten

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att adekvat och aktuell information om dricksvatten finns tillginglig i enlighet med
bilaga IV, samtidigt som gillande dataskyddsregler efterlevs.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla personer som forsorjs med dricksvatten far foljande information regelbundet
och minst en ging om dret utan att behova efterfriga den, i den form som édr lampligast och mest littillginglig, t.ex. pa
fakturor eller digitalt sésom via smarta appar:

a

b

Information om kvaliteten pd dricksvatten, inbegripet indikatorparametrarna.

Priset pa det dricksvatten som tillhandahalls, per liter och kubikmeter.

Den volym som forbrukats av hushallet, minst en ging per &r eller faktureringsperiod, samt utvecklingstrenden
avseende hushallets drsforbrukning, om sé ér tekniskt mojligt och om vattenleveratoren har tillgéng till dessa uppagifter.

o

&

Hushéllets drliga vattenforbrukning jimférd med den genomsnittliga forbrukningen for ett hushéll, nir detta ir
tillimpligt i enlighet med led c.

En ldnk till den webbplats som innehéller den information som anges i bilaga IV.

RoN

3. Punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillimpningen av direktiven 2003/4/EG och 2007/2/EG.

Artikel 18
Information om 6vervakning av genomférandet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiven 2003/4/EG och 2007/2[EG ska medlemsstaterna, med bistind av
EEA,

a) senast den 12 januari 2029 uppritta, och vart sjitte ar dérefter uppdatera, ett dataset som innehaller information om de
atgirder som vidtagits for att forbittra tillgdngen till dricksvatten och frimja dess anvindning i enlighet med artikel 16,
och om hur stor andel av medlemsstatens befolkning som har tillgdng till dricksvatten; detta inbegriper inte vatten som
tappas pa flaskor eller i behéllare,

=

senast den 12 juli 2027 uppritta, och vart sjitte ar ddrefter uppdatera, ett dataset som innehéller information om den
riskbedomning och den riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter som utforts i enlighet med
artikel 8 samt senast den 12 januari 2029 uppritta, och vart sjitte ar darefter uppdatera, ett dataset som innehaller
information om den riskbedmning avseende fastighetsinstallationer som utforts i enlighet med artikel 10, inbegripet
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o

&

o

i) information om tillrinningsomréden for uttagspunkter enligt artikel 8.2 forsta stycket a,
i) resultaten av den 6vervakning som utforts enligt artiklarna 8.2 forsta stycket ¢ och 10.1 forsta stycket b, och

iii) kortfattad information om &tgirder som har vidtagits enligt artiklarna 8.4, 10.2 och 10.3, inbegripet information
om den typ av atgirder som vidtagits och framstegen inom ramen for artikel 10.3 f,

uppritta och direfter drligen uppdatera ett dataset som innehéller dvervakningsresultat, i fall av 6verskridanden av de
parametervirden som anges i delarna A och B i bilaga I, insamlade i enlighet med artiklarna 9 och 13 samt information
om de avhjilpande dtgirder som vidtagits i enlighet med artikel 14,

uppritta och dérefter arligen uppdatera ett dataset som innehéller information om dricksvattenrelaterade incidenter
som har orsakat en potentiell risk for manniskors hilsa, oberoende av om ett bristande iakttagande av
parametervirdena har forelegat, varat i mer 4n tio dagar i rad och drabbat minst 1 000 personer, inbegripet orsakerna
till dessa incidenter och avhjilpande dtgirder som vidtagits i enlighet med artikel 14, och

uppritta och dérefter drligen uppdatera ett dataset som innehdller information om alla undantag som beviljats i enlighet
med artikel 15.1, inbegripet den information som foreskrivs i artikel 15.2.

Om majligt ska rumsliga datatjanster enligt definitionen i artikel 3.4 i direktiv 2007/2/EG anvéndas for att presentera de
dataset som avses i forsta stycket.

2.

Medlemsstaterna ska sakerstilla att kommissionen, EEA och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av

sjukdomar har tillging till de dataset som avses i punkt 1.

3.

EEA ska regelbundet eller pd begiran av kommissionen offentliggéra och uppdatera en unionsomfattande versikt p&

grundval av de data som samlats in av medlemsstaterna.

Den unionsomfattande 6versikten ska, beroende pd vad som dr limpligt, omfatta indikatorer for detta direktivs utfall,
resultat och effekter, unionsomfattande dversiktskartor och medlemsstaternas oversiktsrapporter.

4.

Kommissionen fir anta genomforandeakter som faststiller formatet for den information som ska limnas i enlighet

med punkterna 1 och 3 och pé vilket sitt den ska presenteras, inbegripet detaljerade krav avseende de indikatorer, de
unionsomfattande oversiktskartor och de 6versiktsrapporter for medlemsstaterna som avses i punkt 3. Dessa
genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22.

5. Medlemsstaterna fir avvika frdn denna artikel med hinvisning till ndgot av de skil som anges i artikel 13.1 i direktiv
2007/2/EG.
Artikel 19
Utvirdering
1. Kommissionen ska senast den 12 januari 2035 gora en utvirdering av detta direktiv. Utvirderingen ska bland annat

baseras pd foljande faktorer:

a,

g =&

KeH

S &

De erfarenheter som gjorts vid genomf6randet av detta direktiv.

De dataset fran medlemsstaterna som upprittats i enlighet med artikel 18.1 och de unionsomfattande 6versikter som
sammanstillts av EEA i enlighet med artikel 18.3.

Relevanta vetenskapliga, analytiska och epidemiologiska data.

WHO:s rekommendationer, om de ar tillgingliga.

Inom ramen f6r utvarderingen ska kommissionen sarskilt uppmarksamma foljande aspekter:
Den riskbaserade metoden enligt artikel 7.

Bestimmelserna om tillgéng till dricksvatten i artikel 16.
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¢) Bestimmelserna om den information som ska limnas till allménheten enligt artikel 17 och bilaga IV.

3. Kommissionen ska senast den 12 januari 2029, och darefter nir sd ar lampligt, foreligga Europaparlamentet och
radet en rapport om det potentiella hot mot dricksvattenkillor som ér forknippat med mikroplaster, likemedel och, om s&
ar nodvandigt, andra nya férorenande dmnen samt relevanta dirmed forknippade potentiella halsorisker.

Artikel 20

Oversyn och dndring av bilagorna

1. Minst vart femte dr ska kommissionen se over bilagorna I och II mot bakgrund av vetenskapliga och tekniska
framsteg liksom mot bakgrund av medlemsstaternas riskbaserade metod for vattensikerhet som finns i de dataset som
upprittats enligt artikel 18, och den ska dar sa ar limpligt lagga fram ett lagstiftningsforslag om dndring av detta direktiv.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 for att dndra bilaga III vid behov, i
syfte att anpassa den till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 for att dndra parametervirdet for bisfenol
Aidel Bibilagaliden mén som detta dr nodvindigt for att anpassa det till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen,
visentligen pd grundval av Efsas pagdende Gversyn.

Artikel 21

Utoévande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.3, 11.5, 11.8, 11.11, 13.6 och 20.2 ska ges till
kommissionen for en period av fem ar frin och med den 12 januari 2021. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio ménader fore utgdngen av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet motsiitter sig
en sidan forlingning senast tre ménader fore utgangen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.3, 11.5, 11.8, 11.11, 13.6 och 20.2 fér nir som helst aterkallas
av Europaparlamentet eller rédet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphdr att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. S&snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.3, 11.5, 11.8, 11.11, 13.6 och 20.2 ska trida i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd manader fran den
dag dé akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och ridet, fére utgdngen av den
perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader
pé Europaparlamentets eller rddets initiativ.
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Artikel 22
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt och artikel 5.4 tredje
stycket i forordning (EU) nr 1822011 ska tillimpas.

Artikel 23

Sanktioner
Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for évertridelse av nationella bestimmelser som antagits enligt detta
direktiv och vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,

proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska till kommissionen senast den 12 januari 2023 anmala dessa regler
och atgirder samt eventuella dndringar som berér dem.

Artikel 24
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 12 januari 2023 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja artiklarna 1-18 och 23 samt bilagorna I-V. De ska genast underritta kommissionen om texten till
dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphévs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direktivet.

Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjily
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 25
Overgangsperiod
1. Medlemsstaterna ska senast den 12 januari 2026 vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att dricksvatten ar
forenligt med de parametervirden som anges i del B i bilaga I for bisfenol A, klorat, klorit, halogenerade ittiksyror,

mikrocystin-LR, PFAS totalt, summan av PFAS samt uran.
2. Till och med den 12 januari 2026 ska vattenleverantdrerna inte vara skyldiga att évervaka dricksvattnet i enlighet
med artikel 13 for de parametrar som anges i punkt 1 i den hir artikeln.
Artikel 26
Upphivande

1. Direktiv 98/83/EG, i dess lydelse enligt de akter som anges i del A i bilaga VI upphér att gilla med verkan fran och
med den 13 januari 2023, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter vad giller de tidsfrister for inforlivande
med nationell ritt av direktiven som anges i del B i bilaga VI.
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Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direktivet och ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga VI

2. Undantag som beviljats av medlemsstater i enlighet med artikel 9.1 i direktiv 98/83/EG och som fortfarande ir
tillimpliga den 12 januari 2023 ska fortsitta att vara tillimpliga under hela sin loptid. De far fornyas i enlighet med
artikel 15 i det hir direktivet endast nar ett andra undantag dnnu inte har beviljats. Rétten att hos kommissionen begra ett

tredje undantag i enlighet med artikel 9.2 i direktiv 98/83/EG ska fortsitta att gilla for varje andra undantag som
fortfarande ér tillimpligt den 12 januari 2021.

Artikel 27
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 16 december 2020.
Pé Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
D. M. SASSOLI M. ROTH
Ordférande Ordférande
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BILAGA I
MINIMIKRAV FOR PARAMETERVARDEN SOM ANVANDS FOR BEDOMNING AV KVALITETEN PA
DRICKSVATTEN
Del A

Mikrobiologiska parametrar

Parametrar Parametervirde Enhet Anmirkningar

Intestinala enterokocker 0 antal/100 ml For vatten som tappats pd flaskor eller
behéllare ér enheten antal/250 ml

Escherichia coli (E. coli) 0 antal/100 ml For vatten som tappats pa flaskor eller
behallare dr enheten antal/250 ml
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Del B

Kemiska parametrar

Parametrar

Parametervirde

Enhet

Anmirkningar

Akrylamid

0,10

pg/l

Parametervirdet 0,10 pg/l avser resthalten
av monomeren i vattnet berdknad enligt
specifikationer om maximal migration
frin motsvarande polymer i kontakt med
vattnet.

Antimon

pgfl

Arsenik

pg/!

Bensen

pgfl

Bens(a)pyren

0,010

Bisfenol A

2,5

Bor

Parametervirdet 2,4 mg(l ska tillimpas nar
avsaltat vatten dr den huvudsakliga vat-
tentiikten for det berorda forsorjningssys-
temet eller i regioner dir de geologiska
forhéllandena kan leda till hoga nivéer av
bor i grundvattnet.

Bromat

Kadmium

5,0

pgfl

Klorat

0,25

mg/l

Parametervirdet 0,70 mg/l ska tillimpas
nir en desinfektionsmetod som genererar
klorat, sirskilt klordioxid, anvinds for
desinfektion av dricksvatten. Medlemssta-
terna ska om mojligt, utan att desinfek-
tionen dventyras, strava efter ett ligre
virde. Denna parameter ska mitas endast
om sddana desinfektionsmetoder anvinds.

Klorit

0,25

mg/l

Parametervirdet 0,70 mg/l ska tillimpas
nir en desinfektionsmetod som genererar
klorit, sirskilt klordioxid, anvéinds for des-
infektion av dricksvatten.
Medlemsstaterna ska om majligt, utan att
desinfektionen dventyras, striva efter ett
lagre virde.

Denna parameter ska mitas endast om
sddana desinfektionsmetoder anvands.
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Parametrar Parametervirde Enhet Anmirkningar

Krom 25 ng/l Parametervirdet 25 pg/l ska iakttas senast
den 12 januari 2036. Parametervardet for
krom till och med den dagen ska vara 50

pg/l.

Koppar 2,0 mg/l

Cyanid 50 ng/l

1,2-dikloretan 3,0 pg/l

Epiklorhydrin 0,10 pg/l Parametervirdet 0,10 pg/l avser resthalten
av monomeren i vattnet berdknad enligt
specifikationer om maximal migration
fran motsvarande polymer i kontakt med
vattnet.

Fluorid 1,5 mg/l

Halogenerade ttiksyror 60 ngfl Denna parameter ska métas endast nar
(HAA) desinfektionsmetoder som kan generera
HAA anvinds for desinfektion av dricks-
vatten. Det dr summan av foljande fem
representativa dmnen: monoklor-, diklor-
och triklorittiksyra samt mono- och dib-
romittiksyra.

Bly 5 ng/l Parametervirdet 5 pg/l ska iakttas senast
den 12 januari 2036. Parametervardet for
bly till och med den dagen ska vara 10 pg/l.

Efter den dagen ska parametervirdet 5 g/l
iakttas dtminstone vid forbindelsepunkten
till fastighetsinstallationen.

Vid tillimpning av artikel 11.2 forsta
stycket b ska parametervirdet 5 pgfl i kra-
nen tillimpas.

Kvicksilver 1,0 ng/l

Mikrocystin-LR 1,0 ng/l Denna parameter ska endast matas i hin-
delse av potentiella blomningar i vatten-

tikten (0kande cyanobakteriell celltithet

eller blomningspotential).

Nickel 20 ng/l
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Parametrar

Parametervirde

Enhet

Anmirkningar

Nitrat

50

mg/l

Medlemsstaterna ska sikerstilla att villko-
ret [nitrat]/50 + [nitrit]/3 < 1, ddr hakpa-
renteserna avser koncentrationerna i mg/l
for nitrat (NOs) och nitrit (NO,), iakttas
och att parametervirdet 0,10 mg/l for
nitriter iakttas efter vattenberedningen.

Nitrit

0,50

mg/l

Medlemsstaterna ska sikerstalla att villko-
ret [nitrat]/50 + [nitrit]/3 < 1, dir hakpa-
renteserna avser koncentrationerna i mg/l
for nitrat (NOs) och nitrit (NO,), iakttas
och att parametervardet 0,10 mgl for
nitriter iakttas efter vattenberedningen.

Pesticider

0,10

pg/l

Med pesticider avses

— organiska insekticider,

— organiska herbicider,

— organiska fungicider,

— organiska nematocider,

— organiska akaricider,

— organiska algicider,

— organiska rodenticider,

— organiska slembekidmpningsmedel,

— likartade produkter (bland annat till-
vixtreglerande medel),

och deras metaboliter enligt definitionen i

artikel 3.32 i Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 1107/2009 ('),

som anses relevanta for dricksvatten.

En metabolit av en pesticid ska anses rele-

vant for dricksvatten om det finns skl att

anse att den har inneboende egenskaper

som dr jimforbara med dem i det

ursprungliga dmnet i friga om pesticidens

specifika effekt eller att antingen den eller

dess omvandlingsprodukter genererar en

hilsorisk for konsumenterna.

Parametervirdet 0,10 pg/l ska gilla for
varje enskild pesticid.

Nir det giller aldrin, dieldrin, heptaklor
och heptaklorepoxid ska parametervirdet
vara 0,030 pg/l.
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Parametrar Parametervirde Enhet Anmirkningar

Medlemsstaterna ska faststilla ett riktvirde
for hanteringen av forekomsten av icke-
relevanta metaboliter av pesticider i dricks-
vatten.

Endast pesticider som sannolikt forekom-
mer i en viss vattentikt behover Gvervakas.
P grundval av de data som medlemssta-
terna har rapporterat in far kommissionen
uppritta en databas 6ver pesticider och
deras relevanta metaboliter med beaktande
av deras eventuella forekomst i dricksvat-
ten.

Pesticider totalt 0,50 ngfl "Pesticider totalt” avser summan av alla
enskilda pesticider, enligt definitionen i
raden ovan, som pévisas och kvantifieras
vid 6vervakningsforfarandet.

PFAS totalt 0,50 ng/l "PFAS totalt” avser summan av alla per- och
polyfluoralkylerade dmnen.

Detta parametervirde ska tillimpas forst
dé tekniska riktlinjer for overvakning av
denna parameter har utvecklats i enlighet
med artikel 13.7. Medlemsstaterna far
sedan besluta att anvinda antingen en av
eller bdda parametrarna "PFAS totalt” eller
"Summan av PFAS”.

Summan av PFAS 0,10 g/l "Summan av PFAS” avser summan av alla
per- och polyfluoralkylerade dmnen som
anses vara problematiska nir det giller
dricksvatten och som anges i del B punkt 3
i bilaga IIL. Detta r en undergrupp av
"PFAS totalt”-mnen som innchéller en
perfluoralkylerad molekyldel med tre eller
fler kolatomer (dvs. -CnF2n—, n > 3) eller
en perfluoroalkyletermolekyldel med tvd
eller fler kolatomer (dvs. —
CnF2nOCmF2m—-, n och m > 1).

Polycykliska aromatiska 0,10 pg/l Summan av koncentrationerna av foljande
kolviten specificerade foreningar: benso(b)fluoran-
ten, benso(k)fluoranten, benso(ghi)per-
ylen och indeno(1,2,3-cd)pyren.

Selen 20 pgfl Parametervirdet 30 pg/l ska tillimpas i
regioner dir de geologiska forhéllandena
kan leda till hoga nivder av selen i grund-
vattnet.
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Parametrar Parametervirde Enhet Anmirkningar

Tetrakloreten och tri- 10 g/l Summan av koncentrationerna av dessa

kloreten tva parametrar.

Trihalometaner totalt 100 pg/l Medlemsstaterna ska om majligt, utan att

desinfektionen édventyras, strava efter ett
lagre parametervirde.
Det dr summan av koncentrationerna av
foljande specificerade foreningar: kloro-
form, bromoform, dibromklormetan och
bromdiklormetan.

Uran 30 ng/l

Vinylklorid 0,50 ngfl Parametervirdet 0,50 pg/l avser resthalten

av monomeren i vattnet berdknad enligt
specifikationer om maximal migration
fran motsvarande polymer i kontakt med
vattnet.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pad
marknaden och om upphivande av ridets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).
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Del C
Indikatorparametrar
Parametrar Parametervirde Enhet Anmirkningar
Aluminium 200 g/l
Ammonium 0,50 mg/l
Klorid 250 mg/l Vattnet bor inte vara korrosivt.
Clostridium perfringens, 0 antal/100 ml Denna parameter ska matas om riskbe-
inbegripet sporer domningen indikerar att det dr limpligt att
gora detta.
Firg Godtagbart f6r konsu-
menterna och ingen
onormal férindring
Konduktivitet 2500 pS cm vid 20 °C Vattnet bor inte vara aggressivt.
Viitejonkoncentration >6,50ch<9,5 pH-enheter Vattnet bor inte vara aggressivt.
For icke kolsyrat vatten som tappas pé flas-
kor eller behéllare fir minimivardet sinkas
till 4,5 pH-enheter. For vatten som tappas
pé flaskor eller behéllare och som ér natur-
ligt rikt pa eller som pa konstgjord vig
berikats med koldioxid fir minimivardet
vara lagre.
Jarn 200 ngfl
Mangan 50 g/l
Lukt Godtagbart for konsu-
menterna och ingen
onormal férandring
Oxiderbarhet 5,0 mg(l O, Denna parameter behover inte métas om
parametern TOC analyseras.
Sulfat 250 mg/l Vattnet bor inte vara korrosivt.
Natrium 200 mg/l
Smak Godtagbart for konsu-
menterna och ingen
onormal férandring
Antal mikroorganismer | Ingen onormal forind-
vid 22 °C ring
Koliforma bakterier 0 antal/100 ml For vatten som tappats pa flaskor eller
behéllare ér enheten antal/250 ml.
Totalt organiskt kol Ingen onormal Denna parameter behéver inte métas for
(TOC) forandring tikter med mindre vattenuttag dn
10 000 m’/dag.
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Parametrar Parametervirde Enhet Anmirkningar
Turbiditet Godtagbart for konsu-

menterna och ingen
onormal forandring

Vattnet bor inte vara aggressivt eller korrosivt. Det giller sirskilt vatten som dr under beredning (demineralisering, avhird-
ning, membranfiltrering och omvind osmos, etc.).

Nar dricksvatten harrér fran beredning som visentligen demineraliserar eller avhirdar vatten kan kalcium och magnesium-
salt tillsiittas for att efterbehandla vattnet och ddrmed minska eventuella negativa hilsoeffekter, liksom att minska vattnets
korrosiva eller aggressiva egenskaper och forbittra smaken. Ligsta koncentrationer av kalcium och magnesium eller totalt
upplost material i avhirdat eller demineraliserat vatten kan faststillas med beaktande av egenskaperna hos vatten som
genomgdr dessa processer.
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Del D
Relevanta parametrar for riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer
Parametrar Parametervirde Enhet Anmirkningar
Legionella <1000 Kolonibildande Detta parametervarde faststalls for till-
enheter]l dmpning avartiklarna 10 och 14. Atgirder

som foreskrivs i de artiklarna kan dven
Gvervigas ndr vardet dr under parameter-
virdet, t.ex. vid infektioner och sjuk-
domsutbrott. I dessa fall bor smittkéllan
bekriftas och arten av Legionella bor
identifieras.

Bly 10 ngfl Detta parametervirde faststills for tillimp-
ning av artiklarna 10 och 14.
Medlemsstaterna bor gora sitt basta for att
uppné det ligre virdet 5 pg/l senast den
12 januari 2036.
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BILAGA IT
OVERVAKNING
Del A

Allminna mél och évervakningsprogram for dricksvatten

1. Overvakningsprogram for dricksvatten som upprittas i enlighet med artikel 13.2 ska

a,

verifiera att befintliga dtgirder som ska kontrollera riskerna for manniskors hilsa i vattenforsorjningskedjan fran
uttagsomrddet via beredning och lagring till distribution ar effektiva och att dricksvattnet vid den punkt dér virdena
ska iakttas ir hilsosamt och rent,

£

ge information om kvaliteten pd dricksvatten for att visa att skyldigheterna enligt artikel 4 och de parametervirden
som faststillts i enlighet med artikel 5 iakttas,

o

identifiera de limpligaste sdtten att begrinsa risker for manniskors hilsa.

2. Overvakningsprogram som upprittas enligt artikel 13.2 ska innefatta en av, eller en kombination av, foljande dtgérder:
a) Insamling och laboratorieanalys av separata vattenprov.
b) Mitningar registrerade i en kontinuerlig 6vervakningsprocess.
Overvakningsprogram fir dessutom besta av
a) inspektioner av rapporter om utrustningens funktionalitet och underhéllsstatus,

b) inspektioner av uttagsomrédet och av infrastrukturen for beredning, lagring och distribution, utan att det paverkar
overvakningskraven i artikel 8.2 forsta stycket ¢ och artikel 10.1 forsta stycket b.

3. Overvakningsprogrammen ska ocksd innefatta ett program for operativ overvakning som ger snabb insyn i
driftsprestanda och vattenkvalitetsproblem och som méjliggor snabba och i forvig planerade avhjilpande tgirder.
Sddana program for operativ 6vervakning ska vara forsorjningsspecifika, med beaktande av resultaten av
identifieringen av faror och farliga hindelser och riskbedémningen avseende forsorjningssystemet, och avsedda att
bekrifta att alla kontrollatgarder i samband med uttag, beredning, distribution och lagring ir effektiva.

Programmet for operativ dvervakning ska innefatta 6vervakning av parametern "turbiditet vid vattenverket” i syfte att
regelbundet kontrollera effektiviteten i den fysiska reningen genom filtrering, i enlighet med de referensvirden och
frekvenser som anges i foljande tabell (galler inte grundvattentikter dar turbiditeten orsakas av jarn och mangan):

Operativ parameter Referensvirde
Turbiditet vid vattenverket 0,3 NTU i 95 % av proven, varav inget fir 6verskrida 1 NTU
Distribuerad eller producerad volym (m’) vatten per dag i ett Minimifrekvens for provtagning och analys

vattenforsorjningsomrade

<1000 Varje vecka
>1000 till < 10 000 Varje dag
>10000 Kontinuerligt
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Programmet for operativ évervakning ska ocksd innefatta dvervakning av foljande parametrar i rdvatten i syfte att
kontrollera beredningsprocessernas effektivitet mot mikrobiologiska risker:

Operativ parameter Referensvirde Enhet Anmirkningar
Somatiska kolifager | 50 (for ravatten) Plackbildande Denna parameter ska mitas om riskbedémningen
enheter indikerar att det dr nodvindigt att gora detta. Om
(PFU)/100 ml den pétriffas i rdvatten i koncentrationer > 50 PFU

/100 ml bor den analyseras efter vissa steg i vat-
tenberedningsprocessen sd att det gar att faststilla
log-reduktion genom befintliga barridrer och
bedoma huruvida risken for att patogena virus inte
elimineras ér tillréckligt under kontroll.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att overvakningsprogrammen ses

bekriftas minst vart sjitte dr.
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Del B

Parametrar och provtagningsfrekvenser

1. Forteckning dver parametrar
Grupp A
Foljande parametrar (grupp A) ska 6vervakas i enlighet med de évervakningsfrekvenser som anges i punkt 2 tabell 1:

a) Escherichia coli (E. coli), intestinala enterokocker, koliforma bakterier, antal mikroorganismer vid 22 °C, firg,
turbiditet, smak, lukt, pH och konduktivitet.

b) Andra parametrar som bedéms som relevanta i overvakningsprogrammet, i enlighet med artikel 5.3 och, dir det dr
relevant, genom en riskbedémning avseende forsorjningssystemet enligt artikel 9 och del C i denna bilaga.

Under vissa omstandigheter ska foljande parametrar liggas till grupp A-parametrarna:

a) Ammonium och nitrit, om kloraminbehandling anvinds.

b) Aluminium och jirn, om de anvinds som vattenberedningskemikalier.

Escherichia coli (E. Coli) och intestinala enterokocker betraktas som “centrala parametrar” och deras overvaknings-
frekvenser far inte bli foremdl for en minskning pd grund av en riskbedomning avseende forsorjningssystemet i
enlighet med artikel 9 och del C i denna bilaga. De ska alltid 6vervakas med minst de frekvenser som anges i punkt 2
tabell 1.

Grupp B

For att faststilla huruvida alla parametervirden som anges i detta direktiv iakttas ska alla andra parametrar som inte
analyseras inom grupp A och som faststills i enlighet med artikel 5, forutom parametrarna i del D i bilaga I, Gvervakas

med minst de frekvenser som anges i punkt 2 tabell 1, savida inte en annan provtagningsfrekvens faststills pd grundval
av en riskbedémning avseende forsorjningssystemet som utforts i enlighet med artikel 9 och del C i den hr bilagan.

2. Provtagningsfrekvenser

Tabell 1. Minimifrekvens for provtagning och analys for 6vervakning av parametervirden

Distribuerad eller producerad vattenvolym per dag

ot g Gy e gy e
<10 >0 (se anm. 4) >0 (se anm. 4)
>10 <100 2 1 (se anm. 5)
>100 <1000 4 1
>1000 < 10000 4 for de forsta 1 000 m’[d | 1 for de forsta 1 000 m’/d

+ 3 for varje ytterligare | + 1 for varje ytterligare 4 500 m’/d och del
1 000 m’/d och del dirav | dirav beriknat pd den totala volymen
beriknat pd den totala voly- | (se anm. 3)

men
>10000 <100 000 (se anm. 3) 3 for de forsta 10 000 m*/d
+ 1 for varje ytterligare 10 000 m*/d och
del dirav beriiknat pa den totala volymen
(se anm. 3)
>100 000 12 for de forsta 100 000 m®/d

+ 1 for varje ytterligare 25 000 m*/d och
del dirav beriiknat pa den totala volymen
(se anm. 3)
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Anm.: 1:  Ett vattenforsorjningsomrade ér ett geografiskt avgrinsat omrdde inom vilket dricksvatten kommer frén en
eller flera vattentikter, och inom vilket vattenkvaliteten kan anses vara i stort sett enhetlig.

Anm.: 2:  Volymerna beriknas som ett medelvirde under ett kalenderdr. For faststillelse av minimifrekvensen far
antalet invanare i ett vattenforsorjningsomrdde anvindas i stillet for vattenvolymen, varvid antas att
vattenforbrukningen ér 200 1 per dag och person.

Anm.: 3:  Den angivna frekvensen beriknas enligt fljande: t.ex. 4 300 m’/d = 16 prov for grupp A-parametrar (fyra
for de forsta 1 000 m*/d + 12 for de ytterligare 3 300 m’/d).

Anm.: 4 Vad giller vattenleverantorer som inte har beviljats ett undantag enligt artikel 3.3 b ska medlemsstaterna
faststilla en minimifrekvens for provtagning for grupp A- respektive grupp B-parametrar, under
forutsittning att centrala parametrar vervakas minst en géng per dr.

Anm.: 5:  Medlemsstaterna fir minska provtagningsfrekvensen forutsatt att alla parametrar som faststills i enlighet
med artikel 5 Gvervakas minst en gang vart sjitte dr och 6vervakas i fall d& en ny vattentikt integreras i
vattenforsorjningssystemet, eller di dndringar av vattenforsorjningssystemet gors vilka kan forvintas
medfora en negativ effekt pd kvaliteten pa vatten.
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Del C

Riskbedomning och riskhantering av de forsorjningssystemet

1. P4 grundval av resultatet av riskbedomningen avseende forsorjningssystemet enligt artikel 9 ska forteckningen over
parametrar som beaktas vid dvervakningen utvidgas och provtagningsfrekvenserna i del B 6kas, i fall dd ndgot av
foljande villkor ar uppfyllt:

a,

ReFRC

&

Forteckningen Gver parametrar eller frekvenser i denna bilaga dr inte tillracklig for att uppfylla de skyldigheter som
alaggs genom artikel 13.1.

Ytterligare 6vervakning behovs for tillimpning av artikel 13.5.
Det dr nodvandigt for den verifikation som anges i del A punkt 1 a.

Det dr nodvandigt att 6ka provtagningsfrekvensen enligt artikel 8.4 forsta stycket a.

2. Till foljd av en riskbeddmning avseende forsorjningssystemet fir forteckningen Gver parametrar som beaktas vid
overvakningen och de provtagningsfrekvenser som faststlls i del B minskas om alla f6ljande villkor 4r uppfyllda:

a,

=

o

&

Provtagningsplatsen och provtagningsfrekvensen ska faststillas i forhdllande till parameterns ursprung samt
koncentrationens variation och ldngsiktiga trend, med beaktande av artikel 6.

Vad giller minskning av minimifrekvensen for provtagning for en parameter ska samtliga resultat frin prov som
samlats in med regelbundna intervall under minst tre ar frdn provtagningsplatser som &r representativa for hela
vattenforsorjningsomréadet vara ligre dn 60 % av parametervirdet.

Vad giller borttagande av en parameter fran forteckningen éver parametrar som ska 6vervakas ska samtliga resultat
fran prov som samlats in med regelbundna intervall under minst tre &r frdn provtagningsplatser som ir
representativa for hela vattenforsorjningsomradet vara ligre 4n 30 % av parametervirdet.

Vad giller borttagande av en parameter fran forteckningen dver parametrar som ska dvervakas ska beslutet baseras
pé resultatet av riskbedomningen, som beaktar resultaten av évervakningen av dricksvattentikter och bekriftar att
minniskors hilsa skyddas frin de skadliga effekterna av alla slags fororeningar i dricksvatten, i enlighet med
artikel 1.

Vad giller minskning av provtagningsfrekvensen for en parameter eller for borttagande av en parameter frin
forteckningen Gver parametrar som ska vervakas ska riskbedomningen bekrafta att ingen faktor som rimligen kan
forutses kan forvintas forsimra kvaliteten pd dricksvattnet.

Om 6vervakningsresultat som visar att villkoren i punkt 2 b—e dr uppfyllda ar tillgéingliga redan den 12 januari 2021 fir
dessa 6vervakningsresultat, frin och med den dagen, anviindas for att anpassa dvervakningen efter riskbedémningen
avseende forsorjningssystemet.

Om anpassningar av 6vervakningen redan har genomforts efter riskbedémningen avseende forsorjningssystemet i
enlighet med bland annat del C i bilaga II till direktiv 98/83EG far medlemsstaterna ge mojlighet att bekrifta deras
giltighet utan att krdva overvakning i enlighet med punkt 2 b och ¢ under en ytterligare period pd minst tre dr fran
provtagningsplatser som ir representativa for hela vattenforsorjningsomradet.
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Del D

Provtagningsmetoder och provtagningsplatser

1. Provtagningsplatserna ska faststdllas pa ett sitt som sikerstdller Gverensstimmelse med artikel 6.1. Nir det ror sig om
ett distributionsnit far en medlemsstat ta prover inom vattenférsorjningsomrédet eller vid vattenberedningen i friga
om vissa parametrar om det kan visas att det inte skulle ske nigon negativ fordndring av det uppmitta virdet av de
berorda parametrarna. Antalet prov ska i mojligaste man fordelas lika dver tid och rum.

2. Provtagning vid den punkt dir virdena ska iakttas ska uppfylla foljande krav:

Provtagning for att faststilla iakttagande av vissa kemiska parametrar, framfor allt koppar, bly och nickel, ska ske vid
hushallskranar utan foregdende spolning. Ett prov pé en liter ska tas vid en slumpmissig tidpunkt under dagen. Som
ett alternativ far medlemsstaterna tillimpa provtagning av vatten som varit stillastdende under en bestimd tid som
bittre motsvarar deras nationella situation, sdsom konsumenternas veckointag, under forutsittning att detta, pa
vattenforsorjningsomradesnivé, inte leder till firre fall av bristande iakttagande dn provet taget under en
slumpmassig tidpunkt under dagen.

a,

Z

Provtagning for att faststilla iakttagande av mikrobiologiska parametrar vid den punkt dér virdena ska iakttas ska
ske och hanteras i enlighet med EN ISO 19458, provtagningssyfte B.

3. Prover avseende Legionella i fastighetsinstallationer ska tas pd platser dir det finns risk f6r spridning av Legionella, pd
platser som 4r representativa for en systemisk exponering for Legionella, eller bdde och. Medlemsstaterna ska faststilla
riktlinjer for provtagningsmetoderna for Legionella.

4. Provtagning i distributionsnit, med undantag for provtagning i hushallskranar, ska ske i enlighet med ISO 5667-5.
friga om mikrobiologiska parametrar ska prover i distributionsnitet tas och hanteras i enlighet med EN 1SO 19458,
provtagningssyfte A.
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BILAGA IIT
SPECIFIKATIONER FOR PARAMETERANALYS

Medlemsstaterna ska se till att de analysmetoder som anvinds for 6vervakning och for att visa iakttagande av detta direktiv,
med undantag for turbiditet, valideras och dokumenteras i enlighet med EN ISOJIEC 17025, eller andra likvirdiga
internationellt erkidnda standarder. Medlemsstaterna ska se till att laboratorier eller parter som kontrakteras av laboratorier
tillimpar kvalitetsstyrningssystem i enlighet med EN ISOJIEC 17025 eller andra likvirdiga internationellt erkinda
standarder.

I syfte att bedoma likvirdigheten mellan alternativa metoder och de metoder som anges i denna bilaga fir medlemsstaterna
anvinda standarden EN ISO 17994, som har faststillts som standard for mikrobiologiska metoders likvirdighet, eller
standarden EN ISO 16140 eller andra liknande internationellt erkinda protokoll i syfte att faststilla likvardigheten mellan
metoder som baseras pd andra principer dn odling, vilka inte omfattas av EN ISO 17994.

Om det inte finns nigon analysmetod som uppfyller prestandakraven i del B, ska medlemsstaterna se till att évervakning
sker med hjilp av bista tillgingliga teknik som inte medf6r orimliga kostnader.
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Del A

Mikrobiologiska parametrar for vilka analysmetoder anges
Analysmetoderna for mikrobiologiska parametrar ir foljande:
a) Escherichia coli (E. coli) och koliforma bakterier (EN ISO 9308-1 eller EN ISO 9308-2).
b) Intestinala enterokocker (EN ISO 7899-2).
¢) Antal mikroorganismer eller antal heterotrofa bakterier vid 22 °C (EN ISO 6222).
d) Clostridium perfringens inbegripet sporer (EN ISO 14189).
e) Legionella (EN ISO 11731 f6r 6verensstimmelse med virdet i del D i bilaga I);

for riskbaserad verifikationsovervakning och som komplement till odlingsmetoder kan dessutom andra metoder,
sdsom ISO[TS 12869, snabba odlingsmetoder, icke-odlingsbaserade metoder samt molekylbaserade metoder,
sirskilt qPCR, anvindas.

f) Somatiska kolifager;
for operativ 6vervakning kan del A i bilaga II, EN ISO 10705-2 och EN ISO 10705-3 anvindas.
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Del B

Kemiska parametrar och indikatorparametrar for vilka prestandakrav anges

1. Kemiska parametrar och indikatorparametrar

I friga om de parametrar som anges i tabell 1 i denna bilaga ska den analysmetod som anvinds dtminstone kunna mita
koncentrationer som &r lika med parametervirdet med en kvantifieringsgrins, enligt definitionen i artikel 2.2 i
kommissionens direktiv 2009/90/EG ('), p& 30 % eller mindre av det relevanta parametervirdet och en matosakerhet
enligt tabell 1 i denna bilaga. Resultatet ska uttryckas med minst samma antal signifikanta siffror som for det
parametervirde som avses i delarna B och C i bilaga I till det har direktivet.

Den mitosikerhet som faststills i tabell 1 ska inte anvindas som ytterligare tolerans for de parametervirden som anges i

bilaga I.
Tabell 1. Prestandakrav for "Mitosikerhet”
Mitosdkerhet
Parametrar % av parangs:tsrrl'r'ar'lr'dle)t (utom for Anmérkningar

pH)
Aluminium 25
Ammonium 40
Akrylamid 30
Antimon 40
Arsenik 30
Bens(a)pyren 50 Se anm. 2
Bensen 40
Bisfenol A 50
Bor 25
Bromat 40
Kadmium 25
Klorid 15
Klorat 40
Klorit 40
Krom 30
Koppar 25
Cyanid 30 Se anm. 3
1,2-dikloretan 40
Epiklorhydrin 30
Fluorid 20
HAA 50
Vitejonkoncentration pH 0,2 Se anm. 4

Kommissionens direktiv 2009/90/EG av den 31 juli 2009 om bestimmelser, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG, om tekniska specifikationer och standardmetoder for kemisk analys och overvakning av vattenstatus (EUT L 201,

1.8.2009, s. 36).
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Mitosikerhet
Parametar 5 v parametervindet stom Anmirkningar

pH)

Jarn 30

Bly 30

Mangan 30

Kvicksilver 30

Mikrocystin-LR 30

Nickel 25

Nitrat 15

Nitrit 20

Oxiderbarhet 50 Seanm. 5

Pesticider 30 Se anm. 6

PFAS 50

Polycykliska aromatiska kolviten 40 Se anm. 7

Selen 40

Natrium 15

Sulfat 15

Tetrakloreten 40 Se anm. 8

Trikloreten 40 Se anm. 8

Trihalometaner — totalt 40 Se anm. 7

Totalt organiskt kol (TOC) 30 Se anm. 9

Turbiditet 30 Se anm. 10

Uran 30

Vinylklorid 50

152

. Anmirkningar till tabell 1

Anm.:

1:

S W N

Mitosikerhet 4r en icke-negativ parameter som karakteriserar spridningen av de storhetsvirden som
tilldelas en mitstorhet pd grundval av den information som anvéinds. Prestandakravet for mitosikerhet
(k = 2) idr procentandelen av det parametervirde som anges i tabellen eller ett stringare virde.
Matosakerheten ska uppskattas pa parametervardenivd, om inte annat anges.

Om virdet pd mitosikerheten inte kan iakttas, bor bésta tillgangliga teknik valjas (upp till 60 %).
Denna metod bestimmer total cyanid i samtliga former.

Viirdet for métosikerhet uttrycks i pH-enheter.

Referensmetod: EN ISO 8467.

Prestandakraven for enskilda pesticider anges som indikation. Virden for métosikerhet s laga som 30 %
kan uppnads for flera pesticider, medan hégre virden upp till 80 % far tilldtas for ett antal pesticider.

Prestandakraven 4r tillimpliga pa enskilda dmnen specificerade till 25 % av parametervirdet i del B i bilaga L.
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Anm.: 8: Prestandakraven ir tillimpliga pa enskilda dmnen specificerade till 50 % av parametervirdet i del B i bilaga I.
Anm.: 9: Mitosikerheten bor bestimmas pd nivdn 3 mg/l av totalt organiskt kol (TOC). Riktlinjerna EN 1484 for
bestimning av TOC och 1ost organiskt kol (DOC) ska anvindas for specificering av testmetodens
osikerhet.
Anm.:10:  Maitosikerheten bor bestimmas pd nivan 1,0 NTU (nephelometric turbidity units) i enlighet med EN ISO

7027 eller en annan likvirdig standardmetod.

3. Summan av PFAS

Foljande dmnen ska analyseras pd grundval av de tekniska riktlinjer som har utarbetats i enlighet med artikel 13.7:

Perfluorbutansyra (PFBA)
Perfluorpentansyra (PFPA)
Perfluorhexansyra (PFHxA)
Perfluorheptansyra (PFHpA)
Perfluoroktansyra (PFOA)
Perfluornonansyra (PFNA)
Perfluordekansyra (PFDA)
Perfluorundekansyra (PFUnDA)
Perfluordodekansyra (PFDoDA)
Perfluortridekansyra (PFTrDA)
Perfluorbutansulfonsyra (PFBS)
Perfluorpentansulfonsyra (PFPS)
Perfluorhexansulfonsyra (PFHxS)
Perfluorheptansulfonsyra (PFHpS)
Perfluoroktansulfonsyra (PFOS)
Perfluornonansulfonsyra (PFNS)
Perfluordekansulfonsyra (PFDS)
Perfluorundekansulfonsyra
Perfluordodekansulfonsyra

Perfluortridekansulfonsyra

Dessa dmnen ska overvakas nar det vid den riskbedomning och riskhantering avseende tillrinningsomrédena for
uttagspunkter som utfors i enlighet med artikel 8 konstateras att dessa dmnen sannolikt férekommer i en viss vattentikt.
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BILAGA IV

INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Informationen i f6ljande punkter ska finnas tillginglig for konsumenter pé internet pa ett anvindarvanligt och lampligt sitt,
och konsumenter far pd motiverad begiran ges tillgdng till denna information pé annat sitt:

1

. Identifiering av den relevanta vattenleverantéren, det omrdde och det antal personer som forsérjs samt metoden for

vattenproduktion, inbegripet allmén information om de typer av beredning och desinfektion av vatten som tillimpas;
medlemsstaterna far avvika frin detta krav i enlighet med artikel 13.1 i direktiv 2007/2/EG.

. De senaste overvakningsresultaten for parametrar fortecknade i delarna A, B och C i bilaga I, inklusive dvervaknings-

frekvens tillsammans med det parametervirde som faststillts i enlighet med artikel 5; vervakningsresultaten fér inte
vara mer 4n ett r gamla, utom nédr den 6vervakningsfrekvens som faststillts i detta direktiv tilliter ndgot annat.

. Information om f6ljande parametrar som inte anges i del C i bilaga I och deras virden:

a) Hérdhet.

b) Mineraler, anjoner/katjoner, I6sta i vatten:
— Kalcium Ca.
— Magnesium Mg.

— Kalium K.

. Vid potentiell fara for manniskors hilsa som faststillts av behoriga myndigheter eller andra relevanta organ efter ett

overskridande av de parametervirden som faststillts i enlighet med artikel 5, information om den potentiella faran for
minniskors hilsa och dtfoljande rdd avseende hilsa och forbrukning eller en hyperlink som ger tillging till sddan
information.

. Relevant information om riskbedémning avseende forsorjningssystemet.

. Radgivning till konsumenter, inbegripet om hur vattenforbrukningen kan minskas, ndr s ar limpligt, hur vatten kan

anvandas pd ett ansvarsfullt sitt i enlighet med lokala forhallanden samt hur hilsorisker pd grund av stillastiende
vatten kan undvikas.

. For vattenleverantérer som tillhandahéller minst 10 000 m* per dag eller forsorjer minst 50 000 personer, drlig

information om f6ljande:

a

Vattensystemets vergripande prestanda i friga om effektivitet och lickagenivéer, s& snart den informationen finns
tillganglig och senast den dag som anges i artikel 4.3 andra stycket.

£

Frén vattenleverantéren: vattenforsorjningens dgarstruktur.

o

Om kostnaderna ticks genom ett avgiftssystem, information om strukturen for avgiften per kubikmeter vatten,
inbegripet fasta och rorliga kostnader samt kostnader i samband med dtgéirder enligt artikel 16, om sidana dtgirder
har vidtagits av vattenleverantorerna.

&

Om tillgingligt, en sammanfattning och statistik avseende de klagomal fran konsumenter som mottagits av
vattenleverantorerna avseende frigor som omfattas av tillimpningsomrédet for detta direktiv.

. Pa motiverad begiran ska konsumenter ges tillgéng till historiska data avseende information enligt punkterna 2 och 3

frén upp till tio 4r bakdt i tiden, om sddana data finns tillgingliga, men inte tidigare én den 13 januari 2023.

Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2020



Bilaga 1

23.12.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 435/55

BILAGAV

PRINCIPER FOR FASTSTALLANDE AV METODER SOM AVSES I ARTIKEL 11

Grupper av material

1. Organiska material
Organiska material far endast bestd av

a) de utgéngsimnen som anges i den europeiska positivlista ver utgdngsimnen som ska faststillas av kommissionen i
enlighet med artikel 11.2 forsta stycket b, och

£

dmnen avseende vilka det inte dr mojligt att dmnet och dess reaktionsprodukter forekommer pd nivder som
overstiger 0,1 pg/l i dricksvatten, sdvida inte ett stringare virde krévs for vissa dmnen med beaktande av deras
toxicitet.

Organiska material ska testas i enlighet med tabell 1 i linje med testmetoder som anges i relevanta europeiska standarder
eller — i avsaknad av sddana — en internationellt eller nationellt erkind metod och ska uppfylla de diri angivna kraven. I
detta syfte ska testresultaten vad giller migration av dmnen riknas om till uppskattade nivaer i kranen.

2. Metalliska material

Endast metalliska material som finns med i den europeiska positivlista 6ver sammansittningar som ska faststillas av
kommissionen i enlighet med artikel 11.2 forsta stycket b fr anvindas. De begrinsningar som faststills i den
europeiska positivlistan i frdga om dessa materials sammansittning, deras anvindning for vissa produkter och
anvindningen av dessa produkter ska iakttas.

Metalliska material ska testas i enlighet med tabell 1 i linje med testmetoder som anges i relevanta europeiska standarder
eller — i avsaknad av sddana — en internationellt eller nationellt erkiind metod och ska uppfylla de dari angivna kraven.

3. Cementbaserade material
Cementbaserade material fir endast bestd av en eller flera av foljande:

a) Organiska bestindsdelar som anges i den europeiska positivlista Gver bestindsdelar som ska faststillas av
kommissionen i enlighet med artikel 11.2 forsta stycket b.

b) Organiska bestdndsdelar avseende vilka det inte finns ndgon majlighet att bestdndsdelarna och deras reaktions-
produkter forekommer pé nivder som overstiger 0,1 pg/l i dricksvatten.

¢) Oorganiska bestindsdelar.

Cementbundna material ska testas i enlighet med tabell 1 i linje med testmetoder som anges i relevanta europeiska
standarder eller — i avsaknad av sddana — en internationellt eller nationellt erkind metod och ska uppfylla de dari
angivna kraven. I detta syfte ska testresultaten vad giller migration av imnen riknas om till uppskattade nivder i kranen.

4. Emaljer och keramiska material

Emaljer och keramiska material fir endast bestd av utgdngsimnen frin den europeiska positivlista over
sammansattningar som ska faststillas av kommissionen i enlighet med artikel 11.2 forsta stycket b, efter att det har
gjorts en bedomning av de bestndsdelar som anvinds i sammansittningen av dessa material.

155



Bilaga 1

L 435/56

Europeiska unionens officiella tidning

23.12.2020

156

Emaljer och keramiska material ska testas i enlighet med tabell 1 i linje med testmetoder som anges i relevanta
europeiska standarder eller — i avsaknad av sddana — en internationellt eller nationellt erkind metod och ska uppfylla de
diri angivna kraven. I detta syfte ska testresultaten vad giller migration av dmnen riknas om till uppskattade nivaer i

kranen.

. Undantag f6r bedomning av material som anvinds i mindre och monterade komponenter

For monterade produkter ska mindre komponenter, delar och material beskrivas i detalj, och testningen ska reduceras i
proportion till detta. I detta sammanhang avser mindre en grad av paverkan pé kvaliteten pd dricksvatten som inte kraver

fullstindig testning.

Tabell 1. Tester med anknytning till materialtyper

Kriterier Organiska (se Metalliska (se Cementbaserade Emaljer och )
anm. 1) anm. 2) keramiska material

Europeiska positivlistor
Europeisk positivlista dver utgdngsdmnen X N.N. X N.N.
(organiska material)
Europeisk positivlista 6ver godkinda N.N. X N.N. N.N.
metalliska sammansittningar
Europeisk positivlista 6ver bestdndsdelar N.N. N.N. X N.N.
for cementbaserade material
Europeisk positivlista Gver sammansitt- N.N. N.N. N.N. X
ningar for emaljer och keramiska material
Organoleptiska tester
Lukt och smak X N.N. X N.N.
Firg och turbiditet X N.N. X N.N.
Allménna bedémningar betriffande hygien
Lickage av totalt organiskt kol X N.N. X N.N.
Ytrester (metaller) N.N. X N.N. N.N.
Migrationstest
Relevanta parametrar i detta direktiv X X X X
MTC,,, for &mnen pd positivlistan X N.N. X (se anm. 3) N.N.
Ovintade dmnen (GC-MS) X N.N. X (se anm. 3) N.N.
Overensstimmelse med forteckningar éver N.N. X N.N. X
sammansattningar
Frimjande av mikrobiell tillvéixt X N.N. X (se anm. 3) N.N.
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N.N.: Ej nodvindigt

MTCtap:  Hogsta tilldtna koncentration i kranen (antingen hirrorande frin Echas yttrande med avseende pa dmnets
uppforande pd den europeiska positivlistan eller grundad pa ett grinsvirde for specifik migration enligt
kommissionens férordning (EU) nr 10/2011 (') och med beaktande av en allokeringsfaktor pa 10 % och en
vattenforbrukning pa 2 liter per dag).

GC-MS:  Gaskromatografi — masspektrometri (screeningmetod)

Anm.: 1:  Sirskilda undantag ska faststillas i linje med punkt 5 i denna bilaga.

Anm.: 2:  Metaller ska inte omfattas av organoleptiska tester, eftersom det ar allmént erként att det inte &r sannolikt att
organoleptiska problem uppstdr om de parametervirden som anges i bilaga I 4r uppfyllda.

Anm.: 3:  Beroende pd forekomsten av organiska dmnen i sammansttningen.

(') Kommissionens forordning (EU) nr 10/2011 av den 14 januari 2011 om material och produkter av plast som dr avsedda att komma i
kontakt med livsmedel (EUT L 12, 15.1.2011, 5. 1).
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BILAGA VI

Del A

Upphiivt direktiv och en forteckning éver idndringar av detta

(som det hinvisas till i artikel 26)

Rédets direktiv 98/83/EG
(EGTL 330, 5.12.1998, 5. 32)

Europaparlamentets ~ och  rddets  forordning  (EG) | Endast punkt 29 i bilaga Il

nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1)

Europaparlamentets ~ och  rddets  férordning  (EG) | Endast punkt 2.2 i bilagan

nr 596/2009
(EUTL 188, 18.7.2009, s. 14)

Kommissionens direktiv (EU) 20151787
(EUT L 260, 7.10.2015, s. 6)
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Del B
Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt

(som det hinvisas till i artikel 26)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande

98/83/EG 25 december 2000

(EU) 2015/1787 27 oktober 2017
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BILAGA VII
JAMFORELSETABELL
Direktiv 98/83/EG Detta direktiv

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2.1 Artikel 2.1
Artikel 2.2 Artikel 2.2
- Artikel 2.3-2.11
Artikel 3.1 Artikel 3.1
- Artikel 3.2
Artikel 3.2 Artikel 3.3
Artikel 3.3 Artikel 3.4

Artikel 4.1 och 4.2
Artikel 5
Artikel 6

Artikel 7.1
Artikel 7.2
Artikel 7.3
Artikel 7.4
Artikel 7.5 och 7.6
Artikel 8.1
Artikel 8.2

Artikel 8.3
Artikel 8.4
Artikel 8.5
Artikel 8.6
Artikel 8.7

Artikel 3.5 och 3.6
Artikel 4.1 och 4.2
Artikel 4.3

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13.1

Artikel 13.2, inledningen
Artikel 13.2 a—¢

Artikel 13.3

Artikel 13.4 och 13.5
Artikel 13.6-13.8

Artikel 14.1

Artikel 14.2, forsta stycket
Artikel 14.2, andra stycket
Artikel 14.3, forsta stycket
Artikel 14.3, andra stycket
Artikel 14.5

Artikel 14.6

Artikel 14.4, inledningen, led a
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Direktiv 98/83/EG

Detta direktiv

Artikel 9.1 forsta meningen
Artikel 9.1 andra meningen
Artikel 9.1 tredje meningen
Artikel 9.2

Artikel 9.3-9.6

Artikel 9.7

Artikel 9.8

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13.1

Artikel 13.2-13.6

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Bilaga I, Del A

Bilaga I, Del B

Bilaga I, Del C

Bilaga II, Del A, punkterna 1 och 2
Bilaga II, Del A, punkt 3

Artikel 14.4 b och ¢

Artikel 15.1, forsta stycket, inledningen
Artikel 15.1, forsta stycket, leden a—c
Artikel 15.1, andra stycket

Artikel 15.1, tredje stycket

Artikel 15.2-15.5

Artikel 18.1 ¢

Artikel 15.6

Artikel 16

Artikel 20

Artikel 22

Artikel 17.1

Artikel 17.2 0ch 17.3

Artikel 18.1, forsta stycket, leden a—d
Artikel 18.1, andra stycket

Artikel 18.2-18.5

Artikel 19

Artikel 21

Artikel 23

Artikel 25

Artikel 26

Artikel 24

Artikel 27

Artikel 28

Bilaga I, Del A

Bilaga I, Del B

Bilaga I, Del C

Bilaga I, Del D

Bilaga II, Del A, punkterna 1 och 2

Bilaga II, Del A, punkt 3
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Direktiv 98/83/EG

Detta direktiv

Bilaga II, Del A, punkt 4

Bilaga II, Del B, punkt 1

Bilaga II, Del B, punkt 2

Bilaga II, Del B, punkt 3

Bilaga II, Del C

Bilaga II, Del D, punkterna 1 och 2

Bilaga II, Del D, punkt 3

Bilaga III, forsta stycket

Bilaga III, andra stycket

Bilaga III, Del A, forsta och andra styckena
Bilaga III, Del A, tredje stycket, leden a—f
Bilaga III, Del B, punkt 1, forsta stycket
Bilaga III, Del B, punkt 1, andra stycket
Bilaga III, Del B, punkt 1, tredje stycket och tabell 1
Bilaga III, Del B, punkt 1, tabell 2

Bilaga III, Del B, punkt 2

Bilaga IV

Bilaga V

Bilaga II, Del A, punkt 4

Bilaga II, Del B, punkt 1

Bilaga II, Del B, punkt 2

Bilaga II, Del C

Bilaga II, Del D, punkterna 1 och 2
Bilaga II, Del D, punkt 3

Bilaga II, Del D, punkt 4

Bilaga III, forsta stycket

Bilaga III, andra stycket

Bilaga III, tredje stycket

Bilaga III, Del A

Bilaga III, Del B, punkt 1, forsta stycket

Bilaga III, Del B, punkt 1, andra stycket och tabell 1
Bilaga III, Del B, punkt 2

Bilaga III, Del B, punkt 3

Bilaga VII

Bilaga IV

Bilaga V

Bilaga VI




Sammanfattning av betdnkandet En sdker
tillgdng till dricksvatten av god kvalitet (SOU
2021:81)

Bakgrund

2020 éars dricksvattendirektiv, Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten péd dricksvatten
(omarbetning), &r en revidering av 1998 érs dricksvattendirektiv, radets
direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten.
Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 12 januari
2023. Samtidigt upphor 1998 ars dricksvattendirektiv att gélla. Precis som
i det tidigare dricksvattendirektivet faststills 1 2020 &rs dricksvattendirek-
tiv minimikrav for dricksvatten och atgarder som medlemsstaterna méaste
vidta for att sikerstélla att kraven f6ljs. 2020 ars dricksvattendirektiv skil-
jer sig emellertid frén det nuvarande dricksvattendirektivet i flera avseen-
den. En grundldggande skillnad &r att det nya dricksvattendirektivet stéller
krav pé att det ska inforas en riskbaserad metod for dricksvattensikerhet
som omfattar alla faser i dricksvattenproduktionskedjan. Vidare infors
bestimmelser som syftar till att komma till ritta med vattenldckage. Direk-
tivet innehaller &ven bestimmelser om material i kontakt med dricksvat-
ten. Dessutom stéller 2020 ars dricksvattendirektiv krav pa medlemssta-
terna att forbattra tillgdngen till dricksvatten och att frimja anvandningen
av dricksvatten ur kran. Direktivet stiller ocksé krav pa medlemsstaterna
att rapportera till EU betrdffande olika fragor av betydelse for tillamp-
ningen.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ér att foresla hur 2020 ars dricksvattendirektiv ska
genomforas i1 svensk rétt. Utredningen ska bland annat kartligga hur
svensk ritt forhéller sig till direktivet, utreda om det finns nagra grins-
dragningsproblem nir det giller de unionsrittsliga och nationella regel-
verk som berdr eller ligger néra regleringen i direktivet och analysera hur
eventuella 6verlappningar i regelverken kan hanteras. Utredningen ska
foresla vilka myndigheter som ska ansvara for de nya fragor som behand-
las i direktivet och vilka befogenheter foreslagna myndigheter ska ha.
Utredningen ska ocksa ldmna ndodvéndiga forfattningsforslag.

Riskbaserad metod

Den riskbaserade metoden for dricksvattensékerhet som ska inforas i
svensk rétt bestdr av tre komponenter, tillrinningsomradena for uttags-
punkter for dricksvatten, forsorjningssystemet och fastighetsinstallationer.
Syftet med den riskbaserade metoden &r bland annat att bittre forebygga
risker och se till att &tgéirder i forsta hand vidtas vid utslédppskallan. Helt
genomford bor metoden kunna forebygga skadeverkningar av utslépp lik-
nande de uppmérksammade utsldppen av PFAS.
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Riskbedomningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomréden for
uttagspunkter for dricksvatten har enligt 2020 ars dricksvattendirektiv nira
kopplingar till EU:s ramdirektiv for vatten, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade. I Sverige &r det
vattenmyndigheterna som huvudsakligen utfor de uppgifter som foljer av
EU:s ramdirektiv for vatten. Utredningen foreslar att riskbeddmningen
avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten dérfor
ska utforas av vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheterna bor &ven pa
grundval av riskbeddmningen ha rétt att besluta om riskhanteringsétgér-
der. S&dana atgérder kan vara bade forebyggande och begriansande, men
kan dven handla om ytterligare 6vervakning i tillrinningsomradena.
Forebyggande och begrinsande atgérder bor rikta sig mot myndigheter
och kommuner, som i sin tur med hjélp av befintliga styrmedel far omsitta
atgdrderna i praktiken.

Havs- och vattenmyndigheten foreslés fa ansvar for att samordna vatten-
myndigheternas arbete. Vidare foreslar utredningen att Havs- och vatten-
myndigheten samt Sveriges geologiska undersdkning (SGU) far rétt att
inom sina ansvarsomraden meddela ndrmare foreskrifter om den risk-
bedomning och riskhantering som vattenmyndigheterna ska utfora. For att
genomfora direktivet i enlighet med utredningens forslag kréivs forfatt-
ningsindringar i 5 kap. miljobalken och vattenfoérvaltningsforordningen
(2004:660).

Den ravattenkontroll som verksamhetsutdvare som producerar dricks-
vatten utfor bor dven fortsatt goras tillgénglig for vattenmyndigheterna.
Idag sker det pa frivillig vdg genom att sddana uppgifter lamnas till SGU,
som vattenmyndigheterna i sin tur kan f& uppgifter av. Utredningen anser
att regeringen bor ge ett uppdrag till Livsmedelsverket och SGU att nér-
mare utreda formerna for ett nytt system for insamling av data fran ravat-
tenkontroll. Vidare bor Livsmedelsverket utveckla och se dver foreskrifter
som ror ravattenkontroll.

Av 2020 ars dricksvattendirektiv framgar att det dr vattenleverantdren
som ska utfora riskbedémningen avseende forsorjningssystemet. Utred-
ningen bedomer att begreppet vattenleverantdr i detta sammanhang mot-
svarar den verksamhetsutovare som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten fran en distributionsanldggning. For flertalet verksamhets-
utdvare innebir dessa bestimmelser i 2020 ars dricksvattendirektiv i prak-
tiken inte att de far en helt ny uppgift, eftersom dessa redan i dag utfor ett
betydande arbete nir det giller riskbedomning och riskhantering. Det bor
vara upp till Livsmedelsverket att utifrén befintliga bemyndiganden i livs-
medelslagen (2006:804) och livsmedelsforordningen (2006:813) meddela
de foreskrifter som behdvs for att genomfora bestimmelserna i svensk rétt.

Nér det géller riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer fore-
slar utredningen att den ska utforas av Folkhdlsomyndigheten och att detta
bor regleras 1 9 kap. miljobalken och forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd. Riskbedomningen ska goéras pa ett
overgripande plan och fér inte avse enskild egendom. Den 6vervakning
som ska ingd i riskbeddmningen och som géller legionella och bly far
inriktas pé prioriterade fastigheter. Det bor vara upp till Folkhadlsomyndig-
heten att bestimma vad som é&r att se som en prioriterad fastighet. Pa
grundval av riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer kan &tgér-



der behdva vidtas. S&dana kan till exempel handla om att meddela nya
foreskrifter med stdd av befintliga bemyndiganden, utfiarda ny vigledning
eller lyfta fragan till lagstiftaren, om det behdvs ett dndrat regelverk. Det
kan ocksa handla om att initiera utdkad tillsyn eller pd ndgot annat sétt
vidta atgérder for att uppfylla kraven i direktivet. Det bor vara upp till varje
berérd myndighet, ldnsstyrelse eller kommun att med tillgéngliga styrme-
del vidta de atgérder som eventuellt visar sig behdvas enligt riskbeddm-
ningen.

Material, beredningskemikalier och filtermaterial i kontakt
med dricksvatten

Medlemsstaterna ska enligt 2020 ars dricksvattendirektiv sékerstdlla att
material som kommer i kontakt med dricksvatten uppfyller vissa krav.
Endast produkter som innehaller slutmaterial som har godkénts i enlighet
med direktivet far sldppas ut pd marknaden. Marknadskontrollforord-
ningen ska tillimpas pé produkter som ar avsedda att komma i kontakt
med dricksvatten.

Enligt utredningens beddmning bor reglering om material i kontakt med
dricksvatten inforas i plan- och bygglagstiftningen. Utredningen foreslar
att ett nytt stycke ska inforas i 3 kap. 9 § plan- och byggforordningen
(2011:338) som reglerar vilka allminna krav som ska gélla for sddana
material. Den kommunala byggnadsndmnden ska utdva tillsyn over att
bestimmelsen f6ljs. Kemikalieinspektionen ska enligt utredningens for-
slag ansvara for Sveriges ansokningar till Echa enligt artikel 11.5 i direk-
tivet. Myndigheten ska dven ha ansvar for att ge vigledning till de ekono-
miska aktorer som vill goéra ansékningar enligt artikeln.

Boverket foreslas bli ansvarig for marknadskontroll av produkter som
omfattas av artikel 11 i 2020 &rs dricksvattendirektiv. Kemikalieinspek-
tionen bor bistd Boverket i marknadskontrollen vad géller produkternas
kemiska egenskaper. Boverket foreslas ocksé bli ansvarig for samordning
av fragor om material och produkter som kommer i kontakt med dricks-
vatten.

Den ndrmare regleringen kring testning och godkédnnande av slutmate-
rial kommer senare att slas fast av Europeiska kommissionen i en genom-
forandeakt. Forst nédr denna finns pa plats kan nya bestammelser tas fram
om testning och godkédnnande av slutmaterial och férbud mot att sldppa ut
produkter som innehaller slutmaterial som inte dr godkanda. For att reger-
ingen ska kunna besluta om sddana nya bestimmelser ska det i plan- och
bygglagen (2010:900) regleras att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om sddana material och
produkter avsedda att komma i kontakt med dricksvatten som avses i
artikel 1112020 ars dricksvattendirektiv. Boverket ska vidare bemyndigas
att meddela nirmare foreskrifter om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med dricksvatten.

Medlemsstaterna ska dven enligt direktivet sékerstilla att berednings-
kemikalier och filtermaterial som kommer i kontakt med dricksvatten upp-
fyller vissa krav. Regleringen av beredningskemikalier och filtermaterial
bor enligt utredningens bedomning dven framdver hanteras inom livs-
medelslagstiftningen. Livsmedelsverket har befogenhet att meddela de
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foreskrifter som behovs for att genomfora bestimmelserna om berednings-
kemikalier och filtermaterial i svensk rétt.

Vattenlickage

Genom 2020 ars dricksvattendirektiv infors en skyldighet for medlems-
staterna att bedoma vattenldckagenivier och Overlimna resultaten till
kommissionen inom en viss tid. Utredningen foreslar att regeringen ska
uppdra &t Livsmedelsverket att ta fram en rapport om Sveriges liackage-
nivaer. Om Sveriges lackagenivéer visar sig overstiga det av kommissio-
nen framtida faststéllda troskelvardet ska regeringen enligt utredningens
forslag besluta om en handlingsplan med éatgirder som ska vidtas for att
minska lackagenivan. Havs- och vattenmyndigheten bor fa ett samord-
nande ansvar for tillsynen 6ver att de dtgirder som framgar av handlings-
planen vidtas. Myndigheten ska ocksé ge den vigledning som behovs for
att handlingsplanen ska kunna genomforas pé ett bra sitt. Vidare foreslas
forfattningsfordndringar i lagen (2006:412) om allménna vattentjinster for
att tydliggora underhéllsansvaret for va-anlaggningar.

Overvakning och bristande iakttagande

Medlemsstaterna ska enligt 2020 ars dricksvattendirektiv vidta alla atgar-
der som behovs for att sdkerstélla att det utfors regelbunden Gvervakning
av dricksvattnets kvalitet. Det ska ocksa uppréttas dvervakningsprogram
som enligt direktivet ska bestd av olika delar, som till exempel 6vervak-
ning gillande dricksvattenproduktionen och distributionen, riskbedém-
ningen avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter och riskbedém-
ningen avseende fastighetsinstallationerna.

Den verksamhetsutovare som producerar eller tillhandahéller dricksvat-
ten ska enligt utredningens forslag vara ansvarig for att vervaka dricks-
vattnet och uppritta 6vervakningsprogram for de delar som ror sjalva for-
sOrjningssystemet. Verksamhetsutovaren bor dven vara skyldig att vidta
avhjalpande atgédrder och ge radgivning samt information till konsumen-
terna vid bristande iakttagande av faststéllda parametervérden.

Folkhélsomyndigheten bor ansvara for att den dvervakning som ska ingé
i riskbedomningen avseende fastighetsinstallationer, uppfyller kraven i
2020 ars dricksvattendirektiv. Motsvarande ansvar bor vattenmyndighet-
erna ha for den dvervakning som ska ingd i riskbedomningen avseende
tillrinningsomradena for uttagspunkter for dricksvatten.

Forbittrad tillgang till dricksvatten

2020 ars dricksvattendirektiv stéller krav pa att medlemsstaterna ska for-
battra eller uppratthélla tillgdngen till dricksvatten, sérskilt for utsatta och
marginaliserade grupper. Utredningen beddmer dock att det inte behovs
nagra forfattningsdndringar for att genomfora direktivet i denna del.
Anledningen till att vissa grupper har en bristande tillgéng till dricksvatten
beror méinga ganger pd avsaknad av ett stadigvarande boende. Sddana
fragestdllningar ska i forsta hand tas omhand av socialtjansten och insatser
ska beredas den enskilde med utgadngspunkt i socialtjanstlagen (2001:453).



Utredningens bedomning &r att det for ndrvarande inte finns skél att
infora tvingande regler om att utomhus- och inomhusutrustning for dricks-
vatten ska installeras pa allmén plats. Kostnaden for en sddan atgird, med
beaktande av demografiska och geografiska forhallanden, kan inte anses
motiverad med hénsyn till nuvarande behov. Det far anses vara upp till
respektive kommun att avgdra om det finns behov av sddan inomhus- och
utomhusutrustning pé allmén plats.

Lansstyrelsen bor ansvara for och f6lja upp fragan om forbéttrad tillgang
till dricksvatten och frimjande av anvéndning av dricksvatten ur kran. En
sddan skyldighet bor framga av forordningen (2017:868) med lansstyrelse-
instruktion.

Rapportering

Enligt bestimmelser i 2020 &rs dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna
upprétta olika dataset dér uppgifter om forbéttrad tillgang till dricksvatten
och fraimjandet av dess anviandning, riskbeddmningen och riskhantering
avseende tillrinningsomrédena for uttagspunkter for dricksvatten, riskbe-
domningen avseende fastighetsinstallationer, vissa Overvakningsresultat
och information om dricksvattenrelaterade incidenter samt uppgifter om
undantag som beviljats i enlighet med artikel 15.1 ska foras in.

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ska ansvara for den rappor-
tering som géller forbattrad tillgdng till dricksvatten och frimjandet av
dess anvédndning, vissa dvervakningsresultat och information om dricks-
vattenrelaterade incidenter samt uppgifter om undantag som beviljats i
enlighet med artikel 15.1. Nér det géller rapporteringen om riskbeddm-
ningen och riskhanteringen avseende tillrinningsomréadena for uttagspunk-
ter for dricksvatten sd bor denna fullgéras av Havs- och vattenmyndig-
heten. I frdga om riskbedomningen avseendefastighetsinstallationer bor
rapporteringen fullgdras av Folkhidlsomyndigheten.

Information till allménheten

Medlemsstaterna ska enligt direktivet sékerstélla att viss information om
dricksvatten finns tillgénglig for eller i vissa fall 1dmnas direkt till allmén-
heten pa ett anvindarvénligt och lampligt satt. I livsmedelsforordningen
bor regleras att verksamhetsutovare som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten ska ldmna information till allménheten enligt artikel 17. Ut-
redningen foreslér att Livsmedelsverket ska fa ldmna ndrmare foreskrifter
om vilken information som ska ldmnas och héllas tillganglig for allméin-
heten. I detta ingar ndrmare reglering av vilka uppgifter som ska vara
undantagna informationsskyldigheten.

Sanktioner

Enligt 2020 ars dricksvattendirektiv ska medlemsstaterna faststélla effek-
tiva, proportionerliga och avskridckande sanktioner for dvertriadelser av
nationella bestimmelser som har antagits enligt direktivet.
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Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ska fa mojlighet att foreldgga
den verksamhetsutovare som producerar dricksvatten eller tillhandahaller
det fran en distributionsanléggning att lamna in den information som myn-
digheten behdver for att kunna rapportera uppgifter enligt artikel 18 i
direktivet.

Den kommunala byggnadsndgmnden kommer utdva tillsyn dver att den
nya regleringen som foreslas om material i kontakt med dricksvatten foljs
och kan besluta om féreldgganden som kan forenas med vite. Vad géller
frdgan om vilka sanktioner i 6vrigt som bor inforas nér det giller material
och produkter som kommer i kontakt med dricksvatten anser utredningen
att det &r mest lampligt att inte foregé den beredning som nu pagar i Reger-
ingskansliet om att anpassa svensk rétt till marknadskontrollférordningen.
Den beredningen omfattar inte reglering av marknadskontroll i férhallande
till 2020 &rs dricksvattendirektiv. Den fortsatta beredningen av genomfor-
andet av 2020 ars dricksvattendirektiv bor dirfor ske med beaktande av de
bestdmmelser som blir resultatet av det pagaende arbetet i Regeringskans-
liet.

Det krdvs for nérvarande inte nagra dvriga dndringar av sanktionsbe-
stimmelser i svensk rétt. Fragan kan behdva ses ver vid senare tidpunkt.

Ikrafttridande

De forfattningsfordndringar som foreslas i betéinkandet ska trdda i kraft
den 1 januari 2023.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom foreskrivs'® i friga om miljobalken (1998:808)

dels att 5 kap. 7 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, S kap.2a §, 15aoch 15b §§
och 9 kap. 5 a §, och ndrmast fore 5 kap. 15 a § och 9 kap. 5 a § tvd nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2a§

Med dricksvatten avses i detta
kapitel allt vatten som antingen i
sitt  ursprungliga tillstand eller
efter beredning dr avsett for dryck,
matlagning, beredning av
livsmedel eller andra
hushdllsindamdl i bdde offentliga
och privata fastigheter, oberoende
av dess ursprung och oavsett om
det tillhandahdlls genom  ett
distributionsniit, tillhandahalls
fran en tankbil/tankbdt eller tappas
pda  flaskor eller  behdllare,
inbegripet kdllvatten. Med
dricksvatten avses ocksa allt vatten
som anvdnds i ett livsmedelsforetag
for  tillverkning, bearbetning,
konservering eller saluforing av
varor eller dmnen som dr avsedda
for livsmedelsdindamal.

7 §11
Om det behdvs for att folja en Om det behovs for att folja en

miljokvalitetsnorm, ska regeringen  miljokvalitetsnorm eller for att
eller den eller de myndigheter eller  skydda kvaliteten pd dricksvatten,

kommuner som regeringen ska regeringen eller den eller de
bestimmer uppritta ett forslag till myndigheter eller kommuner som
atgirdsprogram. regeringen bestdmmer uppritta ett

forslag till atgérdsprogram.
Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan foljas pa
grund av att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfér omradet,

10 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
' Senaste lydelse 2018:1407.
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ska ett forslag till &tgérdsprogram upprittas for hela det omrade dar
storningar som paverkar mojligheten att folja normen férekommer.

Den som upprittar forslaget ska

1. genom kungdrelse i ortstidning eller pa annat sitt ge de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allmianheten och Gvriga
som berdrs av atgiardsprogrammet tillfille under minst tvA manader att
lamna synpunkter pa forslaget, och

2. i en sérskild sammanstéllning redovisa synpunkterna och hur hansyn
tas till dem samt foga sammanstéllningen till de &vriga handlingarna i
drendet.

9 §12

Ett atgérdsprogram far omfatta all verksamhet och alla dtgérder som kan
paverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehalla

1. uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska f6ljas,

2. uppgifter om de atgérder som myndigheter eller kommuner behover
vidta for att miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller
kommuner som behdver vidta atgiarderna och nir atgdrderna behover vara
genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer
av kéllor som péverkar mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna och
mellan olika atgérder som avses i 2,

4.1 fraga om atgérder for att folja en miljokvalitetsnorm som avsesi2 §
forsta stycket 1, uppgifter om den forbéttring som var och en av atgérderna
bedéms medféra och hur atgirderna tillsammans bedéms bidra till att
normen f0ljs,

5. de uppgifter som 1 6vrigt behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, och 6. en analys av programmets konsekvenser fran
allmén och enskild synpunkt och hur atgirderna enligt 2 4r avsedda att
finansieras

Ett atgdrdsprogram for vatten far
dven omfatta och innehdlla andra
dtgdrder dn sadana som behévs for
att folja en miljékvalitetsnorm, om
det behovs for att skydda kvaliteten
pd dricksvatten.

Ett atgérdsprogram ska omprévas vid behov, dock minst vart sjétte ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

12 Senaste lydelse 2018:1407.



Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs'3 i friga om mervirdesskattelagen (1994:200) att
7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.

1 §14

Enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om
inte annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som dgs
av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses
19 akap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt férvirv och import av séddana livsmedel
som avses 1 artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 frdgor som géller
livsmedelssikerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel
6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten, andrat genom
Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1882/2003, &n
sadant vatten som tappas pé flaskor
eller i behallare som 4r avsedda for
forséljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél,

a) annat vatten som avses i artikel
6 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/2184 av den
16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (omarbetning), &n
sadant vatten som tappas pé flaskor
eller i behallare som ar avsedda for
forsdljning, och

5. omsittning av restaurang- och cateringtjanster, med undantag for den
del av tjansten som avser spritdrycker, vin och starkodl, och
6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,

ladervaror, kldder och hushallslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvarv och import av féljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam:

13 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.

14 Senaste lydelse 2019:261.
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— bdcker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbécker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvarv och import av program och kataloger
for verksamhet som avses i 6, 7, 8 eller 11 samt annan omséttning &n for
egen verksamhet, unionsinternt forvdrv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under forutséttning
att programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ar dgnade at
reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvérv
och import av kassettidningar, om inte annat f6ljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller nagot annat tekniskt medium som aterger en upplésning av
innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt férvéirv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sddan sarskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sirskilt for personer med ldsnedséttning, om
inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. omséttning av sddana produkter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahalls pa elektronisk vig,

b) inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam, och

c) inte helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik,

6. tilltrdde till  konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestallningar eller andra jamforliga forestédllningar,

7. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs
av och inte heller fortlopande i mer 4n ringa omfattning understdds av det
allménna,

8. tilltrdde till och forevisning av djurparker, forevisning av
naturomrdden utanfor tdtort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omréaden,

9. uppléatelse eller 6verlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk,
dock inte nér det dr fraga om fotografier, reklamalster, system och program
for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jamforlig
upptagning som avser information,

10. upplatelse eller dverlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utdvande konstnirs framforande av ett litterért eller konstnarligt
verk,

11. omsittning av tjénster inom idrottsomradet som anges i3 kap. 11 a §
forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket
samma paragraf, och

12. personbefordran utom sadan befordran dér resemomentet ar av
underordnad betydelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster att 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13§
Huvudmannen skall for den Huvudmannen ska for den
allménna va-anldggningen ordna allménna va-anlidggningen ordna

och underhalla

1. ledningar och andra anordningar for vattenforsorjning till eller avlopp
frén varje forbindelsepunkt,

2. anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en
forbindelsepunkt, och

3. de anordningar som i Svrigt 3. de anordningar som i &vrigt
behdvs for att va-anldggningen behovs for att va-anldggningen ska
skall kunna fylla sitt &andamél och kunna fylla sitt &dndamal och
tillgodose skiliga ansprék pa tillgodose skidliga ansprdk pa
sakerhet. sakerhet.

Huvudmannens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte vigdiken,
rannstenar, rénnstensbrunnar  eller ledningar som  forbinder
rannstensbrunnar med den allmé@nna va-anldggningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i1 livsmedelslagen (2006:804)

Hirigenom foreskrivs'® i friga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att 2, 3 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 19 b och 22 a §§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §16
I denna lag betyder
1 foljande uttryck samma sak som i Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allmdnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet
och om forfaranden i fradgor som giller livsmedelssdkerhet:
— livsmedel,
— stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan,
— primérproduktion, och
— livsmedelsforetagare,
2. uttrycket anldggning samma sak som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
3. uttrycket offentlig kontroll
a) offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sdkerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hédlsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om adndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), och
b) kontroll i 6vrigt av att denna lag och foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen f6ljs,
4. uttrycket annan offentlig verksamhet
a) annan offentlig verksamhet enligt forordning (EU) 2017/625, och
b) sadan offentlig verksamhet som i dvrigt utférs med stod av lagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen,

15 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
16 Senaste lydelse 2021:552.



5. uttrycket organ med delegerade uppgifter samma sak som i forordning Bilaga 3

(EU) 2017/625,

6. uttrycket utsldppande pa marknaden
a) 1 frdga om livsmedel samma sak som i forordning (EG) nr 178/2002,

b) i fraga om material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel samma sak
som i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober 2004
om material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel
och om upphédvande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG, och

7. uttrycket material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel sédana
material och produkter som
omfattas av tillimpningsomréadet i
forordning (EG) nr 1935/2004.

b) i fraiga om material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel samma sak
som 1 Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1935/2004 av den 27 oktober 2004
om material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel
och om upphédvande av direktiven
80/590/EEG och 89/109/EEG,

7. uttrycket material och
produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel sadana
material och produkter som
omfattas av tillimpningsomradet i
forordning (EG) nr 1935/2004, och

8. uttrycket dricksvatten

a) allt vatten som antingen i sitt
ursprungliga tillstand eller efter
beredning — dr avsett for dryck,
matlagning, beredning av
livsmedel bade offentliga och
privata fastigheter, oberoende av
dess ursprung och oavsett om det
tillhandahalls genom ett
distributionsniit, tillhandahalls
frdan en tankbil/tankbat eller tappas
pd  flaskor  eller  behallare,
inbegripet kdllvatten, och

b) allt vatten som anvinds i ett
livsmedelsforetag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller
saluforing av varor eller dmnen
som dar avsedda for
livsmedelsdndamal.

38§

Lagen géller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och

distributionskedjan for livsmedel.
1. vatten, fran och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt déir virdena skall iakttas
enligt artikel 6 i rddets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pd dricksvatten,
dndrat genom Europaparlamentets

1. vatten, fran och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt dér vérdena ska iakttas enligt
artikel 6 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om
kvaliteten pd dricksvatten
(omarbetning), och
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och rddets forordning (EG) nr
1882/2003, och
2. snus och tuggtobak.

19b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som producerar eller
tillhandahdller dricksvatten att till
Livsmedelsverket limna uppgifter
om kvaliteten pd dricksvatten,
avhjdlpande dtgdrder och
dricksvattenrelaterade incidenter.

22a§

Livsmedelsverket far foreldgga
den  som  producerar eller
tillhandahdller dricksvatten och
som inte ldmnar de uppgifter som
krdvs enligt foreskrifter meddelade
med stéd av 19b§ att fullgora
denna skyldighet.

23 §17

Forelagganden enligt 22 § eller
enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar far forenas med
vite

Forelagganden enligt 22 §,22 a §
eller enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar far férenas
med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

17 Senaste lydelse 2021:169.



Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs!® i friga om plan- och bygglagen (2010:900) att
1 kap. 4 § och 16 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
4 §19
I denna lag avses med
allmén plats: en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anldggningar &n byggnader,
byggherre: den som for egen rdkning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestér av tak eller av tak och
vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sa att ménniskor kan uppehalla sig i den,
byggnadsndmnden: den eller de ndmnder som fullgdr kommunens
uppgifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anléggning,
byggprodukt: en produkt som é&r avsedd att stadigvarande ingé i ett
byggnadsverk,
dricksvatten: allt vatten som
antingen i  sitt  ursprungliga
tillstand eller efter beredning dr
avsett  for dryck, matlagning,
beredning av livsmedel eller andra
hushdllsindamdl i bdde offentliga
och privata fastigheter, oberoende
av dess ursprung och oavsett om
det tillhandahadlls  genom  ett
distributionsndit, tillhandahalls
frdan en tank bil/tankbat eller tappas
pda  flaskor eller  behdllare,
inbegripet kdllvatten. Med
dricksvatten avses ocksd allt vatten
som anvdnds i ett livsmedelsforetag
for  tillverkning,  bearbetning,
konservering eller saluféring av

18 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pé dricksvatten (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
1 Senaste lydelse 2019:949.
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varor eller dmnen som dr avsedda
for livsmedelsdndamadl.

exploateringsavtal: avtal om genomfdrande av en detaljplan och om
medfinansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsdgare avseende mark som inte 4gs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig
transportinfrastruktur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska
bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begrénsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Overlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande, medfinansieringserséttning:
ersittning som en byggherre eller en fastighetsdgare i samband med
genomforande av en detaljplan atar sig att betala for en del av en kommuns
kostnad for bidrag till byggande av en viss vig eller jirnvdg som staten
eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter
pd miljo- och héilsoskyddsomrédet, nybyggnad: uppférande av en ny
byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebér att hela byggnaden
eller en betydande och avgrédnsbar del av byggnaden patagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksambhet,
spartrafik och vigar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en
detaljplan eller omradesbestimmelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som gransar till
varandra eller skiljs at endast av en vig, gata eller parkmark,

tillbyggnad: &ndring av en byggnad som innebdr en Okning av
byggnadens volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for
avsett andamal,

underhéll: en eller flera atgdrder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssétt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och

andring av en byggnad: en eller flera &tgirder som &ndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvdndningssétt, utseende eller kulturhistoriska
virde.

16 kap.
6 §20
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

2 Senaste lydelse 2018:59.



1. vad som krivs for att en byggprodukt enligt 8 kap. 19 § ska anses
lamplig for att ingd i ett byggnadsverk,

2. mérkning av byggprodukter enligt 8 kap. 21 § 3 som forutsittning for
att de ska fé sldppas ut pa marknaden och anvindas,

3. typgodkannanden och tillverkningskontroll enligt 8 kap. 22 och 23 §§,

4. att en byggprodukt maste vara typgodkéand enligt 8 kap. 22 § for att fa
anvéndas 1 ett byggnadsverk,

5. pa vilket eller vilka sprak handlingar och information inom denna lags
tillimpningsomréde ska tillhandahallas, nér krav pé tillhandahéllande &r
en foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

6. sédan ersittning som anges i 6. sadan ersittning som anges i
11 kap. 8 b och 8 ¢ §§, och 11 kap. 8 boch 8 ¢ §§,

7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap. 7. avgift vid tillsyn enligt 11 kap.
66 §. 66 §, och

8. sadana material och produkter
avsedda att komma i kontakt med
dricksvatten som avses i artikel 11
i Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2020/2184 av den 16
december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (omarbetning).
Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far endast avse typgodkénnande som
behovs till skydd for liv, personlig sdkerhet eller hélsa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betinkandet lamnats av Borrforetagen,
Boverket, Dala Vatten och Avfall, Domstolsverket,
Folkhédlsomyndigheten, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten,
Forvaltningsrétten 1 Goteborg, Forvaltningsritten i Umed, Goteborgs
kommun, Goéteborgsregionen, Havs och vattenmyndigheten, Hassleholms
kommun, Integritetsskyddsmyndigheten, Inspektionen for vard och
omsorg, Kalmar kommun, Kammarkollegiet, Kammarrétten i Jonkoping,
Kammarritten 1 Stockholm, Karlstads kommun, Karolinska institutet,
Kemikalieinspektionen, Kiwa Certification AB, Kommerskollegium,
Konsumentverket, Kungsbacka kommun, Kustbevakningen,
Lantbrukarnas riksférbund, Lantméteriet, Livsmedelsverket, Luled
tekniska universitet, Lékemedelsverket, Lansstyrelsen i Blekinge lén,
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen
i Gévleborgs lén, Léansstyrelsen i Hallands 1dn, Léansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lansstyrelsen i1 Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar lén,
Léansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen
i Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Lansstyrelsen i
Vistmanlands 14n, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i
Orebro ldn, Liansstyrelsen Ostergdtlands lin, Marks kommun,
Maskinentreprendrerna, MittSverige Vatten & Avfall AB, Motala
kommun, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Morbylanga
kommun, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Norrvatten,
Niringslivets Regelndmnd, Polismyndigheten, Regelrddet, Region
Gotland, Region Skane, Region Stockholm, Research Institutes of
Sweden,  Sjofartsverket,  Skérgardarnas  Riksforbund,  Statens
Fastighetsverk, Statens geotekniska institut, Statens jordbruksverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Stockholm Vatten och Avfall,
Stockholms  kommun, Stralsdkerhetsmyndigheten, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Svea hovritt (Mark- och
miljodverdomstolen), Svenska kyrkan, Svensk Sjofart, Svenskt Vatten,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Allménnytta, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU), Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sydvatten, Saker
Vatten AB, Sékerhetspolisen, S6derhamns kommun, Totalférsvarets
forskningsinstitut,  Trafikverket, = Transportstyrelsen,  Trollhittans
kommun, Uppsala Vatten och Avfall AB, VA Syd, Vatten och
Avfallskompetens i Norr AB, Vatten och Milj6 i Vést AB, Villadgarnas
riksforbund, Vinnova, Visita, VVS-Fabrikanternas Ré&d, Vinersborgs
tingsritt (Mark- och miljodomstolen), Véxjo tingsriatt (Mark- och
miljddomstolen), Asele kommun och Ostersunds kommun.
Bostadsritterna,  Ekonomistyrningsverket,  Lunds  universitet,
Nyndshamns kommun, Skérgérdsstiftelsen, Statskontoret, Sveriges
lantbruksuniversitet och Vésteras kommun har avstatt fran att yttra sig.
Svar har inte kommit in frdn Arvidsjaurs kommun, Caritas Sverige,
Chalmers tekniska hogskola AB, Eda kommun, Frilsningsarmén i
Sverige, Greenpeace, Hushéllningssillskapens forbund,



Installatorsforetagen, IVL Svenska Miljdinstitutet, Jernkontoret, Kemisk
Tekniska Foretagen, Kungliga tekniska hogskolan, Linkdpings universitet,
Livsmedelsforetagen, Luled kommun, Lénsstyrelsen i Véarmlands lin,
Nordanstigs kommun, Nordvistra Skénes vatten och avlopp, Norrtélje
kommun, PFAS-foreningen, Ramboll Sverige AB, Roslagsvatten, Radet
for Vatten- och avloppssamverkan i Stockholms ldn, Service- och
kommunikationsfacket (Seko), Sjobefdlsforeningen, Skaraborgsvatten,
Skérgéardsredarna, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Stockholms
Stadsmission, Svenskt Friluftsliv, Svenskt Naringsliv, Svenskt Véxtskydd,
Sweco Sverige AB, Vattenindustrin, Vérldsnaturfonden, WSP Sverige
AB, Are kommun och Ocker6é kommun.

Utover de som fatt betinkandet pa remiss har yttrande kommit in fran
Beras International, Jonkopings kommun, Mélndals kommun, Tekniska
verken 1 Linkdping AB, Tingsryds kommun, VA-i-tiden,
Vattenmyndigheten Sdra Ostersjons vattendistrikt och Vixjé kommun.
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