Promemoria om vissa skattefragor

Promemorians huvudsakliga innehall

[ promemorian foreslas flera fordndringar av mervirdesskattelagen
(1994:200). Det foreslar forandringar bl.a. avseende vissa undantag fran
mervérdesskatt for luftfartyg och dentaltekniska produkter och tjénster.
Vidare foreslds att vissa biobrinslen ska omfattas av mojligheten att
placeras 1 skatteupplag och didrmed undantas frin mervardesskatt. Flera
av fordndringarna innebédr att det svenska mervérdesskattesystemet
ytterligare anpassas till EU-ratten.

I promemorian fOreslds vidare ett par fOrdndringar pa
indrivningsomradet och en dndring vad géller erséttning for kostnader i
mal om betalningsforeldggande och handrickning. I promemorian
foreslds dven en dndring 1 7 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, med anledning av att Sveriges Exportrdd och Myndigheten
for utlindska investeringar sléds ihop. Det foreslds vidare mindre
justeringar i 7 kap. 17 § IL som reglerar subjekt som bara &r
skattskyldiga for inkomst pa grund av innehav av fastighet. Promemorian
innehaller dessutom ett forslag som innebar att kapitalvinst vid avyttring
av ett indirekt innehav av marknadsnoterade andelar beskattas med
samma skattesats som giller for utdelning vid sédant indirekt innehav,
dvs. med trettio procent.



Innehéllsforteckning

1

LagteXt eoeeiiiiiiiee e e e e 5
1.1 Forslag till lag om &ndring i mervirdesskattelagen
(1994:200) ...t 5
1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid..........cccoovveeeriiieniiiiiiiee, 12
1.3 Lag om dndring i lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrackning....................... 13
1.4 Lag om édndring i lagen (2008:879) om europeiskt
betalningsforelaggande...........cccceeveeviiniiiiniininienieee 15
1.5 Forslag till lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) i 16
1.6 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) .. 17

1.7 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2011:1537) om bistdnd
med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska

UNTOTICTL. .ot eitee et et et ee st e et e eseteesabeeeateesabeesneeesnaeeas 21
INLEANING ..ottt 22
Avdragsritt for ingdende mervardesskatt vid inkdp och hyra av
RUSBIIAT L. 22
3.1 Bakgrund........ooouiiiiiii 22
3.2 GAllande Tt ......oooveieieeciie e 23

3.2.1 Svensk ratt......ccoevveeeiiiiiieeeeee e 23

322 EU- T8t 23
33 Klargoérande av tillimpningsomradet for avdragsforbudet

24
Mervirdesskatt vid upplatelse for fartyg av hamnar och for
luftfartyg av flygplatser.........coceviiriiiiiiniiceeeeeee 25
4.1 Bakgrund..........coocieiiiiiiii e 25
42 GAllaNde T ......oeevieieecie e 25

4.2.1 Svensk ratt......ccoevveeriiiiiiiieeeeen 25

422 EU-TAtt e 26
43 Fordndringar av vissa upplatelser rorande fastighet......... 26
Undantag fran mervérdesskatt for dentaltekniska produkter och
11211 £ U U U RUPPPUURPPRRINt 27
5.1 Bakgrund........ccovieiiiiiiee e 27
52 GEIANAE TALE ...eveevieiieiciecccceceeee e 27

5.2.1 Svensk ratt......ccoevvvieeiiiiiiieeeeeeeee e 27

522 EUTAt e 27

523 Skatteverkets stdllningstagande....................... 28
53 Andrat undantag for dentaltekniska produkter och tjinster

29
Undantag fran mervardesskatt for luftfartyg.........cccccevveevveenneennnn. 30
6.1 Bakgrund........cccoeeiiiiiiice e 30
6.2 GEAIANAE TALE ..ot 30
6.2.1 SVeNSK Tatt.....cccueeeiieeieeeieeeee e 30

6.2.2 EU-TAtt ..o 30



10

11

12

13
14
15

16

6.2.3 Skatteverkets stdllningstagande...................... 31

6.3 Andrat undantag for Tuftfartyg.........ccooevevveeeieee. 31
Mervérdesskatt vid distansforsdljning av varor...........ccceeceeeenennee. 32
7.1 Bakgrund.........ooooiiiiiiiiiii e 32
7.2 Gallande Tatt. ......ooeviiiiii e 33

7.2.1 SVensk ratt .....cceevieiieiiiiieece e 33

7.2.2 EU- T8t o 33
7.3 Fordndrade regler avseende s.k. distansforséljning.......... 34

Mervirdesskattefrihet for omséttning av icke-unionsvaror och av
tjanster som gors 1 tillfalligt lager, tullager, frizon eller frilager.... 36

Undantag fran mervardesskatt for vissa branslen m.m. som ar

avsedda att placeras 1 skatteupplag..........c.cccveveviencireniieeiieeee e, 37
9.1 Bakgrund ........cocooiiiiiiiiiie e 37
9.2 Gallande Tt ........ooeviieiiieeee e 38
9.2.1 Svensk ratt .....ooooueeeiiieee e 38
9.2.2 EU-TtE e 39
9.3 Tillagg till forteckningen av de varor som kan undantas
frén skatteplikt vid placering i skatteupplag..................... 39
Berdkning av lagstadgad tid vid aterbetalning av mervardesskatt . 41
10.1 Bakgrund .........coovieiiiiiiiee e 41
10.2 Gallande Tt ......c.eeeviieeiieie e 42
10.2.1 SVensk ratt ......oceveeeriieeieee e 42
10.2.2 EU TAt oot 42
10.3 Fordndrad tidpunkt géllande ans6kan om éterbetalning av
MErVArdessKatt.........ceevuieiiiiiiiieeeeeee e 42

Ersittning for kostnader 1 mal om betalningsforeldggande och

handrackning........ccueieviiiiiiiiiieee e 43
Fordndringar 1 den s.k. katalogen............cocceviiiiiiiiinniniene, 45
12.1 Bakgrund .........ocooiiiiii 45
12.2 Subjekt som har upphdrt med sin verksamhet eller som helt

har avvecklats .........ccoivieiiiiinin 45
12.3 Sveriges export- och investeringsrad.............ccceeecveeennennne 47
12.4 Subjekt som har dndrat namn ...........ccccceeeviieiieniiennnn. 47
Rénta enligt lagen om dréjsmalsavgift.........ccceeeeeviiiiienieniennene. 48

Kapitalvinst vid indirekt innehav av marknadsnoterade andelar.... 48

Mojlighet att begéra bistdnd med indrivning inom Europeiska

unionen for mindre belopp ......cocvevvveeriiiiiiieiiiice 50
KONSEKVENSET ...t 51
16.1 INIEANING....ccviieiiieeiie et 51
16.2 Undantag fran mervérdesskatt for dentaltekniska produkter

OCh HJANSLET ...eeeeiiee e 51
16.3 Undantag fran mervardesskatt for luftfartyg ................... 53
16.4 Undantag fran mervardesskatt for vissa branslen m.m. som

ar avsedda att placeras i skatteupplag..........cccccevveennennee. 55

16.5 Mervirdesskatt vid distansforsdljning av varor................ 57



17

16.6 Avdragsritt for ingdende mervérdesskatt vid inkdp och
hyra av husbilar.........ccccoooviiiiiiniieccee e 57
16.7 Berdkning av lagstadgad tid vid aterbetalning av
METVATdESSKALL.......eoviiiiieiiiiieee e 57
16.8 Mervérdesskattefrihet for omsattning av icke-unionsvaror
och av tjénster som gors 1 tillfélligt lager, tullager, frizon
eller frilager......cceveviiiieiiie e 58
16.9 Mervirdesskatt vid upplatelse for fartyg av hamnar och for
luftfartyg av flygplatser........ccccooveeveeniiniiniiiiceccieee, 58
16.10  Ersittning for kostnader i mal om betalningsforeldggande
och handrackning .........cccccoeviiiiiinii e, 59
16.11  Fordndringar 1 den s.k. katalogen .............ccoecvevevininennnnen. 59
16.12  Rénta enligt lagen om drdjsmalsavgift...........cccceeveennnene 59
16.13  Kapitalvinst vid indirekt innehav av marknadsnoterade
ANACIAT ...t 59
16.14  Mojlighet att begira bistdnd med indrivning inom
Europeiska unionen for mindre belopp .......cccccvvveeennennnns 60
Forfattningskommentar............ccceevvveenieenieenee e 61
17.1 Forslaget till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) ...t 61
17.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid...........ccccveeviieniieniieeeeee, 63
17.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handriackning ....................... 63
17.4 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2008:879) om
europeiskt betalningsforelaggande...........cccccveveevenennnen. 63
17.5 Forslaget till lag om éndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) e 64
17.6 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) ..t 64
17.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen om (2011:1537) om

bistand med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen..........cccoccvveeeeeenieesciee e 65



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 13 §, 3 kap. 3, 4 och 21 §§, 5 kap.
2 och 2a§§ samt 9ckap. 1, 3, 7 och 9§§ mervirdesskattelagen
(1994:200)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
13§

Med personbil forstds dven lastbil med skdpkarosseri och buss, om
fordonets totalvikt dr hogst 3 500 kilogram. Detta géller dock inte om
lastbilens forarhytt utgor en separat karosserienhet.

Med personbil forstas i 2 kap.
583, 7kap. 4§, 8 kap. 10, 15 och
16 §§ samt 13 kap. 15 § dock inte
fordon som dr personbil klass II
enligt 2§ lagen (2001:559) om
vdgtrafikdefinitioner och har en
totalvikt som

1. overstiger 3 500 kilogram,
eller

2. dr hogst 3 500 kilogram, om
fordonets forarhytt utgor en sepa-
rat karosserienhet.

3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller overlatelse av verksamhetstillbehor

2. omsittning av véxande skog, odling och annan véxtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplételse eller Overlatelse av rétt till jordbruksarrende,
avverkningsrétt och annan jamforlig réttighet, ritt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av  parkerings- 5. upplételse av lokaler och
platser i parkeringsverksamhet, platser  for  parkering  av
transportmedel,

6. upplételse for fartyg av
hamnar eller for Iluftfartyg av
flygplatser,

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2012:386



7. upplatelse av forvaringsboxar,
8. upplatelse av utrymmen for

reklam eller annonsering pa
fastigheter,

9.upplatelse  for djur av
byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vig,
bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvagstrafik,

11. korttidsupplatelse av lokaler
och anldggningar for
idrottsutovning, och

12.upplételse av  terminal-
anldggning for buss- och tagtrafik
till trafikoperatorer.

6. upplatelse av forvaringsboxar,
7.upplatelse av utrymmen for

reklam eller annonsering pa
fastigheter,

8. upplételse for djur av
byggnader eller mark,

9. upplatelse for trafik av vig,
bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvégstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler

och anldggningar for idrotts-
utovning, och
11.upplatelse av  terminal-

anldggning for buss- och tagtrafik
till trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller ndr en fastighetségare, ett
konkursbo eller en sddan mervirdesskattegrupp som avses 1 6 a kap. for
stadigvarande anvindning 1 en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor rtt till dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11 eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anldggning, som
utgor fastighet. Uthyrning till staten eller en kommun &r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfér sadan
skyldighet eller ritt. Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrning till en
kommun, om fastigheten vidareuthyrs av kommunen for anvindning i en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning
enligt 10kap. 1, 6, 9, 11 eller 12§ eller om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Vad som har sagts om uthyrning géller dven for
upplételse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksé

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

2. vid bostadsréttshavares upplatelse av nyttjanderétt till fastighet som
innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis skall kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i
andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for siddan
uthyrning, bostadsrittsuppldtelse och upplételse av nyttjanderitt som
anges 1 andra och tredje styckena.

4§

Fran skatteplikt undantas omsittning av tjanster som utgor sjukvérd,
tandvard eller social omsorg samt tjinster av annat slag och varor som
den som tillhandahéller varden eller omsorgen omsitter som ett led 1
denna.

Undantaget omfattar dven

— kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvarden
eller tandvarden, och

—omsittning av dentaltekniska —omséttning av  dentaltekniska
produkter och av tjanster som produkter och av tjdnster som
avser sadana produkter, ndr avser sddana  produkter, nir



produkten eller tjdnsten tillhanda- produkten eller tjinsten tillhanda-
halls tandldkare, dentaltekniker hélls av  tandldkare  eller
eller den for vars bruk produkten  dentaltekniker.

dr avsedd.

21§

Fran skatteplikt undantas omséttning av

1. skepp for yrkesmaéssig sjofart eller yrkesmassigt fiske,

2. fartyg for bogsering eller bargning,

3. luftfartyg  for yrkesmdssig 3. luftfartyg som ska anvindas
person- eller godsbefordran, av lufttrafikforetag som huvud-

sakligen bedriver internationell
flygtrafik mot ersdttning,

4. tjanster, sdsom ombyggnad, reparation, underhill, befraktning och
uthyrning som avser sddana fartyg eller luftfartyg,

5. delar, tillbehor eller utrustning till sddana fartyg eller luftfartyg, nir
varan

— séljs eller hyrs ut till den som &dger fartyget eller luftfartyget eller den
som varaktigt nyttjar fartyget eller luftfartyget enligt avtal med 4garen,
eller

— fors in 1 landet for dgarens eller nyttjanderéttshavarens rikning, och

6. tjinster som avser delar, tillbehor eller utrustning som anges 1 5.

Undantaget for skepp for yrkesmaéssigt fiske giller alla skepp, som
sdljs eller infors for sadant fiske, oavsett om skeppet ar sdrskilt anordnat
for detta &ndamal eller inte.

Undantaget géller inte for skepp, som dr siadana farkoster for vilka
forflyttningen 4r av underordnad betydelse 1 forhdllande till
huvuduppgiften. Undantaget géller inte heller omséttning eller import av
flodsprutor, pontonkranar, flytdockor och andra farkoster som hanfor sig
till tulltaxenummer 89.05 och som inte ar bargningsfartyg.

Med yrkesmaéssig sjofart avses dven transport med skepp av eget gods.
Med skepp for yrkesmdssig sjofart jamstills luftkuddefarkoster for
yrkesmadssig person- eller godsbefordran.

5 kap.
2§

En vara som enligt avtalet mellan siljare och kopare ska transporteras
till koparen dr omsatt inom landet, om

1. varan finns hér i landet da siljaren, koparen eller ndgon annan
paborjar transporten till koparen och annat inte foljer av 2 a §,

2. varan inte finns hér i landet d& transporten pébdrjas men varan
monteras eller installeras hér av séljaren eller for dennes rikning,

3. varan inte finns hdr 1 landet da transporten pébdrjas men varan
importeras till landet fran en plats utanfér EU av den som ér skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 6 for att omsittas, eller

4. varan inte finns hér i landet d& transporten pébdrjas men varan
transporteras av séljaren eller for dennes rdkning frén ett annat EU-land
till en kopare 1 Sverige, om

3 Senaste lydelse 2011:283.



— séljarens omséttning dr saidan som anges 1 andra stycket,
—koparen inte dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5 for

forvarvet av varan, och

— varan inte dr ett nytt transportmedel.

En vara dr omsatt inom landet
enligt forsta stycket 4 endast om
varan dr en punktskattepliktig
vara, eller vdrdet av sdljarens
sammanlagda omséttning hér 1
landet overstiger 320 000 kronor
under det 16pande eller foregaende
kalenderéret, eller sdljaren
omfattas av ett sddant beslut som
anges i tredje stycket. 1 virdet av
sdljarens sammanlagda omséttning
ska inte beaktas virdet av
punktskattepliktiga varor.

En omsittning ska anses vara
gjord 1 Sverige enligt fOrsta
stycket 4 dven om de i andra
stycket angivna beloppsgrinserna
inte Overstigs, under forutsdttning
att vederborlig myndighet i det
land ddr transporten paborjas har
medgett att sdljarens omsdttning
inte ska anses vara gjord i det
landet.

En vara dr omsatt inom landet
enligt forsta stycket 4 endast om
varan dr en punktskattepliktig
vara, eller vérdet av séljarens
sammanlagda omséttning hir 1
landet Overstiger 320 000 kronor
under det 16pande eller foregaende
kalenderéret, eller om sdljarens
omsdttning omfattas av tredje
stycket. 1 virdet av séljarens
sammanlagda omsattning ska inte
beaktas virdet av punkt-

skattepliktiga varor.
En omsittning ska anses vara
gjord 1 Sverige enligt fOrsta

stycket 4 dven om de 1 andra
stycket angivna beloppsgrinserna
inte Overstigs, under fOrutsittning
att sdljaren har uppfyllt de villkor
som det land dir transporten
pabdrjas har for att omsdttningen
inte ska anses vara gjord i det
landet.

2a¢g
Aven om en vara finns hir i landet pa det sitt som anges i 2 § forsta

stycket 1
transporteras av .

1. sdljaren eller for dennes rdkning
fran Sverige till en kopare i ett
annat EU-land och siljaren é&r
registrerad till mervardesskatt 1 det
landet for sddan omsittning, eller

ska varan inte anses omsatt inom landet,

om varan

1. sidljaren eller for dennes
rakning frén Sverige till en kopare
i ett annat EU-land och séljaren ér

a) registrerad till mervirdesskatt
1 det landet for omsdttningen, eller

b) skyldig att vara registrerad
till mervirdesskatt i det landet for
omsdttningen, eller

2. séljaren, koOparen eller nadgon annan och ska installeras eller
monteras i ett annat EU-land av siljaren eller for dennes riakning

9 ¢ kap.

1§

Fran skatteplikt undantas, om inte annat foljer av andra stycket

* Senaste lydelse 2011:283.
> Senaste lydelse 2011:283.



1. omséttning och import av varor som anges i 9 §, om de ar avsedda
att placeras i sddant skatteupplag inom landet som anges i 3 §,
2. omsittning av tjdnster som avser en sadan omséttning som anges i 1,

3. omsittning av icke-
unionsvaror och av tjénster, som
gors 1 tillfalligt lager, tullager,
frizon eller frilager under den tid
varorna dr placerade dir, och

3. omsittning av icke-
unionsvaror och av tjénster, som
gors 1 tillfalligt lager, tullager,
frizon eller frilager inom landet
under den tid varorna &r placerade
dar, och

4. omséttning av varor som anges 1 9 § och av tjénster, som gors i
sadant skatteupplag inom landet som anges i 3 § under den tid varorna ar

placerade 1 skatteupplaget.

Skattefrihet enligt forsta stycket géller endast under forutséttning att
omsittningen eller importen inte syftar till slutlig anvindning eller

forbrukning.

Vad som 1 forsta och andra styckena sidgs om omséttning av varor
géller dven vid unionsinterna forvérv av varorna.

Med skatteupplag avses

1. for varor 1 9§, som utgdr
energiprodukter enligt 1 kap. 3§
lagen (1994:1776) om skatt pa

energi, sadana godkénda
skatteupplag som bedrivs av en
upplagshavare  som  godkénts

enligt 4 kap. 3 § 1 nimnda lag, och

2.£6r Ovriga varor 1 9 §, sddana
godkdnda  skatteupplag  som
bedrivs av en upplagshavare som
godkénts enligt 7 §.

Lydelse enligt prop. 2012/13:124

Som upplagshavare far den
godkdnnas som med hénsyn till
sina ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna 1  Ovrigt é&r
lamplig som upplagshavare och

% Senaste lydelse 2007:463.

3§°

Med skatteupplag avses

1. for varor 1 9§, som utgdr
energiprodukter enligt 1 kap. 3§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och omfattas av de
forfaranderegler som omndmns i
3Jasg i samma kapitel, siddana
godkdnda  skatteupplag  som
bedrivs av en upplagshavare som

godkédnts enligt 4kap. 3§ i
ndmnda lag,

2.for  etylalkohol, sddana
godkdnda  skatteupplag  som

bedrivs av en upplagshavare som
godkédnts  enligt 9§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och

3. for ovriga varor 1 9 §, sadana
godkdnda  skatteupplag  som
bedrivs av en upplagshavare som
godkénts enligt 7 §.

Foreslagen lydelse

78§

Som upplagshavare far den
godkdnnas som med hénsyn till
sina ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna 1 Ovrigt é&r
lamplig som upplagshavare och
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som 1 egenskap av beskattningsbar
person omfattning lagrar siddana
varor som avses i3 § 2.
Upplagshavarens lagring av varor
ska dga rum i godként skatteupplag.

Nuvarande lydelse

som  yrkesmissigt 1 storre
omfattning lagrar sddana varor som
avsesi3 § 2 eller 3.
Upplagshavarens lagring av varor
ska dga rum i godként skatteupplag.

Foreslagen lydelse

98§

I 1§ forsta stycket 1 och 4 samt i 3 § avses varor som héanfors till
foljande nummer 1 Kombinerade nomenklaturen (KN- nr) enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan,

1. tenn (KN-nr 8001),

. zink (KN-nr 7901),

. nickel (KN-nr 7502),

. aluminium (KN-nr 7601),
. bly (KN-nr 7801),

01O\ D B~ WD

1007 till 1008),

. koppar (KN-nr 7402, 7403, 7405 eller 7408),

. indium (KN-nr ex 8112 91 eller ex 8112 99),
. spannmal (KN-nr 1001 till 1005, 1006: endast obehandlat ris, eller

9. oljevixter och oljehaltiga frukter (KN-nr 1201 till 1207), kokosnot,
brasiliansk not och cashewnot (KN-nr 0801), andra nétter (KN-nr 0802)

eller oliver (KN-nr 0711 20),

10. spannmaél och utséde, inklusive sojabonor (KN-nr 1201 till 1207),
11. kaffe, inte rostat (KN-nr 0901 11 00 eller 0901 12 00),

12. te (KN-nr 0902),

13. kakaobonor, hela eller sonderslagna, rda eller rostade (KN- nr

1801),

14. rasocker (KN-nr 1701 11 eller 1701 12),
15. gummi, 1 ursprungliga former eller som plattor, ark eller remsor

(KN-nr 4001 eller 4002),
16. ull (KN-nr 5101),

17. kemikalier i bulk (kapitel 28 och 29),

18. mineraloljor, inklusive
propan och butan; ocksé inklusive
rapetroleumoljor (KN-nr 2709,
2710, 2711 12 eller 2711 13),

19. silver (KN-nr 7106),

18. mineraloljor, inklusive HVO,
naturgas, biogas, propan och
butan; ocksa inklusive
rapetroleumoljor (KN-nr 2709,
2710, 2711 11 00, 2711 12, 2711
13, 2711 19 00, 2711 21 00 eller
2711 29 00),

20. platina; palladium, rhodium (KN-nr 7110 11 00, 7110 21 00 eller

7110 31 00),

21. potatis (KN-nr 0701),

22. vegetabiliska oljor och fetter
och deras fraktioner, oavsett om de
ar raffinerade eller inte, dock inte
kemiskt modifierade (KN-nr 1507
till 1515), och

22. vegetabiliska oljor och fetter
och deras fraktioner, oavsett om de
ar raffinerade eller inte, dock inte
kemiskt modifierade (KN-nr 1507
till 1515),



23. virke (KN-nr 4407 10 eller
4409 10).

23. virke (KN-nr 4407 10 eller
4409 10),

24. etylalkohol, E85 och ED95
(KN-nr 2207,r 2208 eller 3824),

25. fettsyrametylestrar ~ (KN-nr
3823 90 99),

26. ratallolja (KN-nr 3803 00
10), och

27. tillsatser i motorbrdnsle
(KN-nr 3811 11 10, 3811 11 90,
3811 19 00 eller 3811 90 00).

1. Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid

Héarigenom foreskrivs att 2 § i lagen (1930:173) om berdkning av

lagstadgad tid ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Infaller den tid, da enligt lag eller sdrskild forfattning en &tgérd senast

ska vidtas, pd en soOndag,

annan allmén helgdag, I6rdag,

midsommarafton, julafton eller nyérsafton, far &atgdrden vidtas nista

vardag.

Forsta stycket géller inte i fraga om

l.de frister for héaktnings-
framstéllning  och  héktnings-
forhandling som anges 1 24 kap.
12 och 13 §§, 17 § fjarde stycket
och 19 § rittegangsbalken, och

2.den frist for sammantrdade i
drende om kontaktforbud avseende
gemensam bostad som anges 1
19§ andra  stycket lagen
(1988:688) om kontaktforbud.

l.de frister for héktnings-
framstdllning  och  hdktnings-
forhandling som anges i1 24 kap.
12 och 13 §§, 17 § fjarde stycket
och 19 § rittegdngsbalken,

2.den frist for sammantrade i
arende om kontaktforbud avseende
gemensam bostad som anges i
19§ andra  stycket lagen
(1988:688) om kontaktforbud, och

3. den senaste dag som anges i
19 kap. 32 § mervirdesskattelagen
(1994:200) avseende ansokan om
dterbetalning av mervdrdesskatt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.

' Senaste lydelse 2011:488.



1.3 Lag om dndring 1 lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrickning

Héarigenom  foreskrivs att 48 § lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrackning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48 §

Regeringen far meddela Ersdttning till sékanden for
foreskrifter om erséttning enligt 46  kostnader i mdl om betalnings-
och 47 §s. foreldggande eller handrdckning

hos Kronofogdemyndigheten fdr
avse sokandens eget arbete med
anledning av mdlet samt arvode
till ombud  eller  bitrdde.
Ersdttningen skall bestdmmas till
skdligt belopp och far endast om
det finns sdrskilda skdl bestimmas
till hogre belopp dn trehundraattio
kronor i mal om betalningsfore-
ldggande och fyrahundratjugo
kronor i mal om handrdckning.

Ersdtming till svaranden for
kostnader i madl om sdrskild
handrdckning hos Kronofogde-
myndigheten fdr avse svarandens
eget arbete med anledning av
madlet samt arvode till ombud eller
bitrdde. Ersdttningen skall
bestimmas till skdligt belopp och
far endast om det finns sdrskilda
skdl bestdmmas till hégre belopp
dn fyrahundratjugo kronor.

1 mal som anges i forsta stycket
far ersdttning dessutom avse
ansoknings-  och  expeditions-
avgifter samt registreringsbevis,
om sddant bevis har behovts.
Sokanden har vidare rdtt till skdlig
ersdttning  for delgivnings-
kostnader, for oversdttning av
inlagor eller andra handlingar
samt for kopior, i den utstrdckning
antalet sddana overstiger

tjiugofem.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.
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2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i mil som har kommit in till
Kronofogdemyndigheten fore ikrafttridandet.



1.4 Lag om dndring 1 lagen (2008:879) om
europeiskt betalningsforeldggande

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (2008:879) om europeiskt
betalningsforeldggande ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning till sokanden for
kostnader 1 mélet far avse
ansOkningsavgift samt skaligt
belopp for

1. delgivning,

2. oversittning av handlingar,
och

3. sokandens eget arbete med
anledning av malet och arvode till
ombud eller bitridde.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om ersdttning for
kostnader enligt forsta stycket 3.

Foreslagen lydelse

9§

Ersittning till sokanden for
kostnader 1 médlet far avse
ansokningsavgift samt skaligt
belopp for

1. delgivning,

. Oversittning av handlingar,
och

3. sokandens eget arbete med
anledning av malet och arvode till
ombud eller bitriade.

Erséttning for kostnader enligt
forsta stycket 3 far endast om det

finns sdrskilda skdl bestimmas till

hogre belopp dn 380 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i mal som har kommit in till
Kronofogdemyndigheten fore ikrafttridandet.

15
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1.5 Forslag till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Foreslagen lydelse
Reformerade inkomstskatteregler

for ideell sektor, beslutad den

4 april 2013

3 kap.
48

Byggnad samt tomtmark och 6vrig mark som hor till byggnaden samt
markanldggning som hor till fastigheten ska undantas fran skatte- och
avgiftsplikt om fastigheten dgs av ngon av foljande institutioner och om
den till 6vervigande del anvénds 1 deras verksamhet sdsom sidana:

1. Kyrkor samt barmhirtighetsinrdttningar som avses i 7 kap. 15 §
inkomstskattelagen (1999:1229) samt séddana sirskilda réttssubjekt som
avses 1 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om inforande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

2. Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven i 7 kap. 4-12 §§ inkomstskattelagen.

3. Akademier, Nobelstiftelsen, 3. Akademier, Nobelstiftelsen,
stiftelsen Dag Hammarskjolds stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens Minnesfond och stiftelsen
stiftelse  for  framjande  av  Sveriges sjomanshus.
farmacins utveckling m.m. och
stiftelsen Sveriges sjomanshus.

4. Sadana studentkarer, nationer och samarbetsorgan som avses 1 7 kap.
16 § inkomstskattelagen.

5. Utléndska staters beskickningar.

Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt 4 kap.
5 § utgdr annan typ av taxeringsenhet dn lantbruksenhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014 och tilldmpas forsta gangen
vid 2014 &rs fastighetstaxering.

' Senaste lydelse 2009:767.



1.6 Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 17§, 9 kap. 8 § och 42 kap. 15a§
inkomstskattelagen (1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap.
17§

Foljande juridiska personer dr ocksa skattskyldiga bara for inkomst pa
grund av innehav av fastigheter:

— Aktiebolaget Svenska Spel och dess heldgda dotterbolag som bara
bedriver spelverksamhet,

— Aktiebolaget Trav och Galopp,

— Alva och Gunnar Myrdals stiftelse,

— Apotekarsocietetens stiftelse for framjande av farmacins utveckling

— Bokbranschens Finansieringsinstitut Aktiebolag,

— Dag Hammarskjolds minnesfond,

— Fonden for industriellt samarbete med u-linder,

— Fonden for svenskt-norskt industriellt samarbete,

— Handelsprocedurradet,

— Industri- och nyforetagarfonden,

— Jernkontoret, sd ldnge kontorets vinstmedel anvénds till allmént
nyttiga andamal och utdelning inte lamnas till deldgarna,

— Konung Carl XVI Gustafs 50-arsfond for vetenskap, teknik och miljo,

— Nobelstiftelsen,

— Norrlandsfonden,

— Olof Palmes minnesfond for internationell forstaelse och gemensam
sdkerhet,

— Right Livelihood Award Stiftelsen,

—SSR — Sveriges Standardiseringsrad, sd ldinge dess vinstmedel
anvdnds till allmdnt nyttiga dndamdl och utdelning inte ldimnas till
medlemmarna,

— Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond,

— Stiftelsen Industricentra,

— Stiftelsen industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland,

— Stiftelsen  Landstingens  fond  for  teknikupphandling  och
produktutveckling,

— Stiftelsen Produktionstekniskt centrum i Boras for tekoindustrin —
PROTEKO,

— Stiftelsen Samverkan universitet/hogskola och ndringsliv i Stockholm
och de sex motsvarande stiftelserna med sdte i Lulea, Umed, Uppsala,
Linkoping, Goteborg och Lund,

— Stiftelsen Svenska Filminstitutet,

— Stiftelsen Sveriges Nationaldag,

— Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksambhet,

' Lagen omtryckt 2008:803.
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— Stiftelsen UV-huset,

— Stiftelsen OV-huset,

— Svenska bibelsdllskapets bibelfond,

— Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksambhet,

— Svenska skeppshypotekskassan,

— Svenska UNICEF-kommittén,

— Sveriges exportrdd, och

— TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof Palmes
minne.

Foreslagen lydelse

7 kap.
17 §

Foljande juridiska personer dr ocksa skattskyldiga bara for inkomst pé
grund av innehav av fastigheter:

— Aktiebolaget Svenska Spel och dess heldgda dotterbolag som bara
bedriver spelverksamhet,

— Aktiebolaget Trav och Galopp,

— Jernkontoret, sd ldnge kontorets vinstmedel anvénds till allmént
nyttiga &ndamal och utdelning inte ldmnas till deldgarna,

— Nobelstiftelsen,

— Right Livelihood Award Stiftelsen,

— Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond,

— Stiftelsen Dag Hammarskjélds minnesfond,

— Stiftelsen Industrifonden,

— Stiftelsen Konung Carl XVI Gustafs 50-drsfond,

— Stiftelsen Norrlandsfonden,

— Stiftelsen Olof Palmes minnesfond for internationell forstaelse och
gemensam sdkerhet,

— Stiftelsen Produktionstekniskt centrum i Bords for tekoindustrin —
PROTEKO,

— Stiftelsen Svenska bibelsdllskapets bibelfond,

— Stiftelsen Svenska Filminstitutet,

— Stiftelsen Sveriges Nationaldag,

— Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof
Palmes minne,

— Stiftelsen UV-huset,

— Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet,

— Svenska skeppshypotekskassan,

— Sveriges export- och investeringsrdd, och

— Sveriges Standardiseringsforbund, sd ldnge dess vinstmedel anvinds
till allmdnt nyttiga dndamal och utdelning inte ldmnas till medlemmarna.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

8§

Réntor pa skatt, tull eller avgift enligt foljande bestimmelser far inte

dras av:

— 5 kap. 8 § végtrafikskattelagen (2006:227) eller 8 § lagen (2006:228)
med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt,

— 5 kap. 14-18 §§ tullagen (2000:1281), och

— 65 kap. 2 §, 4 § forsta stycket, 5-13 och 19 §§ skatteforfarandelagen

(2011:1244).

Drojsmélsavgifter  berdknade
enligt lagen (1997:484) om
drojsmaélsavgift far inte dras av.

Drojsmélsavgifter och rdnta som
berdknas enligt lagen (1997:484)
om drdjsmélsavgift far inte dras
av.

42 kap.
15a§
Utdelning och kapitalvinst pd foljande aktier och andelar tas upp till

fem sjattedelar:
— aktier 1 svenska aktiebolag,

—andelar 1 svenska ekonomiska foreningar som inte dr kooperativa,

och

—andelar 1 utldndska juridiska personer, om inkomstbeskattningen av
den utléndska juridiska personen dr jaimforlig med inkomstbeskattningen
enligt denna lag av ett svenskt fOretag, som inte &r en kooperativ
forening, med motsvarande inkomster.

Forsta stycket tillimpas inte om
— foretaget 4r marknadsnoterat,

— foretaget har varit marknadsnoterat men marknadsnoteringen har
upphort i anslutning till inledandet av ett forfarande om inlésen, fusion,

fission, likvidation eller konkurs,

— foretaget under det rdiken-
skapsar som beslutet om utdelning
avser eller under nagot av de fyra
foregaende rikenskapsaren, direkt
eller genom dotterforetag, har dgt
aktier med en rost- eller
kapitalandel pa tio procent eller
mer i ett svenskt marknadsnoterat
aktiebolag eller en marknads-
noterad utldndsk juridisk person

— foretaget under beskattnings-
dret eller under nagot av de fyra
foregdende beskattningsdren,
direkt eller genom dotterforetag,
har dgt aktier med en rost- eller
kapitalandel pa tio procent eller
mer i ett svenskt marknadsnoterat
aktiebolag eller en marknads-
noterad utldndsk juridisk person,

— foretaget ér ett privatbostadsforetag,

— andelarna ar kvalificerade, eller

—en kapitalvinst ska tas upp som Overskott av passiv ndrings-

verksamhet enligt 49 a kap.

Ett foretag anses marknadsnoterat om ndgon andel i fOretaget &r

marknadsnoterad.

? Senaste lydelse 2011:1256.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta
gangen pa beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2013, om
inte annat anges 1 punkten 2.

2. Bestimmelsen 1 7 kap. 17 § 1 sin nya lydelse tillimpas i friga om
Sveriges export- och investeringsrad forsta gdngen pa beskattningsér som
borjar efter den 31 december 2012.



1.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1537)
om bistdnd med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (2011:1537) om bistdnd med
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kronofogdemyndigheten far inte
begira bistdnd med indrivning i en
annan medlemsstat vid en tidpunkt
nidr fordran &r foremal for om-
eller overprovning, sévida inte
fordran dr verkstillbar har trots
detta, och detsamma géller enligt
den andra medlemsstatens
lagstiftning. Bistdnd far inte heller
begdras om det sammanlagda
beloppet av fordringar som
omfattas av denna lag mot en
géldendr understiger 1 500 euro.

Foreslagen lydelse

12 §

Kronofogdemyndigheten far inte
begira bistdnd med indrivning i en
annan medlemsstat vid en tidpunkt
nir fordran &r foremal for om-
eller overprovning, sévida inte
fordran dr verkstillbar har trots
detta, och detsamma géller enligt
den andra medlemsstatens
lagstiftning. Bistdnd far inte heller
begdras om det sammanlagda
beloppet av fordringar som
omfattas av denna lag mot en
géldendr understiger 1 500 euro,
savida det inte kan antas att
bistandet kan limnas genom
avrdkning mot en fordran pad
dterbetalning av skatt eller avgift,
eller annars med liten arbetsinsats
av den anmodade myndigheten.

Innan bistdind med indrivning begérs ska Kronofogdemyndigheten
vidta de dtgarder for att driva in fordran i Sverige som &r ldmpliga, utom

om

1. det dr uppenbart att det inte finns nagra tillgdngar hdr som kan tas i
ansprak for indrivning eller att denna inte kommer att leda till full
betalning, och Kronofogdemyndigheten har upplysningar som visar att
den berorda personen har tillgadngar i den andra medlemsstaten, eller

2. indrivning av fordran i Sverige skulle medf6ra orimliga svarigheter.

Motsvarande villkor géller 1 friga om skyldigheten att ldmna bistdnd
med indrivning i Sverige av en annan medlemsstats fordran.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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2 Inledning

Reglerna om mervirdesskatt dr i hog grad harmoniserade inom EU och
det svenska reglerna har saledes 1 allt védsentligt sin motsvarighet i rddets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet eller direktivet).'l
denna promemoria fOreslds fordndringar av mervardesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, som innebdr att det svenska
mervirdesskattesystemet ytterligare anpassas till EU-réitten. Forslagen
har sin grund 1 egna initiativ av Finansdepartementet, initiativ av
Skatteverket och forslag till lagdndringar som inkommit till
Finansdepartementet. Forslaget om &dndring géllande undantaget fran
mervardesskatt for luftfartyg for yrkesmaéssig person- eller godsbefordran
har foranletts av att Europeiska kommissionen (kommissionen) i en
forfragan till Sverige ifrdgasatt den svenska bestdmmelsens
Overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet.

Vidare foreslds vissa dndringar 1 bl.a. inkomstskattelagen (1999:1229),
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), lagen (2011:1537) om bistdnd med
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen samt lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning.

3 Avdragsratt for ingdende mervardesskatt
vid inkop och hyra av husbilar

3.1 Bakgrund

I mervirdesskattelagen finns sérskilda regler om avdragsritt vid inkop
och hyra av personbilar. Vid inkdp av en personbil dr den ingdende
skatten pd inkOpet inte avdragsgill och vid hyra av bil kan avdrag enbart
goras med hélften av den ingdende skatten pd hyran. Undantag frin detta
gors for vissa sérskilt angivna verksamheter. Mervirdesskattelagens
definition av personbil dr for sitt innehall till 6verviagande del beroende
av definitionen av sddana bilar 1 2§ lagen (2001:559) om
viagtrafikdefinitioner. Genom en dndring i den lagen kan bilar av ett slag
som inte tidigare omfattades av avdragsforbuden omfattas av dessa. EU-
ratten innebér dock att ett befintligt avdragsforbud far behallas, men inte
utokas (jfr punkten 46 i dom den 8 januari 2002 i mal C-409/99,
Metropol och Stadler, REG 2002 s. I-81). Mot denna bakgrund har
Skatteverket 1 tillimpningen givit avdragsforbuden ett mer inskrinkt
tillimpningsomradde jamfort med dess lydelse (se Skatteverkets
stallningstagande 2006-12-13, dnr 131 651144-06/111). Fraga har darfor
uppkommit om mervardesskattelagens bestimmelser om avdragsforbud
for personbilar behover fordndras.

'EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112). Direktivet ir senast dndrat genom
direktiv 2010/88/EG (EUT L 326, 10.12.2010, s. 1, Celex 32010L0088)



32 Gallande ratt

3.2.1 Svensk ritt

Mervirdesskattelagen innehaller 1 8 kap. 15 och 16 §§ nationella
avdragsforbud for ingéende skatt hanforlig till personbil eller
motorcykel. Forbuden omfattar inte ingdende skatt som avser forvérv
eller hyra av sddana fordon for dndamalen aterforsidljning, uthyrning,
persontransporter enligt taxitrafiklagen (2012:211), transporter av
avlidna eller korkortsutbildning. De omfattar som huvudregel inte heller
hyra av sddana fordon for dessa andamal.

Vid forvirv av personbil eller motorcykel for andamél som omfattas av
forbuden giller att ingdende skatt inte far dras av vid forvirvet av
fordonet. Detsamma géller vid hyra av ett sddant fordon, om det endast 1
ringa omfattning anvinds i verksamhet som medfor skattskyldighet. Om
fordonet anvinds i mer &n ringa omfattning far avdrag goras med hélften
av den ingéende skatt som avser hyra av personbil eller motorcykel, utan
hénsyn till om fordonet dven delvis anvidnds utom verksamheten.

Bedomningen av vad som ér personbil enligt merviardesskattelagen ska
ske med ledning av vad som utgér personbil enligt
vigtrafikforfattningarna (jfr RA 2005 ref. 23). Numera finns definitioner
av personbil, lastbil och buss i lagen om végtrafikdefinitioner (jfr prop.
2000/01:95 s. 109). Den lagens definition av personbil dndrades den
1 maj 2006. Da infordes den nuvarande indelningen i personbilar klass I
och personbilar klass II. Med personbil klass II avses husbilar (2 § lagen
om végtrafikdefinitioner). I prop. 2005/06:65 s. 98 ff. sdgs att innan
andringen hénfordes husbilar enligt det svenska regelverket normalt till
fordonsslaget lastbilar

Mervérdesskattelagen innehaller en avvikelse fran personbilsbegreppet
1 vagtrafiklagstiftningen. Vid tillaimpningen av mervardesskattelagen ska
med personbil dven forstds lastbil med sképkarosseri och buss om
fordonets totalvikt dr hogst 3500 kilogram. Det giller dock inte om
lastbilens forarhytt utgdr en separat karosserienhet (1 kap. 13 ML).

3.2.2 EU- ritt

EU-rédtten innehéller inte nagra harmoniserade avdragsforbud for
ingdende skatt som hinfor sig till personbilar eller nagot annat.
Medlemsstaterna i1 unionen far i stéllet, till dess att Europeiska radet
enhdlligt pad kommissionens forslag beslutar om EU-gemensamma
forbud, behélla nationella avdragsforbud som gillde den 1 januari 1979
eller, for de stater som anslutit sig till unionen efter den dagen, dagen for
deras anslutning (jfr artikel 176 i mervérdesskattedirektivet).

Av EU-domstolens rittspraxis framgar att dndringar i existerande och
enligt artikel 176 1 mervérdesskattedirektivet tilldtna avdragsforbud
godtas om de medfor att medlemsstaten minskar ett avdragsforbuds
tillimpningsomrade. Domstolen har dven fastslagit att utokningar av
tillimpningsomradet for saddana forbud inte é&r tillatet. Vidare har
domstolen uttalat att inte bara lagbestimmelser i egentlig mening utan
dven administrativa rattsakter, t.ex. forvaltningspraxis som utvecklats av
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offentliga myndigheter, ska beaktas vid tillampning av artikel 176 (dom
den 11 december 2008 i mal C-371/07, Danfoss A/S och AstraZeneca
A/S mot Skatteministeriet, REG 2008, s. [-9549).

3.3 Klargorande av tilldampningsomradet {or
avdragsforbudet

Promemorians forslag: Vissa husbilar undantas frén avdragsforbudet
for ingdende skatt som hanfor sig till forvarv eller hyra av personbil.

Skilen for promemorians forslag: Mervardesskattelagens definition
av personbil dr for sitt innehall till Overvdgande del beroende av
definition av sddana bilar 1 2§ lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner. Den lagens personbilsdefinition &ndrades den
1 maj 2006. Fragan uppkommer ddrmed om dndringens konsekvenser for
tillimpningsomradet for avdragsforbuden i1 8 kap. 15 och 16 §§ ML ar
tillitna enligt EU-rdtten. I prop. 2005/06:65 s. 98 ff. sdgs att innan
dndringen hénfordes husbilar enligt det svenska regelverket normalt till
fordonsslaget lastbilar medan de enligt EU-ritten hénfordes till
fordonsslaget personbilar. Mot denna bakgrund infordes den gillande
indelningen av personbilar 1 klass I och klass Il didr den senare avser
husbilar. Husbilar har saledes frdn och med den 1 maj 2006 klassificerats
som personbilar, vilket i sin tur medfor att avdragsforbuden i 8 kap. 15
och 16 §§ ML enligt sin lydelse omfattar samtliga sddana bilar som
klassificeras fran och med detta datum, dvs. dven sadana med en totalvikt
over 3500 kilogram. En ny personbilsdefinition 1 lagen om
vagtrafikdefinitioner har darfor gjort att 8 kap. 15 och 16 §§ ML, fran
och med den 1 maj 2006, kan anses ha fétt ett utokat tillimpningsomrade
jamfort med den 1 januari 1995. Reglernas lydelse gor att fler husbilar dn
tidigare kan omfattas av avdragsforbuden.

Som framgétt ovan godtar EU-rétten inte att i och for sig tilldtna
nationella avdragsforbud far ett utdkat tillimpningsomrdde. P4 samma
gang bor dock papekas att Skatteverket 1 rattstillimpningen gett
avdragsforbuden ett mer inskrinkt tillimpningsomrade jaimfort med den
uttryckliga lydelsen (se Skatteverkets stdllningstagande 2006-12-13, dnr
131 651144-06/111). Merviardesskattelagen bor dock fortydligas sa att
det klart framgar att avdragsforbuden inte har fatt ett utdkat
tillimpningsomrade jaimfort med det de hade den 1 januari 1995. Detta
uppnds bidst genom ett klargorande av den mervirdesskatterdttsliga
definitionen av personbil. Det bor framgé att definitionen inte omfattar
sddana husbilar som klassificerades som lastbilar fore den ovan ndmnda
dndringen 1 lagen om végtrafikdefinitioner den 1 maj 2006. Samtidigt bor
den foreslagna dndringen i mervérdesskattelagens personbilsdefinition
inskrénkas till att gilla 2 kap. 5§ 3, 7 kap. 4 § samt 8 kap. 10, 15 och
16 §§ samt 13 kap. 15 § ML, eftersom det endast &r dessa regler som
avser de aktuella avdragsforbuden eller sammanhinger med dessa.
Personbilsdefinitionen bor dock ha ett oférdndrat innehdll nir det géller
dess anviandning i andra regler i mervardesskattelagen, t.ex. 1 kap. 3 b §
ML. Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 13 § ML.



4 Merviardesskatt vid upplételse for fartyg
av hamnar och for luftfartyg av
flygplatser

4.1 Bakgrund

Omsittning av fastigheter samt 6verlatelse och upplatelse av rittigheter
till fastighet undantas enligt mervardesskattelagen frdn mervirdesskatt.
Det finns emellertid ett flertal avsteg frdn undantaget, bl.a. omfattas inte
upplatelse av parkeringsplatser 1 parkeringsverksamhet eller upplételse
for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser. Av praxis far det
anses framga att samtliga transportmedel omfattas av bestimmelsen om
upplatelse av parkeringsplatser i1 parkeringsverksamhet. Mot denna
bakgrund har frdga uppkommit om den sérskilda regleringen i
mervirdesskattelagen av upplatelse for fartyg av hamnar eller for
luftfartyg av flygplatser ar overflodig.

4.2 Gallande ratt
4.2.1 Svensk ritt

Enligt 3 kap. 2 § ML ar omséttning av fastighet samt Overlatelse och
upplételse av rittigheter till fastigheter undantaget frdn skatteplikt. Av
3kap. 3§ forsta stycket ML foljer dock att bl.a. upplételse av
parkeringsplatser 1 parkeringsverksamhet &r skattepliktig (punkten 5). I
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1989/99:111 s. 197) anges bl.a. att
med upplatelse av parkeringsplats avsdgs upplatelse av parkeringsplats
for fordon pd marken eller 1 byggnad och att utanfor
mervirdesskatteplikten  foll  upplételser som inte skedde 1
parkeringsverksamhet. Upplatelser i samband med t.ex. bostadsuthyrning
var ddrmed skattefria. Bestdimmelsen fordes i sak ofordndrad in i den
nuvarande merviardesskattelagen (jfr prop. 1993/94:99 s. 149).

I 3 kap. 2 § forsta stycket 6 ML anges att undantaget frdn skatteplikt
inte omfattar upplételse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av
flygplatser. I forarbetena till denna bestimmelse (prop. 1989/99:111
s. 198) anfors bl.a. att med upplatelse av flygplats avsags upplatelse av
bana for landning samt upplatelse av mark eller hangar for uppstéllning
av plan samt upplatelse av hamnplats och dylikt for fartygen och
motsvarande for luftfartygen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har faststillt ett forhandsbesked dar
Skatterdttsndmnden har ansett att bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta
stycket 5 ML omfattar upplatelse av batuppliggningsplatser for
vinterforvaring och att det saknas skél att bedoma béatuppldggning utom-
respektive inomhus p3 olika sitt. (RA 2007 ref. 13).
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4.2.2 EU-ritt

Medlemsstaterna ska enligt artikel 135.1 1 mervirdesskattedirektivet
undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom fran skatteplikt. |
artikel 135.2 b anges dock att uthyrning av lokaler och platser for
parkering av fordon inte ska omfattas av det tidigare nimnda undantaget.

EU-domstolen har i ett mal som rorde uthyrning av béatplatser och
uppldggningsplatser for vinterforvaring av batar konstaterat att de termer
som har anvénts i de olika sprdkversionerna av artikeln for begreppet
fordon inte dr samstimmiga. Domstolen uttalade dérefter att artikel
135.2 b i direktivet ska tolkas pa sa sitt att den omfattar upplatelse for
samtliga transportmedel, inbegripet bédtar (C-428/02 Fonden
Marselisborg Lystbadehavn mot Skatteministeriet och Skatteministeriet
mot Fonden Marselisborg Lystbadehavn, REG 2005 1-01527).

4.3 Forandringar av vissa upplatelser rorande
fastighet

Promemorians forslag: Upplatelse av lokaler och platser for
parkering bor omfatta samtliga transportmedel och regleras i1 endast en

punkt. Begreppet parkeringsverksamhet tas bort.

Skilen for promemorians forslag: Genom ovan ndmnda domar frén
EU-domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har det klarlagts att
bestimmelsen som innebdr avsteg frdn det skattefria omrddet for
upplételser av vissa rittigheter till fastigheter for parkeringsplatser
omfattar upplételse for samtliga transportmedel. Tillimpningsomradet
for 3 kap. 3§ forsta stycket 5 ML har sédledes utvidgats genom de
beddmningar som EU-domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har
gjort. Det far darfor anses klarlagt att bestimmelsen om upplatelse av
parkeringsplatser 1 parkeringsverksamhet i1 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML
dven omfattar upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av
flygplatser som i1 dag regleras 1 3 kap. 3 § forsta stycket6 ML.
Bestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 6 ML far siledes anses vara
overflodig. Bestimmelsen bor darfor tas bort.

I den svenska bestimmelsens motsvarighet i direktivet anges att
undantaget fran mervirdesskatt inte omfattar uthyrning av lokaler och
platser for parkering av fordon. EU-domstolen har i ovan nimnda dom
dock angett att direktivets bestimmelse ska tolkas si att den omfattar
upplételse for samtliga transportmedel. Lydelsen av 3 kap. 3 § fOrsta
stycket 5 ML bor anpassas i enlighet hirmed.

Mot bakgrund av att ett tillhandahallande av en tjinst endast beskattas
om det dr frdga om ekonomisk verksamhet anses det obehovligt att i
3kap. 3§ forsta stycket 5 ML ange att upplatelsen ska ske i
parkeringsverksamhet (jfr prop. 2012/13:124 s. 92.).

I syfte att anpassa bestimmelsen till mervérdesskattedirektivet och
praxis foreslds att 3 kap. 3 § 5 ML omfattar upplatelse av lokaler och
platser for parkering av transportmedel.



5 Undantag fran mervardesskatt for
dentaltekniska produkter och tjanster

5.1 Bakgrund

Enligt mervérdesskattelagen undantas omsittning av dentaltekniska
produkter och av tjdnster som avser sddana produkter, nér produkten eller
tjansten tillhandahalls tandlékare, dentaltekniker eller den for vars bruk
produkten ar avsedd. Skatteverket har ansett att det inte gér att tolka den
svenska bestimmelsen 1 enlighet med motsvarande bestimmelse 1
mervirdesskattedirektivet och att den enskilde kan &beropa direkt effekt
av bestimmelsen 1 mervirdesskattedirektivet. Fraga har dérfor
uppkommit om bestdmmelsen i mervirdesskattelagen behover dndras.

5.2 Gallande ratt

5.2.1 Svensk ritt

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML undantas frin mervirdesskatt bl.a.
omsittning av tjdnster som utgodr tandvard samt tjdnster av annat slag och
varor som den som tillhandahéller virden eller omsorgen omsétter som
ett led 1 denna. Av 3 kap. 4§ andra stycket andra strecksatsen ML
framgar att undantaget i bestimmelsens fOrsta stycke dven omfattar
omsittning av dentaltekniska produkter och av tjénster som avser sadana
produkter, ndr produkten eller tjdnsten tillhandahélls tandldkare,
dentaltekniker eller den for vars bruk produkten dr avsedd. Undantaget
infordes for att undanrdja den olikhet i1 beskattning av dentaltekniska
produkter som beskattningen innebar genom att skatteplikten medforde
en hogre skattebelastning om produkterna framstilldes av ett
dentallaboratorium dn om de framstilldes av en tandldkare eller av hos
tandlidkare anstilld tandtekniker (prop. 1973:163 s. 132). En forutsittning
for att undantaget 1 ML ska bli tillampligt &r att omséttningen
tillhandahalls tandlidkare, dentaltekniker eller den for vars bruk produkten
ar avsedd. Avgorande ér sdledes vem som forvérvar varan eller tjansten.
Négot krav pa vem som tillhandahéller varan eller tjansten finns inte.

5.2.2 EU-ritt

Bestimmelsen i 3 kap. 4§ andra stycket andra strecksatsen ML
motsvaras av artikel 132.1 e 1 mervérdesskattedirektivet. Enligt denna
ska tillhandahéllandet av tjdnster av tandtekniker inom ramen for deras
yrkesutovning samt leveranser av tandproteser av tandldkare och tand—
tekniker undantas frdn skatteplikt. EU-domstolen har 1 médl C-401/05,
VDP Dental Laboratory NV mot Staatssecretaris van Financién, REG
2006 s. 1-1212 (nedan VDP Dental Laboratory), tagit stéllning till
omfattning av undantaget i artikel 13 A 1 e 1 sjétte direktivet. Domstolen
hade 1 mélet att ta stillning till om leveranser av tandproteser av
mellanhand som inte ar tandldkare eller tandtekniker omfattas av
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undantaget. Bolaget som levererar tandproteserna hade inte ndgon
tandldkare eller tandtekniker anstélld utan agerade som mellanhand och
kopte in tandproteser hos tandtekniker for att sélja vidare till tandldkare
eller privatpersoner. Domstolen konstaterade att vad giller det aktuella
undantaget 1 artikel 13 A le i sjitte direktivet framgar redan av
ordalydelsen i den andra delen av meningen att “tandproteser som
tillhandahalls av tandldkare och tandtekniker” &r undantagna. Vidare
konstaterade domstolen att undantaget definieras inte bara med
utgéngspunkt fran vilken typ av varor som levereras, utan dven utifrén
vad leverantdren har for egenskaper. Domstolen ansdg att det klart
framgér av ordalydelsen i artikeln att inte alla leveranser av tandproteser
ar undantagna fran mervardesskatteplikt, utan endast leveranser fran de
diar angivna tva yrkesgrupperna, det vill siga tandldkare och tand-
tekniker.

5.2.3 Skatteverkets stillningstagande

I ett stdllningstagande har Skatteverket redovisat sin syn pa hur det nu
aktuella undantaget ska tolkas (Skatteverkets stillningstagande 2007-01-
30, dnr 131 801346-56/111). Skatteverket anser att den svenska
lagstiftningen innebdr att ett tillhandahdllande av en dentalteknisk
produkt ska undantas fran skatteplikt ndr tillhandahdallandet sker till
tandldkare, tandtekniker eller till slutkonsumenten av produkten. Det
innebér enligt Skatteverket att i regleringen i mervardesskattelagen anges
ett annat tillimpningsomrdde &n det som  anges i
mervardesskattedirektivet ndr det giller vilka produkter som avses.
Bestimmelsen 1 mervdrdesskattelagen begriansas inte endast till
tillhandahallanden frdn tandtekniker eller tandlikare utan samtliga
tillhandahallanden av dentaltekniska produkter omfattas. Detta géller
dock endast under forutséttning av tillhandhéllandet sker till tandldkare,
tandtekniker, eller till slutkonsument av produkten. Den svenska
bestimmelsen har séledes enligt Skatteverket inte samma innebord som
motsvarande  bestimmelse 1  mervdrdesskattedirektivet.  Enligt
Skatteverket finns det inte ndgon mojlighet att tolka 3 kap. 4 § andra
stycket andra strecksatsen ML 1 enlighet med mervardesskattedirektivet
utan de tillhandahdllanden som anges i1 denna bestimmelse i
mervirdesskattelagen ska undantas fran skatteplikt enligt bestimmelsens
ordalydelse. Skatteverket anser emellertid att det &r mgjligt for den
enskilde att &beropa direkt effekt av artikel 132.1e 1
mervardesskattedirektivet ndr det dr friga om sddana tillhandahéllanden
som omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt direktivet men inte av
undantaget enligt mervérdesskattelagen. Dessutom anser Skatteverket att
den enskilde kan &beropa direkt effekt i de fall den enskilde anser att
tillhandahallandet  ska  bedomas  som  skattepliktigt  enligt
mervardesskattedirektivet ndr den svenska bestimmelsen innebér att
tillhandahallandet ska undantas.



53 Andrat undantag for dentaltekniska produkter
och tjanster

Promemorians forslag: Bestimmelsen om undantag for omséttning
av dentaltekniska produkter och av tjanster som avser sddana
produkter &r endast tillimpligt ndr produkten eller tjdnsten
tillhandahalls av tandtekniker eller tandlékare.

Skillen for promemorians forslag: Som framgér av redogorelsen
ovan skiljer sig bestimmelserna om undantaget for dentaltekniska
produkter och tjanster i 3 kap. 4 § andra stycket andra strecksatsen ML
frin den bakomliggande regeln 1 artikel 132.1e 1 mervérdes-
skattedirektivet. EU-domstolen konstaterade 1 malet VDP Dental
Laboratory att undantaget avseende tillhandahdllanden av tjdnster av
tandtekniker inom ramen for deras yrkesutovning samt leveranser av
tandproteser av tandldkare och tandtekniker definieras inte bara med
utgangspunkt fran vilken typ av varor som levereras, utan dven utifran
vad leverantdren har for egenskaper. Domstolen konstaterade vidare att
det klart framgér av bestimmelsens ordalydelse att endast leveranser fran
de dir angivna tvd yrkesgrupperna, dvs. tandlidkare och tandtekniker
omfattas av undantaget. EU-rétten stéller saledes upp krav pd vem som
levererar varan eller tjdnsten. Som framgar ovan uppstdlls i
mervérdesskattelagen 1 stéllet ett krav pd vem som forvirvar varan eller
tjiansten. Det kravet Overensstimmer inte med ordalydelsen i1 den
motsvarande artikeln 1 mervérdesskattedirektivet. Foljden av den
skillnaden som finns mellan den svenska bestdmmelsen och
bestimmelsen 1 mervardesskattedirektivet blir att vissa transaktioner som
enligt EU-ritten ska vara undantagna frdn skatteplikt blir
mervérdesskattepliktiga enligt mervérdesskattelagen och att vissa
transaktioner som enligt EU-rdtten dr mervérdesskattepliktiga undantas
frén skatteplikt enligt de svenska reglerna.

Skatteverket har mot denna bakgrund 1 ett stéllningstagande ansett att
det ar mojligt for den enskilde att aberopa direkt effekt av artikel 132.1 e
i mervardesskattedirektivet nir det ar friga om siddana tillhandahéllanden
som omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt direktivet men inte av
undantaget enligt mervérdesskattelagen. Dessutom anser Skatteverket att
den enskilde kan &beropa direkt effekt i de fall den enskilde anser att
tillhandahallandet = ska  beddémas  som  skattepliktigt  enligt
mervirdesskattedirektivet nédr den svenska bestimmelsen innebér att
tillhandahallandet ska undantas.

Det ska dven framhéllas att enligt fast praxis frin EU-domstolen ska de
uttryck som anvéinds om de undantag som regleras 1 art. 132.1 e tolkas
restriktivt, eftersom de avser avsteg frdn den allmédnna principen enligt
vilken mervardesskatt ska betalas for varje vara eller tjanst som
tillhandahalls en skattskyldig mot vederlag (se bl.a. Dental Laboratory
och dir angivna mal).

Mot bakgrund av vad som ovan anforts far 3 kap. 4 § andra stycket
andra strecksatsen mervirdesskattelagen anses avvika frdn den EU-
rattsliga regleringen, varfor bestimmelsen bor dndras pa sa sitt att
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undantaget endast omfattar situationer nédr produkterna levereras av eller
tjénsten tillhandahalls av tandtekniker eller tandlikare.

6 Undantag fran mervardesskatt for
luftfartyg

6.1 Bakgrund

Enligt mervirdesskattelagen undantas omséttning av luftfartyg for
yrkesméssig person- eller godsbefordran fran skatteplikt. Skatteverket
har gjort den beddmningen att undantaget i vissa avseenden &r mer
omfattande respektive mer begrinsat dn motsvarande bestimmelse 1
mervirdesskattedirektivet. Kommissionen har &dven uppmérksammat
denna skillnad och har i en forfrdgan till regeringen (Fi2012/2640)
uppgett att den svenska bestimmelsen, enligt kommissionens mening,
inte forefaller Gverensstimma med mervirdesskattedirektivet. Det finns
mot denna bakgrund skdl att se Over bestimmelsen i
mervirdesskattelagen.

6.2 Gallande ratt

6.2.1 Svensk ritt

I 3 kap. 21 § forsta stycket 3 ML anges att fran skatteplikt undantas
omsittning av luftfartyg for yrkesméssig person- eller godsbefordran. I
bestimmelsens fjirde, femte och sjitte punkt undantas frin skatteplikt
omsdttning av bl.a. tjdnster, och under vissa fOrutsittningar, delar,
tillbehor och utrustning som avser sadana luftfartyg.

6.2.2 EU-ritt

Av artikel 148 1 mervirdesskattedirektivet framgér att medlemsstaterna
ska undanta vissa transaktioner frén skatteplikt. Frén skatteplikt undantas
transaktioner sévitt avser leverans av varor for bunkring, tankning och
proviantering av luftfartyg som anvinds av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik mot betalning (artikel 148 e). Frén
skatteplikt undantas &ven transaktioner géllande bl.a. leverans,
ombyggnad och andra tjadnster som hanfor sig till sddana luftfartyg som
avses i artikel 148 e (artikel 148 f och g).

EU-domstolen har i mal C-382/02 Cimber Air A/S mot
Skatteministeriet, REG 2004 1-08379, uttalat att undantaget fran
skatteplikt 1 artikel 148 e—g 1 mervirdesskattedirektivet dven omfattar
flygplan som flyger 1 inrikestrafik men som anvinds av flygbolag som
driver flygtrafik mot betalning, huvudsakligen pé internationella linjer.
Av domen framgar att begreppet "bolag som driver flygtrafik,
huvudsakligen pa internationella linjer" ska ges en unionsrittslig



definition och tolkas restriktivt. Atminstone bolag vars inhemska
verksamhet &r mindre omfattande &n dess internationella ska betraktas
som bolag som driver flygtrafik, huvudsakligen pa internationella linjer.
Vid beddmning av ett bolags internationella verksamhet i forhéllande till
dess inhemska verksamhet kan alla de maéttenheter som mojliggor en
uppskattning av den aktuella verksamhetens omfattning beaktas, bland
annat omséttning.

6.2.3 Skatteverkets stallningstagande

I ett stdllningstagande har Skatteverket redovisat sin bedomning av hur
det svenska undantaget 1 fraga om luftfartyg forhaller sig till
motsvarande bestimmelse 1 mervardesskattedirektivet (Skatteverkets
stillningstagande ~ 2010-03-18, dnr 131 70804-10/111). 1
stillningstagandet anfor Skatteverket att undantaget frén skatteplikt i
mervirdesskattelagen avser luftfartyg for yrkesméssig person- eller
godsbefordran oavsett om det foretag som anvénder luftfartyget bedriver
inhemsk eller internationell flygtrafik. Motsvarande bestdmmelse i
mervérdesskattedirektivet dr endast tillimplig om det foretag som
anvinder luftfartyget huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik. I
detta avseende dr det svenska undantaget mer omfattande &n
motsvarande bestimmelse 1 direktivet. Vidare konstaterar Skatteverket
att det for att det svenska undantaget ska vara tillimpligt krdvs att det
enskilda luftfartyget ska anvidndas for yrkesmissig person- eller
godsbefordran. Enligt mervardesskattedirektivet saknas det betydelse hur
det enskilda luftfartyget anvénds. Det &r i stéllet den verksamhet som
bedrivs av det foretag som anvinder luftfartyget som ar avgdrande, dvs.
att verksamheten bestdr av att huvudsakligen bedriva internationell
flygtrafik mot betalning. I detta avseende ar det svenska undantaget mer
begrinsat 4n motsvarande bestimmelse i direktivet. Enligt Skatteverkets
uppfattning dr det inte mojligt att genom en EU-konform tolkning av
bestimmelserna 1 mervérdesskattelagen uppna det resultat som &r avsett i
direktivet, dvs. att undantaget ska tillimpas oavsett hur det enskilda
luftfartyget anvdnds om det anvinds av ett foretag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik mot betalning. Skatteverket anser dock
att artikel 148 e-g 1 direktivet dr sa pass klar, precis och ovillkorlig 1 det
avseendet att den kan ges direkt effekt. Det géller under forutséttning att
det ar till fordel for den enskilde.

6.3 Andrat undantag for luftfartyg

Promemorians forslag: Undantaget frdn mervirdesskatt avseende
omsdttning av luftfartyg bor endast omfatta sadana luftfartyg som ska
anvindas av lufttrafikforetag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik mot erséttning.

Skillen for promemorians forslag: Den svenska bestimmelsen i
3kap. 21§ forsta stycket 3 ML anger att fran skatteplikt undantas
omsittning av luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbefordran.
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Det avgorande for om bestimmelsen ér tillimplig 4&r om det enskilda
luftfartyget anvidnds for yrkesmissig person- eller godsbefordran.
Tjanster, delar och tillbehér m.m. hénforliga till sadana luftfartyg ar
ocksd undantagna  frdn  skatteplikt. I artikel 148e—g i1
mervirdesskattedirektivet anges ddremot att omsdttning vad géller
leverans och ombyggnad m.m. avseende luftfartyg som anvinds av
flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot
betalning dr undantagna fran skatteplikt. Likasa &r leverans av varor
m.m. till luftfartyg 1 sddana flygbolag undantaget frén skatteplikt.
Direktivets artikel uppstiller sdledes som krav for skattefrihet att
flygbolag huvudsakligen ska bedriva internationell flygtrafik mot
betalning. Nagot krav pa hur det enskilda luftfartyget anvands uppstills
inte.

Det sagda innebdr att 1 vissa avseenden &r undantaget 1
mervirdesskattelagen mer omfattande dn motsvarande bestimmelse i
direktivet. Sa dr fallet eftersom den svenska bestimmelsen omfattar
luftfartyg for yrkesméssig person- eller godsbefordran, oavsett om det
foretag som anvénder luftfartyget bedriver inhemsk eller internationell
flygtrafik. Enligt direktivets bestimmelse saknar det ddremot betydelse
hur det enskilda luftfartyget anvédnds. I direktivet &r det 1 stéllet den
verksamhet som bedrivs av det foretag som anvénder luftfartygen som ar
avgorande for om omsittningen ar undantagen frin skatteplikt. Det krav
som uppstdlls dr, som redan ndmnts, att verksamheten ska bestd av att
huvudsakligen bedriva internationell flygtrafik mot betalning. I detta
avseende &r undantaget i1 mervirdesskattelagen mer begridnsat &n
motsvarande bestdmmelse 1 direktivet eftersom ett foretag enligt den
svenska bestimmelsen inte dr undantaget fran skatteplikt enbart pa grund
av dess internationella verksamhet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan kan den svenska bestimmelsen
inte anses sta 1 full dverenskommelse med mervardesskattedirektivet,
varfor bestimmelsen bor édndras pa sa sitt att undantag frén skatteplikt
kommer att avse luftfartyg som ska anviandas av lufttrafikforetag som
huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot ersittning.

Forslaget foranleder dndring av 3 kap. 21 § forsta stycket 3 ML.

7 Mervardesskatt vid distansforsiljning av
varor

7.1 Bakgrund

I merviérdesskattelagen finns bestimmelser om forsdljning av varor som
en svensk siljare levererar till konsumenter i andra EU-ldnder, s.k.
distansforsdljning. Det kan t.ex. handla om svenska foretag som siljer
varor via internet till konsumenter i andra EU-lénder.

Enligt bestimmelsen 1 5 kap. 2 a § 1 ML ar en vara omsatt utomlands
om varan transporteras av séljaren eller for dennes rdakning frin Sverige
till en kopare i ett annat EU-land och séljaren &r registrerad till



mervirdesskatt 1 det landet for sddan omsittning. Skatteverket anser att
kravet pa registrering saknar stod i1 direktivet och bestimmelsen i
direktivet far darfor enligt Skatteverket anses ha direkt effekt.
(Skatteverkets stdllningstagande 2007-09-11, dnr 131 176104-05/111).
Fraga har diarfor uppkommit om bestimmelsen 1 mervérdesskattelagen
behover dndras.

Bestimmelserna 1 mervirdesskattelagen som reglerar situationen nér
sdljare 1 andra EU-lénder séljer och transporterar varor till konsumenter i
Sverige skiljer sig ocksé enligt Skatteverket at frdn den bakomliggande
bestimmelsen 1 direktivet. Enligt Skatteverket har bestimmelsen i
direktivet direkt effekt. Det finns dérfor skdl att dven se Over
bestimmelserna i 5 kap. 2 § andra och tredje stycket.

7.2 Gallande ratt
7.2.1 Svensk ritt

En vara ér enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket I ML omsatt utomlands om
varan transporteras av siljaren eller for dennes rakning frin Sverige till
en kopare 1 ett annat EU-land och siljaren ar registrerad till mervardes-
skatt 1 det landet for sddan omséttning. Bestimmelsen i 5 kap. 2 a ML
giller s.k. distansforsdljningar fran Sverige till ett annat EU-land (prop.
1994/95:57 s. 180).

Distansforsdljning av varor som séljs till Sverige fran ett annat EU-
land behandlas 1 5 kap. 2 § ML. Av bestimmelsen foljer att en vara som
enligt avtalet mellan séljare och kdpare ska transporteras till kdparen ar
omsatt inom landet, om varan inte finns hédr i1 landet d& transporten
paborjas men varan transporteras av siljaren eller for dennes rikning frén
ett annat EU-land till en kdpare 1 Sverige. Detta forutsitter dock att varan
inte dr ett nytt transportmedel och att koparen inte gor ett unionsinternt
forviarv och ska forvarvsbeskatta sig for inkdpet av varan (se 5 kap. 2 §
forsta stycket 4 ML).

En vara ar dessutom endast omsatt inom landet, om

- varan ar punktskattepliktig,

- vérdet av sdljarens sammanlagda omséttning (exklusive
punktskattepliktiga varor) hir i landet 6verstiger 320 000 kronor
under det Iopande eller foregaende kalenderaret, eller

- sidljaren omfattas av ett sddant beslut som anges 1 5 kap. 2 §
tredje stycket ML.

Enligt 5 kap. 2 § tredje stycket ML kan en omsittning anses gjord inom
landet &ven om séljarens sammanlagda omsittning inte overstiger den
ovan ndmnda griansen pa 320 000 kronor. Som forutsittning for detta
géller att vederborlig myndighet i det land dar transporten paborjas har
medgett att séljarens omséttning inte dr gjord i det landet.

7.2.2 EU- ritt

Enligt artikel 33.1 1 mervérdesskattedirektivet ska platsen for leverans av
varor som transporterats av leverantoren eller for hans rdkning fran ett
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annat EU-land vara den plats ddr varorna finns nir transporten till
forvdrvaren avslutas. En fOorutséttning &r att leveransen ska goras till en
sadan beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk
person vars unionsinterna forvdrv av varor inte &r fOremal for
mervirdesskatt eller till ndgon annan icke beskattningsbar person.
Leveransen far dock inte avse nya transportmedel eller varor som
leverantdren ska installera eller montera (artikel 33 forsta stycket).

Aven om dessa forutsittningar dr uppfyllda framgér i artikel 34.1 i
direktivet att platsen for leverans inte ska vara det land dér transporten
avslutas om:

- Leveransen av varor avser annat dn punktskattepliktiga varor.

- Det sammanlagda beloppet, exklusive mervérdesskatt, for
sddana leveranser som skett i det EU-landet dverstiger under ett
kalenderér inte 100 000 EUR eller motsvarande virde i1 nationell
valuta.

- Det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, for
sddana leveranser som skett i det EU-landet av andra varor én
punktskattepliktiga varor dversteg under det foregdende
kalenderéret inte 100 000 EUR eller motsvarande varde i
nationell valuta.

Ett land kan sénka det ovan nimnda beloppet (troskelvérdet) pd 100 000
EUR till 35 000 EUR (artikel 34.2). Kommer forsiljningen inte upp till
troskelvérdet ska sdljaren dndéd kunna valja att beskattningen i stillet ska
ske dér varorna finns nér transporten avslutas. Det EU-land dér varorna
finns nér transporten paborjas ska bevilja den beskattningsbara person
som levererar varorna en ritt att vilja att platsen for leveransen ska vara
den plats dér varorna finns nér transporten till forvérvaren avslutas
(artikel 34.4 forsta stycket jaimfort med artikel 33). De berdrda EU-
linderna ska faststélla de ndrmare reglerna for utnyttjande av val—
mojligheten (artikel 34.4 andra stycket).

7.3 Fordndrade regler avseende s.k.
distansforséljning

Promemorians forslag: En vara ska inte anses omsatt inom landet
om varan transporteras av siljaren eller for dennes ridkning fran
Sverige till en kdpare i ett annat EU-land, och séljaren &r skyldig att
registrera sig till mervérdesskatt i det EU-landet for sddan omsattning.

En omsittning av en vara anses gjord i Sverige dven om
beloppsgransen som uppstills inte Overstigs, under forutséttning att
sédljaren har uppfyllt de villkor som det land dér transporten pabdrjas
har for att omséttningen inte ska anses gjord i det landet.

Skilen for promemorians forslag:

Distansforsdljning frdan Sverige till ett annat EU-land, 5 kap. 2 a § ML



Vid s.k. distansforséljning av varor fran Sverige till ett annat EU-land &r
omsdttningen gjord i Sverige om sdljaren inte &r registrerad till
mervérdesskatt i destinationslandet. (se 5 kap. 2 a forsta stycket 1 och
5 kap. 2 § forsta stycket 1). Varan édr dock enligt 5 kap. 2 a § ML omsatt
utomlands om den transporterats av siljaren eller for dennes rikning fran
Sverige till en kopare 1 ett annat EU-land och séljaren ér registrerad till
mervardesskatt 1 det landet for sdidana omsittningar. Nadgot motsvarande
krav pa registrering i destinationslandet finns inte i mervérdesskatte-
direktivet. Bestimmelsen 1 Skap. 2a § ML skiljer sig déarfor fran
direktivets bestimmelser. Om troskelvdrdet har Overstigits ska
destinationslandet var platsen for leveransen enligt artikel 33 och 34.
Destinationslandet ska dé vara platsen for leverans dven om séljaren dnnu
inte &r registrerad till mervérdesskatt i det landet. Svensk mervérdesskatt
ska darfor inte tas ut vid distansforsédljning fran Sverige till ett annat EU-
land om séljaren har overskridit det s.k. troskelvérdet 1 det landet. En
séljare som har overskridit troskelvérdet 1 det landet ska vara skyldig att
anmadla sig for registrering till mervirdesskatt 1 det landet enligt artikel
213 och 214 1 mervirdesskattedirektivet. I en sddan situation bor det
dock inte vara avgorande for frigan om omsittningsland om sédljaren
faktiskt dr registrerad vid tidpunkten for omséttningen. Det dr ocksa sé
som dessa situationer har hanterats 1 tillimpningen. Skatteverket har inte
tagit ut svensk mervirdesskatt 1 de fall sdljaren har Overskridit
troskelvardet 1 destinationslandet (jfr Skatteverkets stédllningstagande
2007-09-11, dnr 131 176104-05/111).

Mot bakgrund av ovanstdende bor bestimmelsen 1 5 kap. 2a § ML
dndras for att uppnd Overensstimmelse med mervirdesskattedirektivet.
Vid distansforsédljning fran Sverige till ett annat EU-land bor
omséttningen vara gjord 1 det land dér transporten av varan avslutas dven
i de fall sdljaren ar skyldig att registrera sig till mervirdesskatt i det
landet for sdédana omsittningar.

Distansforsdljning frdn ett annat EU-land till Sverige

Vid distansforsdljning fran ett annat EU-land till Sverige ska
omsdttningen beskattas i1 Sverige om det s.k. troskelvirdet har
overskridits av sdljaren. Beskattning ska ocksa ske hir i landet om
sédljaren valt att bli beskattad 1 Sverige 1 stéllet for 1 det land som varan
sinds ifran (artikel 33 och 34 1 mervirdesskattedirektivet).
Bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet medfor att sdljaren ska
kunna vilja att i stéllet bli beskattad i det land som varan sinds till d&ven
om troskelvirdet inte uppnatts. Bestimmelserna dr utformade pa ett sitt
som gor att det inte bor vara mojligt for de berdorda EU-ldnderna att
hindra séljaren att bli beskattad i1 destinationslandet nir troskelvérdet i
det landet inte har uppnatts. En séljare 1 ett annat EU-land som siljer
varor till konsumenter i Sverige ska saledes ha en mgjlighet att vélja att
beskattningen ska ske i Sverige dven om siljarens omséttning till kopare
1 Sverige inte overstiger 320 000 kronor per ar.

Bestimmelsen i 5 kap. 2 § ML innebér att varan dr omsatt inom landet
enbart om sidljarens omséttning hir 1 landet Overstiger gridnsen pa
320 000 kronor, eller om sédljaren omfattas av ett sddant beslut som avses
i avses i 5 kap. 2 § tredje stycket ML. Enligt bestimmelsen i1 5 kap. 2 §
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tredje stycket ML &r det en fGrutsittning att vederbdrlig myndighet 1 det
land dédr transporten paborjas har medgett att sdljarens omséttning inte
ska anses vara gjord i det landet.

Artikel 34.4 forsta stycket i1 mervirdesskattedirektivet far anses
innebéra att det dr det EU-land som varan sdnds ifrdn som ska bevilja
sdljaren en rétt att vélja att i stéllet bli beskattad 1 det land transporten
avslutas. Medlemsstaterna ska faststilla de ndrmare reglerna for
utnyttjande av denna valmojlighet. Eftersom mervardesskattedirektivet
saknar ndrmare reglering om hur forfarandet vid utnyttjade av valfriheten
ska gd till bor medlemsstaterna ha ett visst handlingsutrymme vid
utformning av reglerna (jfr t.ex. punkten 39 1 EU domstolens dom den
28 juli 2011 1 mal C-274/10, kommissionen mot Ungern, dnnu inte
refererad i REG). Andra EU-ldnder kan ha ett forfarande med anmaélan
och formella beslut om att beskattningen ska ske i destinationslandet.
Mer formldsa forfaranden kan ocksa forekomma, vilket kan gora att det
inte alltid finns ett beslut fran en myndighet 1 ett annat EU-land.
Skatteverket har 1 tillimpningen inte stéllt krav pa att en séljare ska ha
fatt ett medgivande enligt nagot visst forfarande 1 avsdndarlandet for att
omsittningen ska anses gjord inom landet (jfr Skatteverkets
stdllningstagande 2007-09-11, dnr 131 176104-05/111). Lydelsen av
5 kap. 2 andra och tredje stycket ML kan dock ge intryck av att det ska
ha fattats ett beslut av en myndighet 1 det land dér transporten pabdrjas
for att omséttningen ska anses gjord 1 Sverige. Bestimmelsen bor darfor
dndras. I promemorian gors dock beddmningen att det &ven i
fortsdttningen dr nddvandigt att ta hénsyn till hur avsidndarlandet har
behandlat sidljarens omsittningar. I annat fall kan det uppkomma
situationer med utebliven beskattning eller dubbelbeskattning.

Mot denna bakgrund foreslds dndringar av 5 kap. 2 § andra och tredje
stycket ML. Hanvisningen till beslut och myndigheter bor tas bort fran
bestimmelsen. Séljarens omsattning bor anses som en omséttning inom
landet om séljaren har uppfyllt de villkor som det EU-land dar
transporten pdborjas har for att omséttningen inte ska anses gjord i det
landet.

8 Mervardesskattefrihet for omséttning av
icke-unionsvaror och av tjanster som
gors 1 tillfalligt lager, tullager, frizon eller
frilager

Promemorians forslag: Omsittning av icke-unionsvaror och av
tjénster, som gors 1 tillfalligt lager, tullager, frizon eller frilager under
den tid varorna &r placerade dér, bor vara undantagen frén skatteplikt
endast om lagret eller frizonen &r beldget inom landet.

Skilen for promemorians forslag: I 9ckap. 1§ forsta stycket
punkten 3 ML anges att fran skatteplikt undantas, under forutsittning att



det inte dr frdga om slutlig anvdndning eller forbrukning, omséttning av
icke-unionsvaror och av tjénster, som gors i tillfalligt lager, tullager,
frizon eller frilager under den tid varorna &r placerade dér. Bestimmelsen
har sin bakgrund i artikel 160.1 a 1 mervérdesskattedirektivet enligt
vilken det framgar att medlemsstaterna frdn skatteplikt fir undanta
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjinster som utfors i
tillfalligt lager, tullager, frizon eller frilager.

Det finns varken i bestimmelsen i mervirdesskattelagen eller i den
svenska sprakversionen av mervardesskattedirektivet ndgot krav pé att
lagret eller frizonen ska vara beldget inom landet. I andra sprakversioner
av artikel 160.1 a stédlls det ddremot ett sddant krav. I den engelska
sprakversionen stir det “within their territory”, 1 den franska “sur leur
territoire”, 1 den tyska ”in ihrem Gebiet”, i den danska “pa deres
omrdde”, 1 den nederlédndska ”op hun grondgebied”, 1 den spanska en su
territorio”, 1 den portugisiska “no seu territorio” och i den italienska
sprakversionen nel loro territorio”. Det dr fran dessa jaimforelser tydligt
att undantaget fran skatteplikt &r avsett att gilla endast 1 de fall lagret
eller frizonen &r beldget inom landet. 9 ¢ kap. 1 § forsta stycket punkten
3ML bér dérfor dndras. Andringen far till foljd att undantaget fran
skatteplikt inte blir tillaimpligt t.ex. i de fall en niringsidkare som é&r
etablerad 1 Sverige koper tjénster avseende varor som dr placerade i lager
eller i frizon 1 en annan medlemsstat.

9 Undantag fran mervardesskatt for vissa
brinslen m.m. som ir avsedda att
placeras 1 skatteupplag

9.1 Bakgrund

Lantménnen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI)
samt Svenskt Nairingsliv har 1 skrivelse till Finansdepartementet
(Fi2012/2509) foreslagit att varuforteckningen 1 9 c kap. 9 § ML ska
kompletteras med etanolprodukter och andra biobrinslen som t.ex.
FAME, nidr produkterna &r avsedda att forbrukas som brénsle for
uppvarmning eller som motorbréansle. Som skl for forslaget anges att vid
leveranser inom Sverige missgynnas ndmnda biobrdnslen i forhdllande
till petroleumbaserade brédnslen eftersom undantaget fran mervirdesskatt
inte giller for dessa bridnslen. Avsaknaden av skattefrihet medfor en
likviditetspéfrestning for den som séljer eller koper biobridnslen som inte
uppkommer vid motsvarande handel med petroleumbaserade brinslen.
Eftersom biobrinslen och petroleumbaserade brinslen 1 stor utstrickning
har samma anviandningsomraden och konkurrerar med varandra anser
Lantminnen, SPBI och Svenskt Néringsliv att brianslena ska behandlas
lika 1 mervérdesskattehidnseende.

SPBI har dven, i remissvar med anledning av Finansdepartementets
promemoria “Beskattning av tillsatser i motorbrinsle” (Fi2012/2159),
foreslagit att wvissa tillsatser 1 motorbrinsle ska ldggas till 1
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varuforteckningen. Enligt SPBI finns redan ovriga
blandningskomponenter i motorbrinsle med i forteckningen och det
innebdr en extra administrativ borda att sdrbehandla de foreslagna
tillsatserna.

9.2 Gallande ratt
9.2.1 Svensk ritt

I19c kap. 1 § ML anges att frén skatteplikt undantas omséttning, import
och unionsinterna forvérv av varor som anges i 9§, om varorna ar
avsedda att placeras 1 sadant skatteupplag inom landet som anges i 3 §
ML. Fran skatteplikt undantas &dven bl.a. omséttning och unionsinterna
forviarv som gors 1 skatteupplaget under den tid varorna dr placerade dér.
Skattefriheten gédller endast under fOrutsittning att omséttningen,
importen eller det unionsinterna forvéirvet inte syftar till slutlig
anviandning eller forbrukning. Skattefriheten for varor placerade i
skatteupplag upphdr nér varan inte lingre ér placerad i skatteupplag.

I 9ckap. 3§ punkten 1 ML anges att med skatteupplag avses, for
varor 1 9§ ML som utgdr energiprodukter enligt 1kap. 3§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, forkortad LSE, sidana godkénda
skatteupplag som bedrivs av en upplagshavare som godkéints enligt
4 kap. 3 § LSE. I 9 c kap. 3 § punkten 2 ML anges att for 6vriga varor i
9 § avses med skatteupplag sddana godkinda skatteupplag som bedrivs
av en upplagshavare som godkénts enligt 7 §. I 4 kap. 3 § LSE anges att
som upplagshavare far godkdnnas bl.a. den som 1 yrkesméssig
verksamhet 1 Sverige avser att tillverka eller bearbeta brinslen, eller i
storre omfattning halla brinslen i1 lager. De brianslen som avses ér de s.k.
uppskovsbrinslen som anges i 1 kap. 3 a § LSE. For godkidnnande kravs
att den som ansoker om att bli upplagshavare &dr ldmplig som
upplagshavare med hinsyn till sina ekonomiska forhdllanden och
omsténdigheterna i1 ovrigt och disponerar Gver ett utrymme beldget i
Sverige som kan godkinnas som skatteupplag. Enligt 9 ¢ kap. 7 § ML fér
som upplagshavare godkinnas den som med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstindigheterna 1 Ovrigt &r lamplig som
upplagshavare och som yrkesmissigt 1 storre omfattning lagrar de
aktuella varorna i 9 §. Upplagshavarens lagring av varor ska dga rum i ett
godkant skatteupplag.

I 9ckap. 9§ ML finns en forteckning 6ver de varor 1 § och 3 § ML
hinvisar till och som kan komma i atnjutande av skattefrihet. Varorna
hanfors till nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.'

"EUT L 256, 07.09.1987, s. 1, Celex 31987R2658



9.2.2 EU-ritt

Enligt artikel 155 1 mervéirdesskattedirektivet far medlemsstaterna
undanta vissa transaktioner fran skatteplikt, under forutsittning bl.a. att
samrdd forst har skett med EU:s mervardesskattekommitté och att
transaktionerna inte syftar till slutlig anvandning eller konsumtion. Av
artikel 157.1 a foljer att medlemsstaterna far undanta import av varor
som &dr avsedda att hédnforas till ett annat lagerforfarande &n
tullagerforfarandet. 1 artikel 157.1 b anges att medlemsstaterna dven fér
undanta leverans av varor som dr avsedda att hidnforas till ett annat
lagerforfarande an tullagerforfarandet. 1 artikel 160.1b anges att
medlemsstaterna far undanta bl.a. leveranser av varor som utfors pa de
platser som anges i artikel 157.1b. I artikel 162 anges att om
medlemsstaterna utnyttjar mdjligheten att undanta vissa transaktioner
frén skatteplikt ska de vidta nodvindiga atgirder for att se till att det pa
gemenskapsinterna forvérv av varor som dr avsedda att hanforas till bl.a.
den situation som avses i artikel 157.1 b tillimpas samma bestimmelser
som pa leveranser av varor som utfors inom deras territorium under
motsvarande villkor.

9.3 Tillagg till forteckningen av de varor som kan
undantas frén skatteplikt vid placering i
skatteupplag.

Promemorians forslag: Forteckningen over de varor som kan
undantas fran mervardesskatt vid placering 1 skatteupplag
kompletteras med vissa biobrdnslen och vissa tillsatser 1
motorbrénslen.

Skilen for promemorians forslag: Lantménnen, SPBI och Svenskt
Néringsliv har foreslagit att varuforteckningen i 9 c kap. 9 § ML ska
kompletteras med etanolprodukter, FAME (som en forkortning for
fettsyrametylestrar och dessutom ett samlingsnamn f{or biodiesel
produkter) och andra biobrdnslen. SPBI har dven foreslagit att vissa
tillsatser i motorbrénsle ska ldggas till i varuforteckningen.

Under forutsdttning att samrdd forst sker med EU:s
mervirdesskattekommitté kan nya varor laggas till i varuforteckningen
over vilka varor som kan placeras 1 skatteupplag. Med i forteckningen
finns redan ett antal biobrédnslen, bl.a. vegetabiliska oljor och fetter,
biometanol och s kallad BioDME (dimetyleter framstélld ur biomassa).
Det finns inga skdl som talar mot att utstricka mojligheten till
skattefrihet till att omfatta fler biobrénslen én de som redan finns med i
varuforteckningen och dirigenom gynna handeln med siddana brénslen.
For att inte snedvrida konkurrensen pd marknaden bor dven vissa
brianslen som inte kategoriseras som biobrdnslen men som har liknande
anviandningsomraden som biobrénslen och petroleumbaserade brianslen
laggas till 1 forteckningen. Av forenklingsskdl bor slutligen vissa
tillsatser 1 motorbranslen inkluderas. De biobridnslen, andra brianslen och
tillsatser 1 motorbrinslen som laggs till 1 varuforteckningen bor vara
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sddana som till sin natur ldmpar sig att 1 stérre omfattning héllas i lager.
Foljande biobrinslen bor omfattas av undantaget fran mervirdesskatt.
Etylalkohol (1 dagligt tal alkohol eller etanol). har manga
anviandningsomraden men anvinds framfor allt som motorbransle, som
alkohol 1 rusdrycker och som 16sningsmedel inom industrin. I
motorbranslen anvénds etylalkohol dels som tillsats 1 bensin, dels som
huvudkomponent 1 E85 och 1 ED95.

FAME som ar vanligt forekommande som en komponent i olika
dieselbrinslen. Vissa fordon klarar att kora pa ren FAME.

Rdtallolja  kan anvidnds som rdvara vid framstillning av
specialkemikalier, men kan dven anvédndas som brénsle. Rétallolja kan
forddlas till ratalldiesel, som sedan kan raffineras till dieselbrdnsle for
anvindning i dieselmotorer.

Biogas och naturgas kan anvindas bl.a. for uppvdarmning och som
brénsle for olika fordon.

Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter (HVO) vars
kemiska struktur dr sddan att brénslet kan anvéindas i dieselmotorer utan
att nagon modifiering dr nddvandig.

Eftersom branslena fullt ut eller delvis fir antas konkurrera med de
brinslen som finns med i forteckningen 6ver de varor som kan placeras i
skatteupplag och didrmed undantas frdn mervirdesskatt bor dessa laggs
till 1 forteckningen. De flesta av brinslena utvinns ur biomassa.
Kompletteringen av varuforteckningen kan ddrmed antas frimja handeln
med biobrinslen. Vissa av brinslena kan anvédndas for andra dndamaél &n
som brénsle. Med tanke pé de svarigheter som kan foreligga for sédljaren
att redan nér brénslet sdljs till skatteupplaget veta vad det ska anvéndas
till ar det inte lampligt att avgrinsa mojligheten till skattefrihet till att
gilla endast nir brianslet dr avsett att anvdndas som just briansle. Nagon
sadan liknande avgrinsning finns inte heller for ovriga varor i
forteckningen. Eftersom vissa av de nya brinslena kan lagras bade i
gasform och i vidtskeform bor det sdrskilt papekas att den uppskjutna
mervirdesskatten ska betalas ndr varan upphdr att vara placerad 1
skatteupplag, dven om varan under tiden 1 upplaget har &dndrat form 1
forhéllande till den form som var aktuell nér lagringen pabdrjades.

SPBI har dessutom foreslagit att vissa tillsatser i motorbrinsle ska tas
med i varuforteckningen. De tillsatserna utgdr preparat for motverkande
av knackning (3811 11 10, 3811 11 90 och 3811 19 00 i1 1987 ars
tulltaxa) och andra slags tillsatser (3811 90 00). Genom att ldgga till
tillsatserna i1 varuforteckningen kan bade huvudkomponenten, ett bransle
som finns med i forteckningen, och tillsatsen levereras till ett
skatteupplag med skattefrihet. Detta bor, som SPBI har anfort, underlitta
den administrativa hanteringen for de berdrda foretagen. Aven
tillsatserna bor darfor laggas till 1 varuforteckningen.

En fOrutsittning for skattefrihet &r att varan ar avsedd att placeras 1 ett
sadant skatteupplag inom landet som anges i 9ckap. 3§ ML. De
nuvarande bestimmelserna i 9 ¢ kap. 3 § ML utgar fran att samtliga varor
1 9§ ML som utgdr energiprodukter dven hanteras inom det s.k.
uppskovsforfarandet for punktskatt. Genom den nu foreslagna dndringen
kommer dock 9 § ML &dven att omfatta vissa energiprodukter som inte
hanteras inom uppskovsforfarandet, t.ex. biogas i1 gasform. Enligt den
nuvarande lydelsen av 9 c kap. 3 § ML idr det inte mdjligt att placera



varor som utgdr energiprodukter, men inte uppskovsbrinslen, 1
skatteupplag med skattefrihet. Dessa varor kan inte placeras i sddant
skatteupplag som avses i 4 kap. 3 § LSE och de utgor inte heller sddana
ovriga varor som avses 1 9 ¢ kap. 3 § punkten 2 ML. Denna brist behover
atgirdas. Punkten 1 1 9 c kap. 3 § ML bor dirfor kompletteras med ett
krav pa att varan, forutom att vara en energiprodukt, dven ska utgdra ett
uppskovsbrinsle. Déarigenom kommer energiprodukter som inte utgdr
uppskovsbrinslen att utgéra sddana Ovriga varor som omfattas av
punkten 2.

Etylalkohol rdknas varken som en energiprodukt eller som ett
uppskovsbrinsle. Enligt lagen (1994:159) om alkoholskatt, nedan
forkortad LAS, kan skyldigheten att betala alkoholskatt skjutas upp vid
flyttning inom EU av skattepliktiga alkoholvaror till ett skatteupplag. 1
9§ LAS anges att som upplagshavare far godkdnnas bl.a. den som i
yrkesmissig verksamhet i1 Sverige avser att tillverka, bearbeta eller i
storre omfattning lagra skattepliktiga varor. For godkdnnande krévs att
den som ansoker om att bli upplagshavare ar ldmplig som upplagshavare
med hinsyn till sina ekonomiska férhdllanden och omstindigheterna 1
ovrigt och disponerar Over ett utrymme beldget 1 Sverige som kan
godkdnnas som skatteupplag. I syfte att undvika att den som har
godkénts enligt kraven i nimnda bestimmelse dven ska behdva ansoka
om godkdnnande enligt 9 ¢ kap 7 § ML bor med skatteupplag 1 9 c kap.
3§ ML avses dven sddana godkinda skatteupplag som bedrivs av en
upplagshavare som har godkénts enligt 9 § LAS. Detta kréaver att 9 c kap.
3 § ML kompletteras med en punkt som avser skatteupplag enligt LAS.

Innan de ovan fOreslagna fordndringarna av varuforteckningen kan
trdda 1 kraft méste samrdd ske med EU:s mervirdesskattekommitté. En
begiran om samrad ska darfor ges in till kommissionen 1 anslutning till
det nu aktuella lagstiftningsarbetet.

10 Berdkning av lagstadgad tid vid
aterbetalning av mervardesskatt

10.1 Bakgrund

Regleringen 1 2 § forsta stycket lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid medfor problem savitt giller den tidsfrist som anges 1
19 kap. 32 § ML. Tidsfristen beror ansokningar om aterbetalning som en
beskattningsbar person som ér etablerade i Sverige riktar mot andra EU-
lander. Problem uppstar ndr dagen for den tidsfrist som géller, den
30 september, infaller pa en 16rdag eller sondag. 1 sddant fall racker det,
enligt 2 § forsta stycket lagen om berdkning av lagstadgad tid, att
ansOkan inkommer nidsta vardag. Det dr dock inte Skatteverket som
avgdr om en ansOkan inkommit 1 rétt tid, utan det ankommer pd den
behodriga myndigheten 1 det EU-land till vilken ansdkan riktas. Eftersom
det inte dr givet att andra EU-ldnder har motsvarande reglering savitt
avser lagstadgad tid, kan det f& till foljd att en ansdkan, som enligt
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svensk lagstiftning skulle ansetts ha inkommit 1 rétt tid, enligt ett annat
EU-lands lagstiftning kan bedomas inkomma for sent.

10.2 Gallande ratt

10.2.1 Svensk ratt

I 19 kap. 31-33 §§ ML, é&terfinns bestimmelser om &terbetalnings—
ansokningar riktade till andra EU-ldnder fran beskattningsbara personer
(lydelse enligt prop. 2012/13:124) som &ar etablerade i1 Sverige. Av
19 kap. 32 § forsta stycket ML framgér bl.a. att en sddan ansdkan ska ha
kommit in till Skatteverket senast den 30 september kalenderéret efter
aterbetalningsperioden. I forarbetena anges att bestimmelsen reglerar nér
en dterbetalningsansdkan som en i Sverige etablerad foretagare riktar till
ett annat EG-land senast ska ha kommit in till Skatteverket och att det ar
den behodriga myndigheten 1 detta andra EG-land som avgdér om ansdkan
kommit in for sent (prop. 2009/10:15 s. 226 f.). Skatteverket ska alltsd
dven vidarebefordra for sent inkomna ansdkningar till myndigheten i
fréga.

10.2.2 EU ratt

Reglerna om é&terbetalning av mervérdesskatt i ML har sin bakgrund 1
radets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststéllande av
nidrmare regler for aterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av
mervirdesskatt till beskattningsbara personer som inte dr etablerade i
den éterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat’. I artikel
15.1 1 detta direktiv anges bl.a. att dterbetalningsansdkan ska ldmnas in
till etableringsmedlemsstaten senast den 30 september kalenderaret
efter aterbetalningsperioden.

10.3  Forandrad tidpunkt gidllande ans6kan om
aterbetalning av mervardesskatt

Promemorians forslag: En ansdokan om éaterbetalning av
mervirdesskatt méste inkomma senast den 30 september, oavsett vilken
veckodag denna dag infaller pa.

Skillen for promemorians forslag: For det fall den 30 september
infaller pd en 16rdag eller en sondag fir en ansdkan, enligt 2 § fOrsta
stycket lagen om berdkning av lagstadgad tid, inkomma nédsta vardag
efter och d4nda anses inkomma 1 tid. Om den aterbetalande staten, som
ska prova om en ansdkan ar i rétt tid, har en regel enligt vilken en
ansOkan ska inkomma senast den 30 september, och inga undantag tillats

>EUT L 44, 20.2.2088 s. 23-28 (Celex 32008L0009).



utifrdn denna, kan en ansdkan som i Sverige inkommer den 1 oktober
darfor komma att avvisas som for sent inkommen av den aterbetalande
medlemsstaten.

For att undvika att foretag, som &r etablerade i Sverige, ldmnar in
ansokningar till Skatteverket om éterbetalning av mervéardesskatt som av
andra EU-lander bedoms inkomma for sent, bor det inféras en
bestimmelse som fér till foljd att sddana ansdkningar ska inkomma
senast den 30 september, oavsett vilken veckodag denna dag infaller pa.
En sédan bestimmelse synes vara lagtekniskt mest ldmplig att inféra som
en punkt i 2 § andra stycket lagen om berdkning av lagstadgad tid.
Anledningen till det dr bl.a. att det redan 1 dagsldget i bestimmelsens
andra stycke finns fOreskrivet undantag frdn huvudregeln 1
bestimmelsens forsta stycke. Inforandet av en saddan punkt skulle
innebdra att ansokningar om &terbetalning alltid ska inkomma till
Skatteverket den 30 september, oavsett om denna dag infaller pd en
vardag eller pd helgdag.

11 Ersattning for kostnader 1 mal om
betalningsforeldaggande och
handriackning

Forslag: De bestimmelser om erséttning for kostnader i mal om
betalningsforeldggande och handrickning som i1 dag finns 1 en
forordning ska 1 stdllet meddelas 1 form av lag. Beloppsgrianserna for
sddana ersittningar ska justeras 1 enlighet med den allmidnna
prisutvecklingen sedan 2003. Beloppsgrinserna ska bestimmas
— savitt géller erséttning till sokanden for dennes eget arbete med
anledning av malet samt arvode till ombud eller bitrdde till hogst
380 kronor i mél om betalningsforeldggande och 420 kronor i mal om
handrickning, och
— savitt giller erséttning till svaranden for dennes eget arbete med
anledning av maélet samt arvode till ombud eller bitride 1 mal om
sarskild handriackning till hogst 420 kronor.

Motsvarande &dndringar ska goras 1 frdga om europeiskt
betalningsforeldggande.

Skilen for forslaget: 1 48 § lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrickning finns i dag ett bemyndigande
for regeringen att meddela fOreskrifter om erséttning 1 mél om
betalningsforeliggande och handriackning.

Ersdttningsbeloppen ska framgad direkt av lagen (1990.:746) om betalnings-
foreldggande och handrdckning

Riksdagen har alltsa bemyndigat regeringen att i forordning besluta om
ersattningsnivier.  Ersdttningsnivderna framgar av  fOrordningen
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(1991:1340) om  ersdttning for kostnader 1 mil om
betalningsforeldggande eller handrackning hos Kronofogdemyndigheten.
Enligt denna forordning utgar erséttning, om det inte finns sérskilda skél
till annat,

— till sokanden for dennes eget arbete med anledning av malet samt
arvode till ombud eller bitrdde med hogst 340 kronor i mél om
betalningsforeldggande och 375 kronor 1 mdl om handriackning, och

— till svaranden for dennes eget arbete med anledning av malet samt
arvode till ombud eller bitrdde med hogst 375 kronor 1 méal om sérskild
handrédckning.

Enligt regeringsformen ska fOreskrifter om enskildas ekonomiska
forhdllanden inbordes meddelas genom lag. Regeringen dr dock behorig
att genom forordning meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag.
Under vissa begrinsade omstidndigheter har det ansetts mdjligt for
regeringen att fylla ut en lag 1 materiellt hinseende dven inom det s.k.
obligatoriska lagomradet.

Valet att reglera ersdttningsbeloppens storlek 1 férordning torde i stor
utstrackning ha motiverats av praktiska hdnsyn. I en tid med hog
inflation forutsags ett behov av att ofta justera beloppen. Nu i efterhand
kan det konstateras att behovet att justera beloppen under senare ar har
varit begrdnsat; senaste dndringen skedde ar 2003. Med hénsyn till detta
gor regeringen bedomningen att ersdttningsbeloppens storlek, i likhet
med motsvarande 1 frdga om inkassoerséttning, bor anges 1 lag, 1 detta
fall lagen om betalningsforeldggande och handrickning (jfr prop.
2012/13:36 s. 29 f). Bestimmelsen bor utformas pa samma sétt som i
forordningen om  ersdttning  for  kostnader 1 mal om
betalningsforeldggande eller handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

Ersdttningsbeloppen hdjs

Nér det nu blir aktuellt att flytta ersdttningsnivaerna fran forordning till
lag uppkommer frdgan om ersittningsnivierna samtidigt bor justeras. De
nuvarande beloppen faststdlldes som redan namnts 2003. Mellan juli
2003 och december 2011 har konsumentprisindex stigit med drygt 13
procent. Nar ersittningsnivaerna regleras i lag blir det dessutom viktigare
att faststdlla nivaer som inte behdver justeras inom en snar framtid. Mot
den bakgrunden finns det skdl att nu hoja erséttningsbeloppen med
beaktande av den allménna prisutvecklingen sedan &r 2003.

Europeiskt betalningsforeldggande

En  motsvarande reglering finns 1 frdga om  europeiskt
betalningsforeldggande 1 9 § andra stycket lagen (2008:879) om
europeiskt betalningsforeldggande och 8 § forordningen (2008:892) om
europeiskt betalningsforeliggande. Aven denna reglering bdr nu dndras
pa motsvarande sitt, dvs. sé att beloppsgridnsen anges direkt i lagen och
justeras upp 1 enlighet med vad som har sagts i det foregdende.



12 Forandringar 1 den s.k. katalogen

12.1 Bakgrund

Av 6 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
framgar att svenska juridiska personer &r skattskyldiga for alla sina
inkomster i1 Sverige och fran utlandet.

I 7 kap. IL finns regler om wundantag frdn den generella
skattskyldigheten — helt eller delvis — for stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund samt ett antal andra juridiska personer. Det
finns generella bestimmelser om undantag fran beskattning for vissa
juridiska personer 1 15-18 §§. De juridiska personerna utgdr savil
stiftelser som aktiebolag och andra sammanslutningar. Hir finns ocksa
verksamhetsformer som 1 sig inte dr knutna till en viss associationsform
utan till sjdlva den verksamhet som bedrivs, exempelvis
sjukvardsinrdttningarna. Skdlen till att de olika subjekten och
kategorierna skattegynnas varierar. For vissa har exempelvis &beropats
deras sérskilda karaktdr och for andra att de har ndgon form av
myndighetsuppgifter. 17 § innehdller en upprédkning av namngivna
subjekt som bara dr skattskyldiga for inkomst pa grund av innehav av
fastigheter, den s.k. katalogen. Ursprunget till denna uppriakning fanns
redan vid kommunalskattelagens tillkomst ar 1928. I samband med att
inkomstskattelagen infordes vid 2002 &rs taxering skedde en viss
utgallring av subjekt pd grundval av de forslag som redovisats av
Stiftelse- och foreningsskattekommittén 1 dess slutbetdnkande (SOU
1995:63). Efter inkomstskattelagens inforande har endast ett fatal subjekt
tagits in, senast Right Livelihood Award Stiftelsen ar 2005.

Vid fastighetstaxering ska beslut fattas om fastigheternas skatte- och
avgiftspliktsforhdllanden och indelning i taxeringsenheter. Vidare ska typ
av  taxeringsenhet och taxeringsvirde bestdmmas for varje
taxeringsenhet. Taxeringsvirde ska dock inte bestimmas for fastighet
som enligt 3 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska undantas frin
skatte- och avgiftsplikt. 1 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen finns
bestimmelser om att fastigheter som 4gs av vissa stiftelser m.fl. ska
undantas fran skatte- och avgiftsplikt.

12.2 Subjekt som har upphort med sin verksamhet
eller som helt har avvecklats

Promemorians forslag: De subjekt som har upphort med sin
verksamhet eller som helt har avvecklats ska inte kvarstd som
skattegynnade i den s.k. katalogen.

Skillen for promemorians forslag: Av de subjekt som 1 dag finns
upptagna 1 den s.k. katalogen 1 7 kap. 17 § IL finns ett antal som har
upphort med sin verksamhet eller som helt har avvecklats. Subjekten bor
darfor inte kvarstd som skattegynnade. Ett av dessa subjekt finns dven
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upptaget 1 upprikning av subjekt 1 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Alva och Gunnar Myrdals stiftelse som redan i 1995 érs betdnkande
(SOU 1995:63 s. 238) uppgavs ha ett negativt eget kapital och &r numera
avregistrerad. Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins
utveckling m.m. avvecklades den 15 juni 1994. Detta subjekt finns
upptaget 1 savél 7 kap. 17 § IL som 1 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen.
Fonden for industriellt samarbete med u-linder, (SWEDFUND) har
ombildats till aktiebolag enligt riksdagens beslut om ny organisation for
det svenska utvecklingssamarbetet inom néringslivsomradet (prop.
1990/91:100 bil. 5, bet. 1990/91:UU15). Fonden for svenskt-norskt
industriellt samarbete har enligt avtal upphort efter att ha dverlatit sina
tillgdngar och skulder till svenska respektive norska staten (prop.
2003/04:139). Handelsprocedurradet (SWEPRO) dr sedan den 1 juli
1993 en enhet inom Kommerskollegium, vilket framgir av uppgift
lamnad i1 samband med remissbehandlingen av 1995 é&rs utredning.
Bokbranschens Finansieringsinstitut AB ar sedan 2009 likviderat och
avregistrerat. 1 1995 ars betdnkande konstaterade Stiftelse- och
foreningsskattekommittén att Stiftelsen Industricentra, som bildades ér
1973 som en kompletterande regionpolitisk stodform for det inre
stodomradet (prop. 1973:50), var under avveckling. Stiftelsen dr nu
avregistrerad. Dessutom har Svenska UNICEF-kommittén fr.o.m. den 1
juli 1995 ombildats fran stiftelse till en ideell forening. Stiftelsen
industriellt utvecklingscentrum i ovre Norrland, TUC, inrittades ar 1971
av davarande Statens institut for fOretagsutveckling, Statens
provningsanstalt, NUTEK (davarande STU), Norrlandsfonden samt
landstingen 1 Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lén.
Stiftelsen skulle verka for att 6ka den befintliga mindre och medelstora
industrins utvecklingspotential genom att tillhandahdlla teknisk och
personell kapacitet som kunde stimulera och underlétta foretagens
produktutvecklingsforméga. Denna stiftelse &r avregistrerad sedan ar
1999. Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet
bildades ar 1981 genom  avtal mellan  staten  och
Ingenjorsvetenskapsakademien. Stiftelsen hade till andamal att genom
insamling, analys och Overforing av teknisk, naturvetenskaplig och
teknisk-politisk information frdn utlandet bidra till Sveriges tekniska
utveckling. Verksamheten bedrevs bl.a. genom attachéer och annan
personal vid ambassader. Stiftelsen &dr avregistrerad sedan ar 2002.
Stiftelsen  Landstingens  fond  for  Teknikupphandling  och
Produktutveckling skulle avvecklas enligt ett principbeslut fran ar 1999
och dr enligt stiftelseregistret hos Lénsstyrelsen i Stockholms lidn
avregistrerad den 22  februari 2010. Stiftelsen  Samverkan
universitet/hogskola och ndringsliv i Stockholm och de sex motsvarande
stiftelserna med sdite i Lulea, Umed, Uppsala, Linkoping, Géteborg och
Lund har upphort. Stiftelsen OV-huset #r enligt stiftelseregistret
avregistrerad den 5 december 2012.

Dessa subjekt bor sdledes utga fran upprakningarna av subjekt i 7 kap.
17 § IL och 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen.



12.3 Sveriges export- och investeringsrad

Promemorians forslag: Sveriges export- och investeringsrad ska
ersitta Sveriges exportrdd i den s.k. katalogen.

Skélen for promemorians forslag: En sammanslagning har den
1 januari 2013 skett av Sveriges exportrad och Myndigheten for
utlindska investeringar i Sverige (se prop. 2011/12:92). Myndigheten for
utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden) var sdsom statlig
myndighet skattebefriad enligt 7 kap. 2 § IL. Genom sammanslagningen
fordes uppgiften att bedriva statligt finansierat investeringsframjande
over till Sveriges exportrdd och Myndigheten for utldndska investeringar
1 Sverige har ddrmed avvecklats. Det har medfort dndringar 1 avtalet om
Sveriges exportrdd mellan regeringen och naringslivet, representerat av
Sveriges  Allmdnna  Utrikeshandelsforening.  Den  nybildade
organisationen har ddrmed delvis fatt en annan verksamhet dn den som
bedrevs av Sveriges exportrdd. Verksamheten i1 den nya organisationen
far anses vara sd hoggradigt allmédnnyttig att &ven denna organisation ska
vara skattegynnad och darmed upptagen 1 katalogen. Den nya
organisationen har fitt namnet Sveriges export- och investeringsrad. Det
foreslads dérfor att Sveriges export- och investeringsrdd ska ersétta
Sveriges exportrdd i 7 kap. 17 § IL.

12.4 Subjekt som har dndrat namn

Promemorians forslag: Vissa stiftelser som dr upptagna i den s.k.
katalogen ska dndras péd séd sitt att ordet stiftelse ska finnas med i
namnet.

Sveriges Standardiseringsforbund ska ersdtta SSR — Sveriges
Standardiseringsrad.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 1 kap. 6 § stiftelselagen
(1994:1220) ska en stiftelse ha ett namn som innehéller ordet stiftelse.
Endast en sadan juridisk person som utgor en stiftelse i lagens mening far
kalla sig stiftelse. Beslut om stiftelsens namn fattas av styrelsen eller
forvaltaren om inte annat forordnats av stiftaren. De stiftelser som inte
har ordet ’stiftelse” med 1 namnet méste sdledes lagga ordet stiftelse till
namnet. I 11 kap. 2 § andra stycket stiftelselagen anges att en
insamlingsstiftelses namn ska innehélla ordet insamlingsstiftelse.

Enligt stiftelseregistret 4&r Dag Hammarskjolds minnesfond registrerad
med namnet Stiftelsen Dag Hammarskjolds minnesfond. Vidare ar
Konung Carl XVI Gustafs 50-arsfond for vetenskap, teknik och miljo
registrerad med namnet Stiftelsen Konung Carl XVI Gustafs 50-drsfond.
Norrlandsfonden &r enligt stiftelseregistret registrerad under namnet
Stiftelsen Norrlandsfonden. Olof Palmes minnesfond for internationell
forstaelse och gemensam sikerhet dr registrerad under namnet Stiffelsen
Olof Palmes minnesfond for internationell forstdelse och gemensam
sakerhet. Svenska bibelséllskapets bibelfond &dr enligt stiftelseregistret
registrerad under namnet Stifielsen Svenska bibelsdllskapets bibelfond.
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Industri- och nyforetagarefonden heter numera Stiftelsen Industrifonden.
TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof Palmes minne
ar enligt stiftelseregistret registrerad under namnet Stiftelsen TCO:s
internationella stipendiefond till statsminister Olof Palmes minne. Det
foreslds darfor att ordet stiftelse ska ldggas till i namnet pd ndmnda
stiftelser 1 7 kap. 17 § IL.

Den 1 januari 2012 bytte SSR — Sveriges Standardiseringsrad
medlemskrets och namnet andrades till Sveriges Standardiserings-
forbund. Det foreslas darfor att Sveriges Standardiseringsforbund ska
ersitta SSR—Sveriges Standardiseringsrdd i 7 kap. 17 § IL.

13 Rénta enligt lagen om drjsmalsavgift

Promemorians forslag: Rénta som berdknas enligt lagen om
drojsmalsavgift ska  omfattas av  avdragsforbudet enligt
inkomstskattelagen.

Skilen for promemorians forslag: Lagen (1997:484) om
drojsmélsavgift d&ndrades med verkan fr.o.m. den 1 januari 2012 pa det
sdttet att drojsmélsavgift inte lingre ska berdknas pa en fordran efter det
att den har overlamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning. I
stillet ska ridnta berdknas. Réntan berdknas pa samma sétt som rénta pa
studiestodsfordringar och fordringar pd dterbetalning av underhallsstod,
dvs. efter en rdntesats som for varje kalenderdr berdknas med ledning av
emissionsrdntorna  for  Riksgdldskontorets — statsskuldvéxlar  och
statsobligationer for de senaste tre aren.

For de nyss ndmnda fordringsslagen foreskrivs 1 9 kap. 7 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, att avdrag for rénta inte
far goras vid inkomstbeskattningen. I 9 kap. 8 forsta stycket samma lag
foreskrivs att avdrag inte far goras for rdnta enligt vissa upprdknade
bestimmelser pa skatteomrddet, och 1 andra stycket att avdrag inte far
goras for drojsméilsavgifter. P4 grund av ett forbiseende gjordes
emellertid inte ndgon dndring i dessa bestimmelser vid inférandet av en
bestimmelse om rdnta i lagen om drdjsmélsavgift, varfor sddan rinta i
dag inte omfattas av avdragsforbudet. Detta foreslas nu réttas till, vilket
foranleder en dndring 1 9 kap. 8 § IL.

14 Kapitalvinst vid indirekt innehav av
marknadsnoterade andelar

Promemorians forslag: Utdelning och kapitalvinst pa aktier och
andelar som anges 1 42 kap. 15 a § forsta stycket IL ska inte tas upp
till fem sjattedelar om foretaget under beskattningséret eller nagot av
de fyra foregdende beskattningsaren, direkt eller genom dotterforetag,



har dgt aktier med en rost- eller kapitalandel pa tio procent eller mer i
ett svenskt marknadsnoterat aktiebolag eller en marknadsnoterad
utlandsk juridisk person.

Skilen for promemorians forslag: 1 42 kap. 15 a § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestimmelser om i vilken
utstrackning utdelning och kapitalvinst pa andelar i onoterade foretag ska
tas upp. Enligt forsta stycket ska utdelning och kapitalvinst pa bl.a. aktier
1 svenska aktiebolag tas upp till fem sjittedelar.

I andra stycket foreskrivs att forsta stycket inte tillampas 1 de fall som
anges i nagon av de foljande sex strecksatserna, bl.a. om foretaget &r
marknadsnoterat (forsta strecksatsen).

Enligt andra stycket tredje strecksatsen far det foretag som gett ut
aktien eller andelen inte i sin tur, direkt eller indirekt, 4ga aktier med en
rost- eller kapitalandel pa tio procent eller mer 1 ett svenskt marknads-
noterat aktiebolag eller en marknadsnoterad utldndsk juridisk person.
Denna begrinsning géller dock endast i de fall foretaget som gett ut
aktien eller andelen direkt eller indirekt innehaft marknadsnoterade aktier
1 den omfattning som avses 1 strecksatsen “under det rikenskapsar som
beslutet om utdelning avser eller under ndgot av de fyra foregdende
rakenskapsaren”.

Hogsta forvaltningsdomstolen slog den 18 september 2012 i mal nr
1960-12 fast att bestimmelsen 1 42 kap. 15a§ andra stycket tredje
strecksatsen IL enligt sin ordalydelse bara kan tillimpas pd utdelning,
och inte pa kapitalvinst, fran ett foretag.

Bestimmelsen 1 42 kap. 15 a § IL infordes 2005 nér de s.k. lattnads-
reglerna i 43 kap. IL avskaffades (prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10,
rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136).

Lattnadsreglerna innebar att utdelning och kapitalvinst pa andelar i
onoterade foretag som rymdes inom ett pd visst sitt berdknat
lattnadsbelopp var skattefria. De hade inforts 1996 (prop. 1996/97:45,
bet. 1996/97:SkU13, rskr. 1996/97:133, SFS 1996:1611).

For att kompensera dgare av andelar i onoterade fOretag for den
skatteskdrpning som slopandet av ldttnadsreglerna medforde sénktes
kapitalskattesatsen for onoterade andelar som inte &r kvalificerade till
25 procent (prop. 2005/06:40 s. 67). Detta skedde genom att 42 kap.
15 a § infordes 1 IL.

Av de aktuella bestimmelserna far anses folja att avsikten varit att
undantaget i 42 kap. 15 a § andra stycket tredje strecksatsen IL ska vara
tillampligt pd bade utdelning och kapitalvinst pd aktier och andelar i
foretag som omfattas av strecksatsen i friga. Sa& som undantaget i andra
stycket tredje strecksatsen dr formulerat kan den emellertid tilldmpas
endast pd utdelning pa aktier och andelar 1 féretag som omfattas av denna
strecksats. Bestimmelsen bor dndras sa att den ocksd omfattar
kapitalvinster.

Den tidsperiod som avses 1 42 kap. 15a§ andra stycket tredje
strecksatsen tar sin utgdngspunkt i rakenskapsaret for det foretag som
lamnar utdelning. Tidsperioden bor 1 stéllet berdknas utifrdn den
skattskyldiges beskattningsar, dvs. beskattningsaret for den som har ratt
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till utdelningen alternativt, med den foreslagna @ndringen, for den som
har avyttrat andelarna.

15 Mojlighet att begara bistand med
indrivning inom Europeiska unionen for
mindre belopp

Promemorians forslag: En mgjlighet ska inforas att begéra bistdnd
med indrivning med stdd av lagen om bistind med indrivning av
skatter och avgifter inom Europeiska unionen dven nir
fordringsbeloppet dr mindre ar 1 500 euro, om bistand med indrivning
kan lamnas med endast liten arbetsinsats av den anmodade
myndigheten.

Motsvarande ska gélla 1 friga om mojligheten att 1dmna sadant
bistdind pd begiran av den behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat.

Skélen for promemorians forslag: I artikel 18.3 1 radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand f6r indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra Aatgirder'
(indrivningsdirektivet) foreskrivs att en medlemsstat inte ska vara
skyldig att bevilja bistind om det totala beloppet av de fordringar som
omfattas av direktivet och for vilka bistand begérs dr mindre dn 1 500
EUR.

Direktivets bestimmelse om en beloppsgrans har genomforts i svensk
ratt genom 12 § lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska wunionen (bistdndslagen). 1 den
bestimmelsen har beloppsgrinsen utformats pd det séttet att
Kronofogdemyndigheten inte far begira bistdind om det sammanlagda
beloppet av fordringarna understiger 1 500 euro.

I den kommitt¢é som har inrdttats genom artikel 25 i
indrivningsdirektivet (Indrivningskommittén) har nyligen diskuterats
vilka rutiner som ska tillimpas for att effektivisera anvdndningen av
direktivet ndr géldendren har en fordran pa A4terbetalning av
mervirdesskatt. Enligt kommissionens uppfattning bor medlemsstaterna i
en sddan situation, nir det alltsd finns en fordran pd aterbetalning mot
vilken skattefordringar kan avrdknas, avstd fran att aberopa
beloppsgrinsen och ldmna bistand dven i1 friga om mindre belopp.

Diskussionerna 1 Indrivningskommittén tyder pa att flertalet
medlemsstater kommer att avsté frén att aberopa beloppsgriansen.

Aven fran svensk synpunkt framstar det som fordelaktigt att pa detta
sdtt kunna fd och ldmna bistdnd med indrivning av mindre belopp nér
detta inte krdver ndgon ndmnvidrd arbetsinsats av den anmodade
myndigheten. Bestimmelsen 1 12 § bistdndslagen bor darfor dndras sa att
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det blir mojligt for Kronofogdemyndigheten att, under den nu angivna
forutsattningen, begdra bistind med indrivning &ven av mindre belopp
och att avstéd fran att aberopa beloppsgrénsen vid en begiran om bistand
med indrivning frdn en annan medlemsstat.

Andringen tar alltsd i forsta hand sikte pa situationer dir gildeniren
har en fordran pa &terbetalning av mervérdesskatt. Bestimmelsen bor
emellertid utformas pa ett ndgot mera generellt sitt, s att den omfattar
dven andra situationer dir bistind med indrivning kan ldmnas med endast
liten arbetsinsats av den anmodade myndigheten. Se vidare
forfattningskommentaren.

16 Konsekvenser

16.1 Inledning

Nedan redovisas konsekvenser for de offentliga finanserna, foretagen,
Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna av forslagen i
promemorian.

16.2  Undantag frdn mervardesskatt for
dentaltekniska produkter och tjanster

Promemorians bedomning: Forslaget medfor en offentligfinansiell
nettointdkt pad 86 miljoner kronor 2014. Den administrativa bdrdan
bedoms minska for de foretag som pédverkas av forslaget.

Skillen for promemorians bedémning: Mervirdesskattedirektivet
skiljer sig frdn mervirdesskattelagen nédr det giller undantaget fran
skatteplikt for dentaltekniska produkter och tjdnster bl.a. genom att
avgorande enligt direktivet & vem som tillhandahéller en vara eller tjdnst
och inte vem som forvirvar varan eller tjinsten. Det innebir att reglerna
vid beskattningen av dentaltekniska produkter och vissa tjanster knutna
till dessa nédr de séljs av en dentaltekniker till en mellanhand som siljer
produkten vidare till en tandlékare skiljer sig at i direktivet och
mervirdesskattelagen Enligt direktivet dr ett tillhandahallande till en
tandldkare skattepliktigt medan ett tillhandahallande av en dentaltekniker
ar skattepliktigt enligt mervardesskattelagen.

Effekter for foretagen

Enligt svensk néringsgrensindelning 2011 fanns omkring 550 foretag
med SNI-koden 32502; Tillverkning av tandproteser. Majoriteten av
foretagen 1 denna kategori bor vara dentaltekniker. Omkring 90 procent
av dessa foretag var inte registrerade till mervardesskatt, vilket bor
innebéra att de siljer direkt till en tandldkare och sdledes dr denna
forséljning undantagen frin mervérdesskatt. Vid dessa forséljningar
giller skattefrihet bade enligt ML och direktivet, varfor den foreslagna
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fordandringen inte pdverkar dessa tillhandahdllanden. De resterande
10 procenten av dentalteknikerna som var registrerade till mervérdesskatt
kan forvintas silja dentaltekniska produkter till en mellanhand som i sin
tur sdljer produkterna vidare till en tandlékare. Vid dessa forséljningar
ska det enligt mervirdesskattelagen utgd mervérdesskatt ndr den
dentaltekniska produkten siljs frdn en dentaltekniker till en mellanhand,
medan det enligt direktivet ska wutgd mervirdesskatt nir den
dentaltekniska produkten siljs fran en mellanhand till en tandlédkare.

Den foreslagna lagdndringen innebér att mervirdesskatt tas ut nar de
dentaltekniska produkterna séljs av en mellanhand som utgor ett senare
led 1 forsdljningskedjan samtidigt som den forsdljning som dental-
teknikern gor undantas fran mervérdesskatt. Under forutséttning att
dentalteknikern och mellanhanden behaller sina marginaler bor séaledes
lagéndringen innebéra att priset pd den dentaltekniska produkten som
tandldkarna moter nar de handlar av en mellanhand 6kar nagot. Foljden
av att en dentalteknikers tillhandahdllande blir undantaget frén
mervirdesskatt dr att denne inte gora avdrag for ingdende skatt som da
blir en kostnad i verksamheten. Vissa av de tandldkare som 1 dag kdper
dentaltekniska produkter frdn en mellanhand kan med lagdndringen i
stdllet forvantas kopa dem direkt av dentalteknikern.

Dentalteknikers forséljning av dentaltekniska produkter kommer
genom fOrslaget, oavsett vem de sidljer till, bli undantagen frén
mervérdesskatt. Detta innebdr en forenkling d& dentalteknikerna inte
behover halla isdr forsdljningen till mellanhdnder respektive tandldkare.
De 10 procent av dentalteknikerna som i dag ar registrerade till
mervirdesskatt och endast séljer dentaltekniska produkter och tjénster
knutna till dessa kommer genom forslaget endast silja undantagna varor
och tjanster och behover didrmed inte ldngre vara registrerade till
mervirdesskatt. Forslaget kan déirigenom forvintas minska den
administrativa bordan for dessa foretag.

Tillhandahéllen av dentaltekniska produkter till tandldkare av en
mellanhand som enligt gillande regler 1 mervérdesskattelagen é&r
undantagna transaktioner blir genom forslaget mervardesskattepliktiga.
Majoriteten av dessa foretag bor bedriva dven annan forsiljning som i
dag &ar mervirdesskattepliktig vilket innebdr att de redan bor vara
registrerade till mervérdesskatt och vana att hantera skatten. Forslaget
bor dirmed medfora minskad administrativ borda dven for mellanhanden
som slipper hélla isdr fOrsdljningen till dentaltekniker och annan
forsédljning. Sammantaget kan ddrmed konstateras att forslaget bor
innebdra en minskad administrativ borda for berorda foretag.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte medfora nagra effekter for Skatteverket. Forslaget
bedoms inte heller medfora nagra merkostnader eller merarbete for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Offentligfinansiell effekt

Forslaget innebdr en positiv offentligfinansiell effekt dels dé
mervardesskatt pa forsdljning av dentaltekniska produkter betalas in till
staten i ett senare led i forséljningskedjan, dels da mervardesskatt betalas



in till staten av ledet innan dentalteknikern nidr dentalteknikerns
tillhandahallande undantas frdn mervérdesskatt.

Lagédndringen ger upphov till en offentligfinansiell nettointdkt pa
86 miljoner kronor 2014, se tabell 1 nedan. Pa ldngre sikt kan dock
beteendeforandringar forviantas hos tandldkarna som 1 dag koper
dentaltekniska produkter fran en mellanhand genom att de i framtiden i
stillet kan komma att kopa dentaltekniska produkter direkt av en
dentaltekniker.

Tabell 1. Offentligfinansiell effekt: bruttoeffekt 2014, nettoeffekt 2014-
2017 och varaktig effekt.

Brutto- Offentlig sektor  Varaktig
Miljoner kronor  effekt nettoeffekt effekt

2014 2015 2016 2017

Undantag fran

mervardesskatt for

dentaltekniska
produkter och tjanster 86 86 69 74 17 78

16.3  Undantag fran mervardesskatt for luftfartyg

Promemorians bedomning: Forslaget medfor inga offentligfinansiella
effekter. Foretagens administrativa borda pdverkas béde positivt och
negativt och bedoms sammantaget 6ka ndgot for de foretag som paverkas
av forslaget.

Skilen for promemorians bedomning: Enligt mervirdesskatte-
direktivet &r tillhandahdllanden av vissa varor och tjénster till
lufttrafikforetag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik
undantagna frén mervérdesskatt. Enligt direktivet foreligger dock rétt till
avdrag eller aterbetalning nér en tjinst eller vara anvédnds for en sddan
undantagen transaktion. Enligt mervirdesskattelagen &ar tillhanda-
hallanden till samtliga lufttrafikforetag undantagna, forutsatt att
respektive  luftfartyg anvidnds for yrkesmidssig person- eller
godsbefordran. Undantagen dr s.k. kvalificerade, vilket innebér att den
som omsétter varan eller tjdnsten har rétt till &terbetalning. For att
anpassa mervardesskattelagen till direktivet krdvs att omsittningen av
dessa varor och tjanster till lufttrafikforetag som huvudsakligen bedriver
nationell flygtrafik blir mervardesskattepliktig.

Effekter for foretagen

Det finns 1 dag 23 lufttrafikforetag som har drifttillstdnd utfdardat av
Transportstyrelsen. Utav dessa bedomer Transportstyrelsen att cirka en
femtedel ar att klassa som lufttrafikforetag som huvudsakligen bedriver
internationell flygtrafik.

Forslaget innebér att de lufttrafikforetag som huvudsakligen bedriver
nationell flygtrafik behover betala ingdende mervirdesskatt pa en stor del
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av sina inkOp som tidigare var kvalificerat undantagna. Denna ingaende
mervirdesskatt bor vara avdragsgill. 1 praktiken uppstar dock en
likviditetsforsamring for lufttrafikforetagen dé de i genomsnitt kommer
ligga ute med den ingdende mervérdesskatten hanford till dessa inkop 1
omkring elva dagar. Likviditetsforsdmringen kan ge upphov till ett 6kat
lanebehov som innebdr rintekostnader for lufttrafikforetagen. Utifrédn
lufttrafikforetagens situation 2011 och prognoser for rantor 2014 har de
Okade rintekostnaderna for samtliga lufttrafikforetag som i huvudsak
bedriver nationell flygtrafik berdknats uppgé till omkring 0,5 miljoner
kronor 2014. Likviditeten for de berdrda lufttrafikforetagen forsdmras
endast 1 mycket liten omfattning och lagindringen bedéms ddrmed
endast marginellt pdverka foretagens soliditet.

P& motsvarande sétt uppstir en positiv likviditetseffekt for foretagen
som sdljer de varor och tjénster som tidigare wvarit kvalificerat
undantagna d& dessa foretag nu far forfoga Over de nya
mervirdesskatteinbetalningarna i omkring elva dagar.

Eftersom rintekostnaderna till foljd av likviditetsforsdmringen for
lufttrafikforetagen endast Okar marginellt beddoms konkurrensen inte
paverkas ndmnvért. Den mindre paverkan pa konkurrensforhdllandena
som kan komma att uppstd bestér 1 att lufttrafikféretag som i huvudsak
flyger internationellt inte fOrvdrvar varor och tjénster med
mervirdesskatt medan lufttrafikforetag som bedriver 1 huvudsak
flygtrafik 1 Sverige forvérvar varor och tjanster med mervérdesskatt.

Den administrativa bordan for lufttrafikféretag som i huvudsak flyger
nationellt kan komma att minska nagot genom forslaget dé de inte langre
behover hantera att en viss del av deras ink&p dr kvalificerat undantagna.
Samtidigt kan den administrativa bérdan oka for lufttrafikforetagen dé de
maste bedoma huruvida de flyger 1 huvudsak nationellt eller
internationellt. Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen fran 2011 var det
dock tydligt for lufttrafikforetagen huruvida de i huvudsak flog nationellt
eller internationellt. Vad den sammantagna foréndringen i administrativ
borda blir for lufttrafikforetagen dr svar att beddoma men sannolikt blir
den endast marginell.

Forslaget bor dven péaverka den administrativa bordan hos de foretag
som tillhandahaller de kvalificerat undantagna varorna och tjansterna
som med lagindringen kan komma att bli mervérdesskattepliktiga. De
foretag som 1 dag endast tillhandahédller kvalificerat undantagna varor
och tjinster kan komma att f4 6kad administrativ borda om de efter
lagéndringen séljer bade till lufttrafikforetag som i1 huvudsak flyger
nationellt och internationellt. Den administrativa bordan bor ddremot inte
paverkas namnvirt for de foretag som redan i dag hanterar annan
mervardesskattepliktig forsdljning. Daremot kan en viss Okning i
administrativ borda forvintas for samtliga foretag som tillhandahaller
varor och tjdnster som med lagindringen kan komma att bli
mervirdesskattepliktiga da de maste skilja pd forsdljning till
lufttrafikforetag som i huvudsak flyger nationellt och internationellt.

Utifrdn uppgifter frdn 2011 fanns det 130 foretag med SNI-koden
77350; Uthyrning och leasing av flygplan (utan besittning, ej segel- och
glidflygplan). Bland dessa foretag bor de foretag som 1 dag siljer den
storsta mingden kvalificerat undantagna varor och tjinster till
lufttrafikforetagen finnas. Utav dessa 130 foretag var det 63 som inte



redovisade ndgon utgdende mervirdesskatt och som ddrmed endast bor
bedriva kvalificerat undantagen forsédljning. Dessa foretag maste genom
forslaget skilja ut forsiljning till lufttrafikforetag som i huvudsak flyger
nationellt och lufttrafikféretag som i1 huvudsak flyger internationellt.
Deras administrativa borda kan ddrmed forvintas 6ka. Denna oOkade
borda kan jimforas med okad kostnad av att hantera flera skattesatser.
Kostnaderna f{o6r att hantera flera skattesatser har berdknats av
Skatteverket i en rapport fran 2006 (Kranglig moms- en foretagsbroms?).
Den genomsnittliga kostnaden av att hantera tvd skattesatser 1 stéllet for
en skattesats har berdknats 6ka med 2 680 kr per foretag och ar 12014 ars
penningvirde. Utifrdn denna kostnad kan den administrativa bordan for
de 63 foretagen sammantaget forvintas oka med som mest omkring
170 000 kr per ar (2 680*63).

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms medfora forsumbara effekter for Skatteverket. De
eventuellt tillkommande kostnaderna for Skatteverket far finansieras
inom den befintliga anslagsramen. Forslaget bedoms inte medfora nigra
merkostnader eller merarbete for de allméinna forvaltningsdomstolarna.

Offentligfinansiell effekt

Forslaget medfor inga offentligfinansiella effekter.

164  Undantag frén mervardesskatt for vissa
branslen m.m. som ar avsedda att placeras 1
skatteupplag.

Promemorians bedomning: Forslaget medfor inga offentligfinansiella
effekter. Likviditeten hos foretag som koper biobrdnslen och placerar
dem i skatteupplag forvéntas paverkas positivt med omkring 60 miljoner
kronor 2014 medan likviditeten hos de foretag som séljer biobranslen
som placeras 1 skatteupplag forvintas péverkas negativt med
motsvarande belopp dvs. omkring 60 miljoner kronor 2014.
Likviditetseffekten ger upphov till rinteintdkter for de kopande foretagen
pa omkring 3 miljon kronor 2014 och rintekostnader for de sdljande
foretagen pd omkring 3 miljon kronor 2014. Den administrativa bérdan
bedoms minska for foretagen d& de inte lidngre behdver hantera
biobrénslen och petroleumbaserade bréinslen olika.

Skilen for promemorians bedéomning:

Inledning

Nér biobréinslen tillits placeras i skatteupplag skjuts redovisningen av
mervardesskatt upp och redovisas nédr biobrinslet ldmnar upplaget.
Merviardesskatten redovisas dd samtidigt som punktskatten.
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Effekter for foretagen

Mervirdesskattesystemet medfér normalt vissa likviditetseffekter for
foretagen beroende pa nér de deklarerar, om de importerar eller om de ar
kopare eller sdljare. Forslaget medfor att ndr biobrdnslen séljs inom
Sverige tillits de placeras 1 skatteupplag och deklarationen av
mervirdesskatt  vid  inkdpet skjuts upp och betalas vid
forsdljningstillfillet. KSparen som placerar biobrinslet 1 skatteupplaget
erhdller d& oftast en positiv likviditetseffekt samtidigt som séljaren oftast
erhdller en negativ likviditetseffekt. Den positiva likviditetseffekten
uppkommer for koparen d& denne slipper betala mervardesskatten till
sdljaren for att sedan gora avdrag i mervérdesskattedeklarationen. Den
negativa likviditetseffekten uppkommer for sédljaren da denne inte ldngre
far forfoga Over mervirdesskatten fram tills den deklareras 1
mervirdesskattedeklarationen. En likviditetseffekt pa omkring 60
miljoner kronor beddms uppkomma i positiv bemérkelse for koparna och
1 negativ bemérkelse for sdljarna. Likviditetseffekten ger upphov till
ranteintikter for de kopande foretagen pd omkring 3 miljon kronor 2014
och rantekostnader for de sdljande foretagen pa omkring 3 miljon kronor
2014.

I dag kan endast petroleumbaserade branslen och vissa vegetabiliska
brinslen placeras i skatteupplag. Forslaget medfor en forenkling vid
hanteringen av biobridnslen da petroleumbaserade brinslen och
biobridnslen inte ldngre behover hanteras olika. Den administrativa
bordan minskar darmed for foretagen. I Tillviaxtverkets Malindatabas
finns uppgifter kring den totala administrativa kostnaden for bokforing
av skattepliktigt briansle. Denna kostnad dr berdknad utifran kravet att
varje upplagshavare ska bokfora I16pande affarshindelser och
varurorelser for varje skatteupplag som ror skattepliktigt brénsle samt
regelbundet inventera lagret av briansle. I Malindatabasens senaste
uppgifter frdn 2009 fanns det 42 foretag som bokforde energiskatt for
brénsle. Den totala administrativa kostnaden for detta informationskrav
berdknas i Malindatabasen till totalt knappt 500 000 kronor 2009. Denna
administrativa kostnad omfattar dock inte bdrdan av att fGretagen
behdver hantera petroleumbaserade och vegetabiliska brinslen olika
varfor det saknas uppgifter for att kunna berdkna minskningen i
administrativ borda av den foreslagna lagidndringen.

Utifrdn storleksordningen pa den administrativa kostnaden av
bokféring av energiskatt for brinsle bor minskningen 1 den
administrativa bordan inte vara av sérskilt stor omfattning i relation till
den totala administrativa kostnaden av lagen om skatt pd energi
(1994:1776) som totalt uppgick till 18 miljoner kronor 2009.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms medfora forsumbara effekter for Skatteverket. De
eventuellt tillkommande kostnaderna for Skatteverket féar finansieras
inom den befintliga anslagsramen. Forslaget bedoms inte medfora nigra
merkostnader eller merarbete for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.



Offentligfinansiell effekt

En senareliggning av redovisning av mervirdesskatten tills nér
biobrénslet lamnar upplaget gar att likna vid omvénd skattskyldighet och
har inga offentligfinansiella effekter d4& mervérdesskatteredovisningen
normalt for sdljare och kopare sker i samma period.

16.5  Merviardesskatt vid distansforsiljning av varor

Promemorians bedomning: Forslaget som géller distansforséljning
av varor till respektive frdn Sverige dr 1 linje med den nuvarande
tillimpningen. Det beddéms darfor inte uppkomma ndgra offentlig-
finansiella effekter. Forslaget medfor inte heller nagra effekter for de
allménna forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller foretagen.

Skilen for promemorians bedomning: Forslaget innebér i den del
det avser forsdljning av varor fran Sverige till ett annat EU-land 1 stort
sett en kodifiering av Skatteverkets tillimpning. I den del det avser
forséljningar frdn ett annat EU-land till kopare 1 Sverige tydliggor
forslaget att det inte krdvs nagra sirskilda forfarande for valfrihet 1
avsdndarlandet f6r att omséttningen ska anses gjord 1 Sverige.
Skatteverket har i tillimpningen inte stéllt krav pa ndgot visst forfarande
1 avsindarlandet for att omséttningen i dessa fall ska anses gjord inom
landet. Darfor bedoms det inte uppkomma nagra offentlig finansiella
effekter. Forslaget medfor inte heller nagra effekter for Skatteverket, de
allménna forvaltningsdomstolarna eller foretagen.

16.6  Avdragsritt for ingdende merviardesskatt vid
inkop och hyra av husbilar

Promemorians bedomning: Forslaget medfor inga offentlig-
finansiella effekter. Forslaget medfor inte heller nagra effekter for de
allménna forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller foretagen.

Skilen for promemorians bedomning: Det forhdllandet att forslaget
ar ett klargérande som 1 stort kodifierar Skatteverkets rattstillimpning
innebér att inga offentligfinansiella effekter uppkommer av forslaget. Det
uppkommer inte heller nagra effekter for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller foretagen.

16.7  Berdkning av lagstadgad tid vid dterbetalning
av mervardesskatt

Promemorians bedomning: Forslaget far inga offentligfinansiella
effekter. Det uppkommer inte heller nigra effekter for de allminna
forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller foretagentill foljd av
forslaget.
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Skilen for promemorians bedomning: Det totala beloppet av ansokt
aterbetalning av mervérdesskatt som kom in for sent 2012 och som
riskeras att inte fas tillbaka av svenska foretagare uppgick till drygt
1 miljon kronor. Hur stor andel av detta belopp som sedan inte betalats
tillbaka saknas det information om. Det ror sig dirmed om mycket smé
summor pengar som svenska foretag kan ha forlorat till foljd av
skillnaden i lagstiftning och som nu réttas till. Forslaget medfor ddrmed
inga effekter varken for foretagen eller for de offentliga finanserna.
Forslaget medfor inte heller négra effekter for Skatteverket eller de
allménna forvaltningsdomstolarna.

16.8  Merviardesskattefrihet for omsattning av icke-
unionsvaror och av tjdanster som gors 1 tillfalligt
lager, tullager, frizon eller frilager

Promemorians bedomning: Forslaget far inga offentligfinansiella
effekter. Forslaget medfor inte heller nigra effekter, de allmidnna
forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller foretagen.

Skilen for promemorians bedomning: Forslagen far betydelse i1 de
fall en niringsidkare, som &r etablerad 1 Sverige, koper en tjanst avseende
varor som dr placerade i lager eller 1 frizon 1 en annan medlemsstat.
Enligt den nuvarande regleringen ska skatten tas ut ndr varorna lamnar
lagret eller frizonen. Efter adndringen sker inget uppskjutande av
skattskyldigheten utan skyldigheten intrader direkt ndr tjdnsten har
tillhandahallits. De berdrda naringsidkarna pdverkas inte negativt varken
ekonomiskt eller administrativt. Forslaget medfor heller inte nagra
effekter for Skatteverket eller de allminna forvaltningsdomstolarna.

Bade innan och efter lagindring utgérs den ingdende skatten av
beloppet av den utgaende skatten som den skattskyldige ska redovisa till
staten, varfor inga offentligfinansiella effekter uppstar.

16.9  Mervardesskatt vid upplatelse for fartyg av
hamnar och for luftfartyg av flygplatser

Promemorians bedomning: Forslaget medfor inga
offentligfinansiella effekter. Forslaget medfor inte heller nigra
effekter for de allminna forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller

foretagen.

Skillen for promemorians bedomning: Forslaget utgér endast en
spriklig justering, varfor inga effekter uppkommer for de offentliga
finanserna, de allmédnna fOrvaltningsdomstolarna, Skatteverket och
foretagen.




16.10  Erséttning for kostnader i mal om
betalningsforeldggande och handrickning

Promemorians bedomning: Forslaget berdr endast forhallandet
mellan parterna i mal om betalningsforeldggande och handrickning.
Forslaget medfor inga offentlig finansiella effekter. Forslaget medfor
inte heller ndgra effekter for de allmédnna forvaltningsdomstolarna
Skatteverket eller foretagen.

Skiilen for promemorians bedomning: Overgingen frin reglering i
forordningsform till reglering 1 lag far inte nagra kostnads- eller andra
konsekvenser vare sig for enskilda eller for det allménna. Justeringen av
ersittningsbeloppen innebdr endast att virdet av den erséttning som en
part fir ta ut av motparten aterstélls till ungeférligen det virde den hade
vid den senaste justeringen 2003. Forslaget paverkar inte handldggningen
av mél om betalningsforeliggande och handrickning hos kronofogde-
myndigheten.

16.11 Forandringar i den s.k. katalogen

Promemorians bedomning: Forslaget medfor inga offentligfinansiella
effekter. Forslaget medfor inte heller nagra effekter for de allmdnna
forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller foretagen.

Skilen for promemorians bedomning: Forslagen medfor inte nagra
offentligfinansiella effekter. Forslaget medfor inte heller nagra effekter
for Skatteverket, de allménna forvaltningsdomstolarna eller foretagen.

16.12  Rénta enligt lagen om drojsmaélsavgift

Promemorians bedomning: Forslaget medfor inga offentligfinansiella
effekter. Forslaget medfor inte heller nagra effekter for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller foretagen.

Skilen for promemorians bedomning: Lagindringarna medfor inga
effekter for de offentliga finanserna, de allmédnna fOrvaltnings-
domstolarna, Skatteverket eller foretagen.

16.13  Kapitalvinst vid indirekt innehav av
marknadsnoterade andelar

Promemorians bedéomning: Forslaget medfor inga offentligfinansiella
effekter. Forslaget medfor inte heller nagra effekter for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller foretagen.
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Skiélen for promemorians bedémning: Forslaget syftar bara till att
upprétthalla den beskattning av utdelningar och kapitalvinster pa aktuella
andelar som avsags vid inforandet. Forslaget har darfor inte nagra
offentligfinansiella effekter. Forslaget bedoms inte innebédra ndgon 6kad
administration eller ndgra okade kostnader for Skatteverket och de
allméinna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for foretag som
avses 1 42 kap. 15 a § inkomstskattelagen eller for ndgra andra foretag.
For skattskyldiga kan forslaget innebdra en nackdel eftersom
kapitalvinster pd sddana andelar som avses 1 den aktuella bestimmelsen
inte ldngre omfattas av huvudregeln att vinsten bara ska tas upp till fem
sjittedelar. En sddan ordning var dock inte, som beskrivits ovan, avsedd
nir den aktuella paragrafen infordes.

16.14 Mgjlighet att begira bistind med indrivning
inom Europeiska unionen for mindre belopp

Promemorians bedomning: Andringen kan forvintas leda till en, 14t
vara marginell, forbattring av indrivningsresultatet vid bistind med
indrivning 1 en annan medlemsstat. Effekten pa administrations-
kostnaderna hos Kronofogdemyndigheten och Skatteverket bedoms
bli forsumbar.

Skilen for promemorians bedomning: Forslaget fir antas leda till att
begéiran om bistdnd med indrivning begirs i ett antal fall dér detta 1 dag
inte dr mojligt pd grund av beloppsgransen. Eftersom det ror sig om
fordringar som 1 varje enskilt fall &r pa ett relativt blygsamt belopp kan
detta inte foOrvintas leda till ndgon storre fOrbattring av
indrivningsresultatet. Aven antalet fall torde 4tminstone inledningsvis bli
litet, sdvidl vad géller inkommande som utgéende &drenden, varfér man
inte behdver rdkna med ndgon storre effekt pd administrations-
kostnaderna.



17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om @ndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.
13§
Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen som inskridnker
tillimpningsomridet for personbilsdefinitionen. Begrénsningen avser
2 kap. 5§ 3, 7kap. 4 § samt 8 kap. 10, 15 och 16 §§ samt 13 kap. 15§
ML. Den innebdér att vissa husbilar, som anges 1 styckets forsta och andra
punkter, inte ska betraktas som personbilar i mervirdesskattelagens
mening nér det géller dessa regler.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.

3 kap.
39
Forsta stycket femte punkten &éndras endast redaktionellt s att den
sprdkmassigt béttre overensstimmer med dess juridiska innebord sdsom
den tolkats mot bakgrund av den bestimmelse i artikel 135.2b i
mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG) som den avser att motsvara.
Négon materiell dndring &r alltsa inte avsedd.
Forsta stycket sjdtte punkten tas bort eftersom upplatelse for fartyg och
luftfartyg numera efter domstolsuttalanden ryms inom 3 kap. 3§ forsta
stycket 5 ML.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

49

Bestdmmelsen i1 paragrafens andra stycke andra strecksatsen dndras sé att

den Overensstimmer med artikel 132.1 e i1 mervirdesskattedirektivet

genom att det avgorande for om en omséttning omfattas av undantaget

fran mervardesskatt 4r vem som tillhandahéller en vara eller tjinst.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

21§

Forsta stycket tredje punkten dndras sd att undantaget frdn skatteplikt

omfattar omséttning av luftfartyg som ska anvindas av lufttrafikforetag

som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik mot erséttning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

5 kap.

29

Paragrafen avser situationer da en omséttning av en vara ska anses som
en omséttning inom landet.

Andra och tredje styckena i paragrafen dndras enligt forslaget.
Andringarna avser situationen nir en vara transporteras av siljaren eller
for dennes rdkning frén ett annat EU-land till en kopare 1 Sverige. I ett
fall dar sdljarens omsittning inte Overstiger troskelvirdet pa 320 000
kronor ska séljaren ha en mojlighet att bli beskattad 1 Sverige 1 stéllet for
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1 avsdndarlandet (jfr artikel 34.4 1 mervirdesskattedirektivet). I
paragrafens andra stycke tas hdnvisningen till beslut som anges i tredje
stycket bort. Varan blir i stéllet omsatt inom landet om siljarens
omsittning omfattas av tredje stycket. Aven i tredje stycket tas
hianvisningen till vederborlig myndighet och medgivande bort. Som
forutsittning giller 1 stillet att sdljaren har uppfyllt de villkor som det
land dér transporten pdborjas har for att omséttningen inte ska anses
gjord i det landet. Andringarna syftar till att klargdra att bestimmelsen
kan tillimpas oavsett vilket forfarande avsidndarlandet anvinder for
utnyttjande av mdjligheten for séljaren att 1 stéllet bli beskattad i det land
varan befinner sig nér transporten avslutas. Artikel 34.4 innebér att det
land som varan transporteras ifran ska bevilja sdljaren en ritt att vilja att
beskattningen ska ske i Sverige. Det ar de berorda medlemsstaterna som
ska faststdlla de ndrmare villkoren for utnyttjande av mojligheten att i
stdllet bli beskattad i det land varan befinner sig nér transporten avslutas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

2a§

I paragrafen #éndras forsta stycket 1. Andringen avser forutsittningarna
for att en vara som transporteras av sdljaren eller for dennes rékning till
en kopare i ett annat EU-land (s.k. distansforséljning) inte ska anses
omsatt inom landet. I forsta stycket 1 finns i dag ett krav om att séljaren
ska vara registrerad till mervirdesskatt 1 destinationslandet for att
omsittningen inte ska anses gjord inom landet. I punkten 1 gors ett
tilligg for att bestimmelsen ska tillimpas ocksd om séljaren ér skyldig
att vara registrerad till mervérdesskatt 1 det EU-land som varan
transporteras till. Bestimmelsen ska ddrmed bli tillimplig om séljarens
omsittning 1 destinationslandet dverstiger troskelvirdet 1 det landet dven
om sdljaren dnnu inte dr registrerad till mervérdesskatt i det landet.
Andringen syftar till att uppnd bittre Overensstimmelse med
bestimmelserna i artikel 33 och 34 i rddets direktiv 2006/112/EG.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

9 ¢ kap.
Iy
Andringen innebir att undantaget fran skatteplikt for omsittning av icke-
unionsvaror och av tjanster ar tillimpligt endast om det tillfalliga lagret,
tullagret, frizonen eller frilagret &r beldget inom landet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

N

Punkten 1 kompletteras med ett krav péd att energiprodukten dven ska
utgdra ett sd kallat uppskovsbrinsle, det vill sdga vara ett sddant brénsle
som omndmns 1 1 kap. 3a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Kompletteringen innebdr att &ven energiprodukter som inte utgdr
uppskovsbrinslen kan placeras i skatteupplag med skattefrihet. Den nya
punkten 3 avseende godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1564) om
alkoholskatt dr en foljd av att etylalkohol laggs till 1 varuforteckningen 1
9 §, se ndrmare 1 avsnitt 1.3.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.



78
Andringen i forsta stycket 4r en foljd av att det i 3 § inférs en ny punkt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

N

Varuforteckningen kompletteras med vissa biobrinslen och andra
brinslen samt vissa tillsatser 1 motorbrinsle. De nya punkterna
kommenteras i1 de allmdnna motiven, avsnitt 9.

17.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid

2 § andra stycket 3

Punkten innebér ett avsteg fran huvudregeln i bestimmelsens fOrsta
stycke som anger att om en atgird senast ska vidtas en dag som infaller
pa tex. en lordag eller en sondag s& far dtgirden vidtas forst nésta
vardag. Inforandet av punkten 3 innebér sdledes att ansokningar om
aterbetalning av mervirdesskatt enligt 19 kap. 32 § ML alltid ska
inkomma till Skatteverket den 30 september, oavsett vilken dag denna
dag infaller pé.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.

17.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrackning

48 5

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om
ersittningsnivéder har ersatts med bestimmelser om vilka dessa nivéer ér.
Paragrafen har utformats 1 6verensstimmelse med de bestimmelser om
ersittningsnivderna som hittills har funnits i forordningen (1991:1340)
om ersittning for kostnader 1 mil om betalningsforeldggande eller
handriackning hos Kronofogdemyndigheten. Betrdffande skédlen for
andringen, se avsnitt 11.

17.4  Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2008:879)
om europeiskt betalningsforeldggande

93

Bemyndigandet i andra stycket for regeringen att meddela foreskrifter

om ersdttningsniva har ersatts med en bestimmelse om vilken denna niva
ar. Betriffande skdlen for dndringen, se avsnitt 11.
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17.5  Forslaget till lag om dndring 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

3 kap.

49

Andringen i paragrafen #r foranledd av att Apotekarsocietetens stiftelse
for fraimjande av farmacins utveckling m.m. har avvecklats.

Ikrafttridande- och overgéingsbestimmelser
Andringarna bor tilldimpas forsta gangen vid 2014 ars fastighetstaxering.

17.6  Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

7 kap.

17§

Paragrafen dndras sa att de subjekt som har upphort med sin verksamhet
eller har avvecklats inte ldngre ska kvarsta. I nagra fall &ndras namnet sa
att ordet stiftelse finns med. Sveriges export- och investeringsrdd ersétter
Sveriges exportrdd och SSR—Sveriges Standardiseringsrdd har dndrat
namn till Sveriges Standardiseringsférbund.

9 kap.

89

Andringen ir en foljdindring till en tidigare Andring i lagen (1997:484)
om dréjsmélsavgift och innebdr att ranta enligt den lagen inte fir dras av.
Se dven avsnitt 13.

42 kap.

15a§

Andra stycket tredje strecksatsen dndras sé att strecksatsen dven omfattar
kapitalvinst pd aktier och andelar i1 foretag som avses i strecksatsen. Av
strecksatsen foljer sdledes att forsta stycket inte ska tillimpas avseende
utdelning och kapitalvinst om foretaget som har ldmnat utdelningen,
alternativt vars andelar har avyttrats, under beskattningsaret eller nagot
av de fyra foregdende beskattningsédren, direkt eller genom dotterforetag,
har dgt aktier med en rost- eller kapitalandel pa tio procent eller mer i ett
svenskt marknadsnotarat aktiebolag eller en marknadsnoterad juridisk
person.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att de nya reglerna foreslds trada i1 kraft den
1 januari 2014 och tillimpas forsta gangen péd beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2013.

Sveriges export- och investeringsrad bildades den 1 januari 2013.
Darfor foreslds 1 andra punkten att dndringen 1 7 kap. 17 § inkomst-
skattelagen 1 denna del bor tillimpas forsta gdngen pa beskattningsér som
borjar efter den 31 december 2012.



17.7  Forslaget till lag om dndring 1 lagen om
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av
skatter och avgifter inom Europeiska unionen

12§
Andringen 1 forsta stycket innebidr att det blir mojligt for
Kronofogdemyndigheten att begira bistind med indrivning i en annan
medlemsstat &ven om det totala fordringsbeloppet som omfattas av lagen
mot en gildendr dr mindre dn 1 500 euro, om bistdnd med indrivning kan
lamnas med endast liten arbetsinsats av den anmodade myndigheten.
Som framgar 1 avsnitt 15 dr denna mojlighet frimst avsedd att utnyttjas 1
de fall d& gildendren har en fordran pa aterbetalning av mervardesskatt 1
den andra medlemsstaten. Den kan emellertid ocksd utnyttjas nédr den
andra medlemsstaten, pa det sitt som forutses 1 artikel 6 i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om Omsesidigt bistdnd for indrivning
av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgirder'
(indrivningsdirektivet) har underrittat om en forestdende aterbetalning av
nagon annan skatt 4n mervirdesskatt. Bestimmelsen dr dessutom avsedd
att omfatta dven andra situationer dir det kan antas att det i den andra
medlemsstaten finns en tillgdng som enkelt kan tas i ansprdk av den
anmodade myndigheten, t.ex. medel pa ett visst angivet bankkonto.
Genom denna &dndring ges ocksd bestimmelsen 1 tredje stycket en
dndrad innebodrd, trots att ordalydelsen inte dndras. Det blir siledes
mojligt for Kronofogdemyndigheten att pa motsvarande sétt ldmna
bistdnd dven ndr den andra medlemsstatens totala fordran som omfattas
av indrivningsdirektivet &r mindre dn 1 500 euro.

"EUTL 84, 31.3.2010, s. 1 (Celex 32010L0024).
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