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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over utkast till lagradsremiss
Privatkopieringsersattning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att det nu remitterade forslaget ar ett utkast till lagradsremiss dar det
finns forslag som har andrats i forhallande till de betankanden som lagradsremissen baseras
pa. Forslaget syftar till att modernisera ersattningsordningen néar det galler kompensation till
upphovsman och andra rattighetshavare for privatkopiering av deras skyddade verk och
prestationer.

Delar i konsekvensutredningen beskrivs visserligen pa ett godtagbart satt, men det finns
ocksa vissa vasentliga brister. Beskrivningen av berérda foretag hade behovt tydliggoras.
Vidare gar det enligt Regelradet inte att bedéma forslagets totala paverkan pa foretagens
kostnader och intakter. Det ar otydligt om vissa foretag paverkas av flera av delférslagen och
i sa fall hur manga, och till vilken kostnads- och intaktsmassig effekt. Beskrivningen av om
forslaget kan paverka konkurrensforhallanden for foretagen hade behdvt kompletteras, och
det saknas helt en beskrivning av om sarskild hansyn behdver tas till sma och medelstora
foretag i samband med reglernas utformning.

Den nu gallande férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar tradde i kraft den 6 ma;
2024. Regelradet har forstaelse for utmaningen nar en ny konsekvensutredningsforordning
trader i kraft under ett pagaende arbete med ett forfattningsforslag, men kan likval inte bortse
fran utelamnade beskrivningar av aspekter som ska vara med enligt nu gallande
konsekvensutredningsforordning, som beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for
att forslaget eller beslutet inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar
an vad som beddéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte och hur och néar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. For det fall att en aspekt som ska finnas med
enligt konsekvensutredningsforordningen inte anses relevant i det enskilda fallet, bor det av
tydlighets- och transparensskal anges och motiveras.

Regelradet kan inte bortse fran de brister som har identifierats vid en sammantagen
bedémning av konsekvensutredningen.

Innehallet i forslaget

| remissmissivet anges att i utkastet till lagradsremiss behandlas de forslag och bedémningar
som lamnas i det tidigare remitterade beténkandet Privatkopieringserséattningen i framtiden
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(SOU 2022:20)1, som inte har behandlats. | utkastet behandlas &ven den bedémning som
avser inskrankningen for kopiering for privat bruk i det tidigare remitterade betankandet
Inskréankningarna i upphovsratten (SOU 2024:4).2 | betankandet Privatkopieringsersattningen
i framtiden foreslas bland annat att det ska inréttas en privatkopieringsnamnd som ska
meddela foreskrifter om ersattningsgrundande anordningar och ersattningens storlek. |
forhallande till betankandet foreslas i stallet att nuvarande ordning ska behallas och ses Gver.
Aven i forhallande till 6vriga forslag i betdnkandet har vissa andringar gjorts. Bland annat
foreslas andra avgransningar nar det galler den ersattningsberattigade kretsen och
ersattningsgrundande anordningar, nya erséattningsnivaer, utdkad tillsyn och en ny méjlighet
till medling.

| remissmissivet anges vidare att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i de delar de
skiljer sig fran forslagen i betdnkandet, avsnitten 1, 6.2-6.8 och 7-10.

Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag till andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterara och konstnarliga verk, lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsréatt och
lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsrattstvister.

Andringarna i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnarliga verk innehéaller
exempelvis f6ljande:

e Nar en naringsidkare i sin yrkesmassiga verksamhet tillverkar, till landet infor, eller
fran utlandet till en konsument séljer anordningar som ar sarskilt agnade for
framstallning av exemplar av verk for privat bruk, har upphovsman vars ensamratt
har inskrankts enligt 12 § och vars verk har utnyttjats i forvarvssyfte ratt till ersattning
av naringsidkaren enligt 26 | §. Upphovsman som endast i obetydlig omfattning
paverkas ekonomiskt av inskrankningen har inte ratt till ersattning.

Nuvarande skrivningar att det ska ha sénts ut i radio eller tv eller getts ut pa
exempelvis en cd-skiva for att fa ersattning, foreslas utga.

e Ersattningen ar for anordningar for lagring, en krona per gigabyte lagringsutrymme,
dock hogst 40 kronor for varje anordning.

e FOr andra anordningar dar lagring kan ske, en krona per gigabyte lagringsutrymme,
hogst 100 kronor for varje anordning.

e For anordningar for exemplarframstalining, 100 kronor for varje anordning.
e Takbeloppen ska inte tillampas om det &r uppenbart oskaligt.

e Redan idag galler att naringsidkaren har ratt till nedsattning av ersattningen om
upphovsmannen pa annat satt kompenseras for framstalining av exemplar av sddana
verk, eller ersattningen med hansyn till omstandigheter hanférliga till en anordning
eller i dvrigt forhallandena pa marknaden ar oskaligt hog. Fran kalenderaret 2030 ska

1 Regelradet har yttrat sig i arendet, se RR 2022-136, beslut vid Regelradets sammantrade den 31 augusti
2022.
2 Regelradet har yttrat sig i drendet, se RR 2024-46, beslut vid Regelradets sammantréde den 2 maj 2024.
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ersattningsbeloppen i stéllet for takbeloppen uppga till belopp som raknas om pa det
sattet. Omrakning ska ske vart tredje ar och beloppen meddelas senast den sista
november aret fore det ar beloppen ska tillampas forsta gangen. Beloppen raknas
om genom att de belopp som galler det ar da omrakningen sker multipliceras med ett
jamforelsetal som anger férhallandet mellan det allmanna prislaget i juni manad det
ar da omrakningen sker och prislaget i juni manad tre ar tidigare. De omraknade
beloppen ska avrundas till hela kronor.

e Endast en organisation som foretrader ett flertal ersattningsberattigade upphovsman
och innehavare av narstaende rattigheter pa omradet har rétt att krava in och traffa
avtal om att satta ned ersattning. Organisationen ska kréva in ersattningen och
fordela den mellan de ersattningsberattigade, efter avdrag for ersattning till
organisationen for dess omkostnader. Vid fordelningen ska rattighetshavare som inte
foretrads av organisationen vara likstallda med rattighetshavare som organisationen
foretrader. Den ersattningsberéattigades fordran pa organisationen preskriberas tre ar
efter utgangen av det rakenskapsar da intakterna inkasserades.

Naringsidkare ska anmala sig hos en sadan organisation och pa begaran av
organisationen redovisa det antal anordningar som omfattas av ratt till ersattning, nar
anordningarna tillverkades i eller infordes till Sverige eller saldes fran utlandet och
nar det galler tillverkning eller inforsel, det antal anordningar som omfattas av ett
undantag. For vissa anordningar ska lagringskapacitet och om anordningarna kan
anvandas for annat an lagring redovisas.

Naringsidkare ska betala ersattningen vid forsaljning av en anordning, om inte
anordningen saljs till en naringsidkare som genom avtal med organisationen har
dvertagit betalnings- och redovisningsansvaret for den. Detsamma ska da galla for
koparen. Organisationen far inte motsatta sig ett sadant 6vertagande utan
godtagbara skal. Den naringsidkare som har betalat ersattning for en anordning har
ratt att fa ersattningen aterbetald, om kravet mot organisationen framstalls i rimlig tid.

Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 september 2026. Lagen tillampas &ven pa
verk och prestationer som har tillkommit fore ikrafttradandet. Aldre bestdémmelser galler for
atgarder som har vidtagits fore ikrafttrddandet.

Andringarna i lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsratt innehaller féljande:

e Det foreslas andring i 9 kap 2 §3 som gar ut pa att forsta stycket och andra stycket
andra meningen ska i fraga om avtalsvillkor och information om grunderna for

39 kap 2 § lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsratt lyder:
En kollektiv forvaltningsorganisation far inte tillampa

1. licensvillkor som inte har saklig grund, eller

2. licensvillkor som ar diskriminerande.
Den ersattning som en kollektiv forvaltningsorganisation begar for anvandning av verk och andra skyddade prestationer ska
vara rimlig. Organisationen ska informera anvandaren om grunderna for berakningen av ersattningen.
Vid tillampningen av forsta stycket 2 ska villkor som galler for en nattjanst av ett slag som varit tillganglig inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) under kortare tid &n tre ar da licensavtalet ingicks inte beaktas.
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berakningen av begérd ersattning aven tillampas nar en organisation kraver in
ersattning.

Andringarna ska trada i kraft den 1 september 2026. Aldre bestammelser géller for avtal som
ingatts fore ikrafttradandet.

Andringarna i lagen (2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister innehaller féljande:

o Lagen ska gélla ocksa vid tvist om ingaendet av ett avtal om ersattning. Vid sadan
tvist ska, om inte annat har avtalats, ersattningen till medlaren betalas av parterna
med lika delar.

Andringarna ska tréda i kraft den 1 september 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian anges foljande. Upphovsman och andra rattighetshavare har ratt till rimlig
kompensation for privatkopiering av deras skyddade verk och prestationer. | Sverige, och de
flesta andra EU-l&nder, betalas privatkopieringsersattningen av de foretag som tillverkar eller
infor elektronikprodukter som kan anvandas for privatkopiering. | takt med den tekniska
utvecklingen har det skett stora forandringar nar det géller hur skyddat material
tillgangliggodrs, konsumeras och kopieras. Det har medfort ett behov av att modernisera
ersattningsordningen.

Vidare anges att i utkastet till lagradsremiss lamnas férslag som ska sakerstalla en likvardig
ratt till rimlig kompensation for rattighetshavarna samt enklare och mer férutsebara och
konkurrensneutrala regler for foretagen som garanterar att belastningen pa foretagen och i
forlangningen pa konsumenterna inte kan bli for stor. Det ska exempelvis inte langre kravas
att verk har sants ut i radio eller getts ut pa exempelvis en cd-skiva for att grunda en ratt till
ersattning. | stallet ska alla upphovsman vars ensamratt har inskrankts for privatkopiering och
vars verk utnyttjats i forvarvssyfte ha ratt till ersattning under forutsattning att de inte endast
paverkas ekonomiskt i obetydlig omfattning. Motsvarande ratt ska galla for utévande
konstnarer, framstallare av ljud- eller bildupptagningar samt radio- och tv-foretag.

Det fortydligas att &ven foretag som fran utlandet saljer ersattningsgrundande anordningar ill
svenska konsumenter ska omfattas av ersattningsordningen. Det foreslas ett frivilligt
sekundaransvar som underlattar for elektronikbranschen att féra dver kostnaderna till senare
handelsled och en lagreglerad ratt till aterbetalning av ersattning som betalats for anordningar
som till exempel reexporterats.

Vidare anges att nar det galler ersattningsgrundande anordningar foreslas det att
begransningen till anordningar som kan ta upp ljud eller rorliga bilder ska tas bort. Det
innebar att regleringen i princip blir teknikneutral.

Det foreslas att ersattningen per lagringsutrymme for lagringsmedia, som harddiskar
respektive multifunktionella anordningar, som mobiltelefoner och datorer, ska sankas och
kombineras med ett tak. Det innebar att den lagreglerade ersattningen anpassas till de
ersattningsnivaer som tillimpas pa marknaden samtidigt som det tas héjd for den breddning
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av ersattningsordningen som foreslas. For hjalpmedel for privatkopiering, som kopiatorer och
skrivare, som inkluderas foreslas en fast ersattningsniva per anordning. Berérda aktérer far
anvanda nedséttningsreglerna for att se till att ersattningen for varje typ av anordning blir
rimlig. FOr att underlatta for berorda aktdrer att komma Gverens i samband med férhandlingar
om avtal om privatkopieringsersattning foreslas en ny méjlighet att fa en medlare utsedd av
Patent- och marknadsdomstolen.

| konsekvensutredningen anges att forslagen syftar 6ver lag till att anpassa ordningen till
rattsutvecklingen pa EU-niva samt till teknikutvecklingen och radande marknadsférhallanden.

Vidare anges att nuvarande ersattningsnivaer ar baserade pa anordningarnas
lagringsutrymme. Teknikutvecklingen har medfért att nivaerna i lag ligger langt 6ver de som
tillampas pa marknaden och inte langre motsvarar en rimlig ersattningsniva. De behdver
séankas kraftigt for att battre motsvara forekommande privatkopiering och radande
marknadsférhallanden.

Det anges att ett system som bygger pa férhandlingar mellan parterna som a ena sidan har
stor kunskap om férekommande privatkopiering och paverkan pa rattighetshavare och, a
andra sidan, om funktion och pris pa elektronikprodukter samt marknadsforhallandena i stort
ger flexibilitet och har goda forutsattningar att leda till ett valgrundat resultat och halla 6ver tid.
Det ar dock tydligt att nuvarande ordning lagger ett allt for stort ansvar pa parterna.
Forhandlingsutrymmet bér darfor snavas in for att underlatta och effektivisera
forhandlingarna. Det motiveras ocksa av att stdrre hansyn bor tas till konsumenterna som ar
de som forvantas finansiera ersattningen.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syftet med férslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| avsnitt 5 framgar forslagsstallarens motivering till att en ordning som den som foreslas i
betankandet inte ska inféras och varfor det nu remitterade forslaget ar en battre 16sning. Av
remissen i stort framgar att det finns ett behov av att modernisera erséattningsordningen mot
vad som galler idag.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det hade varit dnskvart med utforligare
resonemang gallande de effekter som kan uppsta éver tid, exempelvis genom
scenarioanalyser om framtida utveckling om ingen atgérd vidtas. Med det sagt kan den
beskrivning som finns godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka konsekvenser som bedéms uppsta om ingen
atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen anges att flera forslag innebar att regleringen anpassas ill EU-
domstolens praxis. Utrymmet for alternativa ldsningar beddms déarmed som begrénsat. Det
hanvisas till remissens avsnitt 5, dar alternativa modeller har 6vervagts men av de skal som
redovisas dar inte bedomts som lampliga.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Namnda avsnitt 5 behandlar att
forslagsstallarens bedémning ar att en Privatkopieringsn@mnd inte bor inrattas. | avsnittet
redovisas ocksa remissinstansernas svar pa betankandet (SOU 2022:20), vilka ocksa
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innehaller forslag pa alternativa l6sningar. Regelradet noterar darmed att alternativa Iésningar
och modeller har beskrivits.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges féljande. Forslagen berdr upphovsmén och andra
rattighetshavare samt ersattningsskyldiga naringsidkare. Forslagen berdr Copyswede och
dess medlemsorganisationer som foretrader upphovsman och utévande konstnarer inom
exempelvis musik, film, scen, text och bild. Som exempel kan namnas
medlemsorganisationerna Svenska tonsattares internationella musikbyra (STIM) som
foretrader omkring 100 000 latskrivare och kompositérer med flera, Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI) som foretrader omkring 55 000 artister och musiker,
Svenska Forfattarforbund som foretrader omkring 3 000 forfattare med flera, Svenska
journalistforbundet som féretrader omkring 14 000 journalister, Bildupphovsréatt i Sverige som
foretrader omkring 9 000 bildskapare, Konstnarernas riksorganisation som foretrader omkring
3 500 bildkonstnarer med flera samt Svenska Tecknare som foretrader omkring 1 500
illustratorer med flera. Aven Copyswedes samarbetsorganisationer som foretrader
producenter samt radio- och tv-foretag berdrs. Ifpi Sverige foretrader musikbolagen, det vill
saga bade sa kallade major- och independentbolag. Filmproducenternas rattighetsforening
foretrader film- och tv-producenter medan Union of Broadcasting Organisations Sweden
foretrader saval de kommersiella radio- och tv-foretagen som public service-bolagen.
Organisationerna foretrader darutover typiskt sett ett stort antal utlandska rattighetshavare.

Vidare anges att de rattighetshavare som i slutdndan far del av ersattningen ar i vissa fall
stora foretag men i manga fall enskilda yrkesutovare, sma foretag och verksamheter.
Forenklat fordelar Copyswede inkasserad ersattning, efter avdrag for inkasseringskostnader,
schabloniserat per anordningskategori utifran resultatet av kopieringsundersokningar,
fordelningsdverenskommelser och reglerna om likabehandling. Ersattningen fordelas till
medlems- och samarbetsorganisationer for vidare fordelning till enskilda rattighetshavare. Pa
uppdrag av vissa medlemsorganisationer fordelar Copyswede aven
rattighetshavargruppernas andelar individuellt.

Det anges att forslagen aven beror Elektronikbranschen och tillverkare, importorer,
aterforsaljare, med flera, av elektronikprodukter. Drygt 100 foretag ar registrerade hos
Copyswede som importorer och drygt 260 foretag som aterforsaljare. Bland dessa finns flera
stora globala bolag som till exempel Amazon, Microsoft och Samsung, men till storsta del
handlar det om svenska foretag och en stor andel av dessa, sarskilt bland aterforsaljarna, ar
relativt sma. Dessa bestar av butiker som bland annat saljer elektronikprodukter till
konsumenter sa som till exempel Elgiganten och Elon men &ven andra typer av foretag sa
som exempelvis konsultféretag som tillhandahaller IT-I6sningar. | forldngningen beror
forslagen aven konsumenterna som ytterst ar de som forvantas finansiera ersattningen.

Regelradet vill i denna del framfdra féljande. Beskrivningen av berérda foretag utifran
bransch framgar. Antal berorda foretag framgar gallande vissa, men inte samtliga, delar.
Berorda foretag utifran storlek anges mer dvergripande, exempelvis stora globala bolag och
relativt sma aterforsaljare. Vad som ar relativt sma foretag, och i férhallande till vad, ar oként.
Avsaknaden av sadana tydliggéranden medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.
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Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intéakter

| konsekvensutredningen anges foljande. Genom att begransningen till verk och prestationer
som har sants ut i radio eller tv eller getts ut pa vissa anordningar tas bort och
ersattningsratten i stallet knyts till att ensamratten har inskrankts for privatkopiering ges
rattighetshavare inom framfor allt text och stillbild stérre mojligheter att fa ersattning. Det
galler dven andra rattighetshavare vars verk och prestationer inte sands ut eller ges ut pa det
satt som forutsatts idag. Forslaget forvantas medfora dkade intékter for tillkommande
rattighetshavare. Eftersom ersattningsordningen aven utvidgas nar det galler antalet
ersattningsgrundande anordningar och ersattningsnivaerna ses over forvantas forslaget
innebara dkade kostnader for ersattningsskyldiga naringsidkare och i forlangningen
konsumenterna. Forslagen forvantas aven foranleda en omfordelning av réttighetsintakter
bland ersattningsberattigade rattighetshavare. For att sakerstalla att utvidgningen inte leder
till att den ersattningsberattigade kretsen blir omotiverat bred foreslas nya avgransningar.
Den avgransning som tar sikte pa verk och prestationer som har utnyttjats i férvarvssyfte
innebar till exempel att privatpersoners bilder och texter som tillgangliggors pa internet inte
ska kunna grunda en ratt till ersattning. Syftet ar att motverka missbruk av
ersattningsordningen och att sakerstalla att ersattningen gar till upphovsméan och andra
rattighetshavare som lider skada av privatkopiering, det vill sdga typiskt sett sadana
professionella rattighetshavare som Copyswedes medlems- och samarbetsorganisationer
foretrader. Den avgransning som innebar att endast rattighetshavare som paverkas
ekonomiskt i mer &n obetydlig omfattning ska omfattas tar till exempel sikte pa att en viss
kategori av verk eller prestationer endast kopieras i obetydlig omfattning. Det kan handla om
utlandskt material som inte i nagon storre utstrackning forekommer pa den svenska
marknaden. Forslagen undantar privatkopiering som endast medfor obetydlig skada och
bedéms darfor inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.

Det anges att det foreslas att framstallare av fotografiska bilder, som inte har nagon pa EU-
ratten grundad rétt till ersattning, ska undantas. Det innebar dock ingen storre forandring i
forhallande till vad som redan géller idag.

Gallande forslaget om inforandet av ett frivilligt sekundaransvar for elektronikbranschen och
en lagstadgad ratt till aterbetalning anges att forslaget inte bedéms medféra nagon dkad
administration for berdrda aktérer i forhallande till vad som redan galler pa marknaden utan
beddms underlatta tillampningen genom att det i lag anges att naringsidkarna under vissa
forutsattningar kan fora vidare kostnaderna i senare handelsled och darmed inte behéver
ligga ute med ersattning, exempelvis under lagerhallning. Forslaget att reglera ratten till
aterbetalning bedoms leda till positiva effekter for naringsidkarna i form av 6kad
forutsebarhet. Forslaget forutsatter dock att kravet framstalls i rimlig tid. Den frist som enligt
lagen om kollektiv forvaltning av upphovsratt galler for utbetalning av ersattning till
berattigade rattighetshavare tillampas redan pa marknaden och bor som utgangspunkt galla.
Forslaget forvantas darmed inte medféra nagra storre administrativa eller ekonomiska
konsekvenser for forvaltningen. Aven om parterna kan komma éverens om motsvarande
|6sningar bedoms forslagen leda till 6kad stabilitet pa marknaden och forbattra
forutsattningarna att komma dverens i eventuella omférhandlingar.

Gallande utvidgningen nar det galler ersattningsgrundande anordningar, sa foreslas det att
begransningen till anordningar som kan ta upp ljud eller rorliga bilder kan tas bort. Det
innebar att anordningar som skrivare och kopiatorer inkluderas i ersattningsordningen.
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Forslaget motiveras bland annat av den privatkopieringsundersokning som har genomforts
under utredningen och utvidgningen nér det galler rattighetshavare till text och stillbild.
Forslaget innebér att tillverkare, importdrer och utlandsforsaljare av sddana anordningar
kommer att omfattas av ersattningsordningen. Savitt kant finns det i princip inte nagon
tillverkning av sadana anordningar i Sverige. Enligt tillganglig statistik kan det som mest
handla om inférsel av ndgra hundra tusen produkter per ar. Det gar inte att dra nagra sakra
slutsatser i det avseendet i och med att endast anordningar som ar sarskilt agnade for
privatkopiering ska omfattas och vissa anordningar ska undantas. Forslaget forvantas leda till
viss dkad administration for tillverkare, importorer och utlandsforséljare av anordningar som
skrivare och kopiatorer eftersom det innebar att de ska anmala sig och lamna viss
redovisning till den organisation som forvaltar ersattningsordningen, det vill sdga Copyswede.
For dessa aktorer forvantas forslaget leda till nagot 6kade kostnader. | forlangningen
forvantas dock dessa naringsidkare féra Gver sina kostnader pa de som képer produkterna,
det vill sga typiskt sett konsumenter, genom prishdjningar. Paslaget per anordning kan som
hogst uppga till 100 kr. Vilken ersattningsniva som ska galla for en viss produkt styrs bland
annat av produktens relativa kopieringsformaga och ersattningsnivan ska sta i rimlig relation
till pris, med mera. Det innebér att paslaget i manga fall férvantas bli lagre an 100 kronor.
Aven andra slutkunder an konsumenter vars anvandning inte omfattas av det sa kallade
proffsundantaget kan paverkas av prishéjningar. For berorda rattighetshavare forvéantas
forslaget leda till motsvarande intéktsokningar efter avdrag for forvaltningskostnader med
mera. Att ersattningsratten inte langre ska gélla for anordningar for analog upptagning
forvantas leda till nagot lagre kostnader for berdrda foretag och i férlangningen for
konsumenterna. Det ror sig dock om sma belopp.

Gallande de nya ersattningsnivaerna for de anordningar som redan omfattas av
ersattningsordningen anges i konsekvensutredningen foljande. Det foreslas att den
lagstadgade erséattningsnivan for anordningar som redan omfattas av ersattningsordningen,
det vill sdga lagringsmedia och multifunktionella anordningar, som till exempel harddiskar och
usb-minnen samt mobiltelefoner, datorer och surfplattor, i de flesta fall sanks fran fyra kronor
till en krona per gigabyte. Den nya nivan motsvarar den ersattning per lagringsutrymme som i
de flesta fall tillampas pa marknaden. Forslaget innebar vidare att ersattningen per gigabyte
kombineras med taknivaer. For lagringsmedia foreslas ett tak om 40 kronor och for
multifunktionella anordningar foreslas ett tak om 100 kronor. De nya taknivaerna ar for
merparten av de aktuella anordningarna en tredjedel hogre an de som tilldmpas pa
marknaden. Det innebar att paslaget pa exempelvis mobiltelefoner, datorer och surfplattor
som hogst kan bli 25 kronor per anordning. Hur stort paslaget blir ar en tillampningsfraga
eftersom forslaget innebér att nuvarande ersattningsregler fortsatt ska galla. Det innebar att
de nivaer som redan tilldmpas pa marknaden bor vara utgangspunkten for bestammandet av
ersattningens storlek per anordning. De aktuella utvidgningarna av den
ersattningsberattigade kretsen forvantas dock medféra att vissa anordningar ska anses
anvandas for privatkopiering av till exempel text och stillbild i hdgre utstrackning an idag. Det
talar i sig for att ersattningen for vissa anordningar bor bli hogre. Om réattslaget pa EU-niva
klargors pa sa satt att offlinekopiering inte ska ersattas med privatkopieringsersattning talar
det i sig for att vissa anordningar ska anses anvandas for privatkopiering i lagre utstrackning
an idag och att ersattningen darfor bor bli Iagre. Nedsattningsreglerna innebar ocksa att
ersattningen ska anpassas till aktuella priser pa olika anordningar sa att marknadsstorningar
inte uppstar. Parterna far sammantaget anvanda reglerna for att se till att ersattningen for
varje typ av anordning blir rimlig. Det anges att for ersattningsskyldiga naringsidkare och i
forlangningen konsumenterna medfor ett paslag kostnadsokningar. Aven andra slutkunder
an konsumenter vars anvandning inte omfattas av till exempel proffsundantaget kan paverkas
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av prishdjningar. For berorda rattighetshavare innebér ett paslag intaktsokningar efter avdrag
for forvaltningskostnader med mera. For vissa anordningar (set-top-boxar med mera) ligger
de tilldmpade nivaerna i vissa fall hdgre an den foreslagna taknivan. Det innebar att
kostnaderna for naringsidkare som tillverkar, infér eller saljer sddana anordningar kommer att
bli nagot lagre an idag. For rattighetshavarna innebér forslaget motsvarande minskning av
intakter for den typen av anordningar.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Det finns en hel del information gallande
forslagets paverkan pa foretagens kostnader och intékter, vilket ar vardefullt. Det &r dock
relativt svart att forsta vilka kostnads- och intaktseffekter forslaget far for berdrda foretag, och
sarskilt for foretag som berérs av flera av forslagen. Forslagets samlade paverkan pa
foretagens kostnader och intékter kan darfor inte beddémas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen anges gallande forslaget av inforandet av ett frivilligt
sekundéransvar for elektronikbranschen och en lagstadgad ratt till aterbetalning foljande.
Forslaget innebér att skyldigheten att betala ersattning aven fortsatt ska ligga pa
naringsidkare som i sin yrkesmassiga verksamhet tillverkar eller infor ersattningsgrundande
anordningar. Det fortydligas att dven naringsidkare som i sin yrkesmassiga verksamhet fran
utlandet saljer anordningar till en konsument ska omfattas av ersattningsskyldigheten.
Forslaget forvantas bidra till en 6kad konkurrensneutralitet pa den svenska marknaden. |
utkastet Gvervags om erséattningsskyldigheten bor flyttas fran inforsel eller tillverkning till
aterforsaljarledet. Det beddms dock inte som andamalsenligt. Att knyta
ersattningsskyldigheten till inforsel och tillverkning forefaller vara den vanligaste modellen
inom EU vilket sannolikt beror pa att det ar svart att kontrollera marknaden om skyldigheten
frikopplas fran tillverkning eller inforsel. Det kan i sin tur leda till att oseridsa aktdrer undgar
att betala med konkurrenssnedvridning som foljd. Det foreslas istallet att den ordning som
redan tillampas pa marknaden till viss del ska regleras. Férslaget innebar att ersattningen ska
erlaggas vid forsaljningen av en anordning, om inte anordningen saljs till en naringsidkare
som genom avtal med organisationen i fraga, det vill siga Copyswede, har 6vertagit
betalnings- och redovisningsansvaret for den. Forslaget innebar att organisationen inte far
motsatta sig ett sddant Gvertagande utan godtagbara skél, till exempel bristande
kreditvardighet. Det foreslas dven att den néringsidkare som har betalat ersattning for en
anordning som ska undantas fran ersattningsskyldigheten ska ha ratt till aterbetalning av
organisationen, om kravet framstalls i rimlig tid.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Regelradet har kunnat identifiera en beskrivning
av forslagets paverkan pa konkurrensen kopplat till ett visst delforslag. Hur évriga delforslag
paverkar konkurrensen har Regelradet inte kunnat utlasa. For det fall att forslagsstéllaren
anser att det inte paverkar, eller att punkten inte ar relevant, behdver det anges och
motiveras. Beskrivningen kan inte utelamnas. Forslagets samlade effekter pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar darmed okant.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.
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Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utldsa en beskrivning av om sérskilda
hansyn behdver tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning. For det fall att
sadan hansyn inte beddms mdjlig att ta behdver det anges och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an
vad som bedéms vara nodvandigt for att uppna dess syfte, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget eller
beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som
beddéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att det ar angelaget att lagandringarna trader i kraft sa snart
som mojligt. Ett tidigare ikrafttrddande an den 1 september 2026 beddms inte som mdjligt. De
lagandringar som féreslas i upphovsrattslagen ska tillampas &ven pa verk och prestationer
som har tillkommit fore ikrafttradandet. Aldre bestammelser ska fortfarande galla for atgarder
som har vidtagits fore ikrafttradandet. De lagandringar som foreslas i lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsrétt ska inte galla for avtal som ingatts fore ikrafttradandet.

Vidare anges att det inte kravs nagra sarskilda informationsinsatser da ersattningsordningen i
praktiken hanteras av tva aktorer, det vill sdga Copyswede och Elektronikbranschen, som i
stor utstrackning samordnar berorda aktorer.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat utlasa en beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| remissen framgar att i Sverige, och i de flesta andra EU-lander, betalas
privatkopieringsersattningen av de foretag som tillverkar eller infor elektronikprodukter som
kan anvéndas for privatkopiering. | avsnitt 3 i remissen redovisas det upphovsrattsliga
regelverket. Enligt direktivet om upphovsratten i informationssamhallet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsréatt och narstaende rattigheter i informationssamhallet) far medlemsstaterna under
vissa forutsattningar féreskriva inskrankningar for framstélining av exemplar for privat bruk,
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forutsatt att rattighetshavarna far rimlig kompensation. Begreppet rimlig kompensation ska
ges en enhetlig tolkning inom EU vilket motiveras av att konkurrensen pa den inre marknaden
skulle kunna komma att snedvridas om medlemsstaterna fritt fick bestdmma hur det ska
tolkas (forslagsstallaren hanvisar till EU-domstolens dom i mal C-467/08, Padawan).
Direktivets krav pa rimlig kompensation ar dock allmant hallen och medlemsstaterna har ett
stort handlingsutrymme nar det galler utformningen av nationella ersattningsordningar for
privatkopiering. Medlemsstaterna far till exempel bestdmma formen for, de narmare
bestdmmelserna om och nivan pa kompensationen.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det finns en genomgang av det upphovsrattsliga
regelverket, och att det finns EU-rattsliga regler, vilket &r vardefull information. Regelradet har
dock inte kunnat utldsa hur det nu remitterade forslaget Gverensstdmmer med eller gar utéver
minimikraven enligt EU-rétten, vilket hade behévt tydliggoras for en fullstandig beskrivning i
denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten, och om
forslaget gar utdver minimikraven, ar bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet noterar att det framfors att under utarbetandet av utkastet till lagradsremiss har en
dialog forts med foretradare for berdrda rattighetshavare och naringsidkare om den praktiska
tilldmpningen av ersattningsordningen. Detta har inte haft baring pa Regelradets granskning
av konsekvensutredningen, men ar likval vardefull information.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Hans Peter Larsson anmalde skiljaktig mening eftersom han ansag att Regelradet inte bor
yttra sig i arendet.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

% %ﬂ% Rakaiuea. Qo (o

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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