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2 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria limnas lagforslag som syftar till att inféra en
ullfillig mojlighet att {8 till stdnd en regeringsprévning av en
ansokan om tidsbegrinsat tillstdnd att bedriva en verksamhet som
avser tikt av kalksten och drift av sammanhingande anliggningar
och anordningar, om verksamheten behévs fér att tllgodose
visentliga allminna intressen och behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.
Bestimmelsen foreslds begrinsas till brytning av den kalksten som
vid tidpunkten for ansokan omfattas av ett gillande tillstdnd, men
vars brytning hindras pd grund av tidsbegrinsning 1 det tillstindet.

Ett tillstind som meddelas av regeringen foreslds f4 motsvarande
rittskraft som en dom eller ett beslut som har meddelats 1 ett
ansokningsmdl, dvs. tillstdindet ska som huvudregel gilla mot alla
och envar vad avser frigor som prévats 1 beslutet.

Det limnas férslag pd vad en ansokan om sddant tillstind ska
innehdlla. Det limnas dven ett forslag pd en ullfillig mojlighet for
regeringen att under vissa férutsittningar géra undantag frin kraven
pd miljobedémning.

Lagindringarna féreslds trida i kraft den 10 oktober 2021 och
upphora att gilla vid utgdngen av 2021.



3 Forfattningsforslag

3.1 Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 17 a kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 a kap. Regeringens
tillstindsprévning

Tidsbegrinsat  tillstand  till
verksambet som avser tikt av

kalksten

)
Regeringen ska préva en ansikan
om tidsbegrinsat tillstind att
bedriva en verksambet som

1. avser tikt av kalksten och
drift  av  sammanhingande,
anléiggningar och anordningar,

2. avser brytning av den kalk-
sten som wvid tidpunkten for
ansékan omfattas av ett gillande



tillstind, men wvars brytning
hindras pd grund av tidsbegrins-
ningen 1 det tillstindet, och

3. behévs  for awr tillgodose
vdsentliga allméinna intressen och
behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pd ett fran allmdn
synpunkt annat tillfredsstillande
sdtt.

Forsta stycket giller trots vad
som framgdr av 9 kap. 8 § forsta
stycket, 11 kap. 9 b § forsta stycket
forsta meningen och 21 kap. 1§
forsta stycket 1 och 2.

29

En ansckan enligt 1 § ska goras av
den som innebar det tillstind som
avses 1 1§ forsta stycket 2.
Ansikan ska vara skriftlig och ges
in till regeringen.

Den ska innehdlla

1. forslag ull skyddsdtgirder
och andra forsiktighetsmdtt som
behivs med hinsyn till verksam-
heten,

2.de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar
som bebivs for att regeringen ska
kunna bedoma verksambetens

a) art,

b) omfattning,

c) miljoeffekter, och

d) paverkan pd ndrliggande
fastigheter,

3. 6vrigt underlag om wverk-
sambeten och ovriga forbdllanden
som behivs for regeringens priv-
ning, och



4. i forekommande fall

a) skdl for att verksambeten
ska fi wundantas frin krav pd
miljobedémning enligt 3 § forsta
stycket, och

b) uppgift om wvilken annan
bedomning som kan vara limplig
enligt 3 § andra stycket 1.

Undantag fran kraven pd
miljobedomning

39

Regeringen far 1 enskilda fall
meddela ett sirskilt beslut som
innebir att en verksambet som
avses 1 1§ far undantas frin
kraven pd miljobedomning i
6 kap. 20-32 och 35-47 §§, om
tillimpningen av dessa bestim-
melser skulle fi en betydande
negativ inverkan pd verksam-
hetens syfte. Av beslutet ska skdilen
for beslutet framga.

Om regeringen beslutar att
undantag enligt forsta stycket far
goras ska regeringen, innan fragan
om tillstind enligt 1 § provas,

1. undersoka om ndgon annan
form av bedémning dr limplig,

2. se till att det underlag som
getts in gors tillgingligt for den
allminbet som kan antas bli
berérd, och

3. informera  kommissionen
om skdilen for undantaget och
bifoga de uppgifter som avses i 2.



49

Regeringen  ska  tillgingliggira
beslutet enligt 3§, tillsammans
med skdlen for detta, for den
allméinbet som kan antas bli

berovd.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats 1 ett anséknings-
mél enligt 21 kap. 1a§ forsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har vunnit
laga kraft, giller tillstindet mot
alla, sdvirt avser frigor som har
provats 1 domen eller beslutet.
Detsamma giller beslut om
tillstdnd till miljsfarlig verksam-
het som har meddelats av en
linsstyrelse eller kommun med
stdd av 9 kap. 8 § samt beslut om
tillstdnd till markavvattning som
har meddelats av en linsstyrelse
enligt 11 kap. Om tillstdndet
avser utférandet av en vatten-
anliggning, innefattar det ritt att
bibehilla anliggningen. Till fs1jd
av detta kapitel, ull foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9 kap. 5§,
10 kap. 17§, 11 kap. 9 c § eller
12 kap. 10 § denna balk eller till

1§

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats 1 ett anséknings-
mal enligt 21 kap. 1a§ forsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har fir laga
kraft, giller ullstdndet mot alla,
vad avser frigor som har provats
1 domen eller beslutet. Det-
samma giller beslut om tillstind
till miljéfarlig verksamhet som
har meddelats av en linsstyrelse
eller kommun med stéd av 9 kap.
8 §, beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av
en linsstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tllstind som har
meddelats av regeringen enligt
17akap. 1§. Om ullstdndet
avser utférandet av en vatten-
anliggning, innefattar det ritt att
bibehilla anliggningen. Till foljd
av detta kapitel, ull foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9 kap. 5§,



foljd av 2 kap. 10§ eller 7 kap.
13,14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sirskilda  bestimmelser ~om
vattenverksamhet, kan dock ett
tillstdnd begrinsas eller férenas
med indrade eller nya villkor,
eller dterkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sidant
ingripande kan ocksa ske genom
foreligganden eller forbud enligt
10kap. 14§ eller 26 kap. 9§
fjarde stycket.

10 kap. 17§, 11 kap. 9 ¢ § eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap.
13, 14,15, 16 eller 17 § lagen med
sirskilda ~ bestimmelser ~om
vattenverksamhet, kan dock ett
tillstdnd begrinsas eller férenas
med indrade eller nya villkor,
eller &terkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sidant
ingripande kan ocksd ske genom
foreligganden eller férbud enligt
10 kap. 14§ eller 26 kap. 9§
fjarde stycket.

Med tillstdnd avses 1 detta kapitel dven godkinnande av arbeten

eller dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma
verkan som en tillstdndsdom eller ett tillstindsbeslut.

1. Denna lag trider 1 kraft den 10 oktober 2021.
2. Lagen fir tillimpas pd ansékningar som limnas in efter den

16 september 2021.
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3.2

Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 17 a kap. ska upphora att gilla,
dels att 24 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats 1 ett ansdknings-
mél enligt 21 kap. 1a§ forsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har fatt laga
kraft, giller ullstdndet mot alla,
vad avser frigor som har prévats
i domen eller beslutet. Det-
samma giller beslut om tillstdnd
till miljéfarlig verksamhet som
har meddelats av en linsstyrelse
eller kommun med st6d av
9 kap. 8 §, beslut om tillstdnd till
markavvattning ~ som  har
meddelats av en linsstyrelse
enligt 11 kap. och beslut om
tillstind som har meddelats av
regeringen enligt 17 a kap. 1 §.
Om tillstdndet avser utférandet
av en vattenanliggning, inne-
fattar det ritt att bibehilla
anlidggningen. Till {6ljd av detta
kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller
22 §, 9kap. 5§, 10 kap. 17§,

1§

Om en dom eller ett beslut som
har meddelats 1 ett anséknings-
mél enligt 21 kap. 1 a§ forsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser om
vattenverksamhet avser tillstdnd
till en verksamhet enligt balken
och domen eller beslutet har fatt
laga kraft, giller tillstindet mot
alla, vad avser frigor som har
provats 1 domen eller beslutet.
Detsamma giller beslut om
tillstdnd till miljsfarlig verksam-
het som har meddelats av en
linsstyrelse eller kommun med
stod av 9 kap. 8 § samt beslut om
tillstdnd till markavvattning som
har meddelats av en linsstyrelse
enligt 11 kap. Om tillstdndet
avser utférandet av en vatten-
anliggning, innefattar det ritt att
bibehilla anliggningen. Till foljd
av detta kapitel, ull foljd av
7 kap. 20 eller 22 §, 9 kap. 5§,
10 kap. 17 §, 11 kap. 9 c § eller
12 kap. 10 § denna balk eller wll
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap.
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11 kap. 9c§ eller 12 kap. 10§
denna balk eller tll foljd av
2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15,
16 eller 17 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstind
begrinsas eller forenas med
indrade eller nya villkor, eller
dterkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sddant
ingripande kan ocksd ske genom
foreligganden eller f6rbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9§
fjarde stycket.

13,14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sirskilda  bestimmelser ~om
vattenverksamhet, kan dock ett
tillstind begrinsas eller férenas
med indrade eller nya villkor,
eller &terkallas och fortsatt verk-
samhet forbjudas. Ett sidant
ingripande kan ocks3 ske genom
foreligganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9§
fjarde stycket.

Med tillstdnd avses 1 detta kapitel dven godkinnande av arbeten

eller dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma
verkan som en tillstdndsdom eller ett tillstindsbeslut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for tillstind som

meddelats fére den 1 januari 2022.

12



4 Arendet

Cementa AB (Cementa) har ett tillstind som medger brytning av
kalksten i tvd tikter i Slite pd Gotland. Tillstdndet meddelades 1
deldom den 1 oktober 2010 av Nacka tingsritt, miljddomstolen (mél
nr M 2334-09). Domen innebir dven att Cementa har tillstind till
vattenverksamhet som bla. innebir att genom bortledning av
uppkommande yt- och grundvatten avsinka grundvattennivin i
tikterna. Tillstdndet giller till den 31 oktober 2021.

Cementa ansokte 1 slutet av december 2017 om tillstdnd till
fortsatt och utdkad tiktverksamhet m.m. Nacka tingsritt, mark-
och miljédomstolen, limnade bolaget tillstind tll fortsatt och
utdkad tiktverksamhet den 17 januari 2020 (mil nr M 7575-17).
Domen innebar att domstolen biféll bolagets yrkande om ett
tillstdnd som gillde tjugo &r frdn det att bolaget hade tagit tillstdndet
1 ansprdk. Cementa fick genom den domen ocks3 tillstind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken att, inom ramen {6r vad tillstdndet 1 6vrigt
medger, bedriva verksamhet som pa ett betydande sitt kan pdverka
tvd Natura 2000-omréden.

Naturvirdsverket, Linsstyrelsen 1 Gotlands lin, Gotlands
Botaniska Férening, Naturskyddsféreningen Gotland, Foreningen
Skydda skogen, Urbergsgruppen m.fl. 6verklagade Nacka tingsritts
dom. Svea hovritt, Mark- och miljoéverdomstolen, avvisade 1 beslut
den 6 juli 2021 Cementas tillstdndsansékan (mal nr M 1579-20).
Domstolen undanréjde i samma beslut Nacka tingsritts dom 1 de
delar som innebar att bolaget fick tillstdnd.

Cementa 6verklagade Mark- och miljééverdomstolens beslut till
Hogsta domstolen. Hogsta domstolen beslutade den 25 augusti
2021 att inte meddela provningstillstind i malet (mél nr T 4746-21),
vilket medfor att Svea hovritts beslut stir fast.

Regeringen har sedan Mark- och miljoéverdomstolen meddelade
sitt beslut haft kontakt med féretag och branscher. Regeringen har
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genom niringsministern triffat representanter frin anliggnings-,
byggnads- och gruvindustrin inklusive de fackliga representanterna
for dessa branscher. Regeringskansliet har 1 juli 2021 mottagit en
skrivelse frin Cementa och en gemensam skrivelse frin ett antal
branschorganisationer och fackférbund som redogér for de
konsekvenser dessa aktdrer bedémer skulle bli en foljd av att
cementproduktionen 1 Slite upphér den 1november 2021
(N2021/02111).

Regeringen har ocksg bestillt och mottagit en oberoende analys
och konsekvensbedémning av den uppkomna situationen som
redovisats 1 tva delrapporter (fortsittningsvis Rambolls rapport dnr
N2021/02165). Kompletterande underlag har dven inhimtats frin
Sveriges geologiska undersokning (SGU) (Konsekvensanalys av
utebliven cementproduktion 1 Slite, SGU 2021 (N2021/02111)),
som redogor for de konsekvenser som kan forvintas uppstd om
kalkbrytningen 1 Slite upphér den 1 november 2021. Som bilaga till
SGU:s rapport redovisar dven Boverket de konsekvenser som en
upphord cementproduktion i Slite skulle kunna ha pd svenskt
husbyggande och pa svensk arbetsmarknad (Underlag till SGU med
anledning av det avvisade tikttillstindet f6r kalkbrytning 1 Slite,
Boverket 2021).

Kommissionen har den 14 november 2019 publicerat ett
tillkinnagivande 1 Europeiska unionens officiella tidning Vigledning
om tillimpningen av  undantag enligt direktivet om
miljokonsekvensbedomning  (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/92/EU, indrat genom direktiv 2014/52/EU) —
artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5.
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5 Relevant lagstiftning

5.1 Miljoprovning av taktverksamhet

Allmant om systemet for provning

For att reglera och kontrollera miljopaverkan av verksamheter och
dtgirder stills 1 miljobalken krav pd forprévning genom tillstinds-
eller anmilningsférfarande. Manga av kraven 1 den svenska
lagstiftningen genomfér tvingande EU-rittslig lagstiftning il
skydd fér miljén och minniskors hilsa. Vilka verksamheter och
tgirder som omfattas av krav pd {6rprévning regleras f6r miljofarlig
verksamhet 1 9 kap. miljébalken och for vattenverksamhet 1 11 kap.
miljobalken. Regeringen fir meddela féreskrifter om tillstdnds- eller
anmilningsplikt for vissa miljofarliga verksamheter (9 kap. 6§
miljobalken). S8dana foreskrifter har meddelats 1 miljoprévnings-
férordningen (2013:251).

I miljoprovningstérordningen ir de miljéfarliga verksamheterna
indelade i A-, B- och C-verksamheter. Syftet med uppdelningen ir
att anpassa kraven pd verksamheterna efter verksamhetens
omfattning och miljopdverkan. En ansokan om tillstind for en A-
verksamhet prévas av mark- och miljodomstol som forsta instans
medan en anstkan om tillstdnd fér en B-verksamhet provas av
linsstyrelsens miljéprévningsdelegation. C-verksamheterna ir
anmilningspliktiga och prévas av tillsynsmyndigheten.

Tikt dr miljofarlig verksamhet (9 kap. 1§ miljbalken).
Tillstdndsplikt och anmilningsplikt for tikeverksamheter regleras i
4 kap. 1-5 §§ miljoprovningsforordningen. Bestimmelserna i 1 och
2 §§ anger att tillstdndsplikt B och verksamhetskod 10.10 och 10.11
giller for tikt av berg med ett verksamhetsomride storre in
25 hektar.
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Tiktverksamhet medfér ocksd ofta behov av bortledande av yt-
och grundvatten, vilket dr vattenverksamhet som omfattas av
tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt 11 kap. miljébalken. En
ansdkan om tillstind till vattenverksamhet prévas av mark- och
miljodomstol.

Andringstillstdnd, omprovning av tillstdnd och tidsbegriansade
tillstand

I miljobalken regleras méjligheterna att indra och ompréva tillstind
och villkor f6r befintliga tillstdnd samt att tidsbegrinsa tillstdnd eller
villkor.

En indring av en verksamhet kriver tillstdndsprévning om
indringen 1 sig innebir en sidan verksamhet eller dtgird som ir
tillstdndspliktig enligt 2-32 kap. miljoprovningsforordningen, eller
om dndringen i sig eller tillsammans med tidigare indringar innebir
att en oligenhet av betydelse f6r minniskors hilsa eller miljon kan
uppkomma (1 kap. 4 § miljoprévningstérordningen). Prévningen av
en dndring kan ske i form av en ny prévning av hela verksamheten
eller genom en provning av sjilva dndringen, s.k. indringstillstind
(16 kap. 2 a § miljobalken).

Maojligheten till tidsbegrinsning av tillstind utékades 1 samband
med inférandet av miljobalken. I forarbetena till miljobalken angavs
att bl.a. den tekniska utvecklingen och 6kade kunskaper leder till att
samhillets miljokrav successivt idndras och skirps. Genom
anvindning av tidsbegrinsade tillstdnd kan det ske en uppdatering
av villkoren for att bedriva verksamheten, diribland att bista méjliga
teknik anvinds, eftersom verksamhetsutévaren méste anséka om ett
nytt tillstdnd nir tillstindstiden loper ut (prop. 1997/98:45 del 1
s. 344-345). Den nya tillstdndsprovningen sker di pd verksamhets-
utdvarens initiativ och bekostnad och tillsynsmyndigheterna
behover sdledes inte ligga ner ett omfattande arbete pd att anséka
om omproévning (prop. 1997/98:45 s. 480).

Provningen av en ny ansdkan om att fortsitta en tidigare
tillstindsgiven verksamhet kan i viss min vintas bli mindre
omfattande och betungande for verksamhetsutévaren. Detta dels
genom befintligt underlag som tagits fram infér tidigare prévningar,
men ocksd genom de uppgifter om verksamheten och dess
omgivningspdverkan som tagits fram lopande under driften av
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verksamheten inom ramen foér verksamhetens egenkontroll.
Lokaliseringsfrgan blir ofta inte aktuell pd samma sitt nir det giller
en befintlig verksamhet. Lokaliseringsutredningen bér dock
uppmirksamma om det kan ha skett férindringar 1 omgivningen
som verksamheten kan ha paverkan pd eller pdverkas av. Mjligheten
till tidsbegrinsning har sirskild betydelse vid olika former av
miljofarlig verksamhet. Tidsbegrinsning av tillstdnd sker idag
regelmissigt for tiktverksamhet. Tillstdndstiden varierar mellan ca 5
och 30 ar beroende pa vilken typ av tikt som tillstdndet avser och
omstindigheterna i dvrigt.

Miljobalken innehiller inte nigra regler om férlingning av ett
tidsbegrinsat tillstdnd. For att en verksamhet ska kunna fortsitta
efter att ett tillstdnds giltighetstid [6per ut krivs dirfor en ansékan
om ett nytt tillstdnd. Av praxis framgir att det inte ir mojlige att
genom ett dndringstillstdnd forlinga ett tidsbegrinsat tillstdnd, se
Mark- och miljgéverdomstolens dom 2015-04-20 i mal M 2791-15.

Miljépaverkan av taktverksamheter

Tiktverksamhet medfér piverkan pd miljon 1 och kring tiktomridet,
samt utslipp av koldioxid frin transporter och arbetsmaskiner.
Tillstdnd till tike skiljer sig frin andra miljofarliga verksamheter
genom att uttag vanligen avser en viss mingd material under en viss
tid. Det dr dirfor limpligt att meddela tikttillstdnd for en begrinsad
tid. Av Naturvirdsverkets genomging av praxis framgir att
tikttillstind tidsbegrinsas i mycket stor utstrickning.'
Miljopdverkan av en tiktverksamhet bedéms i minga fall vara
betydande. Ingreppet ir irreversibelt och méjligheterna att vidta
skadelindrande 3tgirder kan vara begrinsade. Uttaget av material
och eventuella upplag (material som liggs upp med syfte att
anvindas vid ett senare tillfille) kan medféra stérningar si som
buller, damning och hydrologisk pdverkan samt féroreningar av
mark och vatten och piverkan pd skyddade arter. Ingreppet och
verksamheten kan leda till pdtagliga konsekvenser f6r naturmiljon,
samt paverka kringliggande boendemiljéer och rekreationsomriden.
Bergtikter har dven betydelse f6r hushillningen med material och

' https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Tillstandsprovning-

enligt-miljobalken/#praxis-regelmassigt
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resurser, exempelvis grundvatten, och kan negativt pédverka
forutsittningarna att nd miljokvalitetsmdlen Grundvatten av god
kvalitet, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vitmarker och Ett
rikt vixt- och djurliv.

Mot bakgrund av tiktverksamheters potentiellt stora inverkan pd
miljon finns sirskilda stoppregler och hinsynsregler om tikter i
9 kap. 6f-h§§ miljobalken. Det finns idven enligt 20e§
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
en mojlighet for linsstyrelsen att foreligga den som ansdker om
tillstdnd till tike att ligga fram en utredning som belyser behovet av
tikten samt en tiktplan av den omfattning som behévs.

Tillsyn och tillsynsmyndighet

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter
som har meddelats med st6d av balken (26 kap. 1§ forsta stycket
miljobalken). Tillsynsmyndigheten ska for detta dindamal, pd eget
initiativ eller efter anmilan, 1 ndédvindig utstrickning kontrollera
efterlevnaden av reglerna och besluten och vidta de itgirder som
behovs for att dstadkomma rittelse. I friga om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ska
tillsynsmyndigheten fortldpande bedéma om villkoren ir tillrickliga
(26 kap. 1 § andra stycket). Tillsynsmyndigheten ska ocksd genom
rddgivning, information och liknande verksamhet skapa
forutsittningar for att miljobalkens indamal ska kunna tillgodoses
(26 kap. 1 § tredje stycket). Vilka &tgirder som behovs for rittelse
ir upp till tillsynsmyndigheten att bedéma.

Ansvaret for tillsyn framgir av miljobalken (26 kap. 3 §). Den
nirmare foérdelningen av ansvaret for tillsyn och tillsynsvigledning
inom olika omrdden preciseras 1 miljotillsynsférordningen
(2011:13). Tillsynen utfors till dvervigande del av linsstyrelser och
kommuner. Det ir som huvudregel linsstyrelserna som har ansvar
for tillsyn over tillstdndspliktiga miljoéfarliga verksamheter och
vattenverksamheter, men tillsynen kan overldtas till en kommun
(2 kap. 29§ andra stycket miljstillsynsférordningen). Eftersom
tillsynsansvarets férdelning 1 miljstillsynsférordningen utgir frin
bestimmelserna om tillstdndsplikt férindras inte ansvaret for
tillsynen dven om tillstindsmyndigheten skulle indras.
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5.2 Arhuskonventionen

Arhuskonventionen tridde i kraft i oktober 2001. Sverige ir part till
konventionen sedan 2005.

Konventionen bygger pd tre grundprinciper som brukar kallas
konventionens tre pelare:

1. Allminhetens ritt att ta del av miljdinformation som finns
hos myndigheter.

2. Allminhetens ritt att delta 1 beslutsprocesser som har
inverkan pd miljon.

3. Allminhetens tillgdng tll rittslig provning 1 miljéfrigor.

Sdvil EU som samtliga medlemsstater 1 EU ir parter till
Arhuskonventionen. Eftersom EU ir part till konventionen ir
denna en del av unionens rittsordning, se EU-domstolens dom
Lesoochrandrske zoskupenie (den slovakiska brunbjérnen, C-
240/09, EU:C2011:125, punkt 30). Fér genomférande av Arhus-
konventionen inom unionsritten har ett flertal rittsakter antagits,
exempelvis det s.k. miljdinformationsdirektivet (Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allminhetens tillgdng till miljoinformation), Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder for
allminhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon och om indring, med avseende pd allminhetens
deltagande och ritt wll rittslig provning, av ridets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, 1 lydelsen
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU (MKB-
direktivet).

5.3 MKB-direktivet

Inom EU-ritten &terfinns bestimmelser om miljobedémningar i
MKB-direktivet. MKB-direktivet innehller bestimmelser som ska
sikerstilla att en systematisk beddémning av miljopiverkan
genomfors for projekt som pd grund av sin art, storlek eller
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lokalisering medfér en betydande miljopdverkan. For detta indamal
foreskrivs tillstdndsplikt och krav pd en bedémning av deras
piverkan innan tillstind ges.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista éver de projekt som alltid
kan antas medféra en betydande miljopdverkan och for vilka
miljékonsekvensbedémning och tillstindsprévning ir obligatoriske.

I bilaga2 tll direktivet finns en lista 6ver de projekt dir
medlemsstaterna sjilva fir bedéma frin fall dll fall eller med
tillimpning av grinsvirden eller kriterier om en miljékonsekvens-
bedémning bér goras. Vid prévningen av om en miljékonsekvens-
bedémning ska goéras for projekt som anges 1 bilaga 2 till direktivet
ska de urvalskriterier som anges 1 bilaga 3 till direktivet tillimpas.
Denna del kallas 1 svensk ritt fér undersokning (engelskans
screening). De typer av projekt som omfattas av direktivet ir dels
sddana som i Sverige tillstdndsprévas enligt miljobalken — miljofarlig
verksamhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — dels sidana
som huvudsakligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex. vigar och
jdrnvigar.

I fr8ga om de projekt f6r vilka en miljokonsekvensbedémning ska
goras stiller direktivet krav pd att verksamhetsutdvaren ska utarbeta
en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehll regleras 1 bilaga 4 till
direktivet. Vilka krav som i det enskilda fallet ska stillas pd en
miljokonsekvensbeskrivning avgérs frin fall tll fall (avgrinsning,
engelskans scoping). Processen innefattar dven samrdd, granskning
och bedémning och avslutas med ett beslut om tillstdnd. For de
verksamheter och &tgirder som inte bedéms ha en betydande
miljopdverkan eller som inte finns upptagna i vare sig bilaga 1 eller 2
stiller MKB-direktivet inte ndgra krav pd vare sig tillstdndsplikt eller
en bedémning av deras miljépdverkan.

MKB-direktivet innehéller en méjlighet f6r medlemsstaterna att
1 undantagsfall undanta ett visst projekt frdn de bestimmelser som
faststills 1 direktivet om tillimpningen av bestimmelserna skulle {3
en betydande negativ inverkan pd projektets syfte, férutsatt att
mélen i direktivet uppfylls (artikel 2.4). Undantag fir inte goras frén
artikel 7 som giller betydande inverkan pd miljon 1 en annan
medlemsstat. For att kunna undanta ett projekt frdn kraven som
foljer av direktivet ska medlemsstaten

a) underséka om ndgon annan form av beddmning skulle vara

lamplig,
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b) se till att uppgifter som erhillits genom en sddan annan form
av bedémning som avses i led a, uppgifter om beslut att
bevilja undantag samt skilen for detta gors tillgingliga for
den berdrda allminheten, och

¢) innan tillstdnd ges, informera kommissionen om skilen fér
undantaget samt, nir det ir tillimpligt, bifoga de uppgifter
som gjorts tillgingliga for de egna medborgarna.

Nir kommissionen tar emot information om tillimpningen av
undantaget ska kommissionen genast vidarebefordra de mottagna
handlingarna till 6vriga medlemsstater. I praktiken sker det genom
att kommissionen informerar de nationella experterna 1 gruppen f6r
miljokonsekvensbedémning/strategisk miljobedémning via e-post
och meddelar medlemsstaternas stindiga representationer vid
Europeiska unionen. Kommissionen ska arligen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av artikel 2.4.
Utrymmet till undantag frin direktivets krav har anvints av EU:s
medlemsstater 1 mycket begrinsad utstrickning. Mellan 2014 och
2017 mottog kommissionen flera anmilningar avseende artikel 2.4,
men artikeln tillimpades endast 1 tre fall. T ett av fallen foreldg behov
av att trygga gasforsorjningen, i ett annat behdvdes projektet for att
tillgodose ett strategiskt intresse for fornybara energikillor, och 1
det tredje fallet var syftet med projektet att uppfylla offentliga
myndigheters politiska dtaganden pd hog nivd for att bygga upp
fortroende mellan olika grupper 1 samband med bredare
forsoningsférhandlingar. I samtliga dessa fall var projektets
angeligenhetsgrad sidan att det skulle strida mot allminintresset
och utgora ett hot mot politisk, administrativ eller ekonomisk
stabilitet och sikerhet om projektet inte genomférdes. Om en sidan
situation uppstdr finns det siledes ett visst — om in begrinsat —
utrymme for att tillimpa undantaget, forutsatt att alla villkor ir
uppfyllda. EU-domstolen beslutade si sent som i maj 2021 om
interimistiskt forbud fér tillstdnd till brunkolsbrytning i Polen som
hade forlingts i sex &r utan att MKB-direktivet tillimpats (Beslut
frdn 21 maj 2021 m3l C-121/21R). EU-domstolen meddelade i milet
beslut om att interimistiskt forbjuda att bedriva verksamhet enligt
det meddelade tillstindet di verksamheten ansigs kunna medfora
irreversibel pdverkan pi grundvatten och 1 férlingningen
dricksvattenforsorjning samt natur. Hot mot Polens energiforsorj-
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ning eller samhillsekonomisk skada, bestdende i att arbetstillfillen
for gruvarbetare och arbetstagare vid kraftverket i Tur6w samt for
de anstillda i underleverantérsforetagen forsvinner, utgér enligt
domstolens bedémning en ekonomisk skada som inte, utom under
sirskilda omstindigheter, kan anses irreparabel och domstolen kan
vid en intresseavvigning inte ge dessa foretride framfér irreversibla
miljéskador.

5.4 Ramdirektivet for vatten och
grundvattendirektivet

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omrade) syftar ull att
bevara och férbittra vattenmiljon 1 grundvatten och ytvatten.
Genom direktivet stills krav pd medlemsstaterna att utforma en
forvaltning av sina vatten. Direktivet kompletteras av bla.
grundvattendirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd fér grundvatten
mot féroreningar och férsimring).

Sverige har genomfért ramdirektivet for vatten och 6vriga
direktiv med direkt relevans fér vattenférvaltningen 1 huvudsak med
bestimmelser 1 5 kap. miljobalken, vattenférvaltningsférordningen
(2004:660) samt foreskrifter frain Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning (SGU). Dirutéver har de lins-
styrelser som ir vattenmyndigheter bemyndigats att meddela
foreskrifter om miljokvalitetsnormer samt beslut om &tgirds-
program och forvaltningsplaner.

Regeringen fir enligt 5 kap. 1 § miljobalken fér vissa geografiska
omriden eller for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pd
mark, vatten, luft eller miljén 1 6vrigt, om det behdvs for att varakeigt
skydda minniskors hilsa eller miljén eller for att avhjilpa skador pd
eller oligenheter for minniskors hilsa eller miljén. Sidana
foreskrifter benimns miljokvalitetsnormer och utgér det centrala
rittsliga verktyget for genomférandet av ramdirektivet fér vattens
miljomal i den svenska rittsordningen.

I 5 kap. foreskrivs ocksd bl.a. om myndigheters och kommuners
ansvar for att miljokvalitetsnormerna f6ljs (3 §), férbud mot att
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tillita forsimring av vattenmiljon och dventyra mojligheten att
uppnd ritt kvalitet (4§), bestimmelser om tllimpning av
miljokvalitetsnormer 1 enskilda fall (5 §) samt krav pd det underlag
som ska finnas tillgingligt i mdl och irenden dir miljobalken
tillimpas (18 §).

Ramvattendirektivets grundliggande miljomal dr att uppnd god
vattenstatus och forebygga en forsimring i medlemsstaternas
vattenférekomster. Direktivet innehdller dock méjligheter for
medlemsstaterna att under sirskilt angivna forutsittningar tillimpa
undantag, sisom att ange lingre tid fér att nd mélen, att nd mindre
stringa mél eller att medge att vissa verksamheter kommer till stind
trots att de medfér att mélen for en viss vattenférekomst inte kan
nds.

I artikel 4.7 1 ramdirektivet f6r vatten regleras férutsittningarna
féor en medlemsstat att under vissa forutsittningar tillita en
verksamhet eller dtgird genom att géra undantag frin direktivets
krav pd att uppnd av god grundvattenstatus, god ekologisk status
eller, 1 forekommande fall, god ekologisk potential eller undantag
frén kravet att férebygga en forsimring. Undantaget ir genomfort i
Sverige med 4 kap. 11 och 12 §§ vattenférvaltningsférordningen
(2004:660). Tillimpningen av undantagsbestimmelsen behandlas 1
prop. 2017/18:243 s. 145-146.
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6 Nytt tidsbegransat tillstand att
bryta kalksten

Forslag: Regeringen ska kunna préva en ansékan om tids-
begrinsat tillstdnd att bedriva en verksamhet som

1.avser tikt av kalksten och drift av sammanhingande
anliggningar och anordningar,

2. avser brytning av den kalksten som vid tidpunkten fér
ans6kan omfattas av ett gillande tillstdnd, men vars brytning
hindras pd grund av tidsbegrinsningen 1 det tillstdndet, och

3. behovs for att tillgodose visentliga allminna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pd ett frin allmin
synpunkt annat tillfredsstillande sitt.

Bestimmelsen om regeringens provning ska gilla trots andra
bestimmelser 1 miljobalken om att ansékan ska prévas av mark-
och miljddomstol.

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av nya processuella
bestimmelser fér regeringens handliggning av irenden om
tillstdnd ull kalkstenstike.

Skilen for forslaget

Sambiillskonsekvenser av ett driftsstopp vid tiktverksambeten i Slite
pd Gotland

Cementas tillstdnd till tikt av kalksten och till vattenverksamhet
som bl.a. innebir bortledning av uppkommande yt- och grundvatten
1 Slite pd Gotland upphor att gilla den 31 oktober 2021. Om inget
nytt tillstdnd till verksamheten finns vid denna tidpunkt fir ingen
ytterligare brytning eller linshdllning ske. En nedstingning av
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verksamheten skulle medféra betydande samhillsekonomiska
konsekvenser for Sverige. En nirmare beskrivning av dessa
konsekvenser och underlaget fér beddémningarna finns i
konsekvensutredningen i avsnitt 13 nedan. Av underlaget frdin SGU
framgdr sammanfattningsvis att férbrukningen av betong i Sverige
ir cirka 277 kg/invinare och ir. Kalkstenen som Cementa bryter 1
Slite utgdr ravara till 60~75 procent av cementen som behdvs f6r den
betongen (SGU s.2). Som redogors for nirmare 1 avsnitt 13.4 1
konsekvensutredningen bedéms det pd kort sikt inte vara mojligt att
ersitta vare sig kalkstenen eller cementproduktionen i Slite med
import eller férsorjning frin andra inhemska anliggningar. En
nedstingning beddéms dirmed pd kort sikt innebira en akut
cementbrist med negativa effekter for byggande 1 bdde privata och
offentliga projekt, sysselsittning och BNDP.

Regeringsprovning av ansékan om tidsbegrinsade tillstind till
kalkstenstdkt

Det finns ett behov av att inféra en tillfillig méjlighet att £8 till stind
en regeringsprovning av en ansékan om tidsbegrinsat tillstdnd att
bedriva en verksamhet som avser utbrytning av den kalk som vid
tidpunkten f6r ansokan omfattas av ett gillande tillstdnd. Tillstdndet
bér dven {3 omfatta drift av med verksamheten sammanhingande
anliggningar och anordningar.

Syftet med bestimmelsen ir att inféra en regeringsprévning som
ska kunna genomfdras snabbt. Regeringen ska kunna prova en
ansdkan som avser en verksamhet som avser tikt av kalksten som
behovs for att tillgodose visentliga allmidnna intressen och behovet
av kalksten inte kan tillgodoses pd ett frén allmin synpunkt annat
tillfredsstillande sitt.

En snabb tillstdndsprévning mojliggérs dels genom att
provningen inleds hos regeringen och att regeringens beslut endast
kan overprévas genom en rittsprovning av Hogsta forvaltnings-
domstolen, dels genom att det féreslds en mojlighet att under vissa
omstindigheter goéra undantag frin miljobalkens krav pd miljo-
bedémning. Se nirmare i avsnitt 10.

Forslaget innebir siledes att undantag kan goras frin kraven pd
miljobeddmning som ir central i prévningen och ir en process som
syftar tll identifiering, beskrivning och bedémning av miljs-
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effekterna vid planering av och beslut om verksamheter och
dtgirder. Den foreslagna bestimmelsen innebir dven ett avsteg frén
bestimmelserna om prévningsmyndigheter och den prévnings-
ordning som har bedémts bist tillgodose behovet pd en samordnad
effektiv handliggning av miljomal. Mark- och miljodomstolarna och
Mark- och miljééverdomstolen har bide lagfarna domare och
tekniska rdd. De tekniska riden ir domare med teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sddana sakfrigor som
domstolen provar. Mark- och miljddomstolarna har dven sirskilda
ledamoter med erfarenhet av relevanta sakfrigor. P4 grund av vikten
av miljobedémning och den nuvarande prévningsordningens
fordelar bor undantag som innebir att en tillstdndsansokan ska ges
in till och provas av regeringen begrinsas till vissa sirskilt angeligna
situationer.

Tikt dar miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Tikter
medfor ofta behov av bortledande av yt- och grundvatten, vilket dr
vattenverksamhet. Detta innebir att méinga tikter omfattas av
tillstdndsplike bidde enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Genom
regeringsprovningen bor regeringen kunna meddela de tillstdnd
enligt miljobalken som krivs for verksamheten. Forfattningstexten
bor utformas sd att det framgér att tillstdindet kan omfatta drift av
anliggningar och anordningar som hinger samman med
tiktverksamheten. Det kan till exempel vara friga om anliggningar
och anordningar som méjliggdér krossning och siktning, vatten-
hantering, lagring och transporter av utbrutet material.

Tillstdnd till tikt av berg innebir vanligen att en viss mingd berg
far tas ut pd ett angivet omrade till ett angivet djup. Regeringen bor
endast f3 prova en ansékan som avser brytning av den kalksten som
vid tidpunkten f6r ansokan omfattas av ett gillande tillstind, men
vars brytning hindras pd grund av tidsbegrinsningen i det tillstindet.
Den foreslagna bestimmelsen ger inte regeringen méjlighet att
tilldta en utdkning av verksamheten. En ansékan om tillstdnd till
utdkning, 1 forhillande till den kalksten som fir brytas ut enligt ett
gillande tillstind, bor dven i fortsittningen provas av mark- och
miljédomstol.

Det bor tydligt framgd att bestimmelsen ska tillimpas mycket
restriktivt. Detta bér uttryckas genom att regeringen endast far
prova en ansdkan om verksamheten behovs for att tillgodose
visentliga allminna intressen.
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Regeringsprovningen bor vidare begrinsas till de fall d& behovet
av kalksten inte kan tillgodoses pd ett annat frin allmin synpunkt
tillfredsstillande sitt. Detta innebir bl.a. att 1 de fall det tidsmissigt
ir mojligt att f3 en ansokan om tillstdnd provad i enlighet med den
vanliga prévningsordningen si bor bestimmelsen inte kunna
tillimpas, eftersom det di inte kan anses std klart att behovet av
kalksten inte kan tillgodoses pd annat sitt. Detta innebir att
bestimmelsen bor vara tillimplig i fall d& det endast finns begrinsad
tid kvar att bryta enligt det gillande tillstdndet och den kvarstdende
mingden kalksten som fir brytas ut ir tillrickligt stor fér att
motivera att verksamheten behévs for att tillgodose visentliga
allminna intressen.

Kravet pd att behovet inte ska kunna tillgodoses p& annat sitt
innebir dven att giltighetstiden for ett tillstind som meddelas av
regeringen inte fir vara lingre in vad som bedéms nédvindigt.

I 9 kap. 8 § forsta stycket och 11 kap. 9 b § forsta stycket forsta
meningen miljébalken finns bestimmelser om att en ansokan om
tillstdnd wll miljéfarlig verksamhet respektive vattenverksamhet
provas av mark- och miljddomstolen. I 21 kap. 1 § forsta stycket 1
och 2 miljobalken anges att mark- och miljdomstol som forsta
instans provar mal om miljéfarlig verksamhet som dr ansékningsmal
och mél om vattenverksamhet och vattenanliggningar enligt 11 kap.
samt lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka ska prévas av
linsstyrelsen och sikerhetsklassificering av dammar. For att
fortydliga hur den foreslagna bestimmelsen om regeringens
provning forhdller sig till dessa bestimmelser bor detta anges
sirskilt. Det bor anges att regeringen provar en sidan ansékan som
avses 1 bestimmelsen trots vad som framgir av 9 kap. 8 § forsta
stycket, 11 kap. 9 b § forsta stycket férsta meningen och 21 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2.

Vid provningen av ansékan ska regeringen bedéma bide om
forutsittningarna for regeringsprévning och évriga relevanta krav i
miljobalken dr uppfyllda. Regeringens beslut fr férenas med villkor
(16 kap. 2 § miljobalken).

Eftersom regeringen endast fir préva en ansdkan som avser
brytning av den kalksten som vid tidpunkten f6r ansékan omfattas
av ett gillande tillstind sd kan prévningen i viss min vintas bli
mindre omfattande och betungande for bide den sokande och
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provningsmyndigheten, eftersom verksamhetens effekter har
beskrivits och bedémts 1 den tidigare provningen. Det bor finnas
underlag tillgingligt frin driften av verksamheten dir verksamhetens
hittillsvarande miljoeffekter framgdr. En bedémning behdver dock
goras av om miljéeffekterna av driften av verksamheten motsvarar
de effekter som forutsdgs i den tidigare tillstindsprévningen och om
det skett forindringar 1 omgivningen som verksamheten kan ha
piverkan pd eller paverkas av.

Prévningsmyndighet

Bestimmelser om regeringsprévning av verksamheter av betydande
omfattning eller ingripande beskaffenhet finns 1 17 kap. miljobalken.
Det finns dven bestimmelser 12 kap. 9 § forsta stycket och 10 § samt
7 kap. 29 § miljobalken som anger att regeringen 1 vissa fall fir tillita
verksamheter som annars skulle vara otillitna. I nu nimnda fall ska
mark- och miljédomstolen enligt 21 kap. 7 § miljobalken éverlimna
frigan tll regeringen for provning. Av andra stycket i den
bestimmelsen framgar att domstolen dven 1 andra fall ska 6verlimna
maélet till regeringen f6r prévning om maélet ror ett annat allmint
intresse av synnerlig vikt. Av andra stycket framgar ocks3 att frigor
som ror forsvaret ir forbehillna regeringens prévning.

I 2kap. 9§ miljobalken finns den si kallade stoppregeln.
Bestimmelsen innebir att en verksamhet eller dtgird som kan
befaras leda till skada eller oligenhet av visentlig betydelse for
minniskors hilsa eller miljén dven om skyddsdtgirder och andra
forsiktighetsmitt vidtas, fir bedrivas om regeringen finner att det
finns sirskilda skil. Vid wllimpning av bestimmelsen ska
verksamhetens eller dtgirdens sammanlagda oligenheter beaktas.
Bestimmelsen innebir att regeringen har ett stdrre utrymme én
andra prévningsmyndigheter att tillita en verksamhet om det finns
sirskilda skil, aven om den i bestimmelsen angivna skadenivin har
overskridits. Regeringen kan d& sitta oligenheterna i relation till
verksamhetens samhillsnytta. Det ska kunna visas att verksamheten
medfér fordelar som frin allmidn och enskild synpunkt klart
overviger oligenheterna. Aven vid tillimpning av stoppregeln miste

hinsyn tas till vad som krivs f6r att uppfylla Sveriges forpliktelser
till f6ljd av EU-medlemskapet.
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Aven enligt tidigare lagstiftning har det funnits sirskilda
bestimmelser om regeringsprévning av stérre verksambheter.
Regeringsprévningen av vattenverksamheter var enligt dessa ildre
bestimmelser en tillitlighetsprévning inom ramen fér den ordinarie
provningen. For vissa miljofarliga verksamheter fanns bestimmelser
om obligatorisk lokaliseringsprévning av regeringen. Denna
provning var en sirskild tillstdndsprévning.

I lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln finns ocksd bestimmelser om
regeringsprovning av tillstdndsirenden.

I friga om vilka mél som ska &verlimnas till regeringen enligt
21 kap. 7 § miljobalken anger férarbetena att det ska vara friga om
mal dir miljdintresset stdr mot ett annat intresse. Utgingspunkten
bér vara att bedémningen av drendet verkligen kriver ett stillnings-
tagande frin regeringens sida. Ett exempel ir att miljoskyddskrav
stills mot vittgdende arbetsmarknadspolitiska effekter (prop.
1997/98:45 del 2 s. 235).

Den bestimmelse som féreslds innebir att regeringen ska prova
ans6kningar om tidsbegrinsade tillstdnd till en verksamhet som
avser tikt av kalksten, om verksamheten behovs for att tillgodose
visentliga samhillsintressen och behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett annat frén allmin synpunket tillfredsstillande sitt.
Denna avvigning bedéms vara sddan att regeringen bor vara den som
tar stillning till den.

Vid beredning av regeringsirenden ska behévliga upplysningar
och yttranden inhimtas frin berérda myndigheter (7 kap. 2§
regeringsformen). Upplysningar och yttranden ska ocksi i den
omfattning som behdvs inhimtas frin kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behovs ges
mojlighet att yttra sig. Regeringen ir inte formellt bunden av
forvaltningslagen (2017:900) men féljer, i enlighet med den praxis
som fér nirvarande tillimpas, lagen i s& stor utstrickning som
mojligt 1 tillimpliga delar vid irendehandliggningen. (Se prop.
2016/17:180 s.27, En modern och rittssiker férvaltning — ny
forvaltningslag).

Begreppet myndighet i regeringsformen innefattar alla statliga
och kommunala organ med undantag fér riksdagen och de
beslutande kommunala férsamlingarna. Regeringen ir siledes en
myndighet 1 regeringsformens mening (prop. 1973:90, s. 232) och
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triffas vid sin proévning av irenden dven av de bestimmelser i
miljébalken som ir adresserade till en myndighet.

Regeringen omfattas av skyldigheten i 5 kap. 4 § miljébalken att
inte tillita att en verksamhet eller &tgird pdborjas eller dndras om
den, trots dtgirder for att minska féroreningar eller stérningar, ger
upphov till att vattenmiljon férsimras pd ett otilldtet sitt eller
dventyrar mojligheten att uppnd den kvalitet eller kvantitet som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Regeringen ska besluta
om de bestimmelser och villkor som behévs for att verksamheten
inte ska medféra en sidan forsimring eller ett sddant dventyr.
Tillimpningen av 5kap. 4§ miljdbalken behandlas 1 prop.
2017/18:243 s. 191-195. Regeringen fir for vissa verksamheter
besluta om undantag frin kraven 1 5 kap. 4 § miljobalken nir de
forutsittningar som anges 1 4 kap. 11 och 12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen ir uppfyllda.

Regeringens prévning av drenden om tidsbegrinsade tillstind till
verksamhet som avser tikt av kalksten kan 1 allt visentligt f6lja den
ordning som giller vid regeringens prévning av tilldtlighetsfrigor
enligt miljébalken. Négra ytterligare processuella bestimmelser f6r
att reglera den prévning som nu féreslds behovs inte.
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7 Krav pa en anstkan om tillstand

Forslag: En ansokan till regeringen om ett tidsbegrinsat tillstdnd
att bedriva en verksamhet som avser tikt av kalksten ska goras av
den som innehar ett vid tidpunkten f6r ansékan gillande tillstdnd
som medger brytning av den kalksten som den nya ansékan avser.
Ansokan ska vara skriftlig. Den ska innehélla

1. forslag till skyddsdtgirder och andra férsiktighetsmitt som
behévs med hinsyn till verksamheten,

2. de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar
som behovs for att regeringen ska kunna bedoma verksamhetens

a) art,

b) omfattning,

c) miljsetfekter, och

d) paverkan pd nirliggande fastigheter,

3. ovrigt underlag om verksamheten och 6vriga férhéllanden
som behovs f6r regeringens prévning, och

4.1 forekommande fall

a) skil for att verksamheten ska f3 undantas frdn krav pd
miljobedémning, och

b) uppgift om vilken annan bedémning som kan vara limplig
i stillet.

Skilen for forslaget: Det bor inforas bestimmelser om att en
ans6kan om tillstdind som under vissa férutsittningar ska prévas av
regeringen ska géras av den som innehar ett vid tidpunkten fér
ansokan gillande tillstind som medger brytning av den kalksten som
den nya ansékan avser. Det bor dven inféras en bestimmelse om att
ans6kan ska vara skriftlig.

Vidare bor det inféras krav pd vad en sddan ansékan ska innehélla.
Krav bér stillas pd att en ansdkan ska innehilla forslag till
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skyddsdtgirder och andra forsiktighetsméitt som behévs med hinsyn
till verksamheten, de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska
beskrivningar som behdvs for att regeringen ska kunna bedéma
verksamhetens art, omfattning, miljdeffekter och piverkan pi
nirliggande fastigheter.

Utover detta behovs dven ett underlag som mojliggor en
bedémning av om verksamheten behévs for att tillgodose visentliga
allminna intressen och ett underlag dir det framgir om behovet av
kalksten kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat
tillfredsstillande sitt. Beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet kan det dven behévas annat underlag. Krav bor dirfor stillas pd
att en ansdkan ska innehdlla 6vrigt underlag om verksamheten och
ovriga forhillanden som behovs f6r regeringens prévning.

Vidare bor det stillas krav pd att det 1 férekommande fall framgar
av ansokan vilka skil som finns f6r att verksamheten ska £ undantas
frin krav pd miljobedémning, liksom uppgifter om vilken annan
bedémning av verksamheten som kan vara limplig i stillet. Detta
underlag behévs for att regeringen ska kunna bedéma om undantag
ska goras frin kraven p& miljobedémning. Se mer i avsnitt 10.
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8 Rattskraft

Forslag: Miljobalkens bestimmelser om rittskraft ska gilla dven
for ett tidsbegrinsat tillstind som regeringen har meddelat till
tikt av kalksten och sammanhingande anliggningar och
anordningar.

Skilen for forslaget

Enligt miljobalken giller en dom som fatt laga kraft i ett anséknings-
mél mot alla sdvitt avser frigor som har provats 1 domen eller
beslutet (24 kap. 1 §). I bestimmelsen finns dock inskrinkningar i
domens rittskraft. Ett ansokningsmal dr bl.a. mal om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet som avses 1 9 kap. 6 § miljobalken som inte
ska provas av en linsstyrelse eller en kommun enligt féreskrifter som
har meddelats med stéd av 9 kap. 8 § miljobalken och mil om
tillstdnd tll vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § miljébalken som
inte ska prévas av en linsstyrelse (21 kap. 1 a § miljébalken).

Ordet ansékningsmdl anvinds 1 21 kap. Mal 1 mark- och
miljodomstol, 22 kap. Forfarandet vid mark- och miljdédomstolarna
1 ansékningsmal och 23 kap. Rittegdngen 1 Mark- och miljoéver-
domstolen och Hogsta domstolen. Bestimmelsen fanns tidigare 1
21 kap. 1§ miljobalken. Av forfattningskommentaren framgr att
det handlar om mil som prévas av mark- och miljodomstolen som
forsta instans. Denna begrinsning framgér dock inte av paragrafen.

Regeringen handligger inte mal. For att tydliggora att dven
sddana tidsbegrinsade tillstind till kalkstenstikt som regeringen
foreslds 8 meddela har rittskraft bor det inforas en bestimmelse dir
detta framgar. Rittskraften for dessa tillstdnd bor regleras pd samma
sitt som domar och beslut som meddelats 1 ansékningsmal.
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Vad som avses med tillstdnds rittskraft behandlas bl.a. 1 prop.
1997/98:45 del 2. s. 251-253. Regeringens beslut ir omedelbart
verkstillbara.
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9 Ersattning till f6ljd av
vattenverksamhet

Bedomning: Forfarandet som giller f6r oférutsedda skador frin
vattenverksamhet bor anvindas for det fall det skulle uppkomma
yrkanden om skadestind med anledning av en verksamhet som
bedrivs med stéd av ett tidsbegrinsat tillstdnd som regeringen
meddelat till tikt av kalksten och drift av med verksamheten
sammanhingande anliggningar och anordningar.

Skilen for beddmningen: I miljébalken och lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet finns sirskilda
bestimmelser om ersittning till f6ljd av vattenverksamhet. Yrkande
om ersittning ska enligt 22 kap. 19 § miljobalken framstillas senast
vid huvudférhandlingen och prévas d3 av domstolen inom ramen fér
tillstdndsprocessen. Tillstdindsdomen ska 1 sddana fall innehilla
bestimmelser om skyldighet att betala ersittning (22 kap. 25 § 4
miljobalken). Nir verkningarna av en verksamhet inte kan férutses
med tillricklig sikerhet far tillstindsmyndigheten skjuta upp frigan
om ersittning eller andra villkor till dess erfarenhet har vunnits av
verksamhetens inverkan (22 kap. 27 § miljobalken). Under en sddan
s.k. provotid ska provisoriska foreskrifter i stillet meddelas.

I minga fall ir det dock inte méjligt att 1 f6rvig férutse skador
och uppskatta behov av ersittning och enligt 22 kap. 25§ 14
miljobalken ska en tillstindsdom i férekommande fall innehilla
bestimmelser om den tid inom vilken ansprik med anledning av
oférutsedda skador far framstillas.

Om en vattenverksamhet som har utférts 1 enlighet med ett
tillstdind medfér skador som inte forutsdgs nir tillstdndet
meddelades, fir den skadelidande framstilla ansprak pd ersittning
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enligt 31 kap. miljobalken. Sidana ansprik ska, for att {4 tas upp till
provning, framstillas till mark- och miljédomstolen inom fem &r
eller den lingre tid som kan ha bestimts i samband med tillstdndet.
Tiden riknas frdn utgdngen av den av domstolen bestimda tiden
inom vilken arbetena ska vara utférda (24 kap. 18 § miljobalken).

Syftet med de nu foreslagna bestimmelserna ir att snabbt {3 till
stdnd ett tidsbegrinsat tillstind om verksamheten behovs for att
tillgodose visentliga samhillsintressen och behovet av kalksten inte
kan tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande
sitt. Det dr alltsd friga om en extraordinir situation. Det finns en
risk att verksamheten medfor skador som inte fullt ut kan férutses
nir tillstdndet meddelas. For att inte motverka syftet med den fore-
slagna regleringen ir det rimligt att om det uppkommer yrkanden
om skadestind hinvisa den skadelidande till det férfarande som
giller for oférutsedda skador frin en vattenverksamhet.
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10 Undantag fran kraven pa
miljdbeddmning

Forslag: Det ska infoéras en mojlighet f6r regeringen att i enskilda
fall meddela ett sirskilt beslut som innebir att en verksamhet som
avser tikt av kalksten fir undantas frin miljobalkens krav pd en
specifik  miljobedémning, om tillimpningen av  dessa
bestimmelser skulle f3 en betydande negativ inverkan pi
verksamhetens syfte.

Av beslutet ska skilen for beslutet framga.

Om regeringen beslutar att undantag fir goras ska regeringen
innan frigan om tillstind provas

1. undersdoka om nigon annan form av bedémning ir limplig,

2. se till att det underlag som getts in gors tillgingligt for den
allminhet som kan antas bli berérd, och

3. informera kommissionen om skilen fér undantaget och
bifoga de uppgifter som avses i 2.

Regeringen ska tillgingliggora beslutet att bevilja undantag
samt skilen for detta f6r den allminheten som kan antas bli

berord.

Skilen for forslaget: I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om
miljobedémningar. Genom bestimmelserna genomférs krav i MKB-
direktivet. Syftet med en miljobedémning ir att integrera miljs-
aspekter 1 planering och beslutsfattande s att en hillbar utveckling
frimjas.

I direktivet framhdlls att det 1 undantagsfall kan vara limpligt att
for ett visst projekt underldta att tillimpa de bedémnings-
forfaranden som foéreskrivs i direktivet, under férutsittning att
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kommissionen och den berérda allminheten underrittas pd ett
lampligt sitt (skil 23).

I direktivet har det dirfor inférts en méjlighet att 1 undantagsfall
undanta ett visst projekt frin de bestimmelser som faststills 1
direktivet, om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle f3 en
betydande negativ inverkan pd projektets syfte (artikel 2.4 forsta
stycket). Detta forutsitter att mélen 1 direktivet uppfylls. Undantag
fir inte goras frin artikel 7 som giller betydande inverkan p& miljon
1 en annan medlemsstat. I direktivet anges under vilka foérut-
sittningar undantaget far tillimpas. Medlemsstaterna ska

a) underska om ndgon annan form av bedémning skulle vara

limplig,

b) se till att uppgifter som erhéllits genom en sddan annan form av
bedémning som avses i led a, uppgifter om beslut att bevilja
undantag samt skilen for detta gors tillgingliga f6r den berdrda
allminheten, och

¢) innan tillstdind ges, informera kommissionen om skilen fér
undantaget samt, nir det ir tillimpligt, bifoga de uppgifter som
gjorts tillgingliga f6r de egna medborgarna.

Kommissionen har 1 ett tillkinnagivande publicerat Vigledning om
tillimpningen av undantag enligt direktivet om miljékonsekvens-
bedémning (Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU,
indrat genom direktiv 2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5
(2019/C 386/05).% I vigledningen framhills att bestimmelsen om
undantag ir avsedd att tillimpas efter en bedémning 1 enskilda fall
och det ir inte tilldtet att undanta en projektkategori. Medlems-
staterna har en mojlighet att inférliva bestimmelsen 1 nationell
lagstiftning. Om denna mojlighet utnyttjas ska ordalydelsen vid
inférlivandet folja direktivet i s3 hog utstrickning som méjligt f6r
att undvika avsteg fran direktivets krav.

I den engelska versionen fir undantag géras i "exceptional cases”
(1 undantagsfall). Uttrycket bér enligt vigledningen tolkas
restriktivt. Av direktivets ordalydelse framgdr att bara for att ett fall
ir ”exceptional” innebir inte det att det ir mojligt att géra undantag.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= CELEX:52019XC1114(02)
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Det krivs dven att det ir oméjligt att uppfylla de fullstindiga kraven
i direktivet utan att syftet med projektet dventyras.

EU-domstolen har bedémt att en medlemsstats behov av att
trygga sin elférsorjning kan betecknas som ett undantagsfall, i den
mening som avses i direktivet. (Se domstolens dom 1 Doel C-411/17,
EU:C:2019:622, punkterna 97 och 101.) I andra fall dir undantaget
har ansetts tillimplig har det bl.a. handlat om sikerstillande av
tillgdngen till gas respektive att tillgodose strategiska intressen av
férnybar energi.

Foér att bestimmelsen ska kunna tillimpas méste omstindig-
heterna vara sddana att det ir omojligt eller opraktiskt och
kontraproduktivt att uppfylla direktivets krav. For att bestimmelsen
ska vara tillimplig ska det finnas behov av att genomféra projekten
skyndsamt. I de fall dir bestimmelsen har ansetts tllimplig
bedémdes det vara till nackdel f6r allminhetens intresse att uppfylla
direktivets krav eftersom det skulle ha hotat den politiska,
administrativa eller ekonomiska stabiliteten och sikerheten. S kan
t.ex. vara fallet om ett projekt behover godkinnas och komma till
stdnd s& snabbt att det inte finns tillricklig tid att uppfylla direktivets
krav pd att forbereda all information eller att genomféra ett
offentligt samrad.

Det aktuella undantaget har inte inférlivats 1 svensk ritt.
Bedémningen ir att det nu behéver inférlivas f6r att det ska vara
mojligt f6r regeringen att 1 undantagsfall géra en snabb
tillstdndsprévning for en verksamhet som behévs for att tillgodose
visentliga allminna intressen. Undantag frin direktivets krav kan
behdva goras om en verksamhet skyndsamt behover 3 ett tillstind
for att det nuvarande tillstindet dr pd vig att g8 ut och kalksten frin
verksamheten behdvs for att tillgodose visentliga allminna intressen
och behovet inte kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt
tillfredsstillande sitt. For att det ska vara mojligt att gora undantag
frdn de krav som inférlivats 1 svensk ritt behdver en bestimmelse
om undantag inféras 1 svensk ritt.

Bestimmelser om krav pd miljobedémning finns 1 6 kap. miljs-
balken. Bestimmelser om specifik miljobedémning, dvs. miljs-
bedémning i friga om en verksamhet eller dtgird finns 1 2047 §§ 1
detta kapitel. Bestimmelserna om samrdd med andra linder i den
specifika miljobedémningen finns 1 33 och 34 §§. Skyldigheten att

samrdda med andra medlemsstater som kan komma att paverkas
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finns det enligt direktivet inte mojlighet att géra undantag frin (jfr.
EU-domstolens beslut frin 21 maj 2021 mél C-121/21R). Ovriga
bestimmelser finns dock méjlighet att géra undantag frin och denna
mojlighet bor inforlivas 1 svensk ritt. Vilka av kraven 1 6 kap. som
inte ska tillimpas bér avgoras efter en bedomning i det enskilda
fallet. P4 motsvarande sitt som i direktivet bér undantaget begrinsas
till situationer dir tillimpningen av bestimmelserna skulle fi en
betydande negativ inverkan pd verksamhetens syfte.

Vid ullimpningen bor regeringen bedéma om malen 1 direktivet
uppfylls om undantag gors. Regeringen fir endast besluta om
undantag om dessa mél kan uppfyllas trots undantaget. Enligt
kommissionens vigledning beskrivs médlet med direktivet i artikel
2.1, dvs. att projekt som kan antas medféra betydande miljopaverkan
ska omfattas av ett krav pd tillstdind och en bedémning av deras
miljopdverkan.

For att upptylla kraven i artikel 2.4 bor det inforas en skyldighet
for regeringen att, om undantag gors, innan frigan om tillstind
provas 1. underséka om ndgon annan form av bedémning ir limplig,
2.se tll att det underlag som getts in gors tillgingligt f6r den
allminhet som kan antas bli berérd, och 3. informera kommissionen
om skilen fér undantaget och bifoga de uppgifter som avses i 2. En
annan typ av bedémning ir naturligtvis endast nddvindig under
forutsittning att undantag frin kraven pd miljobedémning 1 6 kap.
miljobalken aktualiseras. Kommissionen anger i sin vigledning att
bedémningar kan géras i en rad olika former och nimner t.ex. att ett
exempel kan vara nir det uppstdr ett akut och oférutsett behov av
att bortskaffa farligt avfall, och den limpligaste bland ett stort antal
potentiella deponier méste identifieras snabbt, men det inte finns
tillrickligt med tid f6r att gora en fullstindig bedémning av var och
en av dem. Miljokonsekvensbedémningen ska 1 sd stor utstrickning
som mojligt genomfoéras, men i ett sddant fall kan det enligt
kommissionen vara limpligt med en bedémning av de mest
angeligna miljdaspekterna (som effekter pd grundvattnet) pd varje
plats.

Det bér dven inféras en skyldighet fér regeringen att
tillgingliggora ett beslut att bevilja undantag samt skilen f6r detta,
for den allminhet som kan antas bli berord.
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11  Forhallandet mellan olika
proévningsprocesser

Bedomning: Det behdvs inte nigra sirskilda bestimmelser for
att reglera férhéllandet mellan olika prévningsprocesser.

Skilen for bedomningen: Arenden om tillstind till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet prévas 1 normalfallet av domstol
eller linsstyrelsens miljoprévningsdelegation. De féreslagna
bestimmelserna innebir att regeringen fir mojlighet att 1 vissa
undantagsfall prova ansékningar som avser tidsbegrinsade tillstind
till kalkstenstikt. Regeringen har genom 2 kap. 9 § miljébalken ett
annat utrymme in andra provningsmyndigheter att tilldta en
verksamhet om det finns sirskilda skil, 4ven om den 1 bestimmelsen
angivna skadenivin har éverskridits.

Bestimmelsen som innebir att regeringen ska préva en ansékan
om tillstdnd till kalkstenstikt dr en undantagsregel. En ansékan om
en utdkning av en kalkstenstikt bér provas av mark- och
miljodomstol och vid sddana préovningar bor det inte vara méjligt att
gora undantag frin kraven pd miljobedémning. Detsamma giller en
anskan om brytning av kalksten som har fitt brytas ut enligt ett
tidigare gillande tillstdnd dir giltighetstiden for tillstindet har gdtt ut.
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12 lkrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forslagen till dndringar 1 miljobalken ska trida i kraft
den 10 oktober 2021. Lagen ska kunna tllimpas pd en ansékan
som har limnats in efter den 16 september 2021.

Det nya kapitel 17 a som nu f6reslds ska upphora att gilla den
1 januari 2022 och bestimmelsen om tillstdnds rittskraft ska d&
bortsett frin sprikliga dndringar 3tergd till den nuvarande
lydelsen. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande gilla for
tillstdnd som meddelats fore den 1 januari 2022.

Skilen for forslaget: Cementas tillstdnd till tikt av kalksten och
vattenverksamhet som bl.a. innebir bortledning av uppkommande
yt- och grundvatten 1 Slite pd Gotland upphor att gilla den
31 oktober 2021. Lagindringarna behover dirfor trida 1 kraft s&
snart som mojligt, vilket f6r nidrvarande bedéms vara den 10 oktober
2021.

Lagen bor {3 tillimpas pd ansékningar om limnas in efter den
16 september 2021. Regeringen fir d& mojlighet att piborja
handliggningen av drendet, med forbehdll f6r att riksdagen bifaller
propositionen, innan lagen trider i kraft.

De nya bestimmelserna bor endast gilla under en begrinsad tid.
Lagen om idndring i miljobalken bor dirfér upphora att gilla den
1januari 2022. Aldre foreskrifter bor dock fortfarande gilla for
tillstdnd som meddelats fore den 1 januari 2022.
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13  Konsekvensutredning

13.1 Problemet och vad man vill uppna

Forslagen 1 denna promemoria syftar till att undvika de akuta
konsekvenserna for samhillet som ett abrupt avbrott 1 f6rsérjningen
av kalksten dmnad for cementtillverkning skulle medféra (se
avsnitt 13.2).

De foreslagna dndringarna innebir att regeringen ska préva en
ans6kan om ett tidsbegrinsat tillstind till brytning av kalksten som
ett tillstdind som ir gillande vid tidpunkten for ansékan medger, men
som hindras pd grund av tidsbegrinsningen 1 det tillstdndet. Ett
sddant tillstind ska endast f3 ges om verksamheten behévs for att
tillgodose visentliga allminna intressen och behovet av kalksten inte
kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande
sitt. Tillstdindet f3r dven avse drift av med verksamheten
sammanhingande anliggningar och anordningar.

13.2  Effekter om regleringen inte kommer till stand

Regeringskansliet har 1 juli 2021 mottagit en skrivelse frin Cementa
och en gemensam skrivelse frin ett antal branschorganisationer och
fackforbund som redogér for de konsekvenser dessa aktorer
bedomer skulle bli en f6ljd av att cementproduktionen i Slite upphér
den 1november 2021. De slutsatser som presenteras i1 dessa
skrivelser har pd uppdrag av Regeringskansliet granskats av Ramboll
(promemorian Granskning av konsekvensanalys av nedstingning av
kalkstensbrott i Slite, Ramboll 2021). Kompletterande underlag har
dven inhimtats frin SGU (Konsekvensanalys av utebliven
cementproduktion i Slite, SGU 2021, [N2021/02111]), som redogér
for de konsekvenser som kan férvintas uppstd om kalkbrytningen i

Slite upphér den 1 november 2021. Som bilaga till SGU:s rapport
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redovisar dven Boverket de konsekvenser som en upphord
cementproduktion i Slite skulle kunna ha p8 svenskt husbyggande
och pd svensk arbetsmarknad (Underlag till SGU med anledning av
det avvisade tikttillstdndet for kalkbrytning i Slite, Boverket 2021).

Av underlaget frin SGU framgir sammanfattningsvis att
forbrukningen av betong i Sverige ir cirka 277 kg/invénare och 3r.
Kalkstenen som bryts i Slite utgdr rdvara tll 60-75 procent av
cementen som behdvs fér den betongen (SGU s. 2). Uppgiften
baseras pi inhemsk produktion och aktuell folkmingd och
inkluderar inte eventuell import eller export. Tva tredjedelar av
cementen anvinds till fabriksbetong (ohirdad, firsk betongmassa)
och en tredjedel ull betongelement (firdiggjutna betong-
konstruktioner).

Som redogdrs f6r nirmare 1 avsnitt 13.4 bedoms det pa kort sikt
inte vara mojligt att ersitta vare sig kalkstenen eller cement-
produktionen i Slite med import eller férsérjning frin andra
inhemska anliggningar. En nedstingning bedéms dirmed pd kort
sikt innebira en akut cementbrist.

Konsekvenser for kommuner

De direkta effekterna av en akut cementbrist skulle fi piverkan pd
byggandet av bostider och infrastruktur. For att hilla jimna steg
med den demografiska utvecklingen bygger kommunerna ocksd ut
sina verksamheter s8 som skolor, vdrd- och omsorgsfastigheter
vilket ocksd kommer att pdverkas av b3de férseningar och
fordyringar. Krossad kalk anvinds idven i1 den kommunala
dricksvattenforsorjningen. Det dr oklart hur den forvintade
kostnadsékningen som kan uppstd vid 6kad import kommer att
kunna finansieras.

Konsekvenser for staten

Liksom f6r kommunerna innebir en akut cementbrist férdyring och
forseningar 1 infrastrukturinvesteringar (sirskilt broar, tunnlar och
liknande anliggningar) och i investeringar 1 fastigheter dir staten
bedriver verksamhet si som rittsvisende, utbildning och férsvar.
Troligen kommer man i det korta perspektivet precis som for
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kommunerna behéva avstd frén att gora vissa investeringar samt
underhdll av befintliga anliggningar till {6]jd av brist pd cement.
Foljden av uteblivet underhll av infrastruktur kan bland annat bli
att broars birighet behéver klassas ner. Den fordyring som kommer
till f6ljd av 6kade byggkostnader kommer att behova finansieras via
statsbudgeten.

En bristsituation av en strategisk produkt s8som cement kan dven
fi konsekvenser for uppbyggnaden och férmigan av Sveriges
totalfrsvar.

Konsekvenser for naringsliv och ekonomi

Ett produktionsstopp 1 kalkstensbrottet 1 Slite med efterféljande
cementbrist kan medféra betydande konsekvenser fér ett antal
branscher 1 Sverige pd kort sikt. Det ror sig om byggstopp 1i
anliggningsbranschen och svérigheter for bostadsbyggandet samt
risk for hogre arbetsloshet 1 dessa branscher. Ett produktionsstopp
1 Slite bedéoms kunna ha en kraftig negativ effekt pd BNP,
sysselsittning och arbetsléshet 1 Sverige p& kort sikt.
Konsekvenserna pd lingre sikt dr svrare att bedéma, men
konsekvenserna bedéms vara mindre eftersom berérda branscher
sannolikt kommer anpassa sig genom t.ex. 6kad import och dkad
anvindning av alternativ till cement. Det ir diremot inte troligt att
nigon visentlig anpassning kommer hinna ske innan utgingen av
oktober 2021 och det ir svirt att uppskatta hur anpassningen skulle
ske och hur l&ng tid den skulle ta.

Enligt Boverket (Boverket s. 5) ir det troligt att det blir regionala
skillnader i paverkan pd bostadsbyggandet. Som exempel nimns att
effekten kan bli mindre 1 vistra och sédra Sverige, som fir en storre
andel av sin cement frin Cementas anliggning i Skévde och frin
Norcem i Norge.

Cement ir en viktig insatsvara i mdnga branscher och det finns
dirfor anledning att dven ta hinsyn till kedjeeffekter vid en
cementbrist. Exempelvis skulle en akut cementbrist direkt pdverka
gruvniringen som 1 ett nista steg paverkar stiltillverkningen som sin
tur paverkar fordonsindustrin (Ramboll s. 6).
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Miljokonsekvenser

Produktion av cement medfér dels lokala miljokonsekvenser i
anslutning till tiktomradet vid brytningen av kalksten, dels utslipp
av koldioxid vid produktion av den klinker som sedan vidareféridlas
till cement. De lokala miljokonsekvenserna ir dels beroende av
lokala férh8llanden kring tikterna, dels vilka miljokrav som stills pd
verksamheten. En 6kad import frn linder utanfér EU kan generellt
sett och 1 genomsnitt férvintas innebira 6kad lokal miljopaverkan
till f6ljd av ligre miljokrav, dock med stora variationer mellan olika
tinkbara producenter och producentlinder.

Tillverkningen av cement stir f6r cirka fyra procent av Sveriges
utslipp av koldioxid, men ir ocks8 en forutsittning for tillverkning
av betong till bland annat bostads- och infrastrukturbyggande. Ett
produktionsstopp som medfér cementbrist i Sverige skulle pd kort
sikt innebira minskade koldioxidutslipp, men skulle samtidigt
innebira att en lang rad projekt och tgirder som ir viktiga for bl.a.
energi- och transportsektorns klimatomstillning och klimat-
anpassning forsenas. Flera industriers foérmiga att stilla om
verksamheter i enlighet med klimat- och hillbarhetsmal skulle ocksa
kunna péverkas negativt om cement snabbt méste sikras frin andra
leverantérer. Om verksamheten i Slite upphér finns ocksd en
uppenbar risk att aviserade investeringar fér omstillning till
koldioxidneutral cementproduktion pd& Gotland férsenas eller
uteblir.

13.3 Konsekvenser av forslagen i promemorian

Den direkta effekten av promemorians férslag ir att prévningen av
en ansdkan om tillstind till viss tiktverksamhet sker hos regeringen
istillet f6r hos mark- och miljddomstol, vilket bedéms fa
forsumbara konsekvenser for staten. Forslaget ir dessutom
tidsbegrinsat och effekterna kommer dirfér upphéra nir indringen
upphor att gilla eller eventuella tillstind som meddelats med stod av
forslagen 16pt ut.

Mojligheten for regeringen att under vissa forutsittningar besluta
om undantag frén férfarandet i 6 kap. miljobalken medfor att
provningen kan gi snabbare. Detta eftersom myndigheter,
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organisationer och enskilda inte bereds samma méjlighet att delta 1
processen.

De lokala konsekvenserna fér miljon av en forlingning av
brytningstiden kommer att bedémas inom ramen for regeringens
provning av en eventuell anstkan om tillstdnd enligt de nya
bestimmelser som foreslds 1 promemorian.

13.4  Alternativa I6sningar

Ramboll har pd uppdrag av Regeringskansliet analyserat mojligheten
att ersitta kalkstenen frin Slite genom import av kalksten, klinker
och cement (Analys av import av kalksten, klinker och cement pd
kort, medelling och l&ng sikt, Ramboll 2021). Det har iven
inkommit en analysrapport frin SGU som redogér f6r mojligheter
till import och annan alternativ {6rsérjning av kalksten, klinker och
cement. SGU:s rapport inkluderar dven en bilaga frdn Boverket. P4
kort sikt dr tillgingen tll kalksten, klinker och cement hogst
begrinsad, dtminstone 1 niromrddet (SGU 2021 s. 5). Inga andra
kinda fyndigheter av kalksten 1 Sverige kan pd kort sikt avhjilpa den
akuta cementbristen vid ett snabbt produktionsstopp 1 Slite.
Eventuella nya tikter eller 6kning av produktionen 1 befintliga tikter
méste genomgi tillstdndsprovning. Cementa uppger dock i kontakt
med Boverket att de pd kort sikt kan ticka ungefir 25 procent av den
kalksten som i dag bryts vid full drift i Slitefabriken genom ett avtal
med Nordkalk (Boverket 2021 s. 4). Storre volymer anges forutsitta
myndighetsgodkinnanden som kan ta 6-8 méanader att {3, vilket ir
kopplat till de tillstdnd som krivs for utdkade vigtransporter och
hamnverksambhet.

Import av kalksten, klinker och cement

Av Rambolls rapport (Ramboll s. 12) framgir att ett stopp av
brytningen kommer innebira avsevirda problem att genom import
ticka landets behov av cement i det korta perspektivet (det forsta
dret) och att problem kan komma att kvarstd i varierande grad iven
1det medelldnga (2-3 &r) och ldnga perspektivet (fyra &r och lingre).

Cement ir en rdvara som anvinds i mycket stora volymer vilket
gor att transportkostnaderna fir stort genomslag pd priset. Detta
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bidrar till att cementindustrin i dag dr en lokalt orienterad niring dir
fabriker forser regionala behov. Totalt beriknas exporten av
cementrivaror uppgd till endast cirka tio procent av
virldsproduktionen och sker 1 huvudsak tll nirliggande linder
(SGU s. 10). Sverige exporterar dock 16 % av sin cementproduktion
och importerar 20 % av de volymer som anvinds inom landet.

Det finns logistiska utmaningar med import di logistikkedjorna
inte ir anpassade for en si omfattande import (Boverket s. 3).
Logistiken omfattar sdvil lastbilar, godstdg, bitar, hamnar och
hamn- och terminalkapacitet samt lagringsmojligheter 1 ritt miljo.
Aven om det skulle vara mojligt att i tillging till kalksten eller
klinker saknas infrastrukturen i Slite hamn {6r att kunna ta emot sd
mycket kalkstenatt bolaget kan fortsitta producera samma volymer
som i dag. Cementa uppger att Slite hamn 1 nuvarande utférande inte
kan ta in mer dn de 600 000 ton kalksten per ir man sikrat frin
Nordkalk (Boverket s. 3). Anpassningar av Slite hamn bedéms inte
heller kunna firdigstillas férrin pd nigra drs sikt. Dirtill kommer
sdvil ombyggnation av hamnen samt import av insatsvaror och
cement att behéva genomg3 tillstdndsprovningar vilket bdde medfor
en Okad osikerhet och ytterligare ledtider. Forutsittningarna att
importera insatsvaror for slutproduktion vid ndgon annan
produktionsanliggning i Sverige bedéms vara ytterst begrinsade pa
kort och medelldng sikt, i synnerhet fér import av kalksten. Cement-
importéren SCHWENK, som levererar nirmare 15 procent av den
cement som anvinds i Sverige i dag, uppger att de endast kan 6ka sin
produktion marginellt pd kort sikt (Ramboll s.12). Eftersom
logistikkedjans kapacitet i dagsliget ir otillricklig kommer det att ta
tid innan tillrickligt stora volymer av importerad cement finns att
tillgd.

Importalternativet begrinsas dven av provtagning och teknisk
kravstillning (Ramboll s. 12). Beroende pd hur importen skulle se ut
(antal importérer, antal kalkstenstyper osv.) skulle behovet av
testning av ny cement och nya betongsammansittningar oka.
Anvindning av en annan kalksten dn den i Slite innebir med stérsta
sannolikhet ocksd en rivara med annan sammansittning in den som
bryts i dag (SGU s. 2). En sidan férindring kriver justeringar och
utprovning av den nya kalkstenen och dirmed cementen, i recept f6r
betong. Sddana betongrecept ir specifika bide for vilken kalksten
som anvinds och vad betongen ska anvindas till. Det giller sirskilt
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cement med mer specifika kvalitetskrav sdsom den som anvinds for
anlidggningsbyggande dir det kan ta upp till ett &r for att genomféra
nodvindiga tester.

Import dr ocksd forknippat med merkostnader som féljer av
okade transportkostnader och sirskilt 1 den mdn det krivs ny
infrastruktur f6r att mojliggdra import av nédvindiga kvantiteter
(Ramboll s.12). En eventuell kostnadsékning till foljd av
omstillning till 6kad import av cement kommer troligtvis att foras
over till slutlig konsument. I ett initialt skede kommer troligen vissa
entreprendrer att ta kostnadsdkningarna, men allt eftersom kommer
kostnaden att &verviltras till kopare och brukare av infrastruktur
och fastigheter. Exakt i vilken omfattning ir i dag mycket svirt att
avgora. Utdver en Okad transportkostnad tillkommer dven en
okning av priset till f6ljd av 6kad efterfrigan dels pd den cement som
fortsatt tillverkas i Sverige men ocksd pd den cement som tillverkas
1 niromridet.

Upphandling av cement frin en internationell marknad tar mer
tid 4n om produktionen dr inhemsk. I ett scenario dir Sverige blir
beroende av import av cement fran enskilda linder eller leverantorer
utanfér Europa kan det ocksd finnas risk for sirbarhet som kan
utnyttjas for att utéva patryckning mot Sverige, men ocksd att de
l&nga transporterna utgor en sirbarhet 1 sig.

Cementproduktionen inom EU omfattas av EU:s system {or
handel med utslippsritter, EU ETS. Svensk cementproduktion
innebir cirka tta procent ligre koldioxidutslipp per ton dn genom-
snittet 1 virlden. En eventuell 6kad andel importerad cement frin
linder utanfér EU bedéms pd kort sikt innebira ékade globala
koldioxidutslipp, till f6]jd av en mindre effektiv tillverkningsprocess
och lingre och mer omfattande transporter. Utslippen i producent-
linderna kan antas 6ka proportionellt mot produktionsvolymen,
samtidigt som den utslippsminskning som en nedliggning av den
inhemska cementproduktionen delvis kan férvintas uppvigas av
minskade ekonomiska incitament f6r omstillning av de delar av den
europeiska industrin som omfattas av utslippshandelssystemet. P3
lingre sikt ir effekterna mer osikra, d& bide tlldelningen av
utslippsritter och ekonomiska styrmedel for att sitta press pd linder
som exporterar cement till EU kan komma att férindras.
Utslippsékningarna vid 6kad import bedéms dven paverkas av om
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det importeras firdig cement, eller om delar av féridlingen kan ske i
Sverige frin importerad kalksten eller klinker.

En skattning av kostnads- och miljoeffekterna av import av
cement har gjorts for fallet med import av cement frén Turkiet via
fartyg. Transportkostnaden skattas till cirka 620 till 770 kr per ton
cement och utslippen av koldioxid uppskattas 6ka med cirka 77 kg
per ton eller med cirka nio procent av produktionsutslippen.

Sammanfattningsvis skulle en mirkbart 6kad import av cement
innebdra sivil stora sambhillsekonomiska som miljomaissiga
konsekvenser.

Majlighet att ersidtta cement med andra bindemedel och
material

Forskning pdgdr for att ersitta cement som bindemedel 1 betong
(SGU s. 7). Vanligen anges de alternativa bindemedlen flygaska och
slagg som ersittningsmaterial f6r cement. Enligt SGU tyder dock
det mesta 1 dag pd att endast en del av cementen kan ersittas och att
cement kommer att behdvas som bindemedel under en 6verskidlig
framtid. Enligt den svenska betongstandarden ska produkten betong
innehilla ett visst antal godkinda delprodukter for att sikerstilla
dess hillfasthet, bestindighet, stabilitet m.m. Standarden bygger pa
att dven cement ingdr 1 produkten.

Cement, som bindemedel i betong, anvinds 1 princip 1 allt
byggande, dven dir huvuddelen av byggnadsmaterialet bestdr av
annat material (till exempel trihus), inte minst i grundliggningen
(Boverket s. 3).

En 6kad 4tervinning av gammal betong kommer inte att bidra till
minskad cementanvindning. Nir den gamla betongen aterbrukas
fungerar den ungefir som ballast och ett bindemedel i form av
cement eller en blandning av cement och ett alternativt bindemedel,
tll exempel flygaska eller slagg, kommer fortfarande att behéva
tillsdttas.

13.5 Forenlighet med Sveriges EU-rattsliga ataganden

Forslaget genomfér undantagsmojligheten 1 artikel 2.4 1 MKB-
direktivet. S8som anges 1 avsnitt 10 har medlemsstaterna en
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mojlighet att inforliva bestimmelsen i nationell lagstiftning.
Regeringens bedémning ir att den reglering som féreslds i denna
promemoria ir férenlig med de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap 1 EU. Forslaget beddms dven vara forenligt med EU:s
regler om statligt stod.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken

17 a kap.
1§

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om att regeringen
under vissa forutsittningar ska prova en ansékan om tidsbegrinsat
tillstind att bedriva verksamhet som avser tikt av kalksten och drift
av sammanhingande anlidggningar och anordningar.

I forsta punkten anges att en forutsittning for att regeringen ska
fa prova en ansdkan ir att verksamheten avser tikt av kalksten eller
drift av sammanhingande anliggningar och anordningar. Eftersom
tikt dr miljofarlig verksamhet ir det friga om tillstdnd enligt 9 kap.
miljébalken. I de fall verksamheten medfor behov av bortledande av
yt- och grundvatten kan det dven vara friga om tillstdnd till vatten-
verksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Beroende pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet kan det dven krivas tillstind enligt andra
kapitel i miljobalken. Exempel p anliggningar och anordningar som
kan hinga samman med kalkstenstikt ir anliggningar och
anordningar som krivs for vattenverksamhet, utrustning for
krossning, siktning, lagring och transport av utbrutet material. Med
kalksten avses dven mirgelsten som ir en sedimentbergart samman-
satt av lermineral och karbonat.

I andra punkten anges att en forutsittning for att regeringen ska
fd prova en ansokan ir att verksamheten avser brytning av den
kalksten som vid tidpunkten f6r ansékan omfattas av ett gillande
tillstind, men vars brytning hindras pd grund av tidsbegrinsningen i
det tillstdndet. Detta innebir att det vid tidpunkten fér ansékan
méste finnas ett gillande tidsbegrinsat tillstdnd till tike av kalksten
som medger utbrytning av mer kalksten idn vad som hinner brytas ut
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innan den tid som tillstdndet omfattar l6per ut. Bestimmelsen ir
tillimplig 4ven om det tidigare tillstdndet har l6pt ut vid tidpunkten
for regeringens beslut. T tillstdnd till tikt anges ofta inom vilket
omrdde och till vilket djup brytning fir ske. En férutsittning for
regeringens prévning dr att ansdkan endast avser brytning av den
specifika volym kalksten som fir brytas ut enligt det tillstdnd som ir
gillande nir ansékan ges in och inte en utdkad brytning.

I tredje punkten anges att ytterligare en forutsittning for
regeringens provning ir att verksamheten behdvs for att tillgodose
visentliga allminna intressen och att behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.
Med visentliga allminna intressen avses intressen som har sirskild
betydelse for samhillsutvecklingen, regionalpolitiska eller syssel-
sittningspolitiska intressen. Detta innebir att det ska vara friga om
en verksamhet av nationell betydelse. I denna bedémning ska hinsyn
tas till det nationella behovet av kalksten och verksamhetens
betydelse fér arbetsmarknaden och sysselsittningen bide i regionen
och nationellt. For att bestimmelsen ska f3 tillimpas madste
fordelarna for de visentliga allminna intressena klart overviga
oligenheterna. Det ir dven en forutsittning att behovet av kalksten
inte kan ullgodoses pd ett fr@n allmin synpunkt annat tillfreds-
stillande sitt. Vid bedémningen bér behovet av kalksten faststillas
och méjligheten att bryta kalkstenen 1 andra tikter 1 Sverige eller att
importera 6vervigas. Om bedémningen ir att kalkstenen behovs for
att tillgodose visentliga allminna intressen bér en bedémning géras
av under hur ling tid ett sidant behov finns och hur ldng tid det bor
ta att bryta ut den kalksten som tillstindet omfattar. Giltighetstiden
for ett tillstdind som meddelas av regeringen far inte vara lingre in
vad som bedéms nédvindigt. Om behovet t.ex. vid en viss tidpunkt
bedéms kunna tillgodoses pd annat sitt bor tillstdndet inte
utstrickas lingre dn till denna tidpunkt. Giltighetstiden fér ett
tillstdnd far inte heller vara lingre in vad som bedéms nodvindigt
med tanke pd det behov av kalksten som behovs for att tillgodose
visentliga allminna intressen.

I andra stycket anges att forsta stycket giller trots vad som
framgdr av 9 kap. 8 § forsta stycket, 11 kap. 9b § forsta stycket
forsta meningen och 21 kap. 1 § miljobalken férsta stycket 1 och 2.
Av 9 kap. 8 § forsta stycket och 11 kap. 9 b § forsta stycket forsta

meningen framgdr att ansdkan om tillstdnd till miljofarlig
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verksamhet respektive vattenverksamhet ska prévas av mark- och
miljddomstol. T 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 anges att mark-
och miljodomstol som foérsta instans prévar mdl om miljofarlig
verksamhet som ir ansékningsmal enligt 1 a § forsta stycket och om
vattenverksamhet och vattenanliggningar enligt 11 kap. samt lagen
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, utom verksam-
heter som avser markavvattning vilka ska prévas av linsstyrelsen och
sikerhetsklassificering av dammar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

29

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om krav pd en
ans6kan om tillstdnd ull kalkstenstikt enligt 1 §.

I forsta stycket anges att en ansokan enligt 1 § ska goras av den
som innehar det tillstdnd som avses i 1 § forsta stycket 2, dvs. det
tillstdnd som avser brytning av kalksten som ska vara gillande vid
tidpunkten fér ansdkan. Det anges dven att en ansdkan ska vara
skriftlig och ges in till regeringen.

I andra stycket anges att ansdkan ska innehidlla férslag till
skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmitt som behévs med hinsyn
till verksamheten, de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska
beskrivningar som behovs for att regeringen ska kunna bedéma
verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och pdverkan pi
nirliggande fastigheter samt 6vrigt underlag om verksamheten och
ovriga forhdllanden som behdvs for regeringens provning. 1
forekommande fall ska ansékan dven innehdlla skil for att
verksamheten ska f8 undantas frén krav pd miljobedémning enligt
3 § forsta stycket och uppgift om vilken annan bedémning som kan
vara limplig enligt 3 § andra stycket. Det underlag som behovs for
regeringens provning behodver mojliggéra en bedémning av om
verksamheten behovs for att tillgodose visentliga allminna intressen
och om behovet av kalksten kan tillgodoses pd ett frin allmin
synpunkt tillfredsstillande sitt. Beroende pd omstindigheterna i det
enskilda fallet kan det dven behdvas annat underlag. Med
miljoeffekter avses detsamma som 1 6 kap. 2 §. En bedémning av
vilka fastigheter som ska anses nirliggande f&r géras med hinsyn till
verksamhetens art, omfattning, och miljseffekter.
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Overvigandena finns i avsnitt 7.

3§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om regeringen i
enskilda fall f8r meddela ett sirskilt beslut som innebir att en
verksamhet som avses i 1 § under vissa forutsittningar f8r undantas
frdn krav pd miljobedémning.

Regeringen far enligt forsta stycket gora ett undantag frén kraven
pa miljobedémning om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle
f3 en betydande negativ inverkan pd verksamhetens syfte. Detta
innebir att bestimmelsen endast ir tillimplig om omstindigheterna
ir sddana att det ir omojligt eller opraktiskt och kontraproduktivt
att upptylla kraven p& miljobedémning. Exempel pa fall dir undantag
kan goras ir nir det dr till nackdel f6r allminhetens intresse att
uppfylla kraven eftersom det hotar den politiska, administrativa eller
ckonomiska stabiliteten och sikerheten. Om det finns forut-
sittningar att gdra undantag ska regeringen meddela ett sirskilt
beslut. Med detta avses ett beslut som meddelas innan tillstdnds-
fragan avgors. Vilka krav det finns anledning att géra undantag frn
far avgoras mot bakgrund av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Om ett underlag ska tas fram skyndsamt kan det t.ex. finnas
anledning att géra undantag frin krav pd samrid.

I andra stycket anges vad regeringen ska goéra innan frigan om
tillstdnd provas, om regeringen beslutar om undantag.

I forsta punkten anges att regeringen ska undersoka om ndgon
annan form av bedémning ir limplig. Med detta avses en annan form
av beddmning in en sdan specifik miljobedémning som ska goras
enligt 6 kap.

I andra punkten anges att regeringen ska se till att det underlag
som getts in gors tillgingligt for den allminhet som kan antas bli
berord. Hur detta ska goras tillgingligt fir avgoras 1 det enskilda
fallet. Aven vilka som ska ingd i den allminhet som kan antas berérd
fir bedémas 1 det enskilda fallet mot bakgrund av verksamhetens
miljoeffekter.

Paragrafen genomfér artikel 2.4 1 MKB-direktivet. I Europeiska
kommissionens tillkinnagivande Vigledning om tillimpningen av
undantag  enligt direktivet om miljokonsekvensbedéomning
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(Europaparlamentets och riddets direktiv 2011/92/EU, indrat
genom direktiv 2014/52/EU) — artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5 (2019/C
386/05) kan vigledning himtas angiende tolkningen av
bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

45

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om krav pd att

regeringen ska tillgingliggora beslutet enligt 3 § tillsammans med

skilen for den allmidnhet som kan antas bli berord. Hur detta ska

goras tillgingligt fr avgoras 1 det enskilda fallet. Vilka som ska ingd

1 den allminhet som kan antas berérd fir bedémas 1 det enskilda

fallet mot bakgrund av verksamhetens miljoeffekter.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

24 kap.
)

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstdnds rittskraft.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att bestimmelsen dven
ska gilla beslut om tillstdnd enligt 17 a kap. 1 §. Se nirmare i prop.
1997/98:45 del 2 s. 251-253. Ovriga indringar ir endast sprikliga
och ingen dndring i sak ir avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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