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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresl3 hur regelverket f6r Rittsmedicinal-
verket ska anpassas s att verksamheten kan bedrivas med effektiva
arbetsformer och stor hinsyn tagen till minniskors integritet (dir.
2016:75). Utredaren skulle bl.a. ta stillning till méjligheten och be-
hovet av att inféra en sirskild personuppgiftsreglering for Ritts-
medicinalverket, se dver hur uppgifter kan inhimtas och hanteras i
den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten och analysera hur
regleringen av myndighetens hantering av humanbiologiskt material
bor se ut. I uppdraget ingick ocks3 att analysera och ta stillning till
i vilken utstrickning Rittsmedicinalverket ska utféra uppdrag pd be-
giran av enskilda.

Till sirskild utredare férordnades samma dag f.d. lagmannen
Sigurd Heuman.

I utredningen har frén och med den 19 september 2016 foljande
experter medverkat: enhetschefen och 6verlikaren Petra Résten
Almgvist, Rittsmedicinalverket, verksamhetsexperten Ricky Ansell,
Polismyndigheten (Nationellt forensiskt centrum), advokaten Lena
Isaksson, juristen Sara Markstedt, Polismyndigheten, kanslirddet
David Oredsson, Justitiedepartementet och chefsjuristen Anton
Svensson, Rittsmedicinalverket.

Sekreterare 1 utredningen har fr.o.m. den 1 september 2016 varit
hovrittsassessorn Anna Dieden.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om dataskydd vid
Rittsmedicinalverket (Ju 2016:18).



Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Stdrkt integritet
i Raittsmedicinalverkets verksamber (SOU 2017:80).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Angelholm i oktober 2017

Sigurd Heuman

/Anna Dieden
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Forkortningar

§ 7-intyg

Artikel 29-gruppen

dataskyddsdirektivet

dataskyddsférordningen

dataskyddslagen

Likarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041)
om sirskild personutredning i brottmal,
m.m.

Artikel 29-arbetsgruppen for skydd av
personuppgifter

Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd foér fysiska personer med avseende
pa behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, for-
hindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av rddets rambeslut
2008/977/RIF

Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddstoérord-

ning)

Lagen (2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-

férordning, féreslagen av Dataskydds-
utredningen 1 SOU 2017:39
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EU
EU-domstolen

Europakonventionen

FN
HFD
JK
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Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete

direktiv

diarienummer
Departementsserien

Disaster Victim Identification
Europeiska unionen
Europeiska unionens domstol

Europeiska konventionen den

4 november 1950 angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna

Forenta Nationerna

Hogsta forvaltningsdomstolens drsbok
Justitiekanslern

Justitiedepartementet

Nationellt forensiskt centrum vid
Polismyndigheten

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

regeringens proposition
personuppgiftslagen (1998:204)

Socialstyrelsens rid for vissa rittsliga,
sociala och medicinska frigor
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SKL Statens kriminaltekniska laboratorium
SOSFS Socialstyrelsens forfattningssamling
SOU Statens offentliga utredningar
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Sammanfattning

Uppdraget

Vért uppdrag har varit att foresld hur regelverket for Rittsmedicinal-
verket (RMV) ska anpassas si att verksamheten kan bedrivas med
effektiva arbetsformer och stor hinsyn tagen till minniskors inte-
gritet.

I uppdraget har ingdtt att ta stillning till mojligheten och be-
hovet av att inféra en sirskild personuppgiftsreglering f6r RMV. Upp-
draget 1 den delen har bestdtt i att identifiera de integritetsintressen
och 6vriga intressen som har betydelse f6r RMV:s personuppgifts-
behandling och behandling av uppgifter om avlidna personer. Vi har
dessutom haft till uppgift att analysera méjligheten och behovet av
att inféra en sirskild registerlagstiftning f6r RMV och ta stillning
till 1 vilken utstrickning denna 1 s fall bér ha lagform. En sirskild
friga har varit om det behovs ett starkare skydd fér uppgifter om
avlidna. I vart uppdrag har ocksd ingdtt att anpassa vara forslag till
det pdgdende reformarbetet inom Europeiska unionen nir det giller
att reglera behandlingen av personuppgifter.

Inom RMV:s rittsgenetiska verksamhetsomride fors en eliminer-
ingsdatabas, som anvinds fér att uppticka och utreda kontaminering-
ar 1 samband med rittsgenetiska dna-analyser. Vi har haft 1 uppdrag
att ta stillning till behovet av att forfattningsreglera eliminerings-
databasen.

Vid RMV hanteras humanbiologiskt material (ben, blod, vivnad,
hér, saliv, tinder, urin, dna och andra samlingar av celler frin min-
niskokroppen) frin bdde levande och avlidna fér olika underséknings-
indamadl. I v8rt uppdrag har ingdtt att analysera hur denna hantering
bor se ut och foresls en reglering f6r RMV:s hantering av humanbio-
logiskt material.
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Sammanfattning SOU 2017:80

Till ledning f6r valet av pdfoljd i ett brottmil genomfér RMV
rittspsykiatriska undersékningar enligt lagen (1991:1137) om ritts-
psykiatrisk undersékning och undersékningar fér att utfirda likar-
intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottmdl, m.m. (personutredningslagen). Vi har haft i uppdrag att
ta stillning till vilka uppgifter som RMV i sin rittspsykiatriska under-
s6kningsverksamhet behéver ha tillgdng till f6r att de utlitanden som
limnas ska hilla tillrickligt hog kvalitet. Inom det rittspsykiatriska
verksamhetsomradet har vi ocks8 tagit stillning till vissa frdgor som
ror ordning och sikerhet 1 samband med rittspsykiatriska under-
sokningar och provtagning av utredningsskil 1 anslutning till under-
sokningarna. Dessutom har vi behandlat vissa frigor om sekretess
inom RMV f{ér bla. uppgift om 4tgird som har till syfte att hindra
rymning eller fritagning i RMV:s rittspsykiatriska undersoknings-
verksamhet.

RMV fir enligt sin instruktion (se 3 § férordningen [2007:976]
med instruktion fér Rittsmedicinalverket), utdver sitt huvuduppdrag,
utféra uppdrag inom sitt ansvarsomride om verksamheten 1 6vrigt
medger det. Vi har haft 1 uppdrag att ta stillning till hur myndig-
heten ska bedriva sin uppdragsverksamhet.

En datalag fér Rattsmedicinalverket
Det finns ett behov av en registerforfattning for Réttsmedicinalverket

RMV bedriver verksamhet av central betydelse fér rittsvisendet.
Verket ansvarar for rittspsykiatrisk, rittskemisk, rittsmedicinsk och
rittsgenetisk verksamhet och en huvuduppgift f6r myndigheten ir
att limna sakkunnigutlitanden till rittsvisendets myndigheter. Frimst
ror det sig om utredningar i form av analyser och utldtanden till polis,
allmin 8klagare och domstol. Utredningarna ir ofta viktiga be-
stdndsdelar i brottsutredningar, men verksamheten innefattar ocksd
uppdrag som inte ror brottsbekimpande eller liknande verksamhet.
Ett exempel pd sddan verksamhet ir faststillande av faderskap eller
annat sliktskap, liksom rittsmedicinska dldersbedéomningar pa be-
giran av Migrationsverket.

Vid RMV foérekommer en rad olika drendetyper. Gemensamt for
1 princip samtliga drenden ir att de innefattar behandling av person-
uppgifter som 1 minga fall r kinsliga ur integritetshinseende. Upp-
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gifterna kommer frin bl.a. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Migrationsverket, men det forekommer ocksd uppgifter frin
andra myndigheter liksom frin enskilda personer. En mingd upp-
gifter genereras ocksd vid RMV:s utredningsarbete 1 de olika drende-
typerna.

Merparten av den personuppgiftsbehandling som sker vid RMV
idag regleras av personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser.
Nigon sirskild lag om behandling av personuppgifter vid RMV finns
inte. I syfte att 8stadkomma ett starkare integritetsskydd for en-
skilda, samtidigt som RMV:s behov av en dndamalsenlig reglering av
personuppgiftsbehandling tillgodoses, féresldr vi att en forfattning
om behandling av personuppgifter vid RMV inférs. Vi foreslr att
forfattningen ska ha lagform och heta Rittsmedicinalverkets datalag.

De EU-rittsliga dataskyddsbestimmelsernas tillimpning
pd Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling

Behandlingen av personuppgifter ir féremdl fér ett omfattande
unionsrittsligt reformarbete. Grunden for generell personuppgifts-
behandling inom EU utgérs enligt reformen av Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), nedan kallad dataskyddsférordning-
en. Férordningen ir direkt tillimplig i Sverige och ska tillimpas frdn
och med den 25 maj 2018. Det finns ett visst utrymme fér komplet-
terande nationella bestimmelser. Dataskyddsutredningen har 1 sitt
betinkande Ny dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU s
dataskyddsforordning, SOU 2017:39, limnat férslag till lag med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning (data-
skyddslagen).

Dataskyddsforordningen omfattar inte behandling av person-
uppgifter 1 myndigheters brottsforebyggande och brottsutredande
verksamhet. P4 det omradet giller i stillet Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behoériga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF, nedan
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kallat dataskyddsdirektivet. Utredningen om 2016 &rs dataskydds-
direktiv har haft regeringens uppdrag att foresld hur dataskyddsdirek-
tivet ska genomféras i svensk ritt. I sitt betinkande Brottsdatalag,
SOU 2017:29, har utredningen foreslagit att dataskyddsdirektivet i
huvudsak ska genomféras genom en ny ramlag, brottsdatalagen.

De bdda EU-rittsliga regelkomplexen pd dataskyddsomridet kom-
mer att tillimpas parallellt vid RMV. Fér behandling av personupp-
gifter vid verket kommer som utgingspunkt dataskyddsférordning-
en att gilla. Nir RMV som behérig myndighet fullgér ett uppdrag i
syfte att stddja sddan brottsutredande och liknande verksamhet som
avses 1 dataskyddsdirektivet, ir i stillet brottsdatalagen tillimplig.
Syftet med personuppgiftsbehandlingen avgér vilka regler som ska
tillimpas.

Huvuddragen i forslaget till Réittsmedicinalverkets datalag

Rittsmedicinalverkets datalag ska, med ndgra uttryckligt angivna
undantag, vara tillimplig p4 all behandling av personuppgifter vid
RMV. Lagen giller utéver brottsdatalagen och i stillet for dataskydds-
lagen. Bestimmelserna ir fordelade 1 tre kapitel, dir 1 kap. innehéller
allminna regleringar, 2 kap. innehiller bestimmelser om behandling
av personuppgifter inom det omride som omfattas av brottsdata-
lagen och 3 kap. bestimmelser om personuppgiftsbehandling pa data-
skyddstérordningens omride. Lagen giller 1 tillimpliga delar dven
vid behandling av uppgifter om avlidna personer.

P3 dataskyddsdirektivets omrdde innehdller Rittsmedicinalverkets
datalag bestimmelser som kompletterar brottsdatalagen. Det ror sig
om bestimmelser om de tilldtna rittsliga grunderna f6r personupp-
giftsbehandling, om sékning 1 personuppgifter, elektroniskt utlim-
nande av personuppgifter, administrativa sanktionsavgifter och skade-
stdnd.

For RMV:s personuppgiftsbehandling pd dataskyddsférordning-
ens omride ska vissa bestimmelser i dataskyddslagen vara tillimp-
liga. Rittsmedicinalverkets datalag innehdller dirutéver bestimmelser
om rittslig grund for personuppgiftsbehandling, behandling av kiins-
liga personuppgifter i bild, sékning i personuppgifter, tillgdngen till
personuppgifter, anmilningsskyldighet f6r dataskyddsombud, elek-
troniskt utlimnande av personuppgifter och ritt till information.
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En lag om Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas

Vid RMV:s rittsgenetiska enhet genomférs dna-analyser. Sddana
genetiska analyser dr normalt sett mycket tillforlitliga, men det finns
en risk att dna-prov kontamineras. Resultatet av en dna-analys kan
dirigenom bli felaktigt och missvisande. For att uppticka och utreda
kontamineringar f6r RMV en elimineringsdatabas. Mojligheten att
genom jimforelser med dna-profiler 1 en elimineringsdatabas upp-
ticka och utreda kontamineringar ir av avgérande betydelse for att
RMV:s arbete med dna-analyser ska hilla fullgod kvalitet.

Grunden f6r registrering 1 databasen ir i dag samtycke frin de
personer vars dna-profiler registreras. Det kan ifrigasittas om detta
ir en tillricklig rittslig grund for forandet av databasen. Rittsliga for-
utsittningar for att RMV ska kunna fora en elimineringsdatabas bor
inféras och vi foéresldr dirfér en lag om Rittsmedicinalverkets
elimineringsdatabas.

I lagen slis fast att RMV far fora en elimineringsdatabas 1 syfte
att stirka kvaliteten i den rittsgenetiska verksamheten med dna-
analyser. Databasen fir innehilla dna-profiler frin personer som
genom att komma 1 kontakt med material eller prover som ska bli
forema3l for dna-analys eller lokaler dir sddana analyser utférs riske-
rar att kontaminera dessa. Den fir ocksd innehélla dna-profiler som
har pitriffats vid en dna-analys och som inte kan hinféras till en
identifierad person. En profil frdn ett dna-prov som analyserats vid
RMV f{ir jimféras med dna-profiler i elimineringsdatabasen. Jim-
forelser far ocksd goras mellan dna-profiler som har tagits fram for
att kvalitetssikra dna-analyser och dna-profiler i databasen.

Anstillda vid RMV och andra som dterkommande kan komma 1
kontakt med och dirigenom riskera att kontaminera material som
anvinds vid dna-analys, prover som ska bli féremil f6r dna-analys
eller lokaler dir sddana analyser utférs, ska vara skyldiga att limna
prov fér dna-analys i syfte att dna-profilen ska registreras i eliminer-
ingsdatabasen. Detsamma ska gilla dven f6r andra personer, om de
ska 3 tilleride till en lokal dir RMV hanterar eller férvarar dna-
prover som ska analyseras. Uppgifter i elimineringsdatabasen fir inte
behandlas nir de inte lingre behévs for att utreda om en persons
dna kan ha kontaminerat material, prover eller lokaler.

21



Sammanfattning SOU 2017:80

En lag om hanteringen av humanbiologiskt material
vid Rattsmedicinalverket

Hanteringen av humanbiologiskt material ir mycket betydelsefull
fér merparten av verksamheten vid RMV. Materialet innehéller ofta
integritetskinslig information och den lagreglering som finns p& om-
ridet dr inte tillricklig. Vi har dirfor limnat ett f6rslag till lag om
hantering av humanbiologiskt material vid Rittsmedicinalverket.

Lagen omfattar frigor om bevarande, utlimnande och férstéring
av prov som utgdr humanbiologiskt material. Med humanbiologiskt
material avses 1 sammanhanget minskligt biologiskt material som
har tagits frén en levande eller avliden person eller ett foster.

Humanbiologiskt material fir enligt den féreslagna lagen som
huvudregel hanteras dven om den enskilde, eller nirstdende till en
avliden, motsitter sig hanteringen. Vid sddana uppdrag som RMV
har 4tagit sig som forutsitter den enskildes samtycke, fir diremot
hantering av humanbiologiskt material endast ske om den frin vilken
provet hirrér samtycker till en sddan hantering. Om ett limnat sam-
tycke dterkallas, ska materialet forstoras.

Bestimmelser om nir RMV fir ta emot, ta, underséka och analy-
sera prov av humanbiologiskt material regleras 1 andra forfattningar.
Genom lagen ges RMV dirutdver en ritt att bevara, underséka och
analysera prover av humanbiologiskt material for systematisk utvir-
dering, utveckling och sikring av kvaliteten, utbildning i undersok-
ningsverksamheten samt forskning inom verket.

Lagen innehiller en bestimmelse om 1 vilka situationer RMV, ut-
over nir det framgdr av annan lag, far limna ut prover av humanbio-
logiskt material som verket har tagit eller tagit emot f6r undersok-
ning och analys.

Prover av humanbiologiskt material har olika hillbarhet och be-
hovet av att spara proverna varierar. Hur linge materialet ska bevaras
och vad som ska gilla for forstoring av prover, ska regleras av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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Uppgifter till rattspsykiatriska undersokningar

I RMV:s rittspsykiatriska undersékningsverksamhet ir det av stor
vikt att myndigheten har ett fullgott underlag f6r att kunna limna
ett utlitande till ledning f6r domstolens pafoljdsbestimning. Upp-
gifter som kan vara betydelsefulla vid utredningarna pd det ritts-
psykiatriska omrdet finns framfér allt inom hilso- och sjukvirden
samt socialtjinsten. Den person som utredningen avser kan ocks3 ha
haft kontakt med ett antal myndigheter, som kan ha viktig infor-
mation att limna. Frimst rér det sig om uppgifter frin Migrations-
verket, Kriminalvirden, Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan och
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Vid genomfoérandet av rittspsykiatriska undersdokningar och
s.k. § 7-undersokningar begir RMV regelmissigt in uppgifter frin
hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten, liksom frdn en del av de
nyssnimnda myndigheterna. Lagen om rittspsykiatrisk undersok-
ning och personutredningslagen innehdller bestimmelser som gor
det mojligt for RMV att £4 del av uppgifter frin offentligt bedriven
hilso- och sjukvird samt socialtjinst. Med stdd av frimst dessa be-
stimmelser, men dven av 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) fir RMV i varierande omfattning dven del av upp-
gifter frdn nigra av de aktuella myndigheterna. Uppgiftsinhimtning
frdn enskilt bedriven hilso- och sjukvird samt socialtjinst som drivs
av privata utforare forutsitter dock som regel den undersoktes sam-
tycke. Det ir vanligt férekommande att den person som ska genom-
gd en rittspsykiatrisk undersékning eller en § 7-undersékning inte
limnar ndgot sddant samtycke.

Eftersom hilso- och sjukvird samt socialtjinstverksamhet 1 allt
stdrre utstrickning bedrivs 1 privat regi och det finns ett berittigat
behov fér RMV att {8 del av uppgifter dirifrdn, ska RMV ges
mojlighet att himta in uppgifter frin dessa aktdrer. Lagen om ritts-
psykiatrisk undersékning och personutredningslagen foreslds dirfor
kompletteras med bestimmelser som innebir att uppgifter som be-
hévs for en rittspsykiatrisk undersdkning respektive ett likarintyg
enligt 7 § personutredningslagen, ska limnas frin enskilt bedriven
hilso- och sjukvird samt socialgjinst. Skyldigheten att limna upp-
gifter som behdvs for en rittspsykiatrisk undersdkning, dock inte
en § 7-undersokning, ska dessutom utvidgas pad sd sitt att uppgifter,
med vissa begrinsningar, ska limnas frin Arbetsférmedlingen, For-
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sikringskassan, Kriminalvirden, Migrationsverket och Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet.

Uppdrag fran enskilda

RMV har mgjlighet att, inom sitt ansvarsomride och i den mén
verksamheten 1 6vrigt medger det, utféra uppdrag pd begiran av
enskilda. Verket har kritiserats for att det inte i tillrickligt stor ut-
strickning utfér sidana uppdrag och Advokatsamfundet har (se
skrivelse till Justitiedepartementet, Ju2002/06579/A) begirt att
RMV ska ha en skyldighet att 3ta sig rittsmedicinska uppdrag frin
enskilda. I dag utfér RMV 1 begrinsad omfattning uppdrag frdn en-
skilda. Det sker frimst pa det rittsgenetiska omradet och 1 princip
aldrig pa det rittsmedicinska verksamhetsomridet.

Det behov av férindrade bestimmelser som Advokatsamfundet
framfor allt har gjort gillande, bestr 1 att det borde vara mojligt for
en misstinkt eller tilltalad att vinda sig till RMV med en begiran
om undersokning och utlitande, utan att detta kommer till Polis-
myndighetens, Aklagarmyndighetens eller domstolens kinnedom.

Enligt vir mening ir de bestimmelser som 1 dag reglerar enskilds
mojlighet att {3 tillgdng till RMV:s sakkunskap tillrickliga. Det ir
inte limpligt med en ordning dir enskilda kan vinda sig till RMV
med uppdrag som ir hemliga f6r polis, 8klagare och domstol. Detta
skulle vara oférenligt med RMV:s roll som oberoende expertmyn-
dighet med uppdrag frin rittsvisendets aktorer. Vi foresldr dirfor
inte nigra férindrade bestimmelser om RMV:s uppdragsverksamhet.

Bestammelser om bl.a. ordning och sdkerhet
i den rattspsykiatriska verksamheten

Under utredningens ging har tre frigor av betydelse fér RMV:s ritts-
psykiatriska undersokningsverksamhet visat sig angeligna att be-
handla. Frigorna har sidant nira sammanhang med utredningsupp-
draget 1 6vrigt, att de beddmts kunna rymmas inom uppdraget.

Nir RMV genomfér rittspsykiatriska undersékningar ir vissa
bestimmelser i hikteslagen (2010:611) tillimpliga. I de fall d& Social-
styrelsens Rittsliga r8d genomfoér kompletteringar av en ritts-
psykiatrisk undersokning, kan den misstinkte vistas vid en under-
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sokningsenhet vid RMV. Enligt vir mening bér de bestimmelser i
hikteslagen som dr tillimpliga nir RMV genomfoér en ritts-
psykiatrisk undersékning ocksd vara tillimpliga d& den undersokte
vistas vid RMV i samband med Rittsliga rddets kompletteringar. Vi
foresldr dirfor att lagen om rittspsykiatrisk undersdkning dndras s3
att dessa bestimmelser 1 hikteslagen blir tillimpliga dven 1 den nyss-
nimnda situationen.

RMV kan ta bla. urin- och blodprov pd en person som ska
genomgd en rittspsykiatrisk undersékning eller en § 7-undersékning,
om detta dr pikallat av ordnings- och sikerhetsskil. Sddan provtag-
ning foreslds, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skil, {3 ske dven om det behdvs {6r att vid undersékningen kunna
bedéma den enskildes psykiatriska eller medicinska tillstdnd. Kom-
pletterande bestimmelser av denna innebérd foreslds 1 lagen om
rittspsykiatrisk undersékning och i personutredningslagen.

Det finns, enligt vir mening, behov av att utdka sekretesskyddet
for vissa uppgifter vid RMV. Sekretess ska gilla inom RMV {ér upp-
gift om 4tgird som har tll syfte att hindra rymning eller fritagning,
om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om uppgiften
rojs. Detsamma ska gilla f6r uppgifter om dtgirder som har till syfte
att uppritthdlla ordningen och sikerheten i RMV:s rittspsykiatriska
undersdkningsverksamhet. Kompletterande bestimmelser med denna
innebord foreslds dirfor 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen pd det dataskyddsrittsliga omridet ir del av den pdgdende
unionsrittsliga dataskyddsreformen. Konsekvenserna av reformen
i sin helhet ir inte f6remal for vir beddmning.

Foér RMV kommer férslagen att kriva vissa utbildningsinsatser.
Kostnaderna hirfér beddms rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen bedoms forbittra skyddet foér enskildas personliga
integritet. Forutsittningarna for ett vilfungerande informations-
utbyte mellan RMV och de brottsbekimpande och brottsutredande
myndigheter som limnar uppdrag till verket bedéms bli bittre
genom de nya dataskyddsbestimmelserna. Detta kan 3 positiva
effekter for det brottsférebyggande och brottsutredande arbetet.

Nigra konsekvenser 1 évrigt forvintas forslagen inte fa.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
Rattsmedicinalverkets datalag (2018:000)

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Allmdnna bestammelser
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Rittsmedicinalverket mojlighet
att behandla personuppgifter pd ett indamélsenligt sitt i sin verk-
samhet och att skydda fysiska personer mot att deras personliga
integritet krinks vid sidan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 Ritts-
medicinalverkets verksamhet.

Lagen giller f6r sddan behandling av personuppgifter som ir helt
eller delvis automatiserad och fér annan behandling av personupp-
gifter som ingdr i eller dr avsedda att ing 1 en strukturerad samling
av personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier.

Forhillandet till annan reglering om personuppgiftsbehandling

3§ For behandling av personuppgifter som utfors av Rittsmedici-
nalverket som behérig myndighet i syfte att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, giller brottsdatalagen (2018:000).
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4§ For behandling av personuppgifter i sidant syfte som anges i
3 §, ska denna lag tillimpas utéver brottsdatalagen (2018:000).

5§ For annan behandling av personuppgifter vid Rittsmedicinal-
verket dn som avses i 3 §, ska Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) tillimpas.

Kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 finns i lagen (2018:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

6§ Om inte ndgot annat anges i 3 kap. 1 § giller denna lag i stillet
for lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

7§ Denna lag giller inte d personuppgifter behandlas med st6d av
1. lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister,
2. lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser min-
niskor,
3. patientdatalagen (2008:355), eller
4. kameradvervakningslagen (2013:460).

Uppgifter om avlidna

8§ Denna lag giller i tillimpliga delar dven vid behandling av upp-
gifter om avlidna personer. Fér Rittsmedicinalverkets behandling
av uppgifter om avlidna personer, ska Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679, lagen (2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och brottsdatalagen
(2018:000) gilla, pd samma sitt som enligt denna lag giller f6r be-
handling av personuppgifter avseende personer som ir 1 livet.

Personuppgiftsansvar

9§ Rittsmedicinalverket ir personuppgiftsansvarig f6r den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor.

28



SOU 2017:80 Forfattningsforslag

Lagens uppbyggnad

10§ Bestimmelsernai 1 kap. denna lag giller f6r all behandling av
personuppgifter vid Rittsmedicinalverket.

For sddan behandling av personuppgifter som utférs av Ritts-
medicinalverket inom det omrdde som omfattas av brottsdatalagen
(2018:000) giller, utdver vad som framgr av forsta stycket, bestim-
melserna 1 2 kap.

Foér annan behandling av personuppgifter in som avses 1 andra
stycket giller, utéver vad som framgdr av forsta stycket, bestimmel-
serna i3 kap.

2 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade
som omfattas av brottsdatalagen

Tillitna rittsliga grunder for behandling av personuppgifter

1§ DPersonuppgifter fir behandlas om det ir nodvindigt for att
Rittsmedicinalverket, 1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffritts-
liga pafoljder eller fullgora forpliktelser som foljer av internationella
dtaganden, ska kunna utféra en arbetsuppgift i sin rittspsykiatriska,
rittskemiska, rittsmedicinska eller rittsgenetiska verksamhet.
Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande unionsrittsakt eller
av en lag, en forordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen upp-
dragit 4t Rittsmedicinalverket att ansvara {o6r en sidan uppgift.

2§ Forutsittningarna for att behandla personuppgifter, som be-
handlas med stod av 1 §, f6r nya dndamél regleras 1 2 kap. 4 och 22 §§
brottsdatalagen (2018:000).

S6kning

3§ Sokfsrbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) giller inte
vid sokningar som omfattas av bestimmelserna 1 detta kapitel. I stillet
giller vid sékning i personuppgifter bestimmelserna i 4 och 5 §§
och i féreskrifter som meddelats med stdd av denna lag.
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4§ Det ir forbjudet att gora sokningar som grundar sig pd ras,
etniskt ursprung, politiska &sikter, religids eller filosofisk évertygelse
eller medlemskap 1 fackférening eller som ror sexualliv eller sexuell
liggning.

Anvindning av sirskilda beteckningar f6r identifiering av en viss
irendetyp som sékbegrepp omfattas inte av férbudet 1 forsta stycket.

Forbudet 1 forsta stycket giller inte vid s6kning 1 en viss hand-
ling eller 1 ett visst drende.

5§ Sokningar som grundar sig pd hilsa, biometriska uppgifter som
anvinds for att identifiera en person eller genetiska uppgifter ir
tillitna.

Det dr ocks3 tilldtet att gora sokningar som ror brott eller miss-
tanke om brott. Sokférbudet 1 4 § forsta stycket hindrar inte att
uppgifter som beskriver en persons utseende anvinds vid s6kning.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

6 § DPersonuppgifter f&r limnas ut elektroniskt, om det inte ir
olimpligt. Utlimnande fir dock inte ske 1 form av direktdtkomst.

Administrativa sanktionsavgifter

7§ Sanktionsavgift fir tas ut av Rittsmedicinalverket vid overtri-
delse av bestimmelserna i 1 § om tilldtna rittsliga grunder fér be-
handling av personuppgifter eller 3-5 §§ om s6ékning.

Sanktionsavgift f&r ocksd tas ut om Rittsmedicinalverket 6ver-
trider de foreskrifter om sokning som meddelats med stéd av denna
lag.

Sanktionsavgiften ska vara ligst 50000 kronor och hogst
20 000 000 kronor.

Skadestind

8§ Bestimmelsen 1 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:000) om skade-
stdnd ska tillimpas pd motsvarande sitt vid behandling av person-
uppgifter 1 strid med denna lag eller féreskrifter som har meddelats
1 anslutning till den.
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Foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
ytterligare begrinsningar av

1. mojligheten att anvinda de uppgifter som anges i 5 § vid s6k-
ning 1 personuppgifter, och

2. mojligheterna enligt 6 § att limna ut personuppgifter elektro-
niskt.

3 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade
som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679

Tillimpliga bestimmelser i lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning

1§ For behandling av personuppgifter som vid Rittsmedicinal-
verket omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 ska foljande bestimmelser 1 lagen (2018:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning gilla:

1. 1 kap. 4 § forsta stycket om forhdllandet till tryck- och ytt-
randefriheten,

2.2 kap. 1, 3 och 4 §§ om rittslig grund,

3.3kap. 1-38§, 58§, 6§ forsta stycket och 7§ om kinsliga
personuppgifter,

4.3 kap. 11 § om behandling f6r arkivindamal av personuppgifter
som ror lagovertridelser,

5.5 kap. 1§ forsta stycket och 2 § om undantag frin ritten tll
information och tillgdng till personuppgifter,

6. 6 kap. 18§, 2§ forsta och andra styckena och 3-5 §§ om till-
synsmyndighetens handliggning och beslut,

7.7 kap. 1, 3 och 4 §§ om administrativa sanktionsavgifter,

8. 8 kap. 1 § om skadestdnd, och

9. 8 kap. 2-6 §§ om &verklagande.
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Rittslig grund

2§ DPersonuppgifter fir, under férutsittning att minst ett av de vill-
kor som anges i artikel 6.1 i Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/679 ir uppfyllt, behandlas i Rittsmedicinalverkets
rittspsykiatriska, rittskemiska, rittsmedicinska och rittsgenetiska
verksamhet.

3§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 2 § fir dven behandlas
om det behévs

1. f6r att fullgora uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse
med lag eller férordning, eller

2. f6r arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningsindamadl eller statistiska andamal 1 enlighet med arti-
kel 89.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679.

Att personuppgifter dven fir behandlas for andra indamal fram-
gdr av artiklarna 5.1 b och 6.4 1 Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/679.

4§ DPersonuppgifter fir dven behandlas {6r de indam4l som fram-
gdr av 3 § forsta stycket nir de vid Rittsmedicinalverket behandlas
eller har behandlats med st6d av brottsdatalagen (2018:000) eller
2 kap. denna lag.

Kinsliga personuppgifter

5§ Kinsliga personuppgifter i bild fir, utéver vad som framgar av
1§ 3, behandlas i Rittsmedicinalverkets verksamhet.

S6kning

6§ Vid sokning i personuppgifter ir det forbjudet att som sok-
begrepp anvinda uppgifter som avsldjar sddana kinsliga personupp-
gifter som anges 1 artikel 9.1 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679.

Anvindning av sirskilda beteckningar f6r identifiering av en viss
irendetyp som sokbegrepp omfattas inte av férbudet i forsta stycket.

32



SOU 2017:80 Forfattningsforslag

Forbudet 1 forsta stycket giller inte vid sokning i en viss hand-
ling eller 1 ett visst drende.

7§ Forbudet 1 6§ forsta stycket giller inte vid Rittsmedicinal-
verkets sokningar som grundar sig pd hilsa, biometriska uppgifter
som anvinds for att identifiera en person eller genetiska uppgifter.
Det ir ocks3 tilldtet att gora sékningar som ror brott eller miss-
tanke om brott. Sokforbudet 1 6 § forsta stycket hindrar inte att
uppgifter som beskriver en persons utseende anvinds vid sokning.

Tillgingen till personuppgifter

8§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
yansteman behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Dataskyddsombud

9§ Om den personuppgiftsansvarige bryter mot bestimmelser for
behandling av personuppgifter och rittelse inte vidtas, ska data-
skyddsombudet anmiila det till tillsynsmyndigheten.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

10§ DPersonuppgifter fir limnas ut elektroniskt, om det inte ir
olimpligt. Utlimnande fir dock inte ske 1 form av direktitkomst.

Avgiftsfri information

11§ Om ndgon begir information och uppgifter enligt artikel 15
1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 oftare
in en ging per 4r, fir Rittsmedicinalverket ta ut en rimlig avgift eller
avsl begiran.
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Begrinsning av ritten till information

12§ Bestimmelserna om den registrerades ritt enligt artikel 34 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 att {3 in-
formation om en personuppgiftsincident, giller inte om Rittsmedi-
cinalverket, enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som
har meddelats med stéd av férfattning, inte fir limna ut uppgifter
till den registrerade.

Foreskrifter

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare fore-
skrifter om

1. begrinsningar av mojligheten att anvinda de uppgifter som
anges 17 § vid sdkning 1 personuppgifter,

2. tillgdngen ull personuppgifter enligt 8 §, och

3. begrinsningar av mojligheterna enligt 10 § att limna ut person-
uppgifter elektroniskt.

1. Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.

2. Sanktionsavgift enligt 2 kap. 7 § och 3 kap. 1 § 7 fir beslutas en-
dast for overtridelser som har begdtts efter ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen om skadestdind 1 48§ personuppgiftslagen
(1998:204) giller fortfarande for skada som har orsakats vid be-
handling av personuppgifter fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till
lag (2018:000) om Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens dndamal

1§ Rittsmedicinalverket fir fora ett register dver dna-profiler 1
syfte att stirka kvaliteten i den rittsgenetiska verksamheten med
dna-analyser (elimineringsdatabasen) 1 enlighet med denna lag.

Uppgifter 1 elimineringsdatabasen fir endast behandlas fér att upp-
ticka och utreda kontamineringar vid dna-analyser.

Inneborden av vissa uttryck

2§ Idennalagavses med

dna-analys: varje forfarande som kan anvindas for analys av
deoxyribonukleinsyra i humant material, och

dna-profil: resultatet av en dna-analys som presenteras i form av
siffror eller bokstiver.

Forhdllandet till Rittsmedicinalverkets datalag (2018:000)
och annan personuppgiftsreglering

3§ Denna lag giller utéver Rittsmedicinalverkets datalag
(2018:000).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen (2018:000), ska for
Rittsmedicinalverkets elimineringsdatabas tillimpas pd motsvarande
sitt som enligt Rittsmedicinalverkets datalag giller fér dvrig person-
uppgiftsbehandling vid myndigheten.
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Personuppgiftsansvar

4§ Rittsmedicinalverket idr personuppgiftsansvarig fér behandling
av personuppgifter i elimineringsdatabasen.

Databasens innehill

5§ Elimineringsdatabasen fir innehilla dna-profiler frin personer
som anges 1 6 och 7 §§ och som genom att komma i kontakt med
material eller prover som ska bli féremal f6r dna-analys eller lokaler
dir sddana analyser utférs riskerar att kontaminera dessa.

En dna-profil som registreras 1 databasen fr endast ge informa-
tion om identitet. Utdver dna-profiler fir elimineringsdatabasen
innehilla uppgifter om vem dna-profilen avser.

Databasen fir ocks8 innehélla dna-profiler som har ptriffats vid
en dna-analys och som inte kan hinforas till en identifierad person.

Provtagning

6§ Anstillda vid Rittsmedicinalverket och andra som dterkom-
mande kan komma i kontakt med och dirigenom riskerar att kon-
taminera material som anvinds vid dna-analys, prover som ska bli
foremdl for dna-analys eller lokaler dir sidana analyser utfors, ir
skyldiga att limna prov fér dna-analys 1 syfte att dna-profilen ska
registreras 1 elimineringsdatabasen. Provet tas 1 form av salivprov.

7§ For att {8 ulltride till en lokal dir dna-prover som ska analy-
seras 1 Rittsmedicinalverkets rittsgenetiska verksamhet hanteras eller
foérvaras, dr dven den som inte omfattas av 6 § men som riskerar att
kontaminera lokalen, prover som ska bli férem3l {6r dna-analys eller
material som anvinds for dna-analys skyldig att limna prov fér
dna-analys 1 syfte att dna-profilen ska registreras i elimineringsdata-
basen. Provet tas i form av salivprov.

8§ Ett prov fér dna-analys som har tagits med st6d av 6 eller 7 §

fir inte anvindas f6r nigot annat dndamadl in det som provet togs
for och ska forstoras senast sex manader efter det att provet togs.
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Anvindning av elimineringsdatabasen

9§ En dna-profil frdn prov som analyseras vid Rittsmedicinal-
verket, fir jimféras med dna-profiler i elimineringsdatabasen.

En dna-profil som har tagits fram f6r att kvalitetssikra dna-analy-
ser 1 den rittsgenetiska verksamheten fir jimféras med dna-profiler
1 elimineringsdatabasen.

Lingsta tid for behandling

10§ Uppgifter i elimineringsdatabasen fir inte behandlas nir de
inte lingre behovs for att utreda om en persons dna kan ha konta-
minerat material, prover eller lokaler.

Uppgifter som ror anstillda vid Rittsmedicinalverket fir inte be-
handlas lingre dn tv3 ar efter det att det férhillande som grundade
skyldigheten att limna prov upphorde. Uppgifter som har registre-
rats med stdd av 7 § fir inte behandlas lingre in ett ar efter det att
uppgifterna registrerades.

Uppgifter som rér andra dn de som anges i andra stycket fir inte
behandlas lingre dn ett &r efter det att det foérhillande som grunda-
de skyldigheten att limna prov upphorde.

Skadestind

11§ Bestimmelserna 1 2 kap. 8 § och 3 kap. 1 § 8 Rittsmedicinal-
verkets datalag (2018:000) om skadestdnd ska tillimpas pd mot-
svarande sitt vid behandling av personuppgifter i strid med denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka personalkategorier vid Rittsmedicinalverket och
vilka andra personkategorier enligt 6 och 7 §§ som ir skyldiga att
limna prover fér dna-analys till elimineringsdatabasen. Detsamma ska
gilla for mojligheten att meddela féreskrifter om tillgingen till upp-
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gifter 1 elimineringsdatabasen och foérfarandet vid éverensstimmelse
mellan en dna-profil i elimineringsdatabasen och en annan dna-profil.

1.
2.
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Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.

Bestimmelserna om skadestind 1 11 § ska endast tillimpas pd
skada som intriffat efter ikrafttridandet.

En dna-profil som har registrerats fére den 25 maj 2018 1 syfte
att uppticka och utreda kontamineringar vid dna-analyser, fir
registreras 1 elimineringsdatabasen om den registrerade samtycker
till det. De dna-profiler som inte registreras 1 elimineringsdata-
basen ska gallras senast den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till
lag (2018:000) om hantering av humanbiologiskt
material vid Rattsmedicinalverket

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ I denna lag regleras Rittsmedicinalverkets hantering av human-
biologiskt material. Prover av humanbiologiskt material som har
tagits 1 syfte att ingd i1 Rittsmedicinalverkets elimineringsdatabas
omfattas inte av lagen. Fér hantering av sddana prover giller 1 stillet
lagen (2018:000) om Rittsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

Med humanbiologiskt material avses minskligt biologiskt material
som tagits frén en levande eller avliden person eller ett foster.

Med hantering av humanbiologiskt material avses 1 denna lag be-
varande, utlimnande och férstéring av prov som utgér humanbio-
logiskt material.

2§ Bestimmelser om nir Rittsmedicinalverket fir ta emot, ta,
undersdka och analysera prov av humanbiologiskt material regleras,
férutom 1 6 §, ocksd i andra férfattningar.

3§ Denna lag ir tillimplig dven vid Rittsmedicinalverkets hantering
av material som undersdks 1 syfte att faststilla om det ir human-
biologiskt eller inte.

Om det faststills att materialet inte ir humanbiologiskt, ir denna
lag direfter inte tillimplig.

4§ Rittsmedicinalverkets ritt till behandling av personuppgifter

med anledning av hanteringen av humanbiologiskt material enligt
denna lag framgdr av Rittsmedicinalverkets datalag (2018:000).
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Den enskildes instillning till hantering
av humanbiologiskt material

5§ Humanbiologiskt material fir, om inte annat féljer av andra
stycket, hanteras enligt denna lag dven om den enskilde, eller nir-
stdende till en avliden, motsitter sig hanteringen.

I irenden d& Rittsmedicinalverket utdver sin verksamhet 1 dvrigt
har 4tagit sig att utféra uppdrag inom sitt ansvarsomrade, fir han-
tering av humanbiologiskt material ske endast om den frin vilken
provet hirrér samtycker till hanteringen. Om ett limnat samtycke 1
ett sddant fall &terkallas, ska det humanbiologiska material som hir-
ror frén den person som dterkallat sitt samtycke forstoras.

Rittsmedicinalverkets forskning
samt kvalitets- och utbildningsarbete

6§ Rittsmedicinalverket fir, utdver den ritt till hantering som
framgdr av 2 §, bevara, undersdka och analysera prover av human-
biologiskt material f6r systematisk utvirdering, utveckling och sik-
ring av kvaliteten, utbildning i undersékningsverksamheten samt
forskning inom Rittsmedicinalverket under férutsittning att forsk-
ningen har prévats och godkints av en etikprévningsnimnd enligt
lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.

Utlimnande av prover av humanbiologiskt material

7§ DProver som Rittsmedicinalverket har tagit eller tagit emot f6r
undersokning och analys far endast limnas ut om det féljer av annan
lag eller dr tilldtet enligt andra stycket.

Prover fir limnas ut av Rittsmedicinalverket f6r

1. en extern undersékning pd begiran av 3klagare eller allmin
domstol med anledning av en férundersékning eller ett brottmal,

2. en klinisk genetisk undersékning inom hilso- och sjukvérden
avseende en avliden person som ir eller har varit féremél foér en
rittsmedicinsk undersokning,

3. forskning som har provats och godkints av en etikprévnings-
nimnd enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som
avser minniskor,
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4. gravsittning, identifiering eller utredning om brott, pd begiran
av utlindsk myndighet, eller

5. att det foreligger fara for enskilds liv eller att det annars fore-
ligger allvarlig risk for enskilds hilsa.

8§ Rittsmedicinalverket far, nir prover av humanbiologiskt material
limnas ut, stilla upp sirskilda villkor for vad som ska gilla vid han-
teringen av materialet hos mottagaren.

Bevarande och forstoring av prover

9§ DProver, som Rittsmedicinalverket har tagit eller tagit emot,
ska bevaras hos Rittsmedicinalverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrif-
ter om tiden for bevarande och férstéring av prover.

Vid utformningen av nirmare féreskrifter om tiden f6r bevaran-
de och férstoring av prover ska provernas hillbarhet och anvind-
barhet for det eller de indamédl de hanteras inom Rittsmedicinal-
verket vara vigledande.

Tillging till prover

10§ Tillgdngen till prover ska begrinsas till vad varje tjinsteman
vid Rittsmedicinalverket behover for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foéreskrifter
om tillgdngen ull prover.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.
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lag om andring i lagen (1991:1137)
om rattspsykiatrisk undersokning

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:1137) om ritts-

psykiatrisk undersékning

dels att 12 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 5b §, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
5b§
Urin-, utandnings-, saliv-,

svett-, blod- eller harprov fir, om
inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skdl, tas pd
en person som genomgdr en réitts-
psykiatrisk undersokning om det
behivs for att vid undersékningen
kunna bedoma personens psykiat-
riska eller medicinska tillstind.

12 §
Ritten fir inhimta yttrande av Socialstyrelsen 6ver sidan utred-

ning som avses 13 eller 4 §.

Om det behovs, skall styrel-
sen komplettera utredningen.
Skall en rittspsykiatrisk under-
sokning kompletteras, giller i
tillimpliga delar vad som sigs 1
58§, 6§ forsta stycket och 8-11 §§
om en sidan undersékning. Sty-
relsen fir uppdra it en viss likare
att utfora kompletteringen.
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Om det behévs, ska styrelsen
komplettera utredningen. Ska en
rittspsykiatrisk  undersokning
kompletteras, giller 1 tillimpliga
delar vad som sigs 1 58, Sa§,
6§ forsta stycket och 8-11§§
om en sidan undersdkning. Sty-
relsen fir uppdra it en viss likare
att utfora kompletteringen.
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14§

Frin en verksamhet dir sek-
retess giller enligt 25 kap. 1-5 §§
eller 26 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska
det utan hinder av sekretessen
limnas ut sddana uppgifter om
den misstinkte som behovs for
en rittspsykiatrisk undersokning.
Detsamma  giller uppgifter om
den misstinkte som behdvs for ett
likarutlitande som anges 1 4§
andra stycket liksom for ett ytt-
rande av Socialstyrelsen dver ett
sddant utldtande eller sddant
likarintyg som anges i 4 § forsta
stycket.

Frin en verksamhet dir sek-
retess giller enligt foljande be-
stammelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska det
utan hinder av sekretessen lim-
nas ut sidana uppgifter om den
misstinkte som behovs fér en
rittspsykiatrisk undersékning:

1. 25 kap. 1-5 §§,

2.26 kap. 1§,

3.28 kap. 1 § hos Forsikrings-
kassan,

4.28 kap. 11 eller 12§ hos
Arbetstormedlingen,

5. 35 kap. 15 § hos Kriminal-
virden,

6.37 kap. 1§ hos Migrations-
verket, eller

7.38 kap. 1§ forsta stycket
1-3 och 5 hos Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet.

Frdan en verksambet dér tyst-
nadsplikt giller enligt 29 § lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, 15 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453)
eller 6 kap. 12§ patientsiker-
hetslagen (2010:659) ska det utan
hinder av tystnadsplikten limnas
ut sddana uppgifter om den miss-
tinkte som behdvs for en ritts-
psykiatrisk undersikning.

Uppgifter om den misstinkte
fran en verksambet dir sekretess
giller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1 § offentlighets- och sek-

! Senaste lydelse 2009:450.
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retesslagen eller dér tystnadsplikt
giller enligt 29 § lagen om stod
och service till vissa funktions-
hindrade, 15 kap. 1 § socialtjinst-
lagen eller 6 kap. 12 § patient-
sdkerhetslagen ska utan hinder av
sekretessen eller tystnadsplikten
limnas ut om det behivs for et
likarutlitande som anges 1 4§
andra stycket liksom for ett yttran-
de av Socialstyrelsen dver ett sd-
dant utldtande eller sidant likar-
intyg som anges i 4 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1991:2041) om sarskild
personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:2041) om sirskild

personutredning i brottmdl, m.m.

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 7 a §, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
7a§
Urin-, utandnings-, saliv-,

svett-, blod- eller harprov fir, om
inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skdl, tas pd
en person som genomgdr en likar-
undersokning enligt 7 § om det
behivs for att 1 likarintyg enligt
samma bestimmelse kunna be-
doma personens psykiatriska eller
medicinska tillstind.

8§

Frén en verksamhet dir sekre-
tess giller enligt 25 kap. 1-5 §§
eller 26 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska
det utan hinder av sekretessen
limnas ut sidana uppgifter om
en misstinkt som behovs for ett
lakarintyg enligt 7 §.

Frin en verksamhet dir sekre-
tess giller enligt 25 kap. 1-5 §§
eller 26 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
eller dér tystnadsplikt giller enligt
29§ lagen (1993:387) om stid
och service till vissa funktions-
hindrade, 15 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) eller 6 kap. 12 §
patientsikerhetslagen (2010:659)
ska det utan hinder av sekretes-
sen eller tystnadsplikten limnas

? Senaste lydelse 2009:451.
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ut sddana uppgifter om en miss-
tinkt som behovs for ett likar-
intyg enligt 7 §.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 11 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:208

Foreslagen lydelse

18 kap.
11§

Sekretess giller, utéver vad
som foljer av 1-3 och 8-10 §§,
inom Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och Kriminalvirden
for uppgift om &tgird som har
till syfte att hindra rymning eller
fritagning, om det kan antas att
syftet med &tgirden motverkas
om uppgiften rojs.

Sekretess giller dirutover inom
Kriminalvdrden for wppgift om
dtgird som har tll syfte att upp-
rétthilla ordningen och sikerbeten
i myndighetens verksambet, om
det kan antas att syftet med dtgir-
den motverkas om uppgiften rdjs.

Sekretess giller, utéver vad
som féljer av 1-3 och 8-10 §§,
inom Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Kriminalvirden och
Rittsmedicinalverket {or uppgift
om &tgird som har till syfte att
hindra rymning eller fritagning,
om det kan antas att syftet med
dtgirden motverkas om upp-
giften rojs.

Sekretess giller dirutdver
inom Kriminalvirden och inom
Rittsmedicinalverkets  rittspsy-
kiatriska undersokningsverksam-
het f6r uppgift om 3tgird som
har ull syfte att uppritthilla ord-
ningen och sikerheten 1 myndig-
hetens verksamhet, om det kan
antas att syftet med &tgirden
motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Vart uppdrag

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att tillkalla en sirskild
utredare, med uppdrag att foresld hur regelverket fér Rittsmedicinal-
verket (RMV) ska anpassas si att verksamheten kan bedrivas med
effektiva arbetsformer och stor hinsyn tagen till minniskors inte-
gritet.

I virt uppdrag ingdr att ta stillning till méjligheten och behovet
av att infora en sirskild personuppgiftsreglering for RMV. Uppdraget
1 den delen innebir bl.a. att vi ska identifiera de integritetsintressen
och 6vriga intressen som har betydelse fér RMV:s personuppgifts-
behandling och behandling av uppgifter om avlidna personer. Vi ska
ta stillning till om det behdvs en sirskild registerlagstiftning for
RMV och i vilken utstrickning denna 1 s3 fall bér ha lagform. Dess-
utom ska vi uppmirksamma frigor om bl.a. bevarande, gallring och
utlimnande av personuppgifter och uppgifter om avlidna personer.
Virt uppdrag innefattar ocksa att ta stillning till behovet av att for-
fattningsreglera RMV:s elimineringsregister.

RMYV hanterar humanbiologiskt material (ben, blod, vivnad, hér,
saliv, tinder, urin, dna och andra samlingar av celler frdn minnisko-
kroppen) frin bide levande och avlidna fér olika undersoknings-
indamail. I virt uppdrag ingdr att analysera hur RMV:s hantering av
humanbiologiskt material bor se ut. Vi ska bl.a. éverviga 1 vilken
utstrickning som sidant material ska bevaras, limnas ut och forstoras,
sirskilt mot bakgrund av behovet av kvalitetssikring, utvecklings-
arbete och stod &t forskning.

Till ledning fér valet av pdfoljd i ett brottmal genomfér RMV
rittspsykiatriska undersékningar enligt lagen (1991:1137) om ritts-
psykiatrisk undersékning och undersékningar fér att utfirda likar-
intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1

49



Vart uppdrag och arbete SOU 2017:80

brottmal, m.m. I virt uppdrag ingdr bl.a. att kartligga RMV:s mojlig-
heter att i denna undersdkningsverksamhet {3 tillgdng till uppgifter
om den undersokte och att ta stillning till vilka uppgifter som RMV
behéver ha tillgdng till f6r att de utldtanden som limnas ska hilla
tillrickligt hog kvalitet. Intresset av uppgiftsinhimtning ska vigas
mot intresset av skydd for den enskildes personliga integritet.

RMV fir enligt 3 § f6rordningen (2007:976) med instruktion fér
Rittsmedicinalverket, utover sitt huvuduppdrag, utféra uppdrag inom
sitt ansvarsomrdde om verksamheten 1 6vrigt medger det. Vi ska
bl.a. kartligga hur och i vilken utstrickning RMV utfér rittsmedi-
cinska uppdrag pa begiran av enskilda och ta stillning till hur myn-
digheten ska bedriva sin uppdragsverksamhet.

Vi har, enligt vira utredningsdirektiv, mojlighet att ta upp sddana
nirliggande frigor som har samband med de frigestillningar som
ska utredas, under férutsittning att uppdraget indd bedéms kunna
redovisas 1 tid. Utdver de frigor som framgar av direktiven behand-
lar vi dirfor, efter forfrdgan frin Justitiedepartementet, ocksd frigor
gillande sekretess for vissa uppgifter som férekommer vid RMV:s
rittspsykiatriska undersokningsverksamhet. Dessutom tar vi still-
ning till vissa frigor som rér ordning och sikerhet 1 samband med
sddana undersokningar och provtagning i anslutning till undersok-
ningarna.

Vira utredningsdirektiv (dir. 2016:75) finns 1 bilaga till betin-
kandet.

2.2 Vart arbete

Virt arbete piborjades i september 2016. Utredningsarbetet har be-
drivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Vi holl
vért férsta sammantride den 28 oktober 2016 och har direfter haft
ytterligare sju métestillfillen.

Under utredningens ging har vi haft omfattande kontakter med
RMV. Vi har bla. triffat generaldirektdren och chefsjuristen — den
senare en av utredningens experter.

Vi har genomfért en hearing med anledning av frigan om RMV:s
inhimtande av uppgifter till rittspsykiatriska undersékningar. Vid
hearingen, som holls den 8 mars 2017, medverkade foretridare for
Famna — Riksorganisationen {6r idéburen vird och social omsorg,
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Forsikringskassan, Kriminalvirden, Migrationsverket, Rittsmedici-
nalverket och Totalf6rsvarets rekryteringsmyndighet. Skriftliga syn-
punkter har limnats in frin Virdféretagarna, som var inbjuden till
hearingen, men férhindrad att medverka. Synpunkter har ocks3 in-
himtats frén Arbetsférmedlingen, som inte heller hade mgjlighet att
medverka vid hearingen. Inbjuden till hearingen var ocksd Svenska
Vird.

Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv (Ju 2016:06) har
haft regeringens uppdrag att féresld hur EU:s direktiv om skydd av
personuppgifter vid brottsbekimpning, brottmalshantering och straff-
verkstillighet ska genomféras 1 svensk ritt. Vi har samritt med ut-
redningen vid méten den 11 oktober 2016 och den 30 juni 2017.

Utredningen om regleringen av biobanker (S 2016:04) har reger-
ingens uppdrag att genomféra en Sversyn av den lagstiftning som
reglerar hanteringen av humanbiologiskt material och information
om proverna i biobanker. Vi har samritt med utredningen den
21 februari 2017.

Forskningsdatautredningen (U 2016:04) har regeringens uppdrag
att bl.a. analysera vilken reglering av personuppgiftsbehandling for
forskningsindamal som dr mojlig och kan behévas utéver den gene-
rella reglering som Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04) har fére-
slagit med anledning av EU:s nya dataskyddsférordning. Vi har
haft kontakt med utredningen och foljt dess arbete.

Ett flertal andra utredningar har haft 1 uppdrag att anpassa svensk
ritt till EU:s dataskyddsreform. Tillsammans med dessa andra ut-
redningar har vi ingdtt 1 en informell samordningsgrupp och med-
verkat vid méten 1 gruppen.

Vi ska, enligt vira kommittédirektiv, rédgéra med och inhimta
upplysningar frin RMV, Datainspektionen, Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten. RMV och Polismyndigheten ir represente-
rade 1 utredningen. Vi har haft kontakt med Datainspektionen och
Aklagarmyndigheten.

Utredningens arbete har bedrivits 1 nira samrdd mellan den sir-
skilde utredaren och utredningens experter. Utredaren och experter-
na ir i allt visentligt ense om de férslag som limnas. Betinkandet
har dirfér skrivits 1 vi-form.
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2.3 Betankandets disposition

Vira forfattningstorslag finns 1 avsnitt 1.

I avsnitt 3 limnar vi en kortfattad beskrivning av RMV:s verk-
samhet.

Gillande ritt om integritetsskydd och om behandling av person-
uppgifter redovisar vi 1 avsnitt 4. Dessutom redovisar vi grund-
dragen 1 EU:s dataskyddsreform.

I avsnitr 5 beskriver vi den behandling av personuppgifter som
1 dag dger rum vid RMV.

Vira 6verviganden och férslag till en lag om behandling av per-
sonuppgifter vid RMV finns i avsnitt 6.

RMV:s elimineringsdatabas och vira éverviganden och férslag
nir det giller regleringen av denna databas, finns 1 avsnuzt 7.

I avsnitt 8 behandlar vi frigan om hantering av humanbiologiskt
material.

Frigan om vilka uppgifter RMV ska ha mojlighet att himta in 1
samband med den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten
redovisar vi 1 avsnitt 9.

I avsnitt 10 behandlar vi frigan om 1 vilken utstrickning RMV
ska utfora uppdrag pd begiran av enskilda.

De frigor som giller sekretess for vissa uppgifter 1 den rittspsy-
kiatriska undersékningsverksamheten respektive ordning och siker-
het 1 samband med sidana undersékningar, liksom provtagning i
anslutning dirtill, behandlar vi i avsnitt 11.

Konsekvenserna av vdra forslag redovisar vi 1 avsnizt 12.

I avsnitt 13 finns forfattningskommentarer till de férfattnings-
forslag vi limnar.
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3 Rattsmedicinalverket

3.1 En myndighet med fyra huvudsakliga
verksamhetsomraden

RMV bildades 1991, som central férvaltningsmyndighet for ritts-
psykiatrisk undersékningsverksamhet, rittsmedicin, rittskemi och
rittsgenetik. Samtliga verksamheter tillhérde tidigare Socialstyrelsen.
Verksamheterna var tidigare uppdelade i rittslikarstationer, statens
rittspsykiatriska kliniker och stationer samt Statens rittskemiska
laboratorium, dir dven den rittsgenetiska verksamheten ingick.
Genom bildandet av RMV slogs dessa verksamheter samman, under
en ansvarig myndighet. RMV bedriver verksamhet pd sex olika orter
runt om 1 landet, med ett gemensamt huvudkontor, som skéter bl.a.
samordning, planering och uppféljning av verksamheten. Verksam-
heten ir indelad i tre avdelningar — avdelningen fér rittsgenetik och
rittskemi, avdelningen fér rittsmedicin och avdelningen for rittspsy-
kiatri. Vid de tre avdelningarna finns ett antal olika enheter. Totalt
arbetar ungefir 500 personer vid RMV, varav ca 175 personer inom
rittspsykiatrin, ca 155 personer inom rittsmedicin och ca 120 per-
soner vid avdelningen for rittsgenetik och rittskemi. Vid huvud-
kontoret arbetar ungefir 50 personer.

RMV:s verksamhet ir sdledes organiserad 1 tre avdelningar, men
bestdr av fyra verksamhetsomrdden, nimligen rittspsykiatri, ritts-
kemi, rittsmedicin och rittsgenetik. Verkets huvudsakliga roll ir att
avge sakkunnigutldtanden till rittsvisendets myndigheter. Frimst ror
det sig om utredningar i form av analyser och utldtanden till polis,
allmin dklagare och domstol. Utredningarna frin RMV ir ofta en
viktig del 1 brottsutredningar, vilket stiller hoga krav pd att verkets
analyser och bedémningar vilar pi en stabil vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Det kan exempelvis vara friga om utredningar
av onaturliga dédsfall eller bedémningar av om en person har begitt
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ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk stérning. Verksam-
heten innefattar ocksd uppdrag som inte har anknytning till brotts-
bekimpande. Det ror sig bl.a. om uppdrag frdn Migrationsverket
gillande rittsmedicinska &ldersbedémningar och frén socialnimn-
derna gillande faststillande av faderskap. Vid RMV bedrivs ocksd
utvecklings- och forskningsarbete.

RMV:s uppgifter framgir av myndighetens instruktion. Enligt
1§ férordningen (2007:976) med instruktion fér Rittsmedicinal-
verket ansvarar RMV {or rittspsykiatrisk, rittskemisk, rittsmedi-
cinsk och rittsgenetisk verksamhet i den utstrickning sddana frigor
inte ska handliggas av ndgon annan statlig myndighet. Av 2 § 1 in-
struktionen framgir att RMV sirskilt ska ansvara f6r

1. rittspsykiatriska undersékningar i brottmal och likarintyg som
avses 1 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brott-
mal, m.m.,

2. rittsmedicinska obduktioner och andra rittsmedicinska under-
sokningar,

3. verksamhet med utfirdande av sddana intyg som avses i lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott,

4. rittsmedicinska dldersbedémningar pd uppdrag av domstol, allmin
dklagare, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Migrations-
verket,

5. rittsmedicinsk medverkan 1 évrigt pd begiran av domstol, all-
min 8klagare, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen,

6. rittskemiska och rittsgenetiska undersékningar,

7. information inom sitt ansvarsomride till andra myndigheter och

enskilda,
8. internationellt samarbete inom sitt ansvarsomride,

9. utvecklingsarbete och stdd &t forskning av betydelse for verksam-
heten, och

10.utredningar om risk for &terfall i brottslighet enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pa livstid.

RMV fir dirutdver (se 3 § i instruktionen) utféra uppdrag inom
sitt ansvarsomrdde om verksamheten i 6vrigt medger det.
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3.2 Det riattsmedicinska verksamhetsomradet

RMV:s avdelning for rittsmedicin har enheter pd sex olika orter i
landet — Umed, Uppsala, Stockholm, Linképing, Goteborg och
Lund. Inom verksamhetsomridet arbetar rittslikare, rittsmedicinska
utredare, assistenter, administratdrer och biomedicinska analytiker.

P4 det rittsmedicinska omriddet utgors verksamheten av ritts-
medicinska obduktioner och andra rittsmedicinska undersékningar.
Varje ir genomfors ungefir 5 000 rittsmedicinska obduktioner pd
uppdrag av polis eller dklagare. Det handlar huvudsakligen om ovin-
tade eller onaturliga dodsfall, exempelvis mord och andra misstankar
om brott, sjilvmord och olyckshindelser. Ett bakomliggande syfte
med undersokningarna ir att faststilla dédsorsak.

Bestimmelser om rittsmedicinska undersékningar finns i lagen
(1995:832) om obduktion m.m. (obduktionslagen). Med rittsmedi-
cinsk undersokning avses 1 lagen rittsmedicinsk obduktion, som inne-
fattar en yttre och en invindig undersékning av den avlidne, eller
rittsmedicinsk likbesiktning, varmed avses en yttre undersékning
av kroppen efter en avliden. En rittsmedicinsk undersokning av en
avliden fir (se 13 § obduktionslagen) géras om undersékningen kan
antas vara av betydelse f6r utredningen av ett dédsfall som intriffat
under sidana omstindigheter att det inte skiligen kan bortses frin
mojligheten att dédsfallet har samband med ett brott, eller det kan
misstinkas ha férekommit fel eller férsummelse inom hilso- och
sjukvirden. Dessutom f&r en rittsmedicinsk undersékning (se 14 §
obduktionslagen) géras om ett dodsfall kan antas ha orsakats av yttre
paverkan och undersokningen behovs for att faststilla dodsorsaken,
eller vinna upplysningar av sirskild vikt f6r miljéskydd, arbetarskydd,
trafiksikerhet eller annat liknande intresse. En rittsmedicinsk under-
sokning fir ocksd genomforas om det behovs for att faststilla en
avlidens identitet (se 15 § obduktionslagen). Rittsmedicinska obduk-
tioner som genomfdrs for att identifiera en avliden ir oftast den
inledande itgirden i identifieringsarbetet och avgor vilken metod
som ska anvindas i den fortsatta utredningen av den avlidnes iden-
titet (se nedan om tandidentifiering genom rittsodontologernas
arbete respektive dna-identifiering pa det rittsgenetiska omridet).
Vi dterkommer i det f6ljande till det sirskilda identifieringsarbete
som sker 1 samband med storre katastrofer (DVI-drenden).
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RMV genomfér i begrinsad utstrickning ocksd s.k. kliniska
obduktioner. Sidana obduktioner har ett medicinskt indamal och
avser utredning av ett dédsfall som bedéms ha en sjukdom eller lik-
nande foérhdllande som orsak. Enligt 6 § obduktionslagen fir en
klinisk obduktion utféras om det behovs f6r att faststilla dédsorsak-
en, vinna viktig kunskap om sjukdom som den avlidne haft eller om
verkan av behandling som den avlidne gdtt igenom. En klinisk obduk-
tion kan ocksd genomféras for att undersoka férekomsten av skador
eller sjukliga férindringar 1 den avlidnes kropp.

Vid RMV:s rittsmedicinska enheter genomférs ocksd undersok-
ningar av levande personer for att dokumentera skador vid valds-
och sexualbrott. Undersékningarna kan avse sdvil brottsoffer som
misstinkta girningsmin. RMV utfirdar drligen mellan 5000 och
6 000 rittsintyg som bygger pd undersdkningar eller handlingar i
ett irende, exempelvis patientjournaler. Rittsintyg ska (se 2 § lagen
[2005:225] om rittsintyg i anledning av brott) inhidmtas frin likare
vid rittsmedicinsk avdelning inom RMYV eller likare som enligt av-
tal med verket har 3tagit sig att utfirda sddana intyg. Intyget avser
eventuella skador, sjukdomar och andra férhillanden som bedéms
kunna vara av betydelse vid utredningen och anvinds i en brotts-
utredning eller som bevis 1 en brottmélsritteging.

P4 uppdrag av Migrationsverket utfirdar RMV:s rittslikare ut-
l8tanden vid rittsmedicinska 3ldersbedémningar i asylprocesser och
1 brottmal pad uppdrag av huvudsakligen polis eller 8klagare. I asyl-
drenden avser uppdraget att bedéma om en person ir 6ver eller under
18 3r, medan det 1 en brottsutredning ir av intresse om den under-
sokte beddms vara dver eller under dldersgrinserna 15, 18 eller 21 ar.
Den rittsmedicinska 8ldersbedémningen for att avgéra om en person
ir under eller 6ver 18 &r bygger pd en sammantagen bedémning av
en rontgenundersokning av visdomstinder och en magnetkamera-
undersékning av lrbenets nedre del. Aven vid bedémning av om
en person ir over eller under 15 respektive 21 dr anvinds dessa tvd
undersokningar. For att bedéma sannolikheten fér var en person
befinner sig i forhdllande till 21-8rsgrinsen, gors dessutom en under-
sokning av nyckelbenen. Bedémningen av 15-3rsgrinsen kriver 1 dags-
liget ytterligare 6verviganden nir det giller frigan om metodval.

Den rittsmedicinska verksamheten omfattar dessutom rittsodon-
tologiska undersékningar. Varje &r genomférs ungefir 400 ritts-
odontologiska undersdkningar vid RMV, i form av tandidentifier-
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ingar, dldersbedémningar utifrdn réntgenbilder, Interpol-drenden,
bitmirkesanalyser och traumafall. Identifiering via tinder kan an-
vindas nir en avliden persons identitet ska faststillas. Tandvardens
rontgenbilder kan jimféras med nytagna rontgenbilder av den av-
lidnes tinder och dirigenom kan personens identitet faststillas. Av
de cirka 400 rittsodontologiska undersékningar som genomférs
drligen idr ungefir tv3 tredjedelar tandidentifieringar. I samarbete med
Polismyndigheten finns ett dataregister ver vissa forsvunna per-
soner och oidentifierade kroppar. Uppgifterna i det s.k. Forsvin-
nanderegistret bygger bl.a. pd en beskrivning och dokumentation
av tandstatus.

I samband med rittsmedicinska undersékningar kan vivnad frn
avlidna personer tas tillvara f6ér transplantation. Det ir 1 huvudsak
friga om hjirtklaffar, hornhinnor, hérselben och hud. Arligen genom-
fors 1 Sverige drygt 1 000 vdvnadstransplantationer och ungefir en
femtedel av all vivnad fér transplantation férmedlas av RMV. Viyv-
nadsprover kan dirutéver tas tillvara fér forsknings- och utbild-
ningsindamal.

P4 det rittsmedicinska verksamhetsomradet bedrivs omfattande
forsknings- och utvecklingsarbete. I den svenska grundutbildningen
for likare medverkar rittslikare, 1 syfte att ge en baskunskap i ritts-
medicin. Likare som antas for specialistutbildning i rittsmedicin
genomgdr utbildning pd en eller flera rittsmedicinska avdelningar vid
RMV. Utbildningen tar ungefir fem ar. En viktig uppgift fér RMV:s
rittslikare dr att medverka 1 domstol som sakkunniga 1 brottmals-
processer och vid vissa brottsplatsundersékningar.

Vid en storre katastrof med flera déda aktiveras ndgot av RMV:s
team for Disaster Victim Identification, s.k. DVI-team. Uppgiften
for ett sddant team bestdr 1 att tillsammans med polisens tekniska
specialister identifiera de omkomna. I ett DVI-team finns personer
specialiserade inom rittsgenetik, rittsmedicin och rittsodontologi.
De vanligaste metoderna for identifiering 1 DVI-drenden ir dna-prov,
fingeravtryck och tandidentifiering.
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3.3 Det rattspsykiatriska verksamhetsomradet

Avdelningen fér rittspsykiatri finns férdelad till tv3 underséknings-
enheter — en 1 Stockholm och en i Goteborg. Vid dessa enheter
arbetar rittspsykiatriker, psykologer, socialutredare och omvard-
nadspersonal.

Verksamheten vid enheterna ir huvudsakligen av tre slag — ritts-
psykiatriska undersékningar enligt lagen (1991:1137) om rittspsy-
kiatrisk undersokning, utfirdande av likarintyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottm4l, m.m. (person-
utredningslagen) och riskbedémningar enligt lagen (2006:45) om
omvandling av fingelse pd livstid. RMV:s rittspsykiatriska avdel-
ning genomfér dirutdver vissa uppdrag foér bla. barn- och ung-
domspsykiatriska mottagningar, socialnimnder och Kriminalvirden.

I brottmal far ritten besluta om rittspsykiatrisk undersokning i
syfte att kunna bedéma om det finns medicinska férutsittningar att
overlimna den misstinkte till rittspsykiatrisk vird enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken, eller om den misstinkte har begitt girningen under
paverkan av en allvarlig psykisk stérning och 1 s8 fall tillstdndets be-
tydelse for frigan om pafoljdsvalet enligt 30 kap. 6 § brottsbalken
(se 1§ lagen om rittspsykiatrisk undersokning). En rittspsykiatrisk
undersokning dr en forutsittning for att ritten ska kunna 6éverlimna
en déomd person till rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivnings-
provning. Ett beslut om rittspsykiatrisk undersékning far meddelas
om den misstinkte har erkint girningen eller om det foreligger 6ver-
tygande bevisning fér att han eller hon har begitt girningen (se
2 och 3 §§ lagen om rittspsykiatrisk undersokning).

Ungefir 500 personer genomgdr varje ir en rittspsykiatrisk under-
sokning. Knappt hilften av dessa personer 6verlimnas till rittspsy-
kiatrisk vird. Undersokningen tar, nir det giller en hiktad person,
fyra veckor att genomféra, medan det fér en person som dr pd fri
fot tar sex veckor. Den misstinkte undersoks av ett team bestdende
av rittspsykiatriker, psykolog, socialutredare och omvardnadsper-
sonal. Genom samtal, observationer och tester utreds om den miss-
tinkte led av en allvarlig psykiskt stérning nir brottet begicks och
om personen behdver vdrd. Som grund fér det rittspsykiatriska
utlitandet ligger ocksd underlag, t.ex. journaler, inhimtat frin bl.a.
vardkontakter eller andra myndigheter.
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Nir det finns skal tll det fir ritten (se 7 § personutrednings-
lagen) foérordna en likare att avge likarintyg om en misstinkt. En
forutsittning for detta dr att allmint dtal har vickts, att den miss-
tinkte har erkint girningen eller att det annars finns sannolika skil
for misstanken att han eller hon har begitt brottet. Varje dr genom-
for RMV ungefir 1 300 § 7-undersékningar. En sddan undersékning,
som genomfors av en specialist 1 psykiatri, tar ungefir en timme
och resultatet visar om en storre rittspsykiatrisk undersékning bor
genomforas. Ungefir 500 av § 7-undersdkningarna leder till en ritts-
psykiatrisk undersékning. Om ritten sirskilt anger det i beslutet
att inhdmta ett § 7-intyg, ska intyget omfatta de medicinska forut-
sittningarna for att dverlimna den misstinkte till rittspsykiatrisk
vird utan sirskild utskrivningsprévning. Vid undersékningen har
likaren tillgdng till f6rundersokningsmaterial och ofta ocksd vissa
journaler frén sjukvard och socialtjinst.

Nir en livstidsddmd person har avtjinat tio &r av sitt straff kan
en ansdkan om tidsbestimning av straffet goras enligt lagen om om-
vandling av fingelse pa livstid. Ett av de underlag som anvinds vid
domstolens beslut i frigan ir RMV:s bedémning av risken for att
den sokande dterfaller i brottslighet. En ansokan far inte bifallas utan
att en sddan utredning har inhimtats. Riskutredningen genomférs 1
samarbete mellan rittspsykiatriker, socialutredare och psykolog och
tar vanligtvis sex veckor att gora. Utredningen bestdr bl.a. 1 ings-
ende samtal med den démde, men dven skriftlig information 1 form
av t.ex. journalutdrag.

Vid RMV:s rittspsykiatriska enheter bedrivs ocksa specialiserings-
utbildning fér likare. Dessutom bedrivs forskning inom rittspsy-
kiatri. For detta indamél finns ett rittspsykiatriskt forskningsregister,
som regleras genom lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forsknings-
register. Registret fir anvindas for forskning inom rittspsykiatri och
for uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssikring av RMV:s ritts-
psykiatriska verksamhet.

34 Det rattskemiska verksamhetsomradet

RMV:s rittskemiska laboratorium finns i Linkdping, dir rittskemin
och rittsgenetiken bildar en gemensam avdelning. Vid avdelningen
finns en samordningsenhet f6r rittsgenetik och rittskemi. Inom den
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rittskemiska verksamheten arbetar personal med akademisk utbild-
ning i molekylirbiologi, farmakologi, toxikologi och kemi och dir-
utdver finns dven biomedicinska analytiker och likare bland med-
arbetarna.

P4 det rittskemiska verksamhetsomradet gors analyser av alko-
hol, narkotika, likemedel och gifter 1 humanbiologiskt material, som
t.ex. blod, urin och hir. Varje ir genomfors ungefir 700 000 analyser.
Bland uppdragsgivarna finns Polismyndigheten, Kriminalvirden,
Tullverket och Kustbevakningen. Vissa analyser genomférs ocksd
pd uppdrag av hilso- och sjukvirden och huvudmin f6r missbruks-
eller ungdomsvérd, exempelvis Statens institutionsstyrelse och social-
nimnder. En del av verksamheten bestdr dessutom 1 att bistd RMV:s
rittsmedicinska enheter med olika typer av analyser i samband med
rittsmedicinska obduktioner.

Vid misstanke om brott genomfors analyser som sparar och fast-
stiller koncentrationen av alkohol, narkotika, likemedel eller doping-
preparat. Det ror sig vanligtvis om misstanke om rattfylleri avseen-
de alkohol eller narkotika enligt lagen (1951:649) om straff {6r vissa
trafikbrott, misstanke om ringa narkotikabrott (genom brukande)
enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller analyser som genomférs
som ett led i annan brottsutredning, t.ex. enligt 3 kap. brottsbalken
om brott mot liv och hilsa.

Vissa uppdrag avser s.k. drogfrihetsanalyser, dvs. syftet med
analysen ir att underséka om det i ett prov finns spir av alkohol
eller narkotika. Sidana analyser genomférs huvudsakligen pd upp-
drag av Kriminalvirden eller huvudmin {6r missbruksvard.

Vid rittsmedicinska obduktionsirenden analyseras bide blod-
och urinprov. I den mén det férekommer spér av alkohol i proverna,
ir det mojligt att, genom att jimféra alkoholhalten i blod och urin,
dra vissa slutsatser om nir den avlidne intagit alkoholen. I vissa fall
kan dven andra analyser vara nédvindiga, exempelvis av 6gonkam-
marvitska. Vid rittsmedicinska obduktioner kan analyser dessutom
genomforas for att bekrifta eller utesluta forekomst av dodliga nivi-
er av likemedel eller narkotika 1 blodet hos den avlidne.

Experterna vid det rittskemiska laboratoriet bistdr ocksd polis
och domstolar med att tolka analysresultat, t.ex. i irenden som
handlar om s.k. eftersupning vid trafikbrott, dvs. den misstinkte
har gjort invindning om att han eller hon har druckit alkohol efter
kérningen.
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Aven p3 det rittskemiska omridet bedrivs forskning och utveck-
lingsarbete, bl.a. for att justera arbetsmetoder och analysutrustning.

3.5 Det rattsgenetiska verksamhetsomradet

RMV:s rittsgenetiska laboratorieenhet finns 1 Linképing och bildar,
som vi nimnt 1 avsnitt 3.4, en avdelning tillsammans med den ritts-
kemiska laboratorieenheten och samordningsenheten for rittsgenetik
och rittskemi. Inom rittsgenetiken arbetar genetiker, molekylir-
biologer, biomedicinska analytiker och ingenjérer. Vid enheten
genomférs huvudsakligen identifieringsirenden samt faderskaps-
och sliktskapsutredningar med hjilp av dna-information.

Varje ir utreds faderskap i ungefir 2 000 drenden. Faderskaps-
utredningar genomférs pd uppdrag av socialnimnder, domstol eller
enskilda. Analyser f6r att utreda ovrigt sliktskap genomférs 1 minga
fall p& uppdrag av Migrationsverket i dterforeningsirenden. Arligen
genomfoérs ungefir 2 000 sidana utredningar f6r Migrationsverkets
rikning. Sliktskapsutredningar férekommer ocksd 1 de fall di det
inte ir mojligt att gora ett faderskaps- eller moderskapstest efter-
som mannen eller kvinnan ir avliden eller av annat skil inte deltar 1
utredningen.

Som vi tidigare nimnt (se avsnitt 3.2) ir rittsgenetiska undersok-
ningar en del i RMV:s arbete med identifiering av avlidna personer.
Identifiering med hjilp av dna ir, tillsammans med rittsodontolo-
giska undersgkningar, den vanligaste metoden vid detta arbete. Efter
den inledande rittsmedicinska obduktionen skickas prov till den
rittsgenetiska avdelningen f6r dna-analys. Eftersom det vanligtvis
finns en hypotes om vem den avlidne kan vara, tas jimforelseprov
frdn férmodade sliktingar. Varje ir genomférs drygt 100 dna-
utredningar 1 syfte att identifiera avlidna personer. Experter frin den
rittsgenetiska verksamheten deltar ocksd 1 de s.k. DVI-utredning-
arna (se avsnitt 3.2), dvs. identifieringsarbete vid storre katastrofer.

Ytterligare en drendetyp bestdr i analyser som utférs vid miss-
tanke om plotslig hjirtdéd. RMV:s rittsmedicinska enheter limnar
uppdrag till den rittsgenetiska avdelningen att analysera prover 1
sddana drenden, for att underséka om det finns vissa genetiska varian-
ter som kan kopplas till plétslig hjirtdod.
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RMV:s rittsgenetiska avdelning genomfor dessutom vissa analyser
pa uppdrag av hilso- och sjukvirden. Det rér sig bl.a. om uppfélj-
ning av benmirgstransplantationer (s.k. chimirirenden) och farmako-
genetiska drenden. Inom farmakogenetik undersdks hur irftliga
skillnader kan paverka effekten av ett likemedel. Genom farmako-
genetiska analyser kan en likemedelsbehandling anpassas utifrin en
enskild patient. Basen f6r de undersékningar som genomférs ir de
analysmetoder som ursprungligen utvecklats f6r faderskapsunder-
sokningar.

For att ta reda pd om ett tvillingpar ir eniggs- eller tviiggs-
tvillingar kan en s.k. tvillinganalys genomforas. En sddan analys kan
initieras frin sjukvirden, men dven frin enskilda. Analysen kan ge
svar pd bl.a. frigestillningar kring sjukdomar med genetisk bakgrund.

P& uppdrag av Polismyndigheten eller RMV:s rittsmedicinska
enheter utfér den rittsgenetiska laboratorieenheten dven artbestim-
ningar vid exempelvis jaktbrott. Utifrin ett vivnadsprov kan det
faststillas om det kommer frin en minniska eller ett djur.

For att kvalitetssikra den rittsgenetiska analysprocessen finns
pd omridet en dna-elimineringsdatabas. Databasen innehéller dna-
profiler f6r medarbetare vid RMV och andra yrkeskategorier, som
kommer 1 kontakt med analysprocessen och som kan riskera att
kontaminera proverna.
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4 Bestammelser om behandling
av personuppgifter

4.1 Inledning

RMV:s verksamhet ir av central betydelse for rittsvisendet. For att
kunna bedriva denna verksamhet med god kvalitet och inom de tids-
ramar som krivs, ir det nédvindigt med effektiva och indamals-
enliga arbetsformer. Vid RMV behandlas personuppgifter dagligen.
All behandling av personuppgifter medfér en risk for intrdng i den
enskildes personliga integritet. Vid RMV hanteras en stor mingd
kinsliga uppgifter, som kan réra enskildas hilsa och levnadsférhal-
landen, men dven uppgifter om brott. For att skydda enskildas per-
sonliga integritet behdvs bestimmelser som begrinsar hur och pa
vilket sitt personuppgifter f&r behandlas. Att de uppgifter som han-
teras vid RMV 1 sd stor utstrickning utgérs av sirskilt kinsliga upp-
gifter, gor det angeliget med bestimmelser som tydliggér vilken
behandling av personuppgifter som ir tillten.

I det f6ljande behandlar vi, som en bakgrund till vdra évervigan-
den om hur personuppgiftsbehandlingen vid RMV bér regleras, be-
stimmelser om skydd av den enskildes personliga integritet och om
hur personuppgifter far behandlas. I avsnitt 4.2 beskriver vi grund-
liggande regleringar om integritetsskydd och 1 avsnitt 4.3 redogér
vi f6r gillande ritt om personuppgiftsbehandling. EU:s reglering av
dataskydd behandlar vi 1 avsnitt 4.4 och i avsnitt 4.5 limnar vi en
redogorelse f6r huvuddragen i tvd viktiga forslag till férindringar
av regleringen av personuppgiftsbehandling 1 svensk ritt.
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4.2 Grundlaggande bestammelser
om integritetsskydd

I svensk ritt finns ingen allmingiltig definition av begreppet per-
sonlig integritet, men det har beskrivits som att krinkningar av den
personliga integriteten utgdr intring i den fredade sfir som den
enskilde bér vara tillférsikrad och dir intrdng bor kunna avvisas. En
entydig och allmint accepterad definition dr dock inte heller néd-
vindig f6r att kunna bedéma vilka intressen som ir si viktiga att
skydda att det bor finnas sirskilda regler som forhindrar eller be-
grinsar ingrepp 1 dessa intressen (se prop. 2009/10:80, s. 175).

Genom en reglering 1 regeringsformen har den personliga integri-
teten ett grundlagsskydd. Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsform-
en framgdr att var och en gentemot det allminna ir skyddad mot
betydande intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den enskil-
des personliga férhillanden. Regleringen omfattar bl.a. uppgifter om
namn och andra personliga identifikationsuppgifter, adress, familje-
forhdllanden och hilsa. Ett led i att erbjuda skydd mot krinkning
av den personliga integriteten ir att sikerstilla att behandlingen av
personuppgifter ir reglerad.

Bestimmelsen 1 2 kap. 6§ regeringsformen kan inte (se 2 kap.
20 § regeringsformen) begrinsas annat in genom lag och endast for
att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille.
Begrinsningen av skyddet mot intrdng 1 den personliga integriteten
far inte gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det inda-
mal som har féranlett begrinsningen och inte heller stricka sig sd
langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Inte heller
far begrinsningen goéras enbart pd grund av politisk, religiés, kul-
turell eller annan sddan &skddning (se 2 kap. 21 § regeringsformen).
En konsekvens av bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket reger-
ingsformen ir siledes att regleringar som innebir en inskrinkning
av ritten till skydd fér den personliga integriteten, miste ske i form
av lag.

Aven genom offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)
sikerstills ett skydd fér uppgifter om enskilds personliga foérhal-
landen genom att lagen innehiller ett stort antal bestimmelser som
syftar till att skydda den enskildes personliga integritet. Detta giller
bl.a. 21 kap. 7 § OSL, som anger att sekretess giller {6r personupp-
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gift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att upp-
giften behandlas 1 strid med personuppgiftslagen (1998:204, PuL, se
vidare 1 avsnitt 4.3). Bestimmelsen avser att ge ett skydd mot otilliten
behandling av personuppgifter och ir tillimplig hos alla myndig-
heter och vid alla utlimnanden som innefattar personuppgifter.

Viktiga bestimmelser om integritetsskydd finns dessutom 1 s.k.
registerforfattningar, vars huvudsakliga syfte ir att reglera hanter-
ingen av register eller andra samlingar av personuppgifter vid myn-
digheter. Registerforfattningarna reglerar myndigheternas behandling
av personuppgifter och ir utformade for att ge ett integritetsskydd
som ir anpassat utifrin respektive myndighets hantering av person-
uppgifter i de fall di det finns behov av att avvika frin eller kom-
plettera det integritetsskydd som personuppgiftslagen annars ger.
Behovet av sirregler 1 en registerférfattning 1 forhdllande till person-
uppgiftslagen bér dock avvigas noga (se prop. 1997/98:44, s. 41).
Vi dterkommer till férutsittningarna for och behovet av en register-
forfattning i avsnitt 6.

Férutom de svenska regleringarna i lag och grundlag, finns vissa
grundliggande bestimmelser om skydd fér enskilds personliga inte-
gritet 1 en del internationella 6verenskommelser. Forenta Nationer-
nas (FN) allminna férklaring om de minskliga rittigheterna antogs
1948 och innehdller i artikel 12 ett skydd for den personliga inte-
griteten. I artikeln anges att ingen m4 utsittas for godtyckliga in-
gripanden i friga om privatliv, familj, hem eller korrespondens och
inte heller angrepp pd heder och anseende. Var och en har ritt ull
skydd i lag mot sddana ingripanden och angrepp. Vidare framgir av
artikel 29 1 deklarationen att en person endast fir utsittas for
inskrinkningar av de fri- och rittigheter som anges i deklarationen
i den méin inskrinkningarna har stdd i lag och sker i syfte att trygga
tillbérlig hinsyn till och respekt for andras fri- och rittigheter samt
for att tillgodose det demokratiska samhillets rittmitiga krav pd
moral, allmin ordning och allmin vilfird. Motsvarande skydd for
den personliga integriteten finns ocksd 1 FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter, som antogs 1966. Riktlinjer om
datoriserade register med personuppgifter antogs av FN:s general-
forsamling 1990. I riktlinjerna anges bl.a. att personuppgifter inte
far samlas in eller behandlas i strid med FN:s stadga.

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir
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sedan den 1 januari 1995 inkorporerad i svensk ritt och giller som
svensk lag (se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angdende skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna). Svensk lag eller annan féreskrift fir inte (se 2 kap.
19 § regeringsformen) meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt
Europakonventionen. Enligt artikel 8 1 konventionen har var och
en ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin kor-
respondens. Offentlig myndighet far inte inskrinka denna rittighet
annat in med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir
nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter.

Europarddets ministerkommitté antog 1981 en konvention till
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgift-
er, den s.k. dataskyddskonventionen. Konventionen syftar ull att
sikerstilla respekten for grundliggande fri- och rittigheter, diribland
sirskilt den enskildes ritt till personlig integritet 1 samband med
automatiserad behandling av personuppgifter.

En ritt ull personlig integritet kommer ocksé tll uttryck 1 EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna. I stadgan féreskrivs bl.a.
var och ens ritt till respekt f6r privatlivet och familjelivet, till sin
bostad och sina kommunikationer (se artikel 7). Dessutom har var
och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller
henne. EU-stadgan féreskriver att personuppgifter ska behandlas
lagenligt for bestimda indama&l och pd grundval av den berérda per-

sonens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund (se
artikel 8).

4.3 Gallande ratt for personuppgiftsbehandling

For att skydda den enskildes personliga integritet, finns ett behov
av bestimmelser som begriinsar vilka personuppgifter som fir behand-
las och hur en sddan behandling fir gd till. Generella regler for all
behandling av personuppgifter finns i personuppgiftslagen. Genom
lagen har Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
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uppgifter genomforts 1 svensk ritt. Direktivet syftar till att garan-
tera en hog och 1 alla medlemsstater likvirdig skyddsnivd nir det
giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd be-
handling av personuppgifter. Syftet ir ocks3 att frimja ett fritt flode
av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU.

Dataskyddsdirektivet frin 1995 giller inte fér behandling av per-
sonuppgifter pd omrdden som faller utanfér gemenskapsritten, t.ex.
allmin sikerhet, forsvar och statens verksamhet pd straffrittens
omrdde. En kompletterande rittsakt finns 1 ridets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personupp-
gifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och straffritts-
ligt samarbete (dataskyddsrambeslutet). Rambeslutet ir tillimpligt
pa uppgifter som 6verfors eller gors tillgingliga mellan EU:s med-
lemsstater och mellan medlemsstater och EU-organ. Diremot giller
dataskyddsrambeslutet inte f6r nationell personuppgiftsbehandling.

Utgdngspunkten f6r all personuppgiftsbehandling idr, som vi
nimnt, 1 svensk ritt personuppgiftslagen. Lagen ir generellt tillimp-
lig och giller bide f6r myndigheter och enskilda som behandlar per-
sonuppgifter. Rent privat behandling av personuppgifter ir dock
undantagen frén lagens tillimpningsomride (se 6 § PuL). Syftet med
personuppgiftslagen ir att skydda mianniskor mot att deras person-
liga integritet krinks genom behandling av personuppgifter (se 1§
Pul).

Bestimmelser i personuppgiftslagen ir subsididra 1 férhdllande till
annan lag eller férordning. Om det i andra férfattningar finns be-
stimmelser som avviker frin personuppgiftslagen, ska dessa bestim-
melser sdledes tillimpas (se 2 § PuL). Lagen giller fér sidan behand-
ling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Den
giller ocksd for annan personuppgiftsbehandling, om uppgifterna
ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga for sékning eller ssmmanstillning enligt
sirskilda kriterier (se 5 § PuL).

Med personuppgifter avses enligt personuppgiftslagen all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk per-
son som ir 1 livet (se 3 § PuL). Inte endast uppgifter i text omfattas
av lagen, utan det kan ocksd rora sig om exempelvis bilder och
ljudupptagningar. Med behandling av personuppgifter avses varje
dtgird eller serie av dtgirder som vidtas i frdga om personuppgifter.
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Det kan t.ex. gilla insamling, registrering, organisering, lagring, be-
arbetning, anvindning eller utlimnande av uppgifter (se 3 § PuL).

Personuppgiftslagen innehdller (se 9 § PuL) grundliggande krav
pd behandlingen av personuppgifter. Ett sidant krav ir att person-
uppgifter bara fir behandlas om det ir lagligt och sker pd ett korrekt
sitt. Uppgifterna fir bara samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indaml och fir inte behandlas f6r ndgot indamal
som ir ofdrenligt med det indamal som de samlades in fér. Vidare
stiller personuppgiftslagen krav pd att de personuppgifter som be-
handlas dr adekvata och relevanta 1 férhdllande till indamélen med
behandlingen och att inte fler personuppgifter behandlas in som ir
nddvindigt med hinsyn till indamélen med behandlingen. Dirut-
over ska de uppgifter som behandlas vara riktiga och, om det ir néd-
vindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder ska vidtas {or att ritta, blockera
eller utplina sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstin-
diga med hinsyn tll iandamélen med behandlingen. Personuppgifter
far inte bevaras under en lingre tid dn vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indam&len med behandlingen.

Som huvudregel krivs f6r behandling av personuppgifter att den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen (se 10 § PuL).
Aven utan den enskildes samtycke fir dock personuppgifter behand-
las, om behandlingen ir nddvindig f6r att vissa lagstadgade skyldig-
heter ska kunna fullgéras eller vissa intressen ska kunna skyddas.
Dessutom fir personuppgifter behandlas om den personuppgifts-
ansvariges berittigade intresse av en behandling vid en intresseavvig-
ning viger tyngre in den registrerades intresse av skydd {ér sin per-
sonliga integritet.

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska 8sikter, religios eller filosofisk évertygelse
eller medlemskap 1 fackférening fir som huvudregel inte behandlas
(se 13 § Pul). Detsamma giller fo6r behandling av uppgifter som
ror hilsa eller sexualliv. Personuppgiftslagen innehiller dock en rad
undantag frin huvudregeln (se 14-20 §§ PuL). Bland undantagen
anges att kinsliga personuppgifter fir behandlas om den registre-
rade har limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pd
ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna. Likasd kan behandling av
kinsliga personuppgifter vara tilliten om behandlingen av olika an-
ledningar anses nddvindig, exempelvis for vissa hilso- och sjuk-
vérdsindamal.
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Av 21 § PuL framgdr att det dr forbjudet for andra in myndig-
heter att behandla personuppgifter om lagdvertridelser som inne-
fattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden.

Personuppgiftslagen innehiller utéver de bestimmelser som nu
framhéllits, dven bl.a. bestimmelser om i vilka fall information om be-
handling av personuppgifter ska limnas till den enskilde (se 23-27 §§),
om rittelse (se 28 §), om sikerheten vid behandling (se 30-32 §§),
om overforing av personuppgifter till tredje land (se 33-35 §§) och
om tillsyn (se 36-41§§ och 43-47 §§). En behandling av person-
uppgifter 1 strid med personuppgiftslagen, kan ge den enskilde ritt
till ersittning for skada och krinkning av den personliga integri-
teten (se 48 §).

4.4 Nya EU-rattsliga instrument om dataskydd

Inom EU pigir en genomgripande reform av de EU-rittsliga reg-
lerna om skydd for personuppgifter. Reformarbetet har iven med-
fort ett omfattande nationellt lagstiftningsarbete (se avsnitt 4.5) pd
omridet for behandling av personuppgifter. Det huvudsakliga syftet
med de nya EU-rittsliga bestimmelserna ir att ytterligare harmo-
nisera och effektivisera skyddet av personuppgifter inom EU i syfte
att férbittra den inre marknadens funktion och 6ka enskildas kon-
troll Gver sina personuppgifter.

Den 27 april 2016 antog Europaparlamentet och ridet férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), i det f6ljande dataskyddsférordningen. Denna
férordning giller inte f6r behandlingen av personuppgifter 1 myn-
digheters brottsforebyggande eller brottsutredande verksamhet. For
den brottsbekimpande sektorn har 1 stillet Europaparlamentet och
ridet antagit direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behand-
ling av personuppgifter f6r att forebygga, férhindra, utreda, avslsja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder, och det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets ram-
beslut 2008/977/RIF (nedan dataskyddsdirektivet).
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Dataskyddsforordningen ska tillimpas med bérjan den 25 maj
2018 och kommer d3 att vara grunden f6r generell personuppgifts-
behandling inom EU. Detta innebir bl.a. att personuppgiftslagen
mdste upphivas och att all lagstiftning om personuppgiftsbehand-
ling behover ses 6ver och anpassas till de nya EU-rittsliga bestim-
melserna (se vidare i avsnitt 4.5). Dataskyddsforordningen ir, liksom
andra EU-férordningar, direkt tillimplig i varje medlemsstat och i
alla delar bindande. Den ska tillimpas av enskilda, domstolar och
andra myndigheter.

Dataskyddsférordningen ska tillimpas p& sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt
pd annan behandling 4dn automatisk av personuppgifter som ingdr 1
eller kommer att ingd 1 ett register (se artikel 2). Frin forordningens
tillimpningsomrdde undantas bl.a. behandling av personuppgifter
som utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten,
liksom personuppgiftsbehandling av rent privat natur. Inte heller
giller forordningen f6r behandling av personuppgifter rérande av-
lidna personer. Det stdr diremot medlemsstaterna fritt att faststilla
sddana bestimmelser gillande avlidna (se skil 27).

Med personuppgifter avses 1 dataskyddsforordningen varje upp-
lysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person
(se artikel 4). Av principerna for behandling av personuppgifter fram-
gir bl.a. (se artikel 5) att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt,
korrekt och dppet sitt 1 férhdllande till den enskilde. Personupp-
gifterna ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beritti-
gade indamil. Dessutom ska uppgifterna vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhillande till de indamadl for vilka de
behandlas. Vidare ska uppgifterna vara korrekta och om nédvindigt
uppdaterade. I férordningen fastslds att behandling av personupp-
gifter endast ir laglig om och i den min som &tminstone ett av ett
antal preciserade villkor ir uppfyllt. Ett sddant villkor ir att den re-
gistrerade har limnat sitt samtycke till att personuppgifterna behand-
las. For behandling av kinsliga personuppgifter (i férordningen be-
nimnda sirskilda kategorier av personuppgifter, se artikel 9), giller
att behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
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eller sexuella liggning ir forbjuden. Férordningen innehdller om-
fattande undantag frin detta f6rbud, diribland vid den registrerades
samtycke samt f6r hilso- och sjukvirdsitgirder.

Likheterna mellan dataskyddsférordningen och dataskyddsdirek-
tivet frin 1995 (och dirigenom personuppgiftslagen) ir ménga. I data-
skyddsférordningen har dock den registrerades rittigheter stirkts,
for att ge den registrerade 6kad kontroll éver sina personuppgifter.
Detta mirks bla. 1 att betydelsen av information till den registre-
rade har 6kat och att ritten for den registrerade att 3 dtkomst till
sina personuppgifter har stirkts.

For personuppgiftsskydd pd omridet for bl.a. brottsbekimpning,
lagforing och straffverkstillighet giller, som vi tidigare nimnt, data-
skyddsdirektivet. Direktivet ska vara genomfért 1 nationell ritt senast
den 6 maj 2018. De bakomliggande tankarna med direktivet ir dels
att skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter, sir-
skilt deras ritt till skydd av personuppgifter, dels att underlitta det
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter som ir nédvindigt
enligt unionsritt eller nationell ritt. Genom direktivet faststills be-
stimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter 1 syfte
att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verk-
stilla straffrittsliga pdfoljder, inklusive att skydda mot samt forebygga
och foérhindra hot mot den allminna sikerheten (se artikel 1.1).
Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna foreskriver stringare
skyddsdtgirder nir det giller registrerades rittigheter och friheter.

Tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet bestdr i behand-
ling av personuppgifter som utférs av behériga myndigheter for de
indamal som anges 1 artikel 1.1 (se artikel 2). Direktivet ska tillim-
pas pa helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter,
men dven pd behandling av personuppgifter som ingdr i eller kom-
mer att ingd 1 ett register.

De grundliggande principerna f6r behandling av personuppgifter
dverensstimmer for direktivets del i m&nga avseenden med vad som
giller enligt dataskyddsforordningen. Sdledes ska personuppgifter
bl.a. behandlas p3 ett lagligt och korrekt sitt, samlas in f6r sirskilda,
uttryckligt angivna dndamadl, vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande samt vara korrekta och, om ndédvindigt, uppdaterade
(se artikel 4).
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Enligt artikel 6 1 dataskyddsdirektivet ska den personuppgifts-
ansvarige s lingt mojligt gora dtskillnad mellan personuppgifter som
ror olika kategorier av registrerade, som misstinkta, démda, brotts-
offer och andra som berors av brott, exempelvis vittnen. Vidare ska
s langt mojligt goras dtskillnad mellan personuppgifter som grundar
sig pd fakta och uppgifter som grundar sig pd personliga bedom-
ningar (se artikel 7). En behandling av personuppgifter ir (se artikel 8)
laglig endast om och 1 den utstrickning behandlingen ir nédvindig
for att behoriga myndigheter ska kunna utféra sidana uppgifter
som anges 1 artikel 1.1 och som grundas p unionsritt eller natio-
nell ritt.

Grinsdragningen mellan dataskyddsférordningen och dataskydds-
direktivet framgdr bl.a. 1 direktivets artikel 9. Dir anges att person-
uppgifter som samlats in fér ndgot av de i direktivet angivna inda-
mélen inte fir behandlas f6r ndgot annat indamdl om inte sidan
behandling ir tilliten enligt unionsritten eller nationell ritt. Nir
personuppgifter behandlas fér andra indamdl ska dataskyddsfor-
ordningen tillimpas, om inte behandlingen utférs som ett led 1 en
verksamhet som inte omfattas av unionsritten. Om de behériga myn-
digheterna har andra uppgifter in de som anges 1 artikel 1.1 ska data-
skyddsforordningen tillimpas pd behandling f6r sddana indamal.

For behandling av kiinsliga personuppgifter pd dataskyddsdirek-
tivets tillimpningsomrade, giller att sdan behandling ska vara tilliten
endast om det dr absolut nédvindigt och under férutsittning att
det finns limpliga skyddsdtgirder for den registrerades rittigheter
och friheter. En férutsittning ir ocksd att behandlingen ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, att be-
handlingen sker f6r att skydda intressen som ir av grundliggande
betydelse f6r den registrerade eller annan fysisk person, eller om be-
handlingen rér uppgifter som pd ett tydligt sitt har offentliggjorts
av den registrerade (se artikel 10).

Aven dataskyddsdirektivet innehiller, liksom férordningen, be-
stimmelser om den registrerades rittigheter, diribland ritt till in-
formation och ritt till tillgdng till personuppgifterna (se artiklar-
na 12-18).
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4.5 Tva viktiga lagstiftningsarbeten

Regeringen gav i februari 2016 (dir. 2016:15) en sirskild utredare i
uppdrag att foresld de anpassningar och kompletterande forfatt-
ningsbestimmelser pd generell nivd som dataskyddsforordningen ger
anledning till. Utredningen antog namnet Dataskyddsutredningen
och limnade i maj 2017 sitt betinkande Ny dataskyddslag. Komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, SOU 2017:39.
I betinkandet foreslds, utdver att personuppgiftslagen och person-
uppgiftsférordningen (1998:1191) ska upphivas, att en ny lag och
forordning med bestimmelser som kompletterar dataskyddsférord-
ningen pa ett generellt plan ska inforas. Sektorsspecifika forfattnings-
bestimmelser om behandling av personuppgifter ska enligt férslaget
ha féretride framfor den nya lagen. Vidare innehéller betinkandet
ett forslag att dataskyddsforordningen och den kompletterande nya
lag som foreslds, 1 tillimpliga delar ska gilla dven i verksamhet utan-
fér unionsrittens tillimpningsomradde och vid Sveriges deltagande i
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

For att genomféra dataskyddsdirektivet gav regeringen i mars
2016 en sirskild utredare i uppdrag att foresld hur direktivet ska
genomforas i svensk ritt (dir. 2016:21). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv, limnade 1
april 2017 delbetinkandet Brottsdatalag, SOU 2017:29 och 1 oktober
2017 slutbetinkandet Brottsdatalag — kompletterande lagstifining,
SOU 2017:74. T delbetinkandet féreslds att dataskyddsdirektivet i
huvudsak ska genomféras genom en ny ramlag, brottsdatalagen.
Lagen ska vara generellt tillimplig inom det omride som direktivet
reglerar och vara subsidiir. I den m&n de myndigheter som bedriver
verksamhet inom brottsdatalagens tillimpningsomride har sirskilda
registerforfattningar ska dessa gilla utdver brottsdatalagen. Lagen
ska vid behandling av personuppgifter tillimpas av myndigheter som
har till uppgift att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder. Dessutom giller lagen for personuppgiftsbehandling vid
uppritthillande av allmin ordning och sikerhet. De som har sddana
arbetsuppgifter betecknas i brottsdatalagen behoriga myndigheter.
Lagen ska idven tillimpas av andra aktdrer som har fitt i uppgift att
utdéva myndighet f6r nigot av de nimnda syftena.
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De behoriga myndigheternas personuppgiftsbehandling styrs dock
endast av brottsdatalagen nir de behandlar personuppgifter i syfte
att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. I 6vrig verksamhet vid myndig-
heterna kommer dataskyddsférordningen att vara tillimplig. Det som
blir avgérande f6r om brottsdatalagen ir tillimplig, eller om 1 stillet
dataskyddsforordningen ir tillimplig, ir dels om det ir en behérig
myndighet som behandlar personuppgifterna, dels syftet med be-
handlingen. Vi dterkommer i avsnitt 6.4 till vad denna grinsdrag-
ning innebir f6r RMV:s del. Det nirmare innehillet 1 brottsdata-
lagen behandlar vi, i den mén detta ir relevant f6r behandlingen av
personuppgifter vid RMV, 1 avsnitt 6.5.
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5 Personuppgiftsbehandling
vid Rattsmedicinalverket i dag

5.1 Sammanfattning

Vid RMV férekommer en rad olika irendetyper. Gemensamt for 1
princip samtliga drenden ir att de innefattar behandling av person-
uppgifter som 1 minga fall ir kinsliga ur integritetshinseende, exem-
pelvis om enskilds hilsa eller om misstanke om brott. Uppgifterna
kommer frdn bla. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Migrationsverket, men det férekommer ocksd uppgifter frdn andra
myndigheter liksom frin enskilda personer. En mingd uppgifter gene-
reras ocksd vid RMV:s utredningsarbete 1 de olika drendetyperna.

Merparten av den personuppgiftsbehandling som sker vid RMV
regleras av personuppgiftslagens (1998:204, PuL) bestimmelser, men
pd vissa av myndighetens verksamhetsomriden férekommer sirskild
lagstiftning. Nigon sirskild lag om behandling av personuppgifter
vid RMV finns dock inte.

Ett flertal informationsstéd anvinds f6r RMV:s drendehandligg-
ning och den informationshantering som iger rum innefattar upp-
gifter om bide levande och avlidna personer. Inte endast uppgifter
om de personer som ir féremdl for RMV:s undersékningar eller
analyser férekommer, utan dven uppgifter om anhoriga till dessa per-
soner kan behandlas inom ramen for verkets arbete. Bland de upp-
gifter som regelmissigt férekommer 1 samtliga drendetyper ir olika
slags uppgifter for att identifiera den person som irendet giller,
tillsammans med uppgifter om RMV:s utldtande 1 drendet eller analys-
resultat, 1 de drenden dir detta dr aktuellt.

Efter fullgjort uppdrag redovisas detta till uppdragsgivaren och
RMV limnar dirvid i olika omfattning ut personuppgifter till be-
stillaren.
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5.2 Inledning

RMYV ansvarar enligt 1 § férordningen (2007:976) med instruktion
for Rittsmedicinalverket for rittspsykiatrisk, rittskemisk, rittsmedi-
cinsk och rittsgenetisk verksamhet. En beskrivning av RMV:s verk-
samhet finns i avsnitt 3. Behandling av personuppgifter férekommer
pa samtliga verksamhetsomrdden och for ett flertal olika indama3l.
Behandlingen gors huvudsakligen elektroniskt, med hjilp av olika
it-stod. Ur ett effektivitetsperspektiv dr sddan behandling av per-
sonuppgifter nodvindig for att RMV ska kunna fullgéra sina upp-
gifter. Det giller for den interna hantering som sker inom RMYV,
men ocksg f6r den hantering av personuppgifter som sker vid RMV:s
kontakter med andra myndigheter och andra uppdragsgivare.

De personuppgifter som férekommer vid RMV ir i mycket hog
grad integritetskinsliga uppgifter gillande levande och avlidna per-
soner. Uppgifterna kommer frén bla. férundersékningar, likarjour-
naler och olika domstolshandlingar och kan exempelvis avse enskil-
das hilsa eller misstanke om brott. Till stor del kommer uppgifterna
frin olika myndigheter inom rittsvisendet som RMV arbetar pd
uppdrag av. Det kan vara Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten, men dven Migrationsverket, socialnimnder och Statens in-
stitutionsstyrelse limnar integritetskinsliga uppgifter om bl.a. nar-
kotikaanvindande, hilsa och sjukdomar till RMV.

Minga av de myndigheter som limnar uppgifter till RMV har sir-
skilda lagar om behandling av personuppgifter, s.k. registerforfatt-
ningar, som giller {or respektive myndighets personuppgiftsbehand-
ling. Registerforfattningarna reglerar myndigheternas behandling
av personuppgifter och ir utformade f6r att ge ett integritetsskydd
som ir anpassat utifrdn myndighetens hantering av personuppgifter
1 de fall d& det finns behov av att avvika frdn eller komplettera det
integritetsskydd som den generellt tillimpliga personuppgiftslagen
annars ger.

Nigon registerforfattning finns inte f6r RMV. I huvudsak giller
dirfor personuppgiftslagen for behandling av personuppgifter vid
verket. Det finns diremot sirskilda regleringar for vissa specifika
verksamheter hos RMV. I rapporten Ett nytt foérfattningsstéd for
Rittsmedicinalverkets behandling av  personuppgifter, m.m.
(Ju2013/08833/A), som enligt vira kommittédirektiv ska beaktas
vid vira 6verviganden i friga om det bor inféras en sirskild register-
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forfattning for RMV:s del, finns en éversyn av verkets behandling
av personuppgifter. RMV gér i rapporten bedémningen att person-
uppgiftslagen varken ir ett tillrickligt eller verksamhetsanpassat
forfattningsstod fér myndighetens personuppgiftsbehandling. Vi
behandlar denna friga i avsnitt 6. I samma avsnitt tar vi stillning till
om och 1 vilken m&n den kommande EU-rittsliga reformen pd data-
skyddsomrddet och de inhemska kommande lagstiftningsdtgirderna
(se avsnitt 4.5) gor det nédvindigt med sirskilda bestimmelser for
personuppgiftshantering vid RMV. Som en bakgrund till vira éver-
viganden och férslag 1 dessa delar, limnar vi hir en beskrivning av
vilken behandling av personuppgifter som i dag dger rum vid RMV.
I avsnitt 5.3 redogér vi f6r personuppgiftsbehandlingen pd det
rittsmedicinska verksamhetsomridet. Det rittskemiska omridet han-
teras 1 avsnitt 5.4, medan det rittsgenetiska respektive det rittspsy-
kiatriska behandlas i avsnitt 5.5 och 5.6. Viss annan behandling av
personuppgifter, som inte ir direkt hinforlig till ndgot av de fyra
verksamhetsomridena, redogor vi f6r i avsnitt 5.7. P4 respektive
omrdde beskriver vi dels vilken behandling av personuppgifter som
dger rum, dels 1 vilken min det f6r denna behandling finns annan
lagstiftning dn personuppgiftslagen som ir av betydelse.

5.3 Personuppgiftsbehandling
pa det rattsmedicinska omradet

Personuppgiftshanteringen i stort pd det réttsmedicinska omrddet

P3 det rittsmedicinska omrddet utgdrs verksamheten frimst av
obduktioner (bide rittsmedicinska och kliniska), rittsmedicinska
dldersbedémningar och andra rittsmedicinska eller rittsodontologiska
undersokningar. Till omridet hér dessutom verksamhet med utfir-
dande av rittsintyg enlig lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning
av brott. Vid utfirdande av rittsintyg genomférs undersdkningar av
levande personer, fér att dokumentera skador vid valds- eller sexual-
brott. Sddana undersokningar kan avse sdvil brottsoffer som miss-
tinkta girningsmin. P3 de rittsmedicinska enheterna bestir verk-
samheten ocksg i hantering av humanbiologiskt material (se avsnitt
8.5 nir det giller vira 6verviganden om hur sidant material bor
hanteras vid RMV), {6r bl.a. transplantationsindam4l, men dven for
forskning. Vid i princip all verksamhet pa det rittsmedicinska omradet
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sker nigon form av behandling av personuppgifter avseende levande
personer eller uppgifter om avlidna.

Det ror sig pd det rittsmedicinska omradet sdledes om ett flertal
olika undersékningsformer, vars genomférande aktualiserar olika
regelkomplex. Syftet med undersékningarna ir ofta att klarligga
dodsorsak och verksamheten bestir di av undersékningar av avlidna
personer.

Vid de rittsmedicinska enheterna anvinds ett flertal informa-
tionsstdd for den rittsmedicinska undersékningsverksamheten och
drendehandliggningen. Informationsstdden anvinds av RMV:s an-
stillda likare, rittsmedicinska assistenter, biomedicinska analytiker,
rittsmedicinska utredare, administratorer och likare som efter sir-
skild 6verenskommelse med RMV kontrakterats for att skriva ritts-
intyg. Informationshanteringen innefattar bl.a. uppgifter om avlidna
personer som hirrér frin resultatet av de rittsmedicinska obduk-
tionerna, men det férekommer ocksa uppgifter om levande personer.
S& ir fallet nir det giller uppgifter om anhériga till en avliden person,
men dven dd RMV genomfoér undersékningar 1 syfte att utfirda
rittsintyg eller vid de rittsmedicinska dldersbedémningarna. I sina
drenden registrerar RMV forensiska fynd, provsvar samt rittskemiska,
rittsgenetiska och neuropatologiska utlitanden. Aven digitala bilder
pa levande och avlidna personer registreras och behandlas. En viktig
del av verksamheten pd det rittsmedicinska omrddet bestdr 1 att
bistd vid identifieringen av en avliden person. Ett av informations-
stoden, det s.k. Forsvinnanderegistret, innehéller funktioner for att
soka efter samt for att identifiera enskilda individer.

Merparten av de uppgifter som registreras i de rittsmedicinska
drendena utgdr integritetskinsliga uppgifter om en levande eller av-
liden person. Det kan réra uppgifter om hilsa, lagdvertridelser,
alkohol- eller narkotikamissbruk, smittsam sjukdom eller om en
avliden person har varit féremal f6r vird och behandling i hilso- och
sjukvirden.

Den rittsmedicinska verksamheten limnar huvudsakligen ut upp-
gifter till Polismyndigheten, allmin 3klagare, domstol och Migra-
tionsverket. I det féljande redogdr vi nirmare f6r 1 huvudsak vilka
personuppgifter som behandlas vid de olika undersékningsformer
som férekommer pd det rittsmedicinska omridet.
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Obduktioner

En undersdkningsform av central betydelse pd det rittsmedicinska
omridet ir obduktioner. Rittsmedicinska obduktioner sker p& upp-
drag av Polismyndigheten eller allmin dklagare och kliniska obduk-
tioner genomférs pd uppdrag av en vardgivare. Tillimpliga bestim-
melser om nir en obduktion f&r genomféras och hur det ska g8 till,
finns 1 lagen (1995:832) om obduktion m.m. (obduktionslagen). En
klinisk obduktion fir utféras om det behovs for att faststilla dods-
orsaken, vinna viktig kunskap om sjukdom som den avlidne haft eller
om verkan av behandling som den avlidne gdtt igenom, eller under-
soka forekomsten av skador eller sjukliga férindringar i den avlidnes
kropp (se 6 § obduktionslagen). En rittsmedicinsk undersdkning,
varmed avses rittsmedicinsk obduktion eller rittsmedicinsk likbe-
siktning (se 12 § obduktionslagen), fir géras under de forutsitt-
ningar som anges 1 13-15 §§ obduktionslagen. De situationer som
avses ir di en sidan undersokning kan antas vara av betydelse for
utredningen av ett dodsfall som intriffat under sidana omstindig-
heter att det inte skiligen kan bortses frin mojligheten att dods-
fallet har samband med ett brott, eller det kan misstinkas ha fore-
kommit fel eller f6rsummelse inom hilso- och sjukvirden. Det kan
ocksd vara aktuellt om ett dodsfall kan antas ha orsakats av yttre
paverkan och undersékningen behovs for att faststilla dédsorsaken
eller vinna upplysningar av sirskild vikt f6r miljoskydd, arbetarskydd,
trafiksikerhet eller annat liknande intresse. En rittsmedicinsk under-
sokning far ocksd goras for att faststilla en avlidens identitet.

Obduktionslagen innehiller inte ndgra bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter. Den personuppgiftsbehandling som sker
hos RMV, regleras dirfér av personuppgiftslagen.

Vid obduktioner registreras en rad olika uppgifter i RMV:s infor-
mationsstdd pd omrddet. Det ror sig bl.a. om uppgifter om person-
nummer och namn pd den avlidne personen, den avlidnes adress,
namn och kontaktuppgifter till handliggande férundersoknings-
ledare, digitala bilder, resultat frin provtagning, diagnos, eventuell
smittsam sjukdom, rapport och utldtande 6ver obduktionen. Dess-
utom férekommer uppgifter om huruvida den avlidne genomgatt visst
eller vissa ingrepp inom hilso- och sjukvirden i nira anslutning till

sin dod.
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En del av de uppgifter som registreras kommer frdn Polismyn-
digheten, medan andra uppgifter genereras vid RMV. Det ror sig
1 princip uteslutande om integritetskinsliga uppgifter.

Rittsodontologiska undersokningar

P3 det rittsmedicinska omridet genomférs ocksd rittsodontologiska
undersokningar. Dessa undersékningar avser identifiering av avlidna
personer, men dven dldersbedémningar, tandskadeanalyser och bit-
mirkesanalyser férekommer.

Vid det rittsodontologiska identifieringsarbetet registreras upp-
gifter om avlidna personer, om oidentifierade personer och om for-
svunna personer. Det registreras dessutom digitala bilder, t.ex.
tandréntgenbilder frin avlidna personer. Uppgifter om férsvunna
personer kan avse bdde avlidna och levande personer. Nir det giller
uppgifter om oidentifierade personer, bevaras dessa uppgifter utan
tidsbegrinsning 1 de rittsmedicinska informationsstéden. Om en
person, levande eller avliden, som finns registrerad identifieras, tas
som regel uppgifter om denna person bort ur systemet.

I ett rittsodontologiskt drende registreras bl.a. uppgifter om den
undersoktes namn, personnummer och adress, digitala rontgenbilder
som via Polismyndigheten tagits in frin tandvirdsjournaler och tand-
status. Dessutom registreras digitala rontgenbilder tagna pd den
avlidne 1 de fall d undersokningen avser en avliden person och upp-
gift om en identifiering har kunnat goras, i de fall di drendet avser
identifiering.

Transplantationer, forskning och utbildning

Vid RMV:s rittsmedicinska enheter omhindertas vivnader {or trans-
plantationsindamdl. Denna verksamhet regleras 1 lagen (1995:831)
om transplantation m.m. (transplantationslagen). Omhindertagande
av vivnader frdn en avliden person diarieférs och dokumenteras.
Bland de uppgifter som behandlas finns den avlidnes namn och per-
sonnummer, vilken vivnad som omhindertas och vivnadens kvalitet
samt medicinska uppgifter om den avlidne. Dessutom férekommer
en s.k. tillvarataganderapport, som tillsammans med vivnader limnas
till vivnadsinrittningen som genomfor transplantationen.
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For donationsverksamheten giller, férutom transplantationslagen
som inte innehiller ndgra sirskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter, Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:30) om
donation och tillvaratagande av vivnader och celler. Av foreskrift-
erna framgdr vilka uppgifter som ska dokumenteras i samband med
en donation. Diribland ir uppgift om donatorns identitet, samtycke
och information om donatorns hilsa i vissa avseenden. Dokumen-
terade uppgifter ska (se 7 kap. 6 § 1 Socialstyrelsens foreskrifter)
bevaras i enlighet med patientdatalagens (2008:355) bestimmelser
om bevarande av journalhandlingar. Av sistnimnda lag foljer att (se
3 kap. 17 §) journalhandlingar ska bevaras minst tio &r efter det att
den sista uppgiften i journalen férdes in.

For forskningsindamal och for utbildning, frimst av nya ritts-
likare, men dven for andra utbildningsdtgirder, hanteras prover av
humanbiologiskt material vid RMV. Bestimmelser om etikprévning
av forskning som avser minniskor och biologiskt material frin min-
niskor finns 1 lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som
avser minniskor (etikprévningslagen). Lagen tillimpas pd (se 3 §)
forskning som innefattar behandling av kinsliga personuppgifter
enligt 13 § PuL eller personuppgifter om lagévertridelser som inne-
fattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa frihetsberévanden enligt 21 § PuL. Etikprévnings-
lagen tillimpas (se 4 §) bl.a. pd forskning som innebir ett fysiskt
ingrepp pa en avliden person. Genom lagen faststills villkor fér nir
forskning som omfattas av lagen fir utféras. Dessutom innehéller
etikprévningslagen bestimmelser om utlimnande av personuppgifter.
Av 12 § framgsr att personuppgifter far limnas ut {or att anvindas 1
forskning, om inte nigot annat foljer av regler om sekretess och
tystnadsplikt. I den mén forskningen vid RMV omfattas av reglerna
om etikprovning, ska siledes behandlingen av personuppgifter ske i
enlighet med etikprévningslagen.

Rittsmedicinska dldersbedémningar

P4 uppdrag av Migrationsverket genomfér RMV rittsmedicinska
dldersbedémningar 1 drenden gillande ansékan om uppehillstillstind.
S&dana bedémningar gors ocksd, huvudsakligen pd uppdrag av Polis-
myndigheten eller allmin 3klagare, 1 brottsutredningar eller brott-
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malsprocesser. I de drenden som rér asylprocessen bestdr uppdraget
1 att bedoma om den undersékte personen ir éver eller under 18 ir,
medan det i 6vriga fall ir tre 8ldersgrinser som ir intressanta — 15,
18 och 21 &r. Bedémningen av om en person ir dver eller under 15,
18 eller 21 &r bygger pid en sammantagen analys av en rontgen-
undersdkning av visdomstinder och en magnetkameraundersokning
av lirbenet. Nir det giller 21-drsgrinsen tillkommer en undersok-
ning av nyckelbenen.

RMYV har upphandlat leverantérer som genomf{ér magnetkamera-
undersdkningarna respektive tandréntgenundersdkningarna. I dren-
den om ildersbedémning fé6rekommer personuppgifter bl.a. 1 form
av namn, kontaktuppgifter, digitala rontgenbilder och s.k. LMA-
nummer (enligt lagen [1994:137] om mottagande av asylsékande

m.fl.).

Utfirdande av rdttsintyg

Rittsmedicinska undersokningar av misstinkta girningsmin och
milsigande genomfors vid RMV 1 syfte att i rittsintyg dokumen-
tera skador som kan ha uppkommit i samband med brott. Bestim-
melser om rittsintyg finns i lagen om rittsintyg 1 anledning av brott.
I ett drende om rittsintyg forekommer personuppgifter bl.a. i form
av den misstinktes eller milsigandens namn, personnummer och
adress, bilder (ofta digitala), inhimtad patientjournal och RMV:s
yttrande. Nigra bestimmelser om behandling av personuppgifter
finns inte 1 lagen om rittsintyg 1 anledning av brott.

5.4 Personuppgiftsbehandling
pa det rattskemiska omradet

Personuppgifitsbehandlingen i stort pd det rittskemiska omrddet

P3 det rittskemiska omrddet utfors analyser av humanbiologiskt
material, t.ex. blod och urin, foér att underséka férekomsten av alko-
hol, narkotika, likemedel och gifter. Uppdragen kommer huvud-
sakligen frdin RMV:s rittsmedicinska enheter, Polismyndigheten och
Kriminalvirden, men dven uppdrag frin Kustbevakningen och Tull-
verket forekommer. Vissa analyser utférs dessutom pd uppdrag av
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hilso- och sjukvirden och huvudmin f6r missbruks- eller ungdoms-
vérd, exempelvis Statens institutionsstyrelse och socialnimnder.

I den rittskemiska verksamheten foérekommer behandling av
personuppgifter avseende levande personer, men det finns ocksd upp-
gifter om avlidna personer. Det rér sig bl.a. om uppgifter om namn,
personnummer, misstanke om brott och analysresultat. Genom ett
it-baserat utrednings- och rapporteringssystem kan RMV och Polis-
myndigheten kommunicera analysbestillningar och analyssvar i
elektronisk form. For drenden som utfors efter uppdrag av Kriminal-
vdrden giller att kommunikationen mellan RMV och Kriminalvirden
sker elektroniskt.

Flertalet uppgifter 1 de rittskemiska drendena ir uppgifter som
ir kinsliga ur ett integritetshinseende. Det giller huvudsakligen
uppgifter om hilsa och om lagévertridelser (se 13 § och 21 § PuL).
P4 det rittskemiska omradet férekommer behandling av personupp-
gifter dven 1 system och program som i huvudsak anvinds fér att
administrera laboratorieverksamheten. Ett sddant exempel ir verk-
samhetens analysinstrument. Instrumenten tar emot instruktioner
frdn de laboratorieadministrativa informationssystemen om vad fér
slags analyser som ska genomféras och rapporterar tillbaka resultatet
av analyserna. Personuppgifterna ir di pseudonymiserade. Det ror
sig om stora mingder personuppgifter som bevaras pd lokala lag-
ringsmedier 1 instrumenten. Personuppgiftsbehandling sker ocksd
vid kommunikationen mellan de olika laboratorieadministrativa in-
formationssystem som anvinds. Stora miangder av data transporteras
mellan de olika systemmiljerna.

Grinserna for vad som utgér en tilliten behandling av person-
uppgifter pd det rittskemiska omrddet har varit foremal for JK:s
stillningstagande. I ett beslut frdn JK (meddelat 2008-06-23, dnr
7692-06-42) har slagits fast att RMV inte fir behandla person-
uppgifter som inte uttryckligen efterfrigats av Polismyndigheten,
som var bestillare 1 det aktuella fallet. I drendet hade en person
limnat ett urinprov, som av Polismyndigheten skickats till RMV
for analys av om provet innehéll vissa narkotikaklassade preparat.
RMV:s analys visade att det inte fanns ndgra sidana spdr, men att
det diremot fanns spdr av efedrin. Dessa uppgifter limnades ut till
Polismyndigheten. Enligt JK:s beslut var behandlingen av uppgift-
erna om efedrin inte en nédvindig uppgift med hinsyn till inda-
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maélet med behandlingen. Den behandling av uppgiften om efedrin
som skett, var dirfér i strid med 9 § f Pul.

Analyser med anledning av brottsmisstanke

P& begiran av huvudsakligen Polismyndigheten, Kustbevakningen
eller Tullverket analyseras prover som ett led i en utredning avseen-
de misstanke om brott. Det kan gilla misstanke om rattfylleribrott
(under pdverkan av alkohol eller narkotika) enligt lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott eller misstanke om ringa narkotika-
brott genom eget brukande enligt narkotikastrafflagen (1968:64).
Vidare kan det avse annan brottsmisstanke, dir det bedémts viktigt
att utreda om ndgon inblandad varit pdverkad av alkohol eller nar-
kotika, exempelvis vid vildsbrott.

I irenden som avser rittskemiska analyser med anledning av
misstanke om brott registreras bl.a. uppgifter om namn och person-
nummer pi den som analysen avser, brottsrubricering, uppgifter
om personens instillning till om han eller hon har anvint alkohol
eller narkotika, uppgifter om eventuella pdverkanssymtom och analys-
resultat. Friga ir siledes om uppgifter om bdde eventuella lagver-
tridelser och om den enskildes hilsa.

Analyser i samband med bl.a. rittsmedicinska drenden
och kliniska obduktioner

I samband med rittsmedicinska obduktioner och undersékningar
1 syfte att limna rittsintyg analyserar RMV prover av humanbio-
logiskt material. Sidana analyser gors ocksd i drenden avseende kli-
niska obduktioner p& uppdrag av hilso- och sjukvirden. Dessutom
genomfors toxikologiska analyser 1 drenden avseende férgiftningar.
Merparten av de toxikologiska analyserna utférs pd uppdrag av RMV:s
rittsmedicinska enheter 1 samband med en rittsmedicinsk obduk-
tion. Det férekommer ocksd att toxikologiska analyser genomférs
pd uppdrag av hilso- och sjukvirden.

Vid samtliga dessa drendetyper behandlas personuppgifter be-
triffande levande personer eller uppgifter om avlidna. Det rér sig
om bl.a. uppgifter om namn och personnummer pa den som provet
hirror frin, preliminir dédsorsak di drendet avser en avliden person,
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uppgift om vilket slags humanbiologiskt material som ska analyseras
och analysresultat. De personuppgifter som hanteras utgor 1 mycket
hég grad kinsliga personuppgifter om enskilds hilsa (se 13 § andra
stycket Pul).

Analyser for att undersoka forekomsten av spdr av bl.a. alkohol
eller narkotika

En kategori av analyser som genomférs vid RMV ir s.k. drogfrihets-
analyser. Detta ir en relativt okomplicerad analys, som syftar till att
undersoka om ett prov innehdller spdr av alkohol, narkotika eller
ndgon annan substans. Majoriteten av dessa analyser genomfors pa
uppdrag av Kriminalvirden och avser personer som ir intagna i
kriminalvirdsanstalt. Drogfrihetsanalyser kan ocksd utféras pa be-
giran av missbruks- eller ungdomsvérden, skola, socialtjinst eller
hilso- och sjukvirden. Gemensamt for drenden om drogfrihets-
analyser ir att den som provet hirrér frén ir 1 livet.

Aven om syftet med undersékningarna i de flesta fall dr att
undersdka om en person har anvint alkohol, narkotika eller ngon
annan substans, férekommer ocksd drenden dir det bakomliggande
syftet med analysen ir medicinskt. Det ror sig dd vanligtvis om vérd-
givare som Onskar en analys for att kontrollera att en person som
ordinerats ett visst likemedel far ritt dos av detta. Det férekommer
ocksd att prover fr@n hilso- och sjukvirden analyseras 1 syfte att
utréna om en person har exponerats for gifter. I dessa drenden finns
dock inte nigon misstanke om brott.

Behandling av personuppgifter i de drenden som hir ir aktuella,
innefattar bl.a. uppgifter om namn och personnummer pa den person
fran vilken provet hirrér, datum fér provtagning, information om
eventuell narkotikaklassning och analysresultat.

RMV:s analysresultat 1 dessa irenden ir att betrakta som en
kinslig personuppgift, eftersom det giller uppgift om den enskildes
hilsa (se 13 § andra stycket PuL), men potentiellt kan det ocks3 vara
en uppgift om lagdvertridelse (se 21 § Pul), i den min analysen
visar att det aktuella provet indikerar narkotikaanvindning.
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Forskning, utveckling och kvalitetssikring

Aven p4 det rittskemiska omridet, liksom p3 6vriga av RMV:s verk-
samhetsomrdden, bedrivs forskning. Dessutom genomférs olika 3t-
girder for att sikerstilla kvalitet 1 verksamheten och vidareutveckla
analysmetoder. Vid dessa verksamheter behandlas personuppgifter.

5.5 Personuppgiftsbehandling
pa det rattsgenetiska omradet

Personuppgifisbebandlingen i stort pd det rittsgenetiska omrddet

Den rittsgenetiska verksamhetens huvuduppgift ir att genom dna-
baserade analyser utreda faderskap eller annat sliktskap mellan olika
individer. Rittsgenetiska analyser anvinds ocksd i identifierings-
drenden nir andra metoder for att faststilla en avliden persons iden-
titet inte kan tillimpas. Vidare utférs analyser pd uppdrag av hilso-
och sjukvérden, bl.a. uppféljning av benmirgstransplantationer (s.k.
chimirirenden) och kontroll av likemedelsmetabolisering.

RMV:s rittsgenetiska kompetens utnyttjas dven vid vissa brotts-
utredningar. Det kan exempelvis rora sig om dna-analyser for att
identifiera omkomna personer vid en misstinkt mordbrand. I det
sammanhanget syftar de rittsgenetiska undersékningarna tll att
sikra bevisning eller tillhandahilla fakta i en férundersdkning.

Analyser pa det rittsgenetiska omridet genomférs pd begiran av
myndigheter, som Migrationsverket, Polismyndigheten, socialnimn-
der och domstolar. Dessutom utférs analyser f6r privatpersoners
rikning och fér olika virdgivare. RMV:s rittsmedicinska enheter
sinder ocksd material for analys till den rittsgenetiska verksam-
heten.

De undersokningar som genomfors pa det rittsgenetiska omradet
innefattar genetisk information. Informationen kan innehilla inte-
gritetskinsliga uppgifter, som t.ex. avslgjar biogeografiskt ursprung.
Precis som pd det rittskemiska omridet (se avsnitt 5.4), forekom-
mer behandling av personuppgifter i verksamhetens analysinstrument.
For att kvalitetssikra den rittsgenetiska analysprocessen finns pd
verksamhetsomridet dessutom en dna-elimineringsdatabas. Data-
basen innehiller dna-profiler fé6r medarbetare vid RMV och andra
yrkeskategorier, exempelvis poliser, som kommer i kontakt med
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dna-analysprocessen och riskerar att kontaminera dna-prover. I dag
behandlas personuppgifter i elimineringsdatabasen med std av de
registrerades uttryckliga samtycke. Vi dterkommer 1 avsnitt 7 till
fridgan hur behandling av personuppgifter som férekommer i elimi-
neringsdatabasen bor ske.

Faderskaps- och andra sliktskapsutredningar

Den rittsgenetiska verksamhetens dna-analyser involverar studiet
av s.k. alleler, som ir en slags irftlighetsfaktor. Eftersom alleler fére-
kommer 1 en mingd olika varianter ir de intressanta for att spira
biologiska sliktskap. Variationerna skiljer sig 4t mellan olika popu-
lationer av minniskor. For att med hog grad av sikerhet hivda att
en person ir biologiskt slikt med en annan person, krivs inte bara en
jimforelse mellan dessa bdda personers dna-profiler. Den statistiska
sannolikheten for analysens slutsats 6kar betydligt om dna-profilen
dessutom kan jimféras med allelfrekvensen for ett stort antal indi-
vider i en population eller befolkningsgrupp. Vid sliktskapsanalyser
ir det nédvindigt med tillgdng till allelfrekvensdatabaser och s3dana
databaser finns dirfér vid RMV.

De genetiska markérer, eller alleler, som studeras vid den ritts-
genetiska verksamhetens faderskaps- eller sliktskapsanalyser fore-
kommer bland de delar av dna-kedjan som ir, enligt nuvarande kun-
skap, funktionslgsa. Analyserna utgor sdledes genetiska undersok-
ningar av dna som saknar information om genetiska anlag, dvs. det
finns inte nigon kodning for minskliga egenskaper 1 dessa genetiska
markdrer. Ur ett integritetshinseende kan detta vara betydelsefullt.

Genetiska faderskapsundersokningar dominerar verksamheten pd
det rittsgenetiska omridet. Socialnimnderna ir de huvudsakliga upp-
dragsgivarna, men dven Migrationsverket stir {6r en relativt stor del
av uppdragen. Ovriga drenden kommer frin domstolar respektive
privatpersoner. Det férekommer 1 drendena att det humanbiologiska
material som analyseras kommer frin en avliden person. I drenden
frdn privatpersoner krivs samtliga inblandades samtycke till prov-
tagning och analys.

Ett sdrskilt slags sliktskapsundersékning bestdr i analys av foster-
vatten, for att faststilla faderskap.

87



Personuppgiftsbehandling vid Rattsmedicinalverket i dag SOU 2017:80

Personuppgifter som férekommer 1 drenden om faderskap eller
annat sliktskap, dr 1 hog grad integritetskinsliga. Bland de upp-
gifter som registreras 1 irenden om faderskap eller annat slikeskap,
finns uppgifter om provgivarens namn och personnummer, uppgift
om uppdragsgivaren, samtycke f6r behandlingen i de fall di detta ir
relevant och svar pd frigestillningen om faderskap eller sliktskap.

Arenden om identifiering

Identiteten for en avliden person kan faststillas genom en ritts-
genetisk undersékning. RMV:s rittsgenetiska verksamhet genomfér
bide dna-analyser for identifiering av personer nir det ror sig om
enstaka dodsfall och nir det ror sig om storre katastrofutredningar,
s.k. DVI-arbete (Disaster Victim Identification). I viss utstrickning
bistdr RMV dessutom utlindska myndigheter vid identifiering av
avlidna personer 1 utlandet.

En annan typ av identifieringsirende bestdr i forvixlingsirenden
frdn hilso- och sjukvirden. Det ror sig d3 huvudsakligen om dren-
den som syftar till att utreda eventuella férvixlingar av prov frin
patienter. Analyserna sker pd uppdrag av virdgivare.

Vid de rittsgenetiska analyser som sker 1 identifieringssyfte finns
behov av s.k. allelfrekvensdatabaser (se avsnittet om faderskaps-
och andra sliktskapsutredningar f6r innebérden av detta begrepp).

I identifieringsirenden férekommer uppgifter om bl.a. bestillaren,
vilken typ av analys som genomférts och vilka slutsatser om den
undersoktes identitet som dragits utifrin den rittsgenetiska analy-
sen. For att utgora referensmaterial vid identifieringsarbetet fére-
kommer ocksd prover av humanbiologiskt material frin anhériga
till den person som den avlidne férmodas vara. I hanteringen av si-
dana prover frin anhoriga férekommer personuppgiftsbehandling.

I samband med flodvigskatastrofen i Sydostasien i december
2004 genomférde RMV ett omfattande identifieringsarbete. For
arbetet skapades en sirskild databas, Tsunamiregistret, som alltjimt
finns vid RMV och fortfarande anvinds.
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Vissa drenden pd uppdrag av hélso- och sjukvdrden

P4 uppdrag av virdgivare utfors analyser i s.k. chimirirenden, i syfte
att folja upp en patient efter en benmirgstransplantation. I dessa
drenden finns kinsliga personuppgifter i form av uppgifter om den
enskilde patientens hilsotillstind.

For att utgora ett underlag fér dosering av likemedel genomférs
vidare undersokningar dir vissa specifika genetiska anlag som har
betydelse f6r metabolismen analyseras. Tillsammans med kartligg-
ning av andra individrelaterade faktorer som paverkar likemedels-
omsittning kan virdgivare 3 ett underlag f6r fortsatt dosering av
ett visst likemedel.

Ytterligare en drendetyp med ursprung hos hilso- och sjukvirden
bestdr 1 undersokningar i syfte att analysera om det finns bakom-
liggande genetiska orsaker till intriffad plétslig hjirtdod. Sidan in-
formation kan vara virdefull for efterlevande biologiska sliktingar.

Behandling av personuppgifter forekommer i de irenden som
hir dr aktuella, bl.a. 1 form av uppgifter om provgivarens namn och
personnummer, uppgift om den enskilde genomgdtt en benmirgs-
transplantation och RMV:s utlitande éver den rittsgenetiska analysen.

5.6 Personuppgifter pa det rattspsykiatriska omradet
Personuppgifitsbebandlingen i stort pd det rittspsykiatriska omrddet

Huvuduppgiften for RMV pd det rittspsykiatriska omrddet ir att
pd uppdrag av domstol genomféra en rittspsykiatrisk undersékning
av en person som &talats for brott. Detta sker genom en rittspsy-
kiatrisk undersékning enligt lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk
undersokning eller genom en undersékning som resulterar 1 ett s.k.
§ 7-intyg enligt lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottmédl, m.m. (personutredningslagen). P4 det rittspsykiatriska
omridet genomférs ocksd utredningar om risk for dterfall i brotts-
lighet, med stéd av lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pd
livstid. RMV utfér dirutdver, med stéd av 3 § 1 myndighetens in-
struktion, uppdrag fér bl.a. barn- och ungdomspsykiatriska mottag-
ningar, socialnimnder och Kriminalvirden.

Den rittspsykiatriska utredningsverksamheten anvinder férhal-
landevis fi informationsstod. Frimst férekommer det 1 form av
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diarie- och dokumenthanteringssystem. Generellt sett dr det upp-
gifter om bl.a. namn, personnummer, 4tal, eventuella tidigare lag-
overtridelser och enskilds psykiska hilsa som férekommer. RMV
fir en stor del av de uppgifter som behandlas frin den offentligt
bedrivna hilso- och sjukvirden, men dven andra myndigheter limnar
uppgifter till verket (se avsnitt 9.5 om vira 6éverviganden kring upp-
giftsinhimtning fér rittspsykiatriska undersokningar). De handling-
ar som inhimtas innehdller i stor utstrickning integritetskinsliga
uppgifter. S3 ir ocksd fallet fér de uppgifter som genereras inom
RMV.

P4 det rittspsykiatriska omrddet limnas uppgifter frimst till upp-
dragsgivande domstol, men det férekommer ocks3 att information
innehdllande personuppgifter limnas bl.a. fér att uppfylla viss anmil-
nings- och uppgiftsskyldighet. RMV har exempelvis skyldighet att
till Polismyndigheten anmila om en person som genomgar ritts-
psykiatrisk undersékning eller § 7-undersékning bedéms olimplig
att inneha skjutvapen (se 6 kap. 6§ andra stycket vapenlagen
[1996:67]). For att hantera olika medicinska frigestillningar fore-
kommer det dessutom att RMV limnar ut personuppgifter 1 samband
med likarremisser till den offentligt bedrivna hilso- och sjukvirden.
Kriminalvirdens transporttjinst far del av de personuppgifter som
behovs for att kunna skota transporter av hiktade personer som
ska undersékas vid RMV. Om det vid en rittspsykiatrisk undersok-
ning stir klart att den misstinkte behover tas in pd en sjukvards-
inrittning {or psykiatrisk vdrd, ska RMV meddela chefséverlikaren
for den psykiatriska virden dir den misstinkte dr bosatt eller, om
den misstinkte saknar stadigvarande bostad, dir den misstinkte
vistas (se 7 § forordningen [1991:1413] om rittspsykiatrisk under-
sokning). En sddan underrittelse innefattar utlimnande av person-
uppgifter till den virdgivare som avses i den nyssnimnda 7 §.

I det foljande redogér vi nirmare for i huvudsak vilka person-
uppgifter som inom RMV behandlas pd det rittspsykiatriska om-
ridet.
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Rittspsykiatriska undersokningar och § 7-undersokningar

Vid rittspsykiatriska undersdkningar férekommer en omfattande
behandling av personuppgifter. I ett undersékningsirende registreras
1 verksamhetens informationsstdd bl.a. uppgifter om namn och
personnummer pa den undersokte, tidigare rittspsykiatriska under-
sokningar eller § 7-intyg 1 den min sddana finns, uppgifter frin
patientjournaler frén virdgivare, uppgifter frén andra myndigheter,
uppgifter om den enskildes hilsa och psykiska tillstdnd, diverse dom-
stolshandlingar, RMV:s delutredningar i drendet (se avsnitt 9.3.3)
och RMV:s utldtande i irendet. Vid drenden som avser § 7-intyg
féorekommer 1 princip samma uppgifter som vid rittspsykiatriska
undersdkningar, bl.a. uppgifter om diagnos och resultat av § 7-under-
sokningen.

I den rittspsykiatriska utredningsverksamheten anvinds ett
antal olika datorprogram fér psykologtester. Det ror sig bl.a. om
perceptionstester som underlag for ett rittspsykiatriskt utlitande.
Det forekommer ocksd att ljudupptagningar anvinds vid genom-
forandet av ett av psykologtesterna. Inspelningarna bevaras inte efter
det att den utredande psykologen sammanstillt testresultatet.

Det forekommer att personer som vistas vid RMV fér att
genomgd en rittspsykiatrisk undersékning visar sig vara i behov av
psykiatrisk eller somatisk vird under vistelsen vid RMV. I sddana
situationer fir RMV betraktas som virdgivare och ska di iaktta
hilso- och sjukvirdslagens (1982:763) krav p3 att ge en god och siker
vard. I sddan virdande verksamhet ir patientdatalagen tillimplig.
Lagen giller f6r virdgivares behandling av personuppgifter. Av 2 kap.
7§ 1 lagen framgdr att en virdgivare fir behandla endast sidana
personuppgifter som behovs f6r de indamal som anges 1 2 kap. 4 §
samma lag. Godtagbara indamal f6r behandling av personuppgifter
ir bl.a. om det behovs f6r administration som ror patienter och som
syftar till att ge vird i enskilda fall. Patientdatalagen har varit fére-
mél f6r utredning med anledning av den EU-rittsliga dataskydds-
reformen (se Socialdataskyddsutredningens betinkande Dataskydd
inom Socialdepartementets verksamhetsomride — en anpassning till
EU:s dataskyddsforordning, SOU 2017:66). I undantagsfall kan RMV
ocksd bedriva rittspsykiatrisk vird. S8 dr exempelvis fallet om en
person som underséks vid RMV redan genomgdr rittspsykiatrisk
vard och har begdtt brott under pigdende verkstillighet av ritts-
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psykiatrisk vird. Aven i dessa fall 4r patientdatalagen tillimplig for
behandling av personuppgifter.

Bedomningar av risk for dterfall i brottslighet

Enligt lagen om omvandling av fingelse pd livstid f&r en person
som har domts till livstids fingelse anséka om omvandling av sitt
livstidsstraff till fingelse pd viss tid. En sidan ansokan fir ocksd (se
2 § 1 lagen) goras av Kriminalvirden, om det finns sirskilda skil for
detta. RMV:s uppgift i sddana drenden ir att genomfdra en utred-
ning med utldtande om risken f6r att den démde &terfaller 1 brotts-
lighet (se 10 §). Som underlag f6r bedémningen inhimtas bl.a. hand-
lingar frin Kriminalvirden, eventuella tidigare rittspsykiatriska
undersokningar eller § 7-intyg, patientjournaler hos virdgivare och
eventuella tidigare utférda riskbedémningar.

Vid genomférandet av riskbedémningen registreras vid RMV
bl.a. uppgifter om den undersoktes namn och personnummer, brott-
mélsdomen varigenom den undersdkte domts till fingelse pa livstid,
psykologundersokning vid RMV, uppgifter om anhériga och RMV:s
utlitande om risken for dterfall 1 brottslighet. Nigra eventuella
diagnoser registreras inte 1 ett irende om bedémning av dterfalls-
risken, men kan férekomma 1 underlaget f6r bedémningen.

Forskning

P4 det rittspsykiatriska omrédet bedrivs, liksom ir fallet pA RMV:s
samtliga verksamhetsomriden, forskning. Tillimpliga bestimmel-
ser finns 1 lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister.
Av lagen framgdr att RMV {or de dndamil som preciseras 1 lagen,
med hjilp av automatiserad behandling, fir f6ra ett rittspsykiatriske
forskningsregister (se 1§ 1 lagen). Registret fir (se 3 §) anvindas
for behandling av personuppgifter for forskning inom rittspsykiat-
rin, om forskningen och behandlingen har godkints enligt etikprov-
ningslagen, eller {6r RMV:s uppféljning, utvirdering eller kvalitets-
sikring av sin verksamhet inom rittspsykiatrin (utvecklingsarbete).
Forskningsregistret fir endast innehdlla uppgifter om en person for
vilken ett rittspsykiatriskt utlitande enligt lagen om rittspsykiatrisk
undersdkning eller ett § 7-intyg enligt personutredningslagen har
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utfirdats (se 4§ forsta stycket lagen om rittspsykiatriskt forsk-
ningsregister). Motsvarande giller for personer om vilka det har
limnats ett utlitande eller intyg enligt dldre lagstiftning. En férut-
sittning for att personuppgifter ska fd foras in 1 det rittspsykiatriska
forskningsregistret dr (se 4 § andra stycket), att den person som
uppgifterna avser har démts for brott 1 det mél dir utlitandet eller
intyget inhimtades. Om 4talet ogillats helt, fir inga personupp-
gifter foras in 1 registret. Vilka uppgifter som fir registreras framgar
av 5-9 §§ 1 lagen. Diribland finns uppgifter om namn, personnum-
mer, kon, frihetsberévanden, brottsmisstanke, brottmilsdomen i
ansvarsdelen och den utdémda piféljden. Forskningsdatautred-
ningen har 1 sitt delbetinkande Personuppgifisbehandling for forsk-
ningsindamal, SOU 2017:50, foreslagit vissa justeringar i lagen om
rittspsykiatriskt forskningsregister, 1 syfte att anpassa lagen till de
nya EU-rittsliga dataskyddsbestimmelserna.

Séikerhetsadministrativa fragor

Utover behandling av personuppgifter som sker for att genomfora
undersdkningar pd det rittspsykiatriska omrddet, hanteras person-
uppgifter ocksd 1 olika sikerhetsadministrativa system. Det kan
exempelvis gilla uppgifter om besckare. RMV:s utredningsenheter
ir underkastade krav enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2006:9) om sikerhet vid sjukvirdsinrittningar som ger psykiatrisk
vdrd samt vid enheter for rittspsykiatrisk undersokning. Som ett
led 1 att uppritthélla sikerheten vid de rittspsykiatriska undersok-
ningsenheterna férekommer sddan kameradvervakning som regleras
1 kameradvervakningslagen (2013:460). Lagen giller (se 6 § kamera-
dvervakningslagen) 1 stillet f6r personuppgiftslagen. Utredningen
om kameradvervakning — brottsbekimpning och integritetsskydd
har 1 sitt betinkande En ny kamerabevakningslag, SOU 2017:55,
foreslagit att kameragvervakningslagen ska upphivas och samtidigt
limnat forslag till en kamerabevakningslag.
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5.7 Personuppgiftsbehandling i ovrigt

Vid RMV férekommer, utéver vad vi redogjort f6r nir det giller de
fyra verksamhetsomridena (se avsnitt 5.3-5.6), behandling av per-
sonuppgifter i olika administrativa system. Det ror sig huvudsakligen
om system och program som anvinds for att hantera personalfrigor
och olika uppgifter som behévs {6r ekonomiadministration och andra
administrativa frigor, exempelvis inkdp av material och hantering
av kemikalier som anvinds 1 verksamheten. Personuppgiftsbehand-
ling forekommer ocksa nir det giller besokare till RMV, liksom fér
olika frigor som hér samman med sikerhetsadministration.

For att ta fram statistiskt underlag inom RMV sker ocksd be-
handling av personuppgifter. RMV ir, som statlig myndighet, vidare
skyldig att f6lja arkivlagens (1990:782) bestimmelser. Myndighetens
arkiv ska (se 3 § arkivlagen) bevaras, hillas ordnat och virdas fér
att tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av
information for rittskipningen och férvaltningen samt forskningens
behov. Aven vid dtgirder hinforliga till arkivering av handlingar inom
RMYV kan det vara aktuellt med behandling av personuppgifter. For
personuppgiftsbehandlingen 1 dessa avseenden giller personuppgifts-
lagen.
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6 En datalag for
Rattsmedicinalverket

6.1 Sammanfattning

I stort sett samtliga irenden vid RMV innefattar behandling av per-
sonuppgifter eller uppgifter om avlidna. Dessa uppgifter ir ofta
kinsliga ur integritetshinseende och kan exempelvis réra enskilds
hilsa eller misstanke om brott. Ménga av de myndigheter som limnar
uppdrag till RMV har s.k. registerférfattningar som reglerar respek-
tive myndighets personuppgiftsbehandling. Nigon sddan férfattning
finns inte f6r RMV.

I syfte att dstadkomma ett starkare integritetsskydd fér enskilda,
samtidigt som myndighetens behov av en indamélsenlig reglering av
personuppgiftsbehandlingen tillgodoses, bér en forfattning om be-
handling av personuppgifter vid RMV inféras. Férfattningen bor ha
lagform och heta Rittsmedicinalverkets datalag.

De tvd nya EU-rittsliga regelkomplexen pd dataskyddsomridet
kommer att tillimpas parallellt vid RMV. Fér behandling av person-
uppgifter vid verket giller som utgdngspunkt Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddsférordning), nedan dataskyddsférordningen. Nir
RMYV som behérig myndighet fullgor ett uppdrag i syfte att stédja
sddan brottsutredande och liknande verksamhet som avses 1 direktivet
(EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
hériga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder, och det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF, nedan dataskydds-
direktivet, ir 1 stillet brottsdatalagen (2018:000) tillimplig fér be-
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handlingen av personuppgifter. Syftet med personuppgiftsbehand-
lingen avgor vilka regler som ska tillimpas. Fé6r RMV:s del kommer
det, sdvitt giller dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens tillimp-
ningsomride, vanligtvis vara friga om &tgirder dir personuppgifts-
behandlingen sker i syfte att utreda eller lagféra brott eller att verk-
stilla straffrittsliga pafoljder.

Den lag vi nu féresldr ska, med ndgra uttryckligt angivna undan-
tag, vara tillimplig p& all behandling av personuppgifter vid RMV.
Den giller f6r behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis
automatiserad, liksom fér annan behandling av personuppgifter som
ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i ett register. Lagen giller 1 tillimp-
liga delar dven vid behandling av uppgifter om avlidna personer.

Lagen med bestimmelser om behandlingen av personuppgifter
vid Rittsmedicinalverket giller utdver brottsdatalagen och i stillet
for lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, nedan dataskyddslagen. Syftet med lagen ir
dels att ge RMV méjlighet att behandla personuppgifter pd ett dnda-
mélsenligt sitt 1 myndighetens verksamhet, dels att skydda fysiska
personer mot att deras personliga integritet krinks vid sidan be-
handling.

Bestimmelserna 1 den foreslagna datalagen ir fordelade 1 tre
kapitel, dir 1 kap. innehiller allminna regleringar, 2 kap. innehéller
bestimmelser om behandling av personuppgifter inom det omride
som omfattas av brottsdatalagen och 3 kap. bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling pa dataskyddsférordningens omrdde.

For RMV:s behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
tillimpningsomride innehdller vart forslag till lag bestimmelser som
kompletterar brottsdatalagen. Det ror sig om bestimmelser om de
tillitna rittsliga grunderna f6r personuppgiftsbehandling, om sok-
ning i personuppgifter och om visst utlimnande av personuppgifter.
Dessutom finns bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter
och skadestind.

P3 dataskyddsforordningens omride ska vissa bestimmelser 1
dataskyddslagen vara tillimpliga pd personuppgiftsbehandlingen vid
RMV. Dirutéver innehdller virt lagférslag bestimmelser om rittslig
grund, sokning, tillgdngen till personuppgifter, dataskyddsombud,
utlimnande av personuppgifter och information.
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6.2 Inledning

RMV bedriver verksamhet av central betydelse fér rittsvisendet.
Verket ansvarar for rittspsykiatrisk, rittskemisk, rittsmedicinsk och
rittsgenetisk verksamhet och en huvuduppgift f6r myndigheten ir
att limna sakkunnigutlitanden till rittsvisendets myndigheter. Dessa
utlitanden har ofta stor betydelse f6r de beddmningar som gors 1
den démande verksamheten vid landets domstolar, men iven vid
andra myndigheters handliggning av irenden, beslutsfattande och
utredningsarbete. Den verksamhet som bedrivs vid RMV ir viktig
ocksa for aktdrer utanfor rittsvisendet — bide offentliga och privata.

Vid RMV utférs en stor miangd utredningar inom sniva tids-
ramar. For att kunna bedriva en effektiv verksamhet, med god kva-
litet 1 de utredningar som genomférs och de utldtanden som limnas,
ir det nédvindigt med indamé&lsenliga arbetsformer och ett bakom-
liggande regelverk som 1 den mén det ir mojligt dr anpassat utifrdn
de behov som finns vid verket. I princip all drendehantering vid
RMYV inkluderar 1 nigot avseende behandling av personuppgifter.
Sidan behandling forekommer sdledes inom samtliga av verkets fyra
verksamhetsomriden och fér ett flertal olika dandamdl. Vi har 1 av-
snitt 5, som en bakgrund till vira 6verviganden och forslag i friga
om regleringen av personuppgiftsbehandlingen vid RMV, beskrivit
den behandling av personuppgifter som i dag dger rum vid verket. I
ménga fall ir de uppgifter som behandlas sirskilt kinsliga ur inte-
gritetshinseende. De bestimmelser som reglerar hur personuppgift-
er fir behandlas vid RMV bér innebira en avvigning mellan verk-
samhetens intressen och intresset av att uppritthilla ett gott skydd
for den enskildes integritet.

I rapporten Ett nytt forfattningsstdd f6r Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter, m.m. (Ju2013/08833/A), har RMV
gjort bedémningen att personuppgiftslagen (1998:204), PuL, varken
ir ett tillrickligt eller ett verksamhetsanpassat forfattningsstod for
RMV:s personuppgiftsbehandling.

Minga myndigheter har s.k. registerférfattningar, dvs. sirskilda
lagar om behandling av personuppgifter. Forfattningarna giller pd
ett avgrinsat omride och innehdller bestimmelser om personupp-
giftsbehandling, sirskilt anpassade efter de behov och sirskilda om-
stindigheter som finns pd det aktuella omridet. Genom registerfor-
fattningarna ir det mojligt att avvika frdn eller komplettera det
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integritetsskydd som de generellt tillimpliga reglerna i personupp-
giftslagen annars ger. Ett flertal av de myndigheter som limnar upp-
drag till RMV, diribland Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten, har registerférfattningar som ir tillimpliga f6r myndigheten
eller p det omrdde myndigheten ir verksam. Fér RMV finns det
diremot inte nigon registerférfattning som ir tillimplig pd myn-
dighetens verksamhet 1 stort. For vissa sirskilda delar av den person-
uppgiftsbehandling som dger rum vid verket finns sirregler, som
exempelvis lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister
och patientdatalagen (2008:355). Merparten av RMV:s verksamhet
omfattas dock inte av ndgon registerforfattning.

Enligt RMV:s ovannimnda rapport ir ett samlat, indamélsenligt
forfattningsstdd f6r behandling av personuppgifter en férutsittning
for att verket ska kunna fullgora sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande
sitt. En inledande friga f6r oss att ta stillning till ir dirfér om det,
for att RMV ska kunna behandla personuppgifter pa ett effektivt
och rittssikert sitt samtidigt som enskilda tillférsikras ett gott skydd
for sin personliga integritet, finns ett behov av en sirskild reglering av
den personuppgiftsbehandling som dger rum vid RMV. I avsnitt 6.3
behandlar vi frigan om det bor inféras en registerforfattning for
RMV. Hur en sidan forfattning bor utformas hinger nira samman
med frigan om tillimpningen av det nya EU-rittsliga regelverket om
dataskydd. Vi behandlar dirfér EU-reformens betydelse for RMV:s
personuppgiftsbehandling i avsnitt 6.4. Direfter foljer, 1 avsnitt 6.5,
véra 6verviganden om hur en dataskyddsreglering fér RMV:s del bor
se ut. Overvigandena omfattar frigor om bla. skyddet for upp-
gifter om avlidna personer, vilken normgivningsniv som limpligen
bér anvindas for personuppgiftsregleringen och frigan om utlim-
nande av personuppgifter frin myndigheten. Vi har 1 vira évervigan-
den beaktat den ovannimnda rapporten frin RMV.

Vira 6verviganden och férslag i friga om hur en lag om behand-
ling av personuppgifter fér Rittsmedicinalverket bér se ut, inne-
hiller inte en komplett genomging av dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet i sin helhet, med en redogérelse for vilka rittig-
heter och skyldigheter RMV och de registrerade har enligt den nya
EU-rittsliga dataskyddsregleringen. Foér en mer allmin genomging
hinvisar vi 1stillet till Dataskyddsutredningens betinkande Ny
dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, SOU 2017:39, samt Utredningen om 2016 &rs data-
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skyddsdirektivs delbetinkande Brottsdatalag, SOU 2017:29, och slut-
betinkande Brottsdatalag — kompletterande lagstifining, SOU 2017:74.
Vira 6verviganden dr begrinsade till de frigor dir vi ser behovet av
sirreglering f6r RMV:s del.

For att sikra kvaliteten vid dna-analyser finns vid RMV en s.k.
elimineringsdatabas. Denna databas innehiller dna-profiler fér per-
soner som riskerar att kontaminera dna-prover. Fér Polismyndig-
hetens elimineringsdatabas finns lagen (2014:400) om Polismyndig-
hetens elimineringsdatabas. Frigan om en liknande reglering bor
inféras f6r RMV:s del anknyter till de frigor som vi behandlar i detta
avsnitt. En redogorelse f6r RMV:s behov av en lagreglering for
elimineringsdatabasen och vira éverviganden och férslag i frigan
finns 1 avsnitt 7.

6.3 Behdvs det en sarskild forfattning
om behandling av personuppgifter
vid Rattsmedicinalverket?

6.3.1 Registerlagar innehaller sarregler
for vissa myndigheter och verksamheter

I svensk ritt finns en etablerad regleringsmodell pd omradet for
persondataskydd. Grundliggande regler ges i en generellt tillimplig
lag — enligt gillande ritt personuppgiftslagen — och specifika undan-
tag eller andra sirbestimmelser tas ofta in i sirskilda lagar eller for-
ordningar, som kallas registerférfattningar. Det huvudsakliga syftet
med registerférfattningar ir att reglera inrittandet och anvindningen
av viktigare register eller andra personuppgiftssamlingar inom den
offentliga sektorn.

En bakomliggande tanke med denna modell for att lagstifta kring
personuppgiftsbehandling ir att de registerforfattningar som till-
skapas, ska innehilla bestimmelser som ir s pass detaljerade och i
s& hog grad utformade utifrdn de behov som finns pd respektive
tillimpningsomrade, att det inte ir mojligt att ersitta dessa sirbe-
stimmelser med mer allmint utformade generella regleringar. Det
grundliggande integritetsskyddet finns siledes 1 den allminna lagstift-
ningen, medan specialbestimmelserna finns 1 en registerférfattning.
En fordel med att sirregler som avviker frin det generella inte-
gritetsskyddet fors in 1 en sirskild forfattning, dr att behovet av att
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infoéra sddana bestimmelser dirigenom noga évervigs 1 den ordning
som giller for forfattningsgivning (se prop. 1997/98:44, s. 41).

Ett bakomliggande skil till att inféra en registerférfattning pd
ett visst omrdde kan vara att en sddan férfattning kan ge ett bittre
integritetsskydd for sirskilt kinsliga register eller andra samlingar
av personuppgifter. En registerforfattning kan dirutéver vara moti-
verad nir en nédvindig behandling av personuppgifter inte ir tilldten
enligt personuppgiftslagen. Genom sirbestimmelser 1 en register-
forfattning infors di lagstéd for en myndighet att behandla sidana
personuppgifter. Ytterligare ett skil for att infora registerforfatt-
ningar kan vara att personuppgiftslagen visserligen reglerar ett visst
forhdllande, men lagens bestimmelser kan leda till tolkningsproblem.
Genom en registerforfattning kan tydligare bestimmelser inforas,
i stillet for de mer allmint hdllna generella bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen. En registerforfattning som idr anpassad for en viss
myndighets verksamhet kan dirigenom géra det enklare att 8 kun-
skap om vilka regler som avgor vilken behandling av personuppgifter
som ir tilliten. Detta giller for sdvil rittstillimpare som enskilda
personer vars personuppgifter, faktiskt eller potentiellt, behandlas
vid myndigheten. Dessutom kan det finnas anledning att inféra en
registerférfattning som 1 férhdllande till personuppgiftslagen, av inte-
gritetsskil, begrinsar mojligheterna till behandling av uppgifter, sir-
skilt nir det dr frdga om kinsliga uppgifter (se SOU 2015:39, s. 72).

Lingt ifrdn alla myndigheters behandling av personuppgifter reg-
leras dock genom en registerférfattning. Ndgon klar uppgift om hur
stor andel av den offentliga sektorns samlade personuppgiftsbehand-
ling som inte ir sirreglerad finns inte, men 1 vart fall kan det kon-
stateras att den personuppgiftsbehandling som inte regleras i nigon
registerférfattning dr omfattande (se SOU 2015:39, s. 93).

Ett flertal av de myndigheter som limnar uppdrag till RMV har,
som vi tidigare nimnt (se avsnitt 6.2), emellertid registerforfatt-
ningar som ir tillimpliga pd respektive myndighets behandling av
personuppgifter. Siledes giller f6r Polismyndigheten polisdatalagen
(2010:361), for Aklagarmyndigheten &klagardatalagen (2015:433)
och f6r domstolarna domstolsdatalagen (2015:728). For Migrations-
verkets vidkommande regleras behandlingen av personuppgifter 1
utlinningsdatalagen (2016:27) och pa socialtjinstomradet, dir bl.a.
rittsgenetiska drenden om faderskapsfaststillelse och rittskemiska
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irenden om drogfrihetsanalyser kan ha sitt ursprung, giller lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

Systemet med en generellt tillimplig lag om behandling av person-
uppgifter och sirskilda registerférfattningar har 1 olika sammanhang
kritiserats. Kritiken har bl.a. bestdtt i att de registerforfattningar som
finns 1 minga avseenden inte har samordnats med varandra, vilket
har resulterat i ett spretigt regelverk, med skiftande lagstiftnings-
teknik och terminologi som inte ir enhetlig. Det finns en risk att
sddana brister kan leda till oklarheter vid rittstillimpningen och inne-
bira svirigheter f6r enskilda eller rittstillimpare att i en 6verblick
over gillande ritt. Sddana svirigheter skulle i sin tur kunna medfora
att skyddet for den enskildes personliga integritet kan bli lidande.
For en rittstillimpande myndighet dr det vid behandling av person-
uppgifter dessutom nédvindigt att, férutom en eventuell registerlag,
beakta bl.a. 2 kap. tryckfrihetsférordningen om allminna handlingars
offentlighet, eventuella sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) och viss forvaltningsrittslig lagstift-
ning (se SOU 2015:39, 5. 110 1.).

6.3.2  Det finns ett behov av en sarskild reglering
av behandlingen av personuppgifter vid
Rattsmedicinalverket

Vir bedomning: Behandlingen av personuppgifter vid Ritts-
medicinalverket bér regleras av sirskilda bestimmelser, som ir av-
passade efter verksamheten som bedrivs vid verket. En sirskild
forfattning om behandling av personuppgifter vid Rittsmedi-
cinalverket bor dirfor inforas.

Vid RMV behandlas, som vi tidigare framhdllit, i stor utstrickning
personuppgifter som ir sirskilt integritetskinsliga. Det har linge
varit lagstiftarens ambition att integritetskinslig registerforing ska
regleras 1 lag, frimst eftersom det dirigenom finns férutsittningar
att uppnd en vilavvigd reglering som beaktar sivil integritets-
intresset som de intressen som talar f6r en mer vidstrickt mojlighet
att behandla personuppgifter. I samma riktning — att det i en sir-
skild férfattning bér inforas bestimmelser om RMV:s behandling
av personuppgifter — talar den omstindighet att de myndigheter
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som limnar uppdrag till RMV, samtliga har registerforfattningar som
reglerar behandlingen av personuppgifter. De personuppgifter som
behandlas vid RMV ir i stor utstrickning samma uppgifter som be-
handlas vid de uppdragsgivande myndigheterna. Antingen fir RMV
del av uppgifterna i samband med att uppdraget limnas till verket,
eller s8 genereras personuppgiften vid RMV och limnas ut till upp-
dragsgivaren 1 samband med att RMV:s utredningsarbete ir firdigt
och uppdraget redovisas. Skyddet f6r behandling av personuppgifter
bér inte vara mindre omfattande vid RMV jimfért med vad som
giller vid de uppdragsgivande myndigheterna. Att si inte ir fallet
kan bist sikerstillas genom en sirskild reglering av personuppgifts-
behandlingen vid RMV.

Som vi tidigare har redogjort for (se bl.a. avsnitt 4.4), pigdr inom
EU en genomgripande reform av de EU-rittsliga reglerna om person-
dataskydd. Med borjan i maj 2018 ska dataskyddsférordningen
tillimpas. Aven dataskyddsdirektivet ska vara genomfért i svensk
ritt under maj 2018.

Sdvil forordningen som direktivet limnar visst utrymme fér
medlemsstaterna att infora bestimmelser som innebir ett starkare
integritetsskydd dn vad respektive EU-rittsakt inneh8ller. Av data-
skyddsdirektivet framgir att (se bla. skil 15) inget hindrar med-
lemsstaterna frin att féreskriva starkare skyddsitgirder dn de som
faststills 1 direktivet fér skydd av den registrerades rittigheter och
friheter med avseende pd behoriga myndigheters behandling av per-
sonuppgifter. P4 dataskyddsférordningens omrdde giller bl.a. att
(se artikel 9.4) medlemsstaterna fir behilla eller inféra ytterligare
villkor, dven begrinsningar, for behandlingen av genetiska eller bio-
metriska uppgifter eller uppgifter om hilsa. De personuppgifter som
behandlas vid RMV ir i stor utstrickning sirskilt integritetskins-
liga, och innefattar bl.a. behandling av genetiska uppgifter och upp-
gifter om hilsa. Det finns mot denna bakgrund anledning att 6ver-
viga om det f6r RMV:s del bor inféras en sirreglering som innebir
ett mer vidstrickt skydd for den enskildes personliga integritet nir
uppgifter om honom eller henne behandlas vid verket. Foér att RMV
ska kunna utféra de uppdrag som myndigheter och andra aktorer
limnar till verket, krivs dock att iven mycket integritetskinsliga
uppgifter kan behandlas pd ett indamalsenligt sitt. En alltfor [ingt-
gdende begrinsning i méjligheten att behandla personuppgifter kan
mot en sddan bakgrund vara f6r ingripande for att kunna tillgodose
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de behov av personuppgiftsbehandling som finns frin RMV:s sida.
Aven ur detta perspektiv framstir det som 6nskvirt att i en sirskild
forfattning om personuppgiftsbehandling vid RMV 6verviga sir-
bestimmelser som innebir en avvigning av den enskildes intresse fér
integritetsskydd och verkets intresse av indamalsenliga regler for att
kunna bedriva verksamheten pd ett effektivt sitt med vidmakt-
hillande av god kvalitet 1 de utlitanden som limnas.

For enskilda registrerade som vill géra gillande sina rittigheter
enligt det dataskyddsrittsliga regelverket ir det viktigt att de tillimp-
liga bestimmelserna ir sd begripliga och éverblickbara som mojligt.
Aven fér den rittstillimpande myndigheten och dess tjinstmin ir
det naturligtvis av stort virde att gillande ritt dr s§ anvindarvinlig
som mojligt, sirskilt eftersom detta minskar risken fér att person-
uppgifter behandlas pd felaktigt sitt. F6r RMV:s personuppgifts-
behandling kommer, som vi dterkommer till 1 avsnitt 6.4 och 6.5,
dataskyddsférordningen att vara direkt tillimplig. Dirutéver dr den
foreslagna dataskyddslagen tillimplig pd myndighetens behandling
av personuppgifter. Vid personuppgiftsbehandling som genomférs
1 vissa preciserade syften, kommer den brottsdatalag som féreslagits
for att genomféra dataskyddsdirektivet 1 stillet att vara tillimplig.
For viss behandling av personuppgifter ska dock annan sirlagstiftning
som innehdller bestimmelser om personuppgiftsbehandling tillimpas,
som exempelvis patientdatalagen i1 de fall dd RMV ir att betrakta
som vérdgivare. Genom att infora en sirskild forfattning om behand-
ling av personuppgifter vid RMV ir det mojligt att klargora for-
hallandet mellan dessa regelverk och dirigenom bidra till en enklare
rittstillimpning och foérbittra enskildas férutsittningar att ta del av
gillande ritt pi omridet.

Enligt vir mening talar 6vervigande skil siledes for att det finns
ett behov av en sirskild férfattning som reglerar behandlingen av
personuppgifter vid RMV. Av skil som vi utvecklar i avsnitt 6.5.1
bér denna forfattning ges form av lag.
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6.4 Tillampningen av EU:s dataskyddsrattsliga
regelverk pa Rattsmedicinalverkets verksamhet

Vir bedémning: Dataskyddsférordningen, med den komplet-
terande dataskyddslagen, ir som utgingspunkt tillimplig p& be-
handlingen av personuppgifter vid Rittsmedicinalverket. Nir
Rittsmedicinalverket fullgoér ett uppdrag i syfte att stodja sddan
brottsutredande och liknande verksamhet som avses i data-
skyddsdirektivet dr i stillet brottsdatalagen tillimplig fér verkets
behandling av personuppgifter.

6.4.1 Tva parallella regelverk

For vara overviganden och férslag om hur en férfattning som reg-
lerar RMV:s behandling av personuppgifter bor utformas ir det av
avgorande betydelse hur de nya EU-rittsliga dataskyddsbestim-
melserna ska tillimpas pa personuppgiftsbehandlingen vid RMV. For
behandling av personuppgifter i verksamhet som omfattas av unions-
ritten giller antingen dataskyddsférordningens bestimmelser eller
de bestimmelser som inforts for att genomféra dataskyddsdirek-
tivet. De bida EU-rittsliga regelverken kan vara tillimpliga parallellt
om samma personuppgift behandlas for olika syften inom en verk-
samhet, men de kan inte tillimpas samtidigt pd samma behandling.
Det ir siledes nédvindigt for den som behandlar en personuppgift
att, for att veta vilket regelverk som styr en viss behandling, ha klart
for sig 1 vilket syfte en viss uppgift behandlas.

6.4.2 Dataskyddsférordningen kompletteras
av dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen ska tillimpas frén och med den 25 maj 2018
och utgér frén detta datum den generella regleringen av personupp-
giftsbehandling inom EU (se avsnitt 4.4 {6r en nirmare beskrivning
av forordningen och dess innehdll). Foérordningen ir 1 alla delar
bindande och direkt tillimplig i samtliga medlemsstater. Nigra &t-
girder for att implementera férordningen krivs inte.
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Det materiella tillimpningsomradet f6r dataskyddsférordningen
omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatisk vig samt annan behandling dn automatisk av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register (se
artikel 2.1). Vissa undantag frin tillimpningsomrddet gors dock.
Exempelvis ska behandling av personuppgifter som utgor ett led 1 en
verksamhet som inte omfattas av unionsritten inte heller omfattas
av forordningens bestimmelser (se artikel 2.2). Dataskyddsutredning-
en (se nedan) har dock foreslagit att férordningens tillimpnings-
omride 1 svensk ritt ska utvidgas till att dven omfatta behandling av
personuppgifter 1 verksamhet som inte omfattas av unionsritten.
Ytterligare ett viktigt undantag frin dataskyddsférordningens tillimp-
ningsomréde, som vi dterkommer tll i det f6ljande, bestdr dessutom
1 den personuppgiftsbehandling dir i1 stillet dataskyddsdirektivets
bestimmelser ska tillimpas.

Aven om férordningens direkta tillimplighet innebir att den ska
tillimpas precis som om den vore svensk lag, innehéller den en del
bestimmelser som ger utrymme f6r kompletterande regler. Av for-
ordningen framgdr bl.a. att (se skil 10) vad giller behandlingen av
personuppgifter for att fullgéra en rittslig forpliktelse, for att utféra
en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning
som utfoérs av den personuppgiftsansvarige, bor medlemsstaterna
tillitas att behilla eller inféra nationella bestimmelser fér att nirmare
faststilla hur bestimmelserna i férordningen ska tillimpas. Férord-
ningen ger dirigenom medlemsstaterna mojlighet att 1 sektorsspeci-
fika lagar specificera vissa bestimmelser och utesluter inte att det 1
den nationella ritten faststills nirmare omstindigheter for specifika
situationer dir uppgifter behandlas. Om férordningen foreskriver
fortydliganden eller begrinsningar av dess bestimmelser genom med-
lemsstaternas nationella ritt, kan medlemsstaterna, 1 den utstrick-
ning det ir nédvindigt for samstimmigheten och for att gora de
nationella bestimmelserna begripliga fér de personer som de tillimpas
p4, inforliva delar av férordningen i nationell ritt (se skil 8).

Dataskyddsutredningen har haft regeringens uppdrag att féresld
de anpassningar och kompletterande forfattningsbestimmelser pd
generell nivd som dataskyddsférordningen ger anledning till (se av-
snitt 4.5). Utredningen har limnat ett forslag till dataskyddslag, med
tillhérande forslag till férordning och samtidigt foreslagit att per-
sonuppgiftslagen och personuppgiftsférordningen (1998:1191) ska
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upphivas. I sitt betinkande Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (SOU 2017:39) har ut-
redningen dessutom foreslagit att dataskyddsférordningens bestim-
melser i svensk ritt ska vara tillimpliga dven pd personuppgifts-
behandling i verksamhet som inte omfattas av unionsritten, t.ex. i
verksamhet som ror nationell sikerhet eller verksamhet som omfattas
av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.

I dataskyddslagen har samlats de kompletterande bestimmelser
till dataskyddsférordningen som behovs och som ir av mer generell
karaktir, 1 betydelsen att de ror flertalet myndigheter och andra
aktorer. I viss min gor dataskyddsforordningen, som vi tidigare
nimnt, det mojligt f6r medlemsstaterna att behilla eller inféra mer
specifika undantag eller kompletteringar till férordningen. For att
limpliga avvigningar ska kunna géras mellan skyddet for den en-
skildes personliga integritet och behovet av att kunna behandla per-
sonuppgifter, krivs éverviganden som tar sirskild hinsyn till for-
hillandena 1 en viss typ av verksamhet. I syfte att géra det mojligt
att behdlla eller inféra sirbestimmelser 1 form av registerforfatt-
ningar, foreslir Dataskyddsutredningen dirfor att dataskyddslagen
ska vara subsidiir. Bestimmelser 1 sdvil lagar som férordningar har
dirigenom foretride framfor den generella reglering som dataskydds-
lagen innebir. Av 3 § dataskyddslagen framgir siledes att om en
annan lag eller en férordning innehéller ndgon bestimmelse som rér
behandling av personuppgifter och som avviker frin dataskydds-
lagen, tillimpas den andra bestimmelsen. Principen om unionsrittens
foretride innebir dock att en bestimmelse i en registerférfattning
far tillimpas endast om den ir férenlig med dataskyddsférordningen
och avser en friga som enligt férordningen fir sirregleras eller speci-
ficeras 1 medlemsstaternas nationella ritt.

Utgdngspunkten f6r behandling av personuppgifter vid RMV ir
att sddan behandling omfattas av dataskyddsférordningens bestim-
melser och kompletteras av dataskyddslagen, med méjlighet att
genom en sirskild forfattning om dataskydd vid RMV avvika frin
dataskyddsforordningens och dataskyddslagens bestimmelser 1 den
mén férordningen medger sddana avvikelser.

Foér RMV:s del finns emellertid ett mycket viktigt undantag frdn
denna utgdngspunkt. I en relativt stor andel av drendena vid myn-
digheten kommer det i stillet att vara dataskyddsdirektivets bestim-
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melser om behandling av personuppgifter, genomférda i brotts-
datalagen, som styr hur personuppgifter fir behandlas vid verket.

6.4.3  Brottsdatalagen genomfor dataskyddsdirektivet

Dataskyddsdirektivet innehdller (se artikel 1.1) bestimmelser om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter som utfors av behoriga myndigheter 1 syfte att férebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder, inklusive att skydda mot samt férebygga och for-
hindra hot mot den allminna sikerheten. Direktivet ska tillimpas
pd behandling av personuppgifter som utférs av behoriga myndig-
heter for de indamal som anges 1 artikel 1.1 (se artikel 2.1). Det ir
tillimpligt pd behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatiserad vig samt pd annan behandling in automa-
tiserad behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att
ingd 1 ett register (se artikel 2.2). Direktivet ir diremot inte tillimp-
ligt p4 behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verksam-
het som inte omfattas av unionsritten eller som utférs av unionens
institutioner, organ och byrder (se artikel 2.3).

Ett bakomliggande syfte med dataskyddsdirektivets bestimmel-
ser dr att uppnd effektivitet pd det straffrittsliga omradet, samtidigt
som en enhetlig och hog skyddsniva for fysiska personers person-
uppgifter ska uppritthdllas. Direktivet framhiller att det dr av av-
gorande betydelse for att sikerstilla ett effektivt straffrittsligt sam-
arbete och polissamarbete att man kan uppritthilla en enhetlig och
hég skyddsnivd for fysiska personers personuppgifter och under-
litta utbytet av personuppgifter mellan behériga myndigheter 1 med-
lemsstaterna (se skil 7).

Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektiv har haft regeringens
uppdrag att foresld hur direktivet ska genomféras i svensk ritt.
Direktivet ska enligt utredningens férslag (se delbetinkandet Brotts-
datalag, SOU 2017:29) genomféras 1 huvudsak genom brottsdata-
lagen, som har karaktiren av en ramlag. Brottsdatalagen giller siledes
for (se 1kap. 2§) behandling av personuppgifter som utfors av
behériga myndigheter 1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder. Den giller ocksd fér behandling av personupp-
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gifter som en behérig myndighet utfor i syfte att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Brottsdatalagen ir, liksom dataskyddslagen,
subsididr. I den mén det for en myndighet som bedriver verksam-
het inom brottsdatalagens tillimpningsomride finns en registerfor-
fattning med bestimmelser som avviker frdn brottsdatalagen, ska
dirfor denna registerforfattning tillimpas (se 1 kap. 5 § brottsdata-
lagen).

Dataskyddsdirektivet hindrar inte, som vi nimnt i avsnitt 6.3.2,
medlemsstaterna fran att foreskriva starkare skyddsdtgirder in de
som faststills i direktivet f6r skyddet av den registrerades rittig-
heter och friheter med avseende pd behériga myndigheters behand-
ling av personuppgifter (se artikel 1.3). Vi dterkommer i avsnitt 6.5
till frgan om 1 vilken utstrickning brottsdatalagen utnyttjar denna
mojlighet och 1 vilken mén registerférfattningen for RMV bor
innehdlla sirbestimmelser i férhllande till brottsdatalagen.

6.4.4 | vilket syfte behandlingen av personuppgifter
vid Rattsmedicinalverket utfors avgor vilket regelverk
som ska tillampas

RMV kommer, liksom flera andra myndigheter som bedriver verk-
samhet som kan omfattas av dataskyddsdirektivets och brottsdata-
lagens regelverk, att stillas infér vissa grinsdragningsproblem. Den
verksamhet som bedrivs vid RMV omfattar ett flertal olika aktivitet-
er for vilka det forefaller klart att de som huvudregel inte har ndgot
samband med att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder. Diribland finns exempelvis det rittsgenetiska verksam-
hetsomridets arbete med sliktskaps- eller faderskapsanalyser, till-
varatagandet av vivnader for transplantationsindamal inom det ritts-
medicinska verksamhetsomradet och de toxikologiska analyser som
pa det rittskemiska verksamhetsomridet genomférs pd uppdrag av
hilso- och sjukvirden. Fér sddan behandling som inte faller inom
dataskyddsdirektivets tillimpningsomride, ska dataskyddsférord-
ningen tillimpas.

Vid RMV bedrivs emellertid ocksd verksamhet som kan omfattas
av dataskyddsdirektivets, och dirigenom brottsdatalagens, tillimp-
ningsomride. Det ir en friga for rittstillimpningen, i det enskilda
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fallet den handliggande tjinstemannen, att avgora vilka regler for
dataskydd som ska tillimpas 1 ett enskilt drende.

Eftersom dataskyddsférordningen, med ndgra undantag som
inte dr relevanta 1 detta sammanhang, ir tillimplig p3 all behandling
av personuppgifter som inte omfattas av dataskyddsdirektivets be-
stimmelser, ir det nodvindigt att tydligt avgrinsa tillimpningsom-
radet for brottsdatalagen. Som vi nimnt ovan, ir ramlagen tillimplig
for behandling av personuppgifter som utférs av behériga myndig-
heter 1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pé-
foljder. Den giller ocksd fér behandling av personuppgifter som en
behoérig myndighet utfér 1 syfte att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet. Av central betydelse ir siledes om den myndighet som
behandlar personuppgifterna ir att betrakta som behérig myndighet
och om behandlingen utférs 1 nigot eller nigra av de syften som
anges 1 dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen.

Ramlagen definierar (se 1 kap. 6 §) behérig myndighet som en
myndighet som har till uppgift att férebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffrittsliga pafoljder, eller uppritthélla allmin ordning och siker-
het. Som behorig myndighet ska ocksd forstds en annan aktér som
utdvar myndighet f6r nigot av de syften som nyss nimnts. Myndig-
heter som arbetar med bl.a. brottsbekimpande och brottsutredande
verksamhet, som exempelvis Polismyndigheten eller Aklagarmyndig-
heten, behover ibland stéd frdn myndigheter med annan kompetens
in som finns inom den egna verksamheten. Det kan réra sig om
medicinsk, psykiatrisk eller viss forensisk kompetens. De myndig-
heter som har en forfattningsreglerad skyldighet att bitrida behériga
myndigheter med sirskild kompetens eller sirskilda resurser bér anses
som behoriga myndigheter nir de utfor dessa uppgifter. For behand-
ling av personuppgifter ska i dessa fall brottsdatalagen tillimpas (se
SOU 2017:29, s. 183).

RMYV ansvarar (se 1 § férordningen [2007:976] med instruktion
for Rittsmedicinalverket) for rittspsykiatrisk, rittskemisk, ritts-
medicinsk och rittsgenetisk verksamhet 1 den utstrickning sidana
frigor inte ska handliggas av nigon annan statlig myndighet. Verket
ska bl.a. (se 2 § i instruktionen) ansvara f6r rittspsykiatriska under-
sokningar 1 brottmal och likarintyg som avses 1 7 § lagen (1991:2041)
om sirskild personutredning 1 brottmal, m.m. (personutrednings-
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lagen), rittsmedicinska obduktioner och andra rittsmedicinska under-
s6kningar, utfirdande av intyg enligt lagen (2005:225) om rittsintyg
1 anledning av brott, rittsmedicinsk medverkan pd begiran av dom-
stol, allmin 3klagare, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, ritts-
kemiska och rittsgenetiska undersdkningar, rittsmedicinska dlders-
bedémningar samt utredningar om risk fér dterfall 1 brottslighet
enligt lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid.

Den verksamhet som bedrivs vid RMV ir av central betydelse foér
den brottsutredande verksamheten vid Polismyndigheten och hos
allmin 8klagare, men ocksi t.ex. fo6r domstolarnas pafoljdsbestim-
ning 1 mal dir frdga ir om den tlltalade kan domas till fingelse eller
om péfoljden i stillet bor vara rittspsykiatrisk vird. RMV:s stillning
ir unik pd det viset att ménga av de uppgifter som verket svarar fér
inte kan genomféras av ndgon annan aktdr. Samarbetet med de myn-
digheter som limnar uppdrag till RMV ir nira. RMV har séledes en
mycket viktig funktion att fylla pa det straffrittsliga omridet, men
myndigheten ir en sjilvstindig aktdr och kan inte med sjilvklarhet
klassificeras som ett led i en brottsférebyggande, brottsutredande
eller brottsbekimpande verksamhet. RMV har en roll av en sjilvstin-
dig och oberoende expertmyndighet, fristdende frdn sina uppdrags-
givare, samtidigt som myndigheten inte bedriver nigon egeninitierad
utredningsverksamhet, utan arbetar inom de ramar som uppdrags-
givarna sitter upp nir de vinder sig till RMV med en begiran.

I RMV:s instruktion finns inget uppdrag att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder. Vid utférandet av de uppgifter
som nyss nimnts kan RMV dock sigas fylla en stodfunktion for
den brottsbekimpande eller brottsutredande verksamhet som bedrivs
vid frimst Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Aven nir
det giller domstolarnas paféljdsbestimning kan RMV:s verksamhet
med att genomféra rittspsykiatriska undersokningar, 1 den mén detta
ir aktuellt 1 ett mal, sigas utgora en stodfunktion i syfte att lagféra
brott. I drenden vid RMV dir det bakomliggande syftet med be-
handlingen ir de indam4l som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen, att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, ir dirfor data-
skyddsdirektivet och brottsdatalagen tillimpliga. S 4r dven fallet d3
det bakomliggande syftet ir att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet, men sddana irenden férekommer i princip aldrig (se av-
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snitt 6.5.5) vid RMV. RMV har méjlighet att genom avtal uppdra &t
personer utanfér myndigheten att fullgora uppgifter som &vilar
verket. S3 kan exempelvis ske nir det giller rittsintyg. Enligt 2 § lagen
om rittsintyg 1 anledning av brott ska rittsintyg inhimtas frin likare
vid rittsmedicinsk avdelning inom RMV eller likare som enligt avtal
med verket har dtagit sig att utfirda sidana intyg. I den min denna
mojlighet utnyttjas bor, f6r den personuppgiftsbehandling som sker
vid sidan kontrakterad verksamhet, samma bestimmelser gilla som
om RMV utfért uppdraget. Vi instimmer siledes i den bedémning
av vilka bestimmelser som ir tillimpliga vid RMV:s behandling av
personuppgifter som Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektiv
har gjort (se SOU 2017:29, s. 189).

Att RMV, nir verket behandlar personuppgifter 1 nigot av de
syften som omfattas av dataskyddsdirektivet, som utgdngspunkt ska
tillimpa brottsdatalagen, stimmer vil dverens med det bakomlig-
gande syftet med dataskyddsdirektivet (se avsnitt 6.4.3). Genom en
sddan tillimpning kan behandlingen av personuppgifter genom hela
brottmalsprocessen omfattas av samma regler och samma skyddsniva
kan sikerstillas mellan de olika myndigheter som ir involverade.

En konsekvens av att det dr syftet med behandlingen som avgor
vilket regelverk som ir tillimpligt f6r en viss personuppgiftsbehand-
ling vid RMV, ir att om detta syfte dndras, dndras ocksd valet av
tillimpliga bestimmelser. Som exempel kan nimnas obduktioner som
genomférs vid RMV. En obduktion kan vara rittsmedicinsk eller
klinisk (se avsnitt 6.4.5). En rittsmedicinsk obduktion kan utféras i
bl.a. de fall d& det finns en misstanke om att ett dédsfall har sam-
band med ett brott. Behandlingen av personuppgifter i ett sddant
rittsmedicinskt obduktionsirende, ska folja dataskyddsdirektivets
reglering. Skulle obduktionen visa att den undersokte avlidit av
exempelvis sjukdom och det inte lingre finns nigon misstanke om
brott, ir syftet med behandlingen av personuppgifter inte lingre
sddant som avses 1 dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen. Den
behandling av personuppgifter som ir nédvindig f6r att avsluta dren-
det, fir goras enligt de bestimmelser som var tillimpliga d3 drendet
inleddes, dvs. de bestimmelser som har sitt ursprung i dataskydds-
direktivet. Behandlingen av personuppgifter som sker i samband med
att RMV limnar sin rapport till den uppdragsgivande myndigheten
ir sdledes fortfarande direktivsstyrd. Om diremot ytterligare dtgirder
ska vidtas, utover att avsluta drendet, ska for en eventuell sidan
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fortsatt behandling av personuppgifter 1 stillet dataskyddsférord-
ningen tillimpas. For arkiveringsindama3l giller dataskyddsférord-
ningen.

Aven andra myndigheter, forutom RMV, kommer att stillas infér
liknande problematik. S3 ir exempelvis fallet, som Utredningen om
2016 &rs dataskyddsdirektiv framhéllit, om Tullverket tar en viss
mingd vitt pulver 1 beslag 1 tron att det ir friga om narkotika. Om
pulvret efter analys visar sig vara ndgot som inte dr straffbart att
inneha, ir brottsdatalagen inte lingre tillimplig. Utéver den behand-
ling av personuppgifter som ir nédvindig {or att avsluta Tullverkets
irende, fir uppgifterna inte lingre behandlas 1 den brottsbekim-
pande verksamheten (se SOU 2017:29, s. 185).

6.4.5 Nagra exempel pa vilket regelverk som regelmassigt
bor tilldmpas i vissa arendetyper

Det rattsmedicinska verksambetsomrddet

P3 det rittsmedicinska omradet utgors verksamheten, som vi tidigare
anfért, bla. av genomférandet av obduktioner. Rittsmedicinska
obduktioner utférs pd uppdrag av Polismyndigheten eller allmin
3klagare. Vid majoriteten av de rittsmedicinska obduktionerna ir
syftet med personuppgiftsbehandlingen sddant att det faller inom
dataskyddsdirektivets tillimpningsomrdde. En rittsmedicinsk obduk-
tion kan genomforas bl.a. 1 de fall di det kan antas vara av betydelse
for utredningen av ett dodsfall som intriffat under sddana omstin-
digheter att det inte skiligen kan bortses frin méjligheten att déds-
fallet har samband med ett brott. Det kan ocksd vara aktuellt om
det kan misstinkas ha férekommit fel eller férsummelse inom hilso-
och sjukvirden. Behandling av personuppgifter i samband med si-
dana obduktioner faller under dataskyddsdirektivets tillimpnings-
omréde.

Rittsmedicinska obduktioner kan ocksd genomforas om ett dods-
fall kan antas ha orsakats av yttre pdverkan och undersékningen
behovs for att faststilla dddsorsaken eller vinna upplysningar av sir-
skild vikt fér miljoskydd, arbetarskydd, trafiksikerhet eller annat
liknande intresse. Det bakomliggande syftet med en sidan obduktion
varierar. Det kan tinkas att det vid en obduktion som exempelvis
genomfors efter dddsfall i trafiken finns misstanke om trafikbrott
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eller att det vid en obduktion efter en arbetsplatsolycka finns miss-
tanke om arbetsmiljobrott. Obduktionen kan di vara ett led i en
brottsutredning och syftet med personuppgiftsbehandlingen faller
dirmed under dataskyddsdirektivets tillimpningsomride och brotts-
datalagens bestimmelser aktualiseras.

En rittsmedicinsk undersékning far ocksd goras for att faststilla
en avlidens identitet. I de fall d& det frin borjan stdr klart att det
inte finns ndgon brottsmisstanke, som exempelvis var fallet vid RMV:s
identifieringsarbete efter flodvigskatastrofen i Sydostasien 1 december
2004, ska dataskyddsférordningen tillimpas pd personuppgiftsbe-
handlingen. I andra fall, dir ett identifieringsirende kan involvera
brottsmisstanke, ir brottsdatalagen tillimplig.

Kliniska obduktioner utférs pd uppdrag av en virdgivare. En sddan
obduktion fir bl.a. genomféras om det behovs {6r att faststilla dods-
orsaken eller vinna viktig kunskap om sjukdom som den avlidne
haft. Utgdngspunkten vid behandling av personuppgifter som sker 1
irenden om kliniska obduktioner ir att behandlingen inte utférs 1
ndgot sidant syfte som anges i dataskyddsdirektivet och brottsdata-
lagen. Dataskyddstérordningen ir d& tillimplig. Skulle det vid obduk-
tionen visa sig att det finns anledning att misstinka att det ligger ett
brott bakom den avlidnes déd, aktualiseras brottsdatalagens bestim-
melser. I den mén syftet med RMV:s behandling av personuppgifter
dd i stillet 4r att utreda brott, ir brottsdatalagen tillimplig for den
fortsatta behandlingen. Négon retroaktiv tillimpning av brottsdata-
lagen ska dock inte ske.

Vid RMV genomférs rittsmedicinska 3ldersbedémningar, till led-
ning fér Migrationsverkets beslut 1 drenden gillande ansékan om
uppehillstillstdnd, dir det dr av vikt att avgéra om sékanden ir 6ver
eller under arton ir gammal. Sidana drenden hor regelmissigt till
dataskyddsforordningens tillimpningsomride. Nir det diremot giller
medicinska dldersbedémningar som genomférs inom ramen fér en
forundersokning eller ett brottmadl, styrs personuppgiftsbehand-
lingen 1 stillet av dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens bestim-
melser.

Rittsmedicinska undersékningar av misstinkta girningsmin och
mélsigande genomfors vid RMV, som vi tidigare har nimnt, 1 syfte
att 1 rittsintyg dokumentera skador som kan ha uppkommit i sam-
band med brott. De personuppgifter som behandlas 1 sddana iren-
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den ir hinférliga till dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens
tillimpningsomrade.

I den mén rittsodontologiska undersdkningar genomfors for
identifiering av avlidna personer dir det inte finns ndgon misstanke
om brott, ir dataskyddsforordningen tillimplig. Inom ramen {6r en
forundersékning kan RMV {3 i uppdrag att genomféra bitmirkes-
eller tandskadeanalyser. I dessa fall ir 1 stillet personuppgiftsbehand-
lingen styrd av dataskyddsdirektivets bestimmelser och ramlagen
ska tillimpas.

P4 det rittsmedicinska verksamhetsomridet omhindertas viv-
nader f6r transplantationsindamal. Prover som tagits i samband med
rittsmedicinska undersékningar kan ocks3 tas tillvara for att anvin-
das vid den forskning som bedrivs vid RMV. Det humanbiologiska
material som det hir ir friga om hanteras siledes inledningsvis i ett
obduktionsirende. Vilka bestimmelser som ir tillimpliga pd den
personuppgiftsbehandling som sker d3, avgors enligt de kriterier som
faststillts nir det giller sjilva obduktionen. Den fortsatta hanter-
ingen av vivnaderna, bide nir det giller transplantationer och nir det
giller forskning, fir enligt vir mening anses vara si pass separerad
fran det tidigare obduktionsirendet, att den behandling av person-
uppgifter som direfter sker, inte piverkas av vilka bestimmelser som
gillde f6r behandlingen av personuppgifter vid obduktionen. Syftet
med personuppgiftsbehandlingen vid donationsverksamheten och
vid forskningen ir inte sddant att dataskyddsdirektivet dr tillimp-
ligt. I stillet ska dataskyddsférordningen tillimpas.

Det riittspsykiatriska verksambetsomrddet

Inom RMV:s rittspsykiatriska verksamhetsomrdde genomférs, pd
uppdrag av domstol, rittspsykiatriska undersdkningar enligt lagen
(1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning. Dessutom genom-
for RMV undersokningar 1 syfte att limna ett s.k. § 7-intyg enligt
personutredningslagen. Dessa undersokningar ir av stor betydelse nir
domstol, vid en fillande dom, ska bestimma paféljd for en tilltalad.
Syftet med behandlingen av personuppgifter i sidana rittspsykiatri-
ska drenden ir siledes att lagféra brott. RMV:s personuppgifts-
behandling faller i denna del dirfér under dataskyddsdirektivets
och brottsdatalagens tillimpningsomrade.
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I irenden enligt lagen om omvandling av fingelse pd livstid
genomfér RMV en utredning med utlitande om risken f6r att den
domde aterfaller i brottslighet. Behandlingen av personuppgifter i
sddana drenden utfors 1 syfte att bestimma om ett livstidsstraff ska
tidsbestimmas och giller dirfor verkstillighet av en straffrittslig p3-
foljd. Det ir sdledes friga om ett sddant syfte som avses 1 dataskydds-
direktivet och RMV ska f6r sidan personuppgiftsbehandling tillimpa
brottsdatalagen.

Aven pi det rittspsykiatriska omridet bedrivs forskning. Tillimp-
liga bestimmelser fér behandlingen finns 1 lagen om rittspsykiatriskt
forskningsregister. Lagen ir foremadl f6r dversyn av Forskningsdata-
utredningen (U 2016:04), som i sitt delbetinkande Personuppgifts-
behandling for forskningsindamal (SOU 2017:50) foreslagit vissa
forindringar i lagen. Forskningsresultat pd det rittspsykiatriska om-
ridet kan forutsittas vara till nytta vid de utredningsuppdrag som
RMV genomfér pd begiran av domstol, men sambandet mellan forsk-
ningen och de utlitanden RMV limnar ir inte si starkt att dven per-
sonuppgiftsbehandling som sker f6r forskningsindamal har samband
med lagféring av brott eller verkstillighet av straffrittsliga pafoljder.
RMV:s behandling av personuppgifter i samband med forskning pa
det rittspsykiatriska omridet ska dirfor styras av dataskyddsfor-
ordningen.

Det vittskemiska verksambetsomridet

RMV utfér en rad olika analyser av humanbiologiskt material, t.ex.
blod och urin, for att underséka férekomsten av alkohol, narkotika,
likemedel och gifter. Uppdragen pd detta omrdde kommer huvud-
sakligen frin verkets rittsmedicinska enheter, Polismyndigheten,
Kriminalvirden, Kustbevakningen och Tullverket. Analyser genom-
fors ocksd pd uppdrag av hilso- och sjukvirden samt frin huvud-
min f6r missbruks- eller ungdomsvérd.

I drenden dir analyser genomférs som ett led 1 en utredning
avseende misstanke om brott behandlas personuppgifter fér sddant
syfte som gor dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens bestim-
melser tillimpliga. Det kan exempelvis réra s.k. internremisser, di
en rittskemisk analys genomfors 1 samband med en rittsmedicinsk
obduktion, eller analyser som gors i samband med att RMV utfirdar
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rittsintyg. Vid sddana internremisser bér de bestimmelser f6r person-
uppgiftsbehandling som giller fo6r grundirendet gilla dven for de
analyser som genomfors inom rittskemin, dvs. i de nu limnade
exemplen faller behandlingen av personuppgifter inom dataskydds-
direktivets och brottsdatalagens tillimpningsomride. Ytterligare ett
exempel pd nir nyssnimnda regelverk ir tillimpligt ir d& RMV
genomfor rittskemiska analyser nir det t.ex. finns en bakomliggan-
de misstanke om narkotikabrott eller rattfylleribrott. Vid toxiko-
logiska analyser 1 samband med kliniska obduktioner ir presumtionen
diremot den motsatta — som huvudregel ir dataskyddsférordningen
ullimplig.

En kategori av analyser som genomfors inom RMV:s rittskemiska
verksamhet ir de s.k. drogfrihetsanalyserna (se avsnitt 5.4). Syftet
med dessa analyser ir att undersdka om ett prov innehdller spdr av
alkohol, narkotika eller ndgon annan substans och uppdragsgivare
ir oftast Kriminalvirden, missbruks- eller ungdomsvarden, social-
yinsten eller hilso- och sjukvirden. I de fall d& ett prov visar sig
innehdlla spdr av narkotika eller ndgon annan otilldten substans, kan
det potentiellt vara friga om ett brott. Syftet med analysen, och
dirigenom syftet med behandlingen av personuppgifter 1 samband
dirmed, ir dock regelmissigt inte, menar vi, att uppticka brottslig
verksamhet eller utreda brott. Vissa grinsdragningsproblem kan upp-
std, dtminstone 1 den inledande fasen efter de nya dataskydds-
bestimmelserna tritt 1 kraft. Som huvudregel bér, enligt vir mening,
gilla att 1 de fall d& syftet med drogfrihetsanalysen ir nirmast av
ordningskaraktir, utférs av medicinska skil eller som ett led 1 en
missbruksvird, ska dataskyddsférordningens bestimmelser tillimpas.
Skulle det visa sig att ett analyserat prov innehdller spir av narko-
tika eller ndgot annat dmne som ir férbjudet att bruka, kan det bli
ett polisirende med efterféljande férundersokning. Att sd potentiellt
kan bli fallet, gor dock inte att behandlingen av personuppgifter
redan vid den inledande drogfrihetsanalysen ska anses ha brottsutre-
dande syfte.

Huvudregeln bér vara den motsatta i1 de fall d& ett prov analy-
seras pd begiran av Kriminalvdrden, om provet avser en person som
ir intagen pd kriminalvirdsanstalt eller som pd nigot annat sitt
verkstiller en straffrittslig pafoljd. Provtagningen, som normalt sett
inte genomfors av RMV, ir ett led 1 straffverkstilligheten och RMV
fyller vid analysen av provet frin Kriminalvirden en sidan stod-
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funktion som vi behandlat i avsnitt 6.4.4. RMV:s behandling av
personuppgifter i sidana drenden om drogfrihetsanalyser faller dirfor
inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade.

Det riittsgenetiska verksambetsomrddet

Den rittsgenetiska verksamhetens huvuduppgift ir att genom dna-
baserade analyser utreda faderskap eller annat sliktskap. En viktig
irendetyp utgdrs ocksd av identifieringsirenden. P4 uppdrag av hilso-
och sjukvirden genomférs dessutom vissa analyser.

I den mdn RMV:s rittsgenetiska kompetens anvinds vid brotts-
utredningar, exempelvis dna-analyser for identifiering av en avliden
person som bragts om livet, dir andra metoder for identifiering inte
ir mojlig, ska personuppgiftsbehandlingen styras av dataskydds-
direktivets och brottsdatalagens bestimmelser.

Dna-analyser som genomfors inom ramen for en faderskaps- eller
sliktskapsutredning har sillan ett brottsutredande eller motsvarande
syfte. Utgdngspunkten ir dirfér att dataskyddsférordningen ir
tillimplig p& RMV:s behandling av personuppgifter 1 sddana dren-
den. S& idr ocksd regelmissigt fallet med rittsgenetiska undersok-
ningar som utfors pd uppdrag av hilso- och sjukvirden.

Personuppgiftsbebandling for i huvudsak administrativa dndamal

Vid RMV férekommer behandling av personuppgifter i olika admi-
nistrativa system (se avsnitt 5.7). Det giller frimst system och pro-
gram som anvinds for att hantera personalfrigor, ekonomiadministra-
tion och andra administrativa frigor, som t.ex. inkép av material.
Foér behandlingen av personuppgifter som sker 1 sddana irenden
giller dataskyddsférordningen.

Behandling av personuppgifter sker vidare 1 vissa sikerhetsadmi-
nistrativa system. Det kan exempelvis gilla uppgifter om besokare.
Utgdngspunkten f6r behandling av sidana uppgifter ir att de faller
under dataskyddsférordningens tillimpningsomride. Vid RMV:s
utredningsenheter pd det rittspsykiatriska verksamhetsomridet fére-
kommer sddan kameradvervakning som regleras i kamerévervak-
ningslagen (2013:460). Lagen har varit féremdl for 6versyn genom
En ny kamerabevakningslag (SOU 2017:55) och ett forslag till ny
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lag har limnats. RMV:s behandling av personuppgifter i anslutning
till kameraovervakning ska ske i enlighet med vad som giller enligt
tillimplig lag f6r sddan Svervakning. Syftet med behandlingen av per-
sonuppgifter i RMV:s rittspsykiatriska drenden ir, som vi tidigare
konstaterat, att lagféra brott och personuppgiftsbehandlingen om-
fattas dirfor av dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens bestim-
melser. Nir det giller sikerhetsadministrativa frigor, som kamera-
overvakning eller uppgifter om besokare till de rittspsykiatriska
undersdkningsenheterna, ir syftet med personuppgiftsbehandling 1
detta avseende nira kopplat till den rittspsykiatriska utrednings-
verksamheten och, i férlingningen, domstolens lagforing av brott.
For sddan behandling av personuppgifter bor dirfor brottsdatalagens
bestimmelser styra. I den min personuppgiftsbehandlingen faller
inom tillimpningsomridet {6r sirregler 1 kameradvervakningslagen,
eller annan lag som kan komma att ersitta nyssnimnda lag, ska sir-
regleringen gilla inom de ramar som brottsdatalagen stiller upp.

6.5 En lag om behandling av personuppgifter
vid Rattsmedicinalverket — vara 6verviganden
och forslag

6.5.1 Lamplig normgivningsniva och férfattningens namn

Virt forslag: Bestimmelserna om behandling av personuppgifter
vid Rittsmedicinalverket ska ha form av lag. Lagens namn ska
vara Rittsmedicinalverkets datalag.

Forfattningsstrukturen pd omrddet f6r behandling av personuppgift-
er kan vara relativt komplicerad och innefatta en lag, en sirskild re-
gisterlag, en anknytande registerforordning och dirtill féreskrifter
med detaljregler utfirdade pd myndighetsniva. Efter den EU-rittsliga
dataskyddsreformen har tritt i kraft, kommer regelverket dessutom
att innehdlla en direkt tillimplig EU-férordning som kompletteras
av dataskyddslagen och ett EU-direktiv som genomférs av brotts-
datalagen.

Det finns anledning att éverviga vilken normgivningsnivd som
ir limplig f6r de specialbestimmelser vi foreslir for RMV:s del.
Maojligheten att meddela myndighetsspecifika bestimmelser och att
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overviga 1 vilken utstrickning en registerforfattning f6r RMV bor
ha lagform, framhalls sirskilt i vira kommittédirektiv. Vid sddana
dverviganden finns en rad faktorer att beakta.

Detaljeringsgraden i bestimmelser som reglerar personuppgifts-
behandling ir ofta hog, vilket kan gora det nédvindigt att dndra
bestimmelser relativt ofta. Ju ligre i normhierarkin en bestimmelse
ir, desto enklare dr den regelmissigt att indra. Denna omstindighet
talar for att reglerna om dataskydd fér personuppgifter som be-
handlas vid RMV 1 s8 stor utstrickning som mojligt bor inféras pd
ligre nivd i normstrukturen in lagform.

Myndighetsregister som innehéller uppgifter om ett stort antal
personer eller som har ett sirskilt kiinsligt innehdll, har dock 1 tidigare
lagstiftningsirenden framhillits vara sidana register som ska regleras
sirskilt 1 lag. Registerforfattningar som reglerar sidana uppgifter
har dirfér normgivningsmissigt oftast getts lagform. Dessa tidigare
overviganden talar siledes for att dven de nu aktuella bestimmel-
serna om behandling av personuppgifter i RMV:s verksamhet bor ges
form av lag (se bl.a. prop. 1990/91:60, s. 50 och prop. 1997/98:44,
s. 40 1.).

Ett ytterligare argument som talar i samma riktning, har att gora
med Sveriges dtaganden pd omridet fér grundliggande minskliga
fri- och rittigheter, liksom det grundlagsskydd som sddana fri- och
rittigheter &tnjuter 1 2 kap. regeringsformen. Sedan den 1 januari 1995
giller, som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 4.2, den europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) som svensk lag (se lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Av
artikel 8 1 konventionen foljer att var och en har ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Artikeln
skyddar bl.a. mot felaktig behandling av personuppgifter. Inskrink-
ningar 1 de rittigheter som konventionen ger, fir endast géras med
stdd av lag. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir en-
skilda gentemot det allminna skyddade mot betydande intring i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av personliga férhdllanden. Av 2 kap.
20 och 21 §§ regeringsformen framgdr att inskrinkningar i detta
skydd endast kan goéras genom lag och bara for att tillgodose inda-
mél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. De bestim-
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melser om behandling av personuppgifter vid RMV som vi foresldr
innebir visserligen snarast att skyddet f6r den enskilde stirks, inte
inskrinks, men det rér sig om bestimmelser av sddant slag att det
kan vara limpligt med en reglering i lagform.

De sirbestimmelser som i férhillande till personuppgiftslagens
generella bestimmelser giller 1 stillet f6r eller utéver personuppgifts-
lagen f6r de myndigheter som limnar uppdrag till RMV har, som vi
nimnt i avsnitt 6.3.1, normgivningsmissigt getts lagform. Dessa re-
gisterforfattningar har varit féremdl f6r 6versyn med anledning av
EU:s dataskyddsreform, frimst av Utredningen om 2016 4rs data-
skyddsdirektiv, men 1 ndgra fall dven av Socialdataskyddsutredningen.
Oversynen har inte inneburit nigot forslag att gillande register-
forfattningar inte lingre bér ha lagform.

Sammantaget finns, menar vi, goda skil att reglera sirbestimmel-
serna for personuppgiftsbehandlingen vid RMV i lag.

Lagen bor ha ett s enkelt och tydligt namn som mgjligt och
namnet bér dessutom inte vara alltfér l18ngt. Ett tinkbart alternativ
ir lagen om personuppgiftsbehandling vid Rittsmedicinalverket. Ett
liknande férslag (lag om behandling av personuppgifter i polisens
brottsbekimpande verksamhet) har dock kritiserats av Lagrddet som
for lingt och intetsigande (se prop. 2009/10:85, s. 66). Ett annat
alternativ dr att 1 lagens namn anvinda ordet datalag. Flera olika
registerforfattningar som har tillkommit pd senare tid innehéller ordet
datalag (t.ex. polisdatalagen, 8klagardatalagen och domstolsdatalagen).
Ett sddant namn anknyter ocksd till namnet pd det EU-rittsliga
regelverket, dir sdvil forordningen som direktivet innehdller ordet
dataskydd. Att anvinda datalag i1 benimningen av lagen stimmer
ocksd vil 6verens med namnet pd den foreslagna brottsdatalagen.
Mot denna bakgrund bér dirfér, menar vi, lagen benimnas Ritts-
medicinalverkets datalag. Det kan ofta vara en férdel om namnet pd
en lag har en kortform, som kan underlitta hinvisningar till lagen i
bide tal och skrift. En tinkbar sidan férkortning for Rittsmedicinal-
verkets datalag kan vara RDL.
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6.5.2 Rattsmedicinalverkets datalag giller utover
brottsdatalagen och i stallet for dataskyddslagen

Var bedomning: Sivil dataskyddslagen som brottsdatalagen ir
subsidiira. En ny lag med bestimmelser om behandling av person-
uppgifter vid Rittsmedicinalverket kan dirfor gilla i stillet for
dataskyddslagen och utéver brottsdatalagen.

Reglering av behandling av personuppgifter har i svensk ritt sedan
linge skett i form av en generell lag, med sirbestimmelser 1 register-
forfattningar. S ir fallet enligt gillande ritt, dir 2 § Pul anger att
personuppgiftslagen ir subsidiir pd s3 sitt att om det i en annan lag
eller 1 en férordning finns bestimmelser som avviker frin lagen, ska
de bestimmelserna gilla.

Det nya EU-rittsliga regelverket innebir att de generella reglerna
for behandling av personuppgifter finns i dataskyddsférordningen.
I de fall kompletteringar till eller undantag frin dataskyddsfor-
ordningen bér goras pd mer generell niva, finns bestimmelserna 1
dataskyddslagen. Av 1 kap. 3 § i nyssnimnda lag framgir att om en
annan lag eller en férordning innehéller ndgon bestimmelse som ror
behandling av personuppgifter och som avviker frin dataskydds-
lagen, tillimpas den bestimmelsen. P4 dataskyddsférordningens om-
ride giller att férordningen ar direkt tillimplig och bestimmelserna
1 dataskyddslagen kompletterar férordningen med tilligg till eller
undantag frin densamma, 1 den mén férordningen limnar utrymme
foér undantag eller kompletteringar. Sirbestimmelser 1 registerfor-
fattningar kan ges foretride framfor de generella kompletterings-
bestimmelserna i dataskyddslagen. Sddana sirregleringar méste dock
vara 1 Overensstimmelse med dataskyddsférordningen. Principen
om unionsrittens féretride medfér nimligen att en bestimmelse 1
en registerforfattning far tillimpas endast om den ir férenlig med
dataskyddsférordningen och avser en friga som enligt férordningen
far regleras pd nationell niva.

Aven for brottsdatalagen giller att (se 1kap. 5§) om det i en
annan lag eller en férordning finns bestimmelser som avviker frin
brottsdatalagen, ska de bestimmelserna gilla. Brottsdatalagen ir si-
ledes, precis som dataskyddslagen, subsidiir, men vid rittstillimp-
ningen finns en viktig skillnad mellan de bida lagarna.
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Brottsdatalagen innehiller de bestimmelser som genomfor data-
skyddsdirektivet och inte endast bestimmelser som, i likhet med
dataskyddslagen, kompletterar direkt tillimpliga bestimmelser. Ut-
gdngspunkten for brottsdatalagen ir, vilket ligger vil 1 linje med
lagens karaktir av ramlag, att 1 princip alla bestimmelser 1 brotts-
datalagen ir tillimpliga 1 den verksamhet som bedrivs av behériga
myndigheter inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Det
ir inte mojligt att ha registerfoérfattningar pd omrddet som giller
i stillet for brottsdatalagen. Dessa registerférfattningar, som exem-
pelvis polisdatalagen och 8klagardatalagen, kommer dirfér att anpassas
till brottsdatalagen pd s sitt att de ska gilla utéver ramlagen och
bara innehilla de bestimmelser som innebir undantag eller avvikelser
frén bestimmelser 1 ramlagen (se SOU 2017:29, s. 140 {.). Sirbestim-
melser i registerférfattningar fir inte strida mot bestimmelserna 1
dataskyddsdirektivet.

Vid RMV:s behandling av personuppgifter giller siledes, som
utgingspunkt, dataskyddsférordningen och dataskyddslagen, sdvitt
giller omrdden som inte omfattas av dataskyddsdirektivet. Den lag
om behandling av personuppgifter vid RMV som vi nu foreslar, ska
gilla 1 stillet f6r dataskyddslagen. Vissa bestimmelser 1 dataskydds-
lagen ska dock tillimpas vid personuppgiftsbehandlingen hos RMV.
Vilka bestimmelser detta ir, framgar uttryckligen av virt forslag till
lag. Vi dterkommer till denna friga 1 avsnitt 6.5.14. Fér personupp-
giftsbehandling 1 ngot av de syften som gor att behandlingen faller
inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade, ska brottsdatalagen
tillimpas. For RMV:s del giller sdledes pd dataskyddsdirektivets om-
ride bla. brottsdatalagens grundliggande bestimmelser om rittsliga
grunder fér behandling av personuppgifter, krav pd behandlingen,
den personuppgiftsansvariges skyldigheter, enskildas rittigheter,
tillsyn éver personuppgiftsbehandlingen, administrativa sanktions-
avgifter, skadestdnd och rittsmedel samt 6verféring till tredjeland
och internationella organisationer. Den foreslagna registerlagen for
RMV ska dirutéver tillimpas, 1 den mén lagen innehiller bestim-
melser som avviker frin eller kompletterar brottsdatalagen.
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6.5.3  Nagra utgangspunkter for vart forslag till lag

Vir beddmning: Bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter vid Rittsmedicinalverket bor samlas 1 en lag, som omfattar
bide den personuppgiftsbehandling som dger rum pd dataskydds-
forordningens omrdde och den behandling som faller inom data-
skyddsdirektivets tillimpningsomrade.

Den terminologi som anvinds 1 lagen, bor s& langt det dr mojligt
stimma Overens med de uttryck och begrepp som anvinds i
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen, dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen.

En sammanballen lag

Den EU-rittsliga dataskyddsreformen ger upphov till ett regel-
komplex som till sin struktur kan uppfattas som relativt komplice-
rad. S3 ir sirskilt fallet f6r myndigheter som RMV, dir bide data-
skyddsférordningens och dataskyddsdirektivets bestimmelser kan
vara aktuella. For en del av de myndigheter vars verksamhet till stor
del faller under direktivets tillimpningsomride, har Utredningen
om 2016 &rs dataskyddsdirektiv i sitt slutbetinkande Brottsdatalag —
kompletterande lagstiftning (SOU 2017:74) foreslagit att respektive
registerforfattning ska delas upp. En lag ska sdledes reglera person-
uppgiftsbehandlingen pd forordningens omride och en lag ska inne-
hilla motsvarande bestimmelser pd direktivets och brottsdatalagens
omrdde. Domstolsdatalagen ska dirfér delas in 1 en lag som inne-
hiller bestimmelser hinférliga till brottmalsprocessen (domstolarnas
brottsdatalag) och de bestimmelser som giller tvistem&lsprocessen,
andra mal och irenden som inte ir brottmdl samt domstolarnas
administration, ska regleras 1 domstolsdatalagen.

Vi har évervigt om det forslag till bestimmelser som vi nu limnar
bor vara intagna i en lag eller om de foreslagna bestimmelserna i stillet
bér delas upp 1 en brottsdatalag f6r RMV och en datalag for RMV.
Enligt v8r mening ir de sirbestimmelser som behévs f6r RMV:s del
till viss del desamma, oavsett om det ir friga om behandling av per-
sonuppgifter pa férordningens eller pa direktivets respektive tillimp-
ningsomride. Detta talar {6r att det kan vara en férdel med en lag,
istillet for tv8 som 1 sd fall delvis hade varit likalydande. De bida
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EU-rittsliga dataskyddsregleringarna kommer dock ocks3 att kriva
overviganden som 1 viktiga avseenden skiljer sig it beroende p i
vilket syfte personuppgiftsbehandlingen sker. Sidana sirregleringar
kan limpligen placeras 1 ett kapitel f6r bestimmelser som giller ut-
over brottsdatalagen och ett kapitel {6r bestimmelser som komplet-
terar dataskyddsférordningen och giller 1stillet for dataskydds-
lagen. Registerforfattningen f6r RMV kan dirigenom bestd av en
lag, inte tvd, med sirbestimmelser uppdelade 1 olika kapitel.

Terminologi

Vid behandling av personuppgifter vid RMV kommer, som vi tidi-
gare konstaterat, dataskyddsforordningen, brottsdatalagen, RMV:s
registerforfattning, med komplettering av bestimmelser 1 dataskydds-
lagen, att tillimpas. For att underlitta vid rittstillimpningen, ir det
av stor vikt att de uttryck och begrepp som anvinds 1 virt forslag
till lag, 1 s3 stor utstrickning som méjligt, stimmer vil dverens med
motsvarande begrepp 1 6vriga regelverk.

Dataskyddsutredningen har, vid utformandet av dataskydds-
lagen, strivat efter att i mojligaste man anvinda termer och uttryck
som anvinds i dataskyddsférordningen och annars i unionsrittsliga
regelverk (se SOU 2017:39, s. 80). Aven Utredningen om 2016 §rs
dataskyddsdirektiv har anvint terminologi som stimmer &verens med
dataskyddsforordningen, 1 den mén férordningen och dataskydds-
direktivet innehiller samma eller liknande artiklar och det inte finns
sakliga skil att vilja en annan l6sning for direktivets del. Vi har i vira
overviganden och forslag till lag haft samma strivan. I den mén det
ir mojligt dr den terminologi vi anvinder 1 vart lagforslag, dirfor i
overensstimmelse med dataskyddsférordningen, dataskyddslagen,
dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen.

6.5.4  Lagens syfte

Vart forslag: Syftet med lagen ska vara dels att ge Rittsmedicinal-
verket mojlighet att behandla personuppgifter pa ett indamals-
enligt sitt 1 myndighetens verksamhet, dels att skydda fysiska
personer mot att deras personliga integritet krinks vid sddan

behandling.
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Syftet med Rittsmedicinalverkets datalag ir tudelat och visar den
avvigning vi, inom de ramar som de EU-rittsliga dataskyddsbestim-
melserna sitter, 1 vira 6vervidganden gjort mellan RMV:s behov att
behandla personuppgifter pd ett effektivt, indamalsenligt och ritts-
sikert sitt, samtidigt som de personer som berérs av behandlingen
ska tillforsikras ett gott skydd. Att ange lagens syfte kan {3 relevans
i rittstillimpningen genom att ge vigledning for tolkningen av de
materiella bestimmelserna 1 lagen. Dessutom har syftesbestimmel-
sen betydelse genom att den anger att lagen endast innehéller sidana
bestimmelser som ir av dataskyddsrittslig karaktir (se SOU 2015:39,
s. 220). Lagen bor dirfor innehdlla en syftesbestimmelse.

Dataskyddsforordningens syfte dterfinns 1 artikel 1. Dir slds fast
att forordningen faststiller bestimmelser om skydd for fysiska per-
soner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flddet av personuppgifter. Forordningen ska vidare skydda fysiska
personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt
till skydd av personuppgifter. Det fria flédet av personuppgifter inom
unionen fir varken begrinsas eller férbjudas av skil som rér skyd-
det for fysiska personer med avseende pd behandlingen av person-
uppgifter.

Syftesbestimmelsen 1 dataskyddsdirektivet dr snarlik, men inte
helt likalydande. Av artikel 1.2 i direktivet framgdr att direktivets
syfte ir att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och
friheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter. Dessutom
ska direktivet sikerstilla att behériga myndigheters utbyte av person-
uppgifter inom unionen, nir sddant utbyte krivs enligt unionsritten
eller nationell ritt, varken begrinsas eller férbjuds av skil som ror
skyddet for fysiska personer med avseende pd behandlingen av per-
sonuppgifter. Mot bakgrund av dataskyddsdirektivets syftesbestim-
melse, har 1 brottsdatalagen foreslagits en bestimmelse med innebérd
att syftet med lagen ir att skydda fysiska personers grundliggande
fri- och rittigheter 1 samband med behandling av personuppgifter
och att sikerstilla att behoriga myndigheter kan behandla och utbyta
personuppgifter med varandra pd ett indaméilsenligt sitt (se 1 kap.
1 § forsta stycket).

Enligt vir bedomning ir vart forslag till reglering av syftet med
Rittsmedicinalverkets datalag férenligt med vad som giller enligt det
EU-rittsliga regelverket och de svenska lagarna i anslutning dirtill.
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6.5.5 Lagens tillampningsomrade

Virt forslag: Lagen ir tillimplig vid behandling av personupp-
gifter i Rittsmedicinalverkets verksamhet. Den giller for sidan
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automati-
serad och f6r annan behandling av personuppgifter som ingr 1 eller
ir avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga for sokning eller ssmmanstillning enligt sir-
skilda kriterier.

Foér den behandling av personuppgifter som Rittsmedicinal-
verket som behérig myndighet utfér i syfte att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra
brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder, ska brottsdatalagen
tillimpas.

For sddan behandling av personuppgifter dir brottsdatalagen
inte ir tillimplig, ska dataskyddsférordningen tillimpas. I den ut-
strickning som sirskilt anges 1 Rittsmedicinalverkets datalag, ska
vissa bestimmelser 1 dataskyddslagen gilla vid den personupp-
giftsbehandling som sker vid verket.

Var bedomning: Behandling av personuppgifter i syfte att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet férekommer inte 1 Ritts-
medicinalverkets verksamhet. Lagen bor dirfor inte innehilla
nigra bestimmelser om personuppgiftsbehandling som sker 1 s&-
dant syfte.

Lagen ir, som utgdngspunkt och med de undantag som uttryck-
ligen anges (se avsnitt 6.5.6), tillimplig for all behandling av person-
uppgifter som dger rum vid RMV. Den giller fér sddan behandling
av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad och for
annan behandling av personuppgifter som ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
liga f6r s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Mot-
svarande bestimmelser 1 dataskyddsforordningen (se artikel 2.1) och
dataskyddsdirektivet (se artikel 2.2) talar om “register”, 1 stillet for
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
s6kning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier”. Nigon skill-
nad 1 sak innebir de olika uttrycken inte. I forslaget till brottsdata-
lag (se 1 kap. 3 §) anvinds det senare uttrycket, med motivering att
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registerbegreppet sedan personuppgiftslagens tillkomst utménstrats
och att merparten av gillande registerforfattningar inte heller talar
om “register”. Vi instimmer i den bedémning som gjorts vid for-
slaget till brottsdatalag och menar dirfér att ordet register inte bor
anvindas.

Vi har 1 avsnitt 6.4 redogjort for tillimpningen av de nya EU-
rittsliga dataskyddsbestimmelserna, och den kompletterande svenska
lagstiftningen, svitt dr relevant f6r RMV:s behandling av person-
uppgifter. Sirskilt har vi uppehillit oss kring grinsdragningen mellan
nir en viss behandling av personuppgifter sker inom dataskydds-
férordningens tillimpningsomrdde och nir det i stillet ir friga om
personuppgiftsbehandling av RMV som behérig myndighet for de
syften som anges i dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen. I en
del avseenden ir regleringen i dataskyddsférordningen 1 stort sett
identisk med dataskyddsdirektivets bestimmelser. De sirbestimmel-
ser som aktualiseras 1 registerférfattningen fé6r RMV ir 1 sddana fall
desamma, oberoende av om behandlingen av personuppgifter sker
pd forordningens tillimpningsomrade eller inom direktivets ramar.
Oavsett om sd ir fallet, dr det nédvindigt att vid rittstillimpningen
klargéra om en behandling av personuppgifter vid RMV sker dir
verket ir att anse som behorig myndighet och syftet ir sidant som
anges 1 brottsdatalagen, eller om dataskyddsférordningen ir tillimp-
lig. Vért forslag till lag dr nimligen inte heltickande, utan innehéller
endast sirbestimmelser i forhdllande till dataskyddsférordningen
respektive brottsdatalagen. For de aspekter av personuppgiftsbe-
handlingen som inte regleras av den nu féreslagna lagen, ska sledes
dataskyddsférordningen eller brottsdatalagen tillimpas. Att data-
skyddslagen och brottsdatalagen ir subsidiira och féljden hirav,
har vi behandlat 1 avsnitt 6.5.2.

Brottsdatalagen omfattar, som vi har nimnt, bl.a. personuppgifts-
behandling som en behérig myndighet utfor 1 syfte att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet (se 1 kap. 2 § brottsdatalagen). Det
bakomliggande skilet till bestimmelsen 1 brottsdatalagen ir att data-
skyddsdirektivets tillimpningsomride inkluderar personuppgifts-
behandling i syfte att skydda mot samt férebygga och férhindra hot
mot den allminna sikerheten. I skil 12 1 direktivet anges att polisens
och andra brottsbekimpande myndigheters verksamhet frimst ir
inriktad pa att férebygga, forhindra, utreda, avsloja och lagfora brott,
men att sddan verksamhet ocksd kan innefatta myndighetsutévning
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genom vidtagande av tvingsdtgirder vid demonstrationer, storre
idrottsevenemang och upplopp. Det anges ocksd att verksamheten
dven omfattar uppritthillande av lag och ordning som en uppgift som
anfértros 3t polisen eller andra brottsbekimpande myndigheter nir
det dr nodvindigt f6r att skydda mot samt forebygga och férhindra
hot mot den allminna sikerheten och mot i lag skyddade grund-
liggande allminna intressen som kan leda till ett brott. Det ir framfor
allt Polismyndigheten som har 1 uppdrag att skydda allminheten mot
hot mot den allminna sikerheten (se SOU 2017:29, s. 164 1.). De
uppdrag som RMV utfér, och den personuppgiftsbehandling som
sker inom ramen fér dessa uppdrag, sker regelmissigt inte 1 syfte
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Tillimpningsomridet
for Rittsmedicinalverkets datalag bér inte vara mer vidstrickt dn nod-
vindigt och inte omfatta fler situationer in som idven i praktiken
kan uppstd. Lagen bor dirfér inte innehdlla nigra bestimmelser om
behandling av personuppgifter i syfte att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet.

6.5.6  Forhallandet till andra forfattningar

Virt forslag: Lagen ska inte tillimpas nir personuppgifter behand-
las med stdd av lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forsknings-
register, lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor, patientdatalagen (2008:355) eller kameradvervak-
ningslagen (2013:460).

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i lagen om
rittspsykiatriskt forskningsregister, lagen om etikprévning av forsk-
ning som avser minniskor, patientdatalagen och kamerasvervak-
ningslagen. RMV kan inom ramen fér sitt uppdrag utféra dtgirder
som omfattas av nimnda lagars tillimpningsomrade. Nir s§ ir fallet,
ska dessa lagar tillimpas 1 stillet fér den nu féreslagna lagen med be-
stimmelser om behandling av personuppgifter vid RMV.
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6.5.7 Lagen ska i tillampliga delar dven omfatta uppgifter
om avlidna personer

Virt forslag: Lagen bor 1 tillimpliga delar dven gilla uppgifter
om avlidna personer.

For behandling av uppgifter om avlidna personer, ska data-
skyddsférordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen tillim-
pas, 1 samma utstrickning som dessa forfattningar ir tillimpliga
vid Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter avseende
personer som ir 1 livet.

Dataskyddsférordningen giller inte (se skil 27) behandling av upp-
gifter rérande avlidna personer. Medlemsstaterna fir dock enligt for-
ordningen faststilla bestimmelser f6r behandling av uppgifter dven
rorande avlidna. Dataskyddsdirektivet innehdller inte nigon mot-
svarande reglering. Enligt sin ordalydelse omfattar direktivets defini-
tion av personuppgift (se artikel 3.1) dven uppgifter om avlidna.
Definitionen av vad som utgér en personuppgift ir densamma enligt
artikel 3.1 1 dataskyddsdirektivet som enligt artikel 4.1 i dataskydds-
forordningen. Det finns inte nigra sakliga skl att 1 detta avseende
gora skillnad mellan de bida regelverken. Om uppgifter om avlidna
personer kan fi omfattas av skydd enligt nationell ritt nir det giller
behandling av personuppgifter pd dataskyddsférordningens omrade,
bér detsamma dirfér gilla pd direktivets. Det framstdr som ett {6rbi-
seende att forordningen potentiellt sett kan erbjuda ett mer vid-
strickt skydd dn vad direktivet gér. Skyddsintresset for att reglera
behandlingen av uppgifter om avlidna ir, enligt vir uppfattning, minst
lika starkt i de situationer som regleras av dataskyddsdirektivet som
1 de fall dir forordningen ir tillimplig. Utredningen om 2016 &rs
dataskyddsdirektiv dr av samma uppfattning (se SOU 2017:29, s. 152)
och foérslaget till brottsdatalag definierar dirfér personuppgift som
varje upplysning om en identifierad eller identifierbar fysisk person
som dr i livet (se 1 kap. 6 §).

Nigot hinder mot att Rittsmedicinalverkets datalag i tillimpliga
delar dven ska omfatta uppgifter om avlidna personer finns, enligt
vir mening, siledes inte.

Personuppgiftslagen ir (se 3 §) endast tillimplig pa fysiska per-
soner som ir 1 livet. Vid lagens tillkomst behandlades frigan om lagen
skulle vara tillimplig dven pd uppgifter om avlidna. Datalagskom-
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mittén gjorde bedomningen att tillimpningen av personuppgifts-
lagen skulle begrinsas till att endast avse uppgifter om personer som
ir 1 livet. Motiveringen fér detta var att bestimmelserna i person-
uppgiftslagen ir s3 lingtgdende att de bor reserveras for de fall dir
behovet av skydd for personlig integritet dr som mest uttalat, nim-
ligen nir det giller uppgifter om en levande person som sjilv kan ha
ett eget ansprak pd personlig integritet. Kommittén framhéll ocksd
att en reglering av skydd for uppgifter om avlidna personer skulle
kriva ett antal olika sirregler, bl.a. vad giller den enskildes samtycke.
Behovet av skydd betriffande uppgifter om personer som inte ir i
livet ansdg kommittén inte vara sd stort att det motiverade inféran-
det av sidana sirregler (se SOU 1997:39, s. 340). I propositionen
med forslag till personuppgiftslag gjordes ingen annan bedémning
(se prop. 1997/98:44, 5. 116).

Aven om personuppgiftslagen siledes inte omfattar uppgifter om
avlidna, finns det exempel pd forfattningar dir tillimpningsomridet
utstrickts till att dven omfatta personer som inte lingre ir 1 livet.
Av 1Xkap. 1§ andra stycket patientdatalagen framgir att lagen 1
tillimpliga delar giller dven uppgifter om avlidna personer. Ett skil
hirtill 4r att det 1 hilso- och sjukvirdens verksamhet férekommer
en mingd uppgifter om avlidna och att sddana uppgifter kan vara
integritetskinsliga (prop. 2007/08:126, s.52). Socialférsikrings-
balkens reglering av personuppgiftsbehandling 1 114 kap. giller ocksi
(se 2§), 1 tillimpliga delar, uppgifter om avlidna personer. Ett skil
till detta dr att det inom den verksamhet som bedrivs av socialfor-
sikringens administration férekommer en mingd uppgifter som ir
hinférliga till avlidna (se prop. 2000/01:69, s. 19 1.).

Vid RMV férekommer uppgifter om avlidna personer i relativt
stor utstrickning. Det ror sig ofta om uppgifter som ir sirskilt inte-
gritetskinsliga och kan t.ex. involvera personer som utsatts fér mycket
grov brottslighet. Det forekommer ocksd uppgifter om enskildas
psykiska eller fysiska hilsa, vilket kan innefatta information om
exempelvis allvarlig sjukdom. For efterlevande kan det vara bety-
delsefullt att sddana uppgifter omfattas av integritetsskyddande be-
stimmelser. Det finns ocks3 situationer di en uppgift om en avliden
person dven ir en uppgift om en levande person. S§ ir exempelvis
fallet nir det giller uppgifter om en avliden persons arvsanlag. En dna-
analys avseende en avliden kan ge upplysningar om den avlidnes
nira sliktingar. Det innebir att behandling av uppgifter om en av-
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liden person samtidigt kan innebira behandling av personuppgifter
betriffande en person som ir i livet. De uppgifter om avlidna som
kan férekomma vid RMV ir enligt vdr mening regelmissigt si kins-
liga ur integritetshinseende att det framstir som angeliget att sidana
uppgifter kan omfattas av det integritetsskyddande regelverk som vért
forslag till lag utgor. Att lagen, 1 tillimpliga delar, giller dven upp-
gifter om avlidna personer bidrar till att uppritthilla den frid som
bér tillkomma en avliden person (jfr 5 kap. 4 § brottsbalken). Dess-
utom ir en sidan reglering vil i linje med de bestimmelser i lagen
(1995:832) om obduktion m.m., som tillimpas 1 RMV:s rittsmedi-
cinska verksamhet, och som anger (se 1 § andra stycket) att dtgirder
enligt lagen ska fullgéras med respekt f6r den avlidne.

Eftersom dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och brotts-
datalagen inte omfattar behandling av uppgifter om avlidna personer,
bér den lag som vi nu féresldr utstricka tillimpningsomridet for
dessa regelverk nir det giller personuppgiftsbehandling vid RMV.
Detta ir nodvindigt for att exempelvis bestimmelser om rittslig
grund fér behandling, den personuppgiftsansvariges skyldigheter och
tillsyn ska bli tillimpliga dven nir det giller behandling av uppgifter

om avlidna personer.

6.5.8 Rattsmedicinalverket dr personuppgiftsansvarig

Virt forslag: Rittsmedicinalverket ska vara personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfor.

Ett helbetsansvar for personuppgifisbebandlingen dvilar
Rattsmedicinalverket

Begreppet personuppgiftsansvar dr centralt inom lagstiftningen
gillande dataskydd. Skyldigheten att se till att behandling av person-
uppgifter sker 1 enlighet med tillimpliga bestimmelser dvilar den som
ir personuppgiftsansvarig och enskilda ska alltid kunna vinda sig till
den personuppgiftsansvarige for att gora sina rittigheter gillande.
Dataskyddsforordningen sldr fast att (se artikel 4.7) med person-
uppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig myn-
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dighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer indamalen och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter. Om indamélen och medlen fér behandlingen be-
stims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, kan den
personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna fér hur denne
ska utses foreskrivas 1 unionsritten eller 1 medlemsstaternas natio-
nella ritt. Férordningen ger sdledes mojlighet att i nationell ritt fast-
stilla personuppgiftsansvaret. Den personuppgiftsansvarige har en
rad skyldigheter enligt férordningen. Diribland kan nimnas att den
personuppgiftsansvarige ska (se artikel 5.2) se till att behandlingen
av personuppgifter sker pd ett korrekt och sikert sitt, att oriktiga
uppgifter rittas (se artikel 16) och att den registrerade ersitts for
skada som en rittsstridig behandling av personuppgifter har inne-
burit (se artikel 82). Det 8ligger vidare den personuppgiftsansvarige
att (se artikel 24) genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen av person-
uppgifter utférs i enlighet med férordningen.

Aven dataskyddsdirektivet innehiller en definition av vad som
avses med att ndgon ir personuppgiftsansvarig. Direktivet anger si-
ledes att (se artikel 3.8) med personuppgiftsansvarig avses en behorig
myndighet, som ensam eller tillsammans med andra, bestimmer 4nda-
mélen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Liksom ir
fallet enligt dataskyddsférordningen, giller att om dndamdlen och
medlen fér behandlingen bestims av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sir-
skilda kriterierna for hur denne ska utses féreskrivas 1 unionsritten
eller i medlemsstaternas nationella ritt. Siledes kan, dven enligt data-
skyddsdirektivet, nationell ritt sli fast vem som ir personuppgifts-
ansvarig. Av forslaget till brottsdatalag framgir att (se 1 kap. 6 §)
med personuppgiftsansvarig avses den behoriga myndighet som en-
sam eller tillsammans med andra bestimmer indaméilen med och
medlen fér behandlingen av personuppgifter. Eftersom brottsdata-
lagen ska vara tillimplig pa all behandling av personuppgifter for de
syften som anges 1 lagen, ir det inte mojligt att 1 ramlagen ange vem
som ir personuppgiftsansvarig for viss behandling.

Registerforfattningar innehdller regelmissigt en reglering av vem
som ir personuppgiftsansvarig. En sidan bestimmelse ir, savitt giller
myndigheter, av storst vikt nir det ir friga om en myndighet som ir
del av en stérre myndighetsstruktur, om det finns utrymme fér
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tvekan kring vilken myndighet som har ansvaret fér behandlingen
av personuppgifter. Regleringen kan dock ha ett berittigande dven i
andra fall, som ett pedagogiskt grepp for att férenkla for ritestillim-
paren och undvika otydligheter. Eftersom bida de EU-rittsliga
regelverken gor det mojligt att 1 nationell férfattning ange vem som
ir personuppgiftsansvarig, och det enligt vir mening ir viktigt att
detta tydligt framgdr, bor en bestimmelse inféras som anger att
RMV ir personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som verket utfor.

Inget behov av ytterligare bestimmelser om personuppgiftsbitriden

Den som ir personuppgiftsansvarig ir, enligt sivil dataskyddsfor-
ordningen som dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen, ansvarig
for all behandling av personuppgifter som utférs under den person-
uppgiftsansvariges ledning eller pd dennes vignar. Detta helhetsansvar
innebir sdledes (se skil 74 i dataskyddsférordningen och skil 50 1
dataskyddsdirektivet) att ansvaret f6r behandlingen stricker sig till
att dven omfatta den personuppgiftsbehandling som utfors av ett
personuppgiftsbitride. Inom dataskyddsdirektivets tillimpnings-
omrdde finns dessutom en reglering i 3 kap. 1 § 1 férslaget till brotts-
datalag. Bestimmelsen anger att den personuppgiftsansvarige ir an-
svarig f6r all behandling av personuppgifter som utférs under dennes
ledning eller p& dennes vignar.

Vid RMV férekommer i ett antal olika delar av verksamheten att
personuppgiftsbitriden anlitas. S3 ir exempelvis fallet nir det giller
de rittsmedicinska 8ldersbedémningar som vi tidigare nimnt (se bl.a.
avsnitt 5.3). Fristdende leverantérer genomf{ér, efter RMV:s upphand-
ling, de undersékningar som ligger till grund f6r verkets utldtande 1
dldersfrigan. I samband med avtalsslutet har RMV, utéver avtal som
reglerar sjilva uppdraget, ocksd ingdtt s.k. personuppgiftsbitrides-
avtal med dessa leverantorer. S3 idr fallet dven med t.ex. verkets
leverantér av it-tjinster.

Att personuppgiftsbitriden och personer som utfér arbete under
den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets dverinse-
ende, och som fir tillgdng till personuppgifter, endast fir behandla
dessa uppgifter pd instruktion frin den personuppgiftsansvarige,
sdvida han eller hon inte ir skyldig att gora det enligt unionsritten
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eller medlemsstaternas nationella ritt, framgdr av artikel 29 1 data-
skyddsférordningen. Om en behandling ska genomforas pd en per-
sonuppgiftsansvarigs vignar, ska den personuppgiftsansvarige endast
anlita personuppgiftsbitriden som ger tillrickliga garantier om att
genomfora limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder pd ett sé-
dant sitt att behandlingen uppfyller kraven i1 férordningen och
sikerstiller att den registrerades rittigheter skyddas (se artikel 28.1).
Personuppgiftsbitridets hantering av personuppgifter for den per-
sonuppgiftsansvariges rikning, ska regleras genom ett avtal eller annan
rittsakt som ir bindande for bitridet (se artikel 28.3, som ocksd
innehller nirmare foreskrifter om vad ett sidant avtal eller en sddan
bindande rittsakt ska reglera).

Motsvarande bestimmelser pa dataskyddsdirektivets omride finns
1 bl.a. artikel 23, som anger att medlemsstaterna ska foreskriva att
ett personuppgiftsbitride och personer som utfér arbete under den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets éverinseende,
och som fér tillgdng till personuppgifter, endast f&r behandla dessa
uppgifter enligt instruktion frin den personuppgiftsansvarige, sdvida
han eller hon inte ir skyldig att gora det enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt. Likas3 finns direktivsbestimmelser
(se artikel 22) om anlitande av personuppgiftsbitriden och vad som
ska gilla for avtal mellan den personuppgiftsansvarige och ett sddant
bitride. Forslaget till brottsdatalag innehéller (se 3 kap. 17-20 §§)
bestimmelser om personuppgiftsbitriden.

De bestimmelser i dataskyddsférordningen och brottsdatalagen,
med kompletterande bestimmelser 1 férslaget till brottsdataférord-
ning, som reglerar vad som giller nir en personuppgiftsansvarig an-
litar ett personuppgiftsbitride ir, enligt vir mening, tillrickliga. Nigot
behov av att 1 virt forslag till datalag f6r personuppgiftsbehand-
lingen vid RMV inféra bestimmelser om personuppgiftsbitriden
finns dirfor inte.
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6.5.9  Rattslig grund och sérskilda andamal for behandling
av personuppgifter

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig
krivs en rdttslig grund

Den EU-rittsliga dataskyddsregleringen utgdr frin att varje behand-
ling av personuppgifter miste vila pd en rittslig grund fér att vara
laglig. Personuppgifter fir dirfér endast behandlas under de omstin-
digheter som sirskilt anges 1 tillimpliga regelverk. En grundliggande
princip ir dessutom att personuppgifter fir samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal.

Aven enligt nu gillande lagstiftning finns ett krav p4 att det alltid
ska finnas en rittslig grund f6r behandlingen av personuppgifter.
Av 10 § PuL framggr att personuppgifter fir behandlas bara om den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller om be-
handlingen ir nédvindig for vissa sirskilt angivna situationer. Dir-
ibland anges att behandlingen ir nédvindig fér att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet, att en
arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utforas, eller att den per-
sonuppgiftsansvarige ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband
med myndighetsutévning.

Regleringen pd dataskyddsférordningens och dataskyddsdirek-
tivets respektive omrdde skiljer sig i detta avseende &t. Medan data-
skyddsférordningen innehdller en uttémmande upprikning av de
rittsliga grunderna f6r behandling enligt férordningen (se arti-
kel 6.1), finns nigon sidan upprikning inte i dataskyddsdirektivet.
For direktivets del anges i stillet férutsittningarna f6r att en be-
handling ska vara laglig (se artikel 8.1). Vi behandlar frigan om
rittslig grund och dndamédl f6r behandling av personuppgifter for
vart och ett av de bdda tillimpningsomridena fér sig.

Rittslig grund och dndamal for Réittsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens tillimpningsomrdde

Virt forslag: Rittsmedicinalverket fir behandla personuppgifter
om det ir nddvindigt for att myndigheten, 1 syfte att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller fullgora forpliktel-
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ser som foljer av internationella dtaganden, ska kunna utféra en
arbetsuppgift 1 sin rittspsykiatriska, rittskemiska, rittsmedicinska
eller rittsgenetiska verksamhet.

Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande unionsrittsakt eller
av en lag, en férordning eller ett sirskilt beslut i vilket regering-
en uppdragit it Rittsmedicinalverket att ansvara fér en sidan
uppgift.

I lagen tas in en upplysning om att férutsittningarna for att
behandla personuppgifter for nya indamél regleras 1 brottsdata-
lagen (2018:000).

I dataskyddsdirektivet finns 1 artikel 8 bestimmelserna om vilken
behandling av personuppgifter som ir laglig. Personuppgifter fir en-
dast behandlas om och i den mén det ir nédvindigt fér att en be-
horig myndighet ska kunna utféra en arbetsuppgift fér de syften som
omfattas av direktivet (se artikel 1.1), dvs. 1 syfte att férebygga, for-
hindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffritts-
liga pafoljder, inklusive att skydda mot samt férebygga och for-
hindra hot mot den allminna sikerheten. Behandlingen ska ske pd
grundval av unionsritt eller medlemsstaternas nationella ritt. For
att uppfylla detta krav ir det sdledes nddvindigt att, 1 den man det
inte finns tillimpliga unionsrittsliga bestimmelser, 1 svensk ritt ange
ramarna for nir behandling av personuppgifter ir tilldten.

Av forslaget till brottsdatalag framgdr att (se 2 kap. 1 §) person-
uppgifter fir behandlas om det ir ndédvindigt f6r att en behorig
myndighet ska kunna utféra en arbetsuppgift i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, verkstilla en straffrittslig pafoljd eller uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande
unionsrittsakt eller av en lag, en férordning eller ett sirskilt beslut 1
vilket regeringen uppdragit it den behoriga myndigheten att ansvara
for en sidan uppgift. Personuppgifter fir dessutom (se 2 kap. 2 §
brottsdatalagen) behandlas om det dr nodvindigt for diarieforing,
eller om uppgifterna har limnats till en behérig myndighet 1 en
anmilan, ansokan eller liknande och behandlingen ir nédvindig for
myndighetens handliggning. Rekvisitet att personuppgiftsbehand-
lingen ska vara nddvindig ska tolkas som att det ir friga om nigot
som behdvs (se SOU 2017:29, s. 237, med redogérelse for EU-
domstolens dom av den 16 december 2008, Huber, C-524/06).
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For att RMV ska {3 behandla en personuppgift inom dataskydds-
direktivets tillimpningsomrdde krivs siledes, enligt huvudregeln 1
2 kap. 1 § brottsdatalagen, att det ir nédvindigt fér att RMV som
behérig myndighet ska kunna utféra en arbetsuppgift i nigot av de
syften som goér brottsdatalagen tillimplig. De arbetsuppgifter som
det ir frdga om ska framgd av antingen en bindande unionsrittsakt
eller av en svensk forfattning av visst slag. Den rittsliga grunden for
att RMV ska kunna lagligt behandla personuppgifter finns alltsg 1
regleringen av myndighetens arbetsuppgifter. For RMV:s del anges
12 § i férordningen med instruktion f6r Rittsmedicinalverket vilka
uppgifter verket ansvarar f6r. Av 3 § 1 instruktionen framgar dess-
utom att RMV f&r utféra dven andra uppdrag inom sitt ansvars-
omrdde, om verksamheten 1 évrigt medger det. Virt férslag till lag
boér innehdlla en bestimmelse av innebérd att RMV fir behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt for att verket, 1 ndgot av de
syften som gor brottsdatalagen tillimplig, ska kunna utféra en sddan
arbetsuppgift som myndigheten enligt sin instruktion ansvarar for.

Det bakomhggande syftet med RMV:s behandling av person-
uppgifter varierar, men 1 merparten av fallen ir syftet antingen att
utreda eller lagfora brott eller att verkstilla en straffriteslig pafoljd.
Exempelvis ir, nir det giller drenden som utfors pd uppdrag av Polis-
myndigheten eller allmin 8klagare, syftet oftast brottsutredande eller
for lagforings skull. T de fall d& det ir friga om rittspsykiatriska
undersokningar eller s.k. § 7-intyg dr det bakomliggande syftet lag-
foring av brott eftersom sddana yttranden frdn RMV anvinds vid
pafoljdsbestimningen. Nir RMV genomfér riskbedémningar enligt
lagen om omvandling av fingelse pd livstid ir det bakomliggande
syftet i stillet verkstillighet av en straffrittslig pafoljd.

Betydligt mer sillan férekommer behandling av personuppgifter
1 syfte att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
RMV:s roll som en myndighet med en stodfunktion fér brotts-
utredande och annan verksamhet (se avsnitt 6.4.4) innebir dock att
det inte kan uteslutas att sddana syften med personuppgiftsbehand-
ling kan férekomma inom ramen fér de arbetsuppgifter som verket
ansvarar for. Enligt vdr mening bor dirfér bestimmelsen om ritts-
lig grund fér RMV:s behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens tillimpningsomride innehdlla dven sidana syften. Diremot
finns det inte, som vi har utvecklat 1 avsnitt 6.5.5, skil att lagen ska
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omfatta dven behandling av personuppgifter i syfte att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet.

Den rittsliga grunden bor sdledes uttryckas som att person-
uppgifter f&r behandlas om det ir nédvindigt for att RMV, 1 syfte
att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, ska kunna
utfora en arbetsuppgift 1 sin rittspsykiatriska, rittskemiska, rittsmedi-
cinska eller rittsgenetiska verksamhet. Det férekommer dessutom
att RMV har vissa internationella férpliktelser, bl.a. 1 s.k. DVI-
drenden (se avsnitt 3.2) eller i rittsmedicinska uppdrag med att limna
s.k. second opinion pd begiran fran utlandet. I likhet med flera andra
registerférfattningar pd brottsdatalagens omride, bor fullgérande
av internationella forpliktelser vara en tlldten rittslig grund for
RMV:s personuppgiftsbehandling. En upplysning om att de aktuella
arbetsuppgifterna ska framgg av en bindande unionsrittsakt eller av
en lag, en férordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen upp-
dragit 8 RMV att ansvara for en sidan arbetsuppgift, bor ockss tas
in i lagen. Primirt framgdr dessa arbetsuppgifter av 2 och 38§ 1
RMV:s instruktion. Vi har 6vervigt att i forslaget till datalag for
RMYV i stérre detalj precisera de aktuella arbetsuppgifterna. Aven
om detta vore en fordel pd si vis att det dirigenom direkt ur lag-
texten skulle vara méjligt att utlisa grunden for en viss personupp-
giftsbehandling, skulle en sidan ordning vara mindre limplig vid
indringar i RMV:s instruktion. Ett bakomliggande skil till att myn-
digheters nirmare ansvarsomriden och arbetsuppgifter vanligtvis
inte preciseras 1 form av lag, dr att det dr mer indaméilsenligt att ha
bestimmelser med hogre detaljeringsgrad i en férordning. Andringar
1 myndighetsinstruktionen kan ibland behéva goras med kort varsel,
vilket f6r RMV:s del nyligen var fallet nir det giller uppdraget att
genomfora rittsmedicinska 3ldersbedémningar. Om en sidan instruk-
tionsindring skulle goras, finns det en risk att motsvarande forfatt-
ningsindring 1 datalagen tar lingre tid och att det under en tid dirfér
kan komma att saknas rittslig grund for personuppgiftsbehandling-
en. Lagen som reglerar RMV:s personuppgiftsbehandling bér mot
denna bakgrund dirfér inte innehilla en upprikning av verkets arbets-
uppgifter.

Planering, uppfoljning och utvirdering av en verksamhet ska anses
vara en integrerad del av sjilva verksamheten och inte en fristdende
aktivitet som behover regleras sirskilt i registerférfattningar (se Lag-
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ridets yttrande till prop. 2004/05:165, s. 179). Att uppgifter som
fir anvindas 1 verksamheten ocksd fir anvindas fér planering m.m.
behover dirfér inte regleras 1 vart forslag till datalag for RMV.

Den omstindighet att en viss behandling av personuppgifter ir
rittsligt grundad innebir inte att vilka personuppgifter som helst
far behandlas eller att det fir goras pd valfritt sitt. Dataskydds-
direktivet stiller upp ett antal principer fér personuppgiftsbehand-
ling som, utéver kravet pd rittslig grund, ska vara uppfyllda fér att
behandlingen ska {3 utforas. Av artikel 4.1 framgar bl.a. att person-
uppgifter endast fir samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dandamal. De personuppgifter som behandlas ska dessutom
vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i férhillande till de
syften f6r vilka de behandlas.

Sidana grundliggande krav pd behandling av personuppgifter
genomfors 1 brottsdatalagen genom 2 kap. 3-8 §§. Dirav framgir
bl.a. att personuppgifter fir behandlas bara f6r sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamdl (se 2 kap. 3§). Innan person-
uppgifter fir behandlas f6r ett nytt indamal ska det sikerstillas att
det finns en tillten rittslig grund f6r den nya behandlingen och att
behandlingen ir nédvindig och proportionerlig fér det nya dnda-
mélet (se 2 kap. 4§). I den min skyldighet att limna ut uppgifter
foljer av lag eller férordning behéver ndgon prévning av om behand-
lingen dr nédvindig och proportionerlig f6r det nya indamalet dir-
emot inte goras. En provning ska dock goéras 1 de fall dir utlim-
nande gors med stdd av 6 kap. 5 § OSL. En behoérig myndighet fir
vidare (se 2 kap. 5§) behandla personuppgifter {6r vetenskapliga,
statistiska eller historiska indamal. Personuppgifter ska behandlas
forfattningsenligt och pd ett korreke sitt (se 2 kap. 6 §). De ska vara
korrekta och, om det ir nodvindigt, uppdaterade (se 2 kap. 7§).
Personuppgifter som behandlas ska dessutom vara adekvata och
relevanta i férhdllande till indamilen med behandlingen. Fler person-
uppgifter fir inte behandlas in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till dessa dandamal (se 2 kap. 8 §).

Nir det giller behandling av personuppgifter for ett nytt inda-
mal, dr dven brottsdatalagens bestimmelser 1 2 kap. 4 och 22 §§ av
betydelse. Dirav framgir att innan personuppgifter som behandlas
med stdd av lagen behandlas f6r ett indamal utanfor lagens tillimp-
ningsomride, ska det sikerstillas att behandlingen ir nédvindig och
proportionerlig for det indamélet. I den utstrickning en skyldighet
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att limna ut uppgifter foljer av lag eller férordning behéver en sidan
prévning diremot inte goras. Det giller dock inte utlimnande som
sker med stod av 6 kap. 5 § OSL.

De férutsittningar som inom dataskyddsdirektivets och brotts-
datalagens tillimpningsomride giller f6r behandling av personupp-
gifter vid RMV {6r annat indamdl dn det ursprungliga, regleras
enligt vdr mening tillfyllest av brottsdatalagens bestimmelser. For
tydlighets skull bor dock en upplysning tas in 1 vart forslag till lag
om behandling av personuppgifter vid RMV, av innebérd att férut-
sittningarna for att behandla personuppgifter f6r nya dandamal regle-
ras 1 brottsdatalagen.

Rittslig grund och dndamdl for Réttsmedicinalverkets bebhandling
av personuppgifter pd dataskyddsforordningens tillimpningsomrdde

Vir beddmning: Den behandling av personuppgifter inom data-
skyddsférordningens tillimpningsomride som vid Rittsmedicinal-
verket dr nédvindig, kan ske med stéd av nimnda férordning.

Vart forslag: Rittsmedicinalverket far, under forutsittning att
minst ett av de villkor som anges 1 artikel 6.1 i dataskyddsférord-
ningen ir uppfyllt, behandla personuppgifter i sin rittspsykiatri-
ska, rittskemiska, rittsmedicinska och rittsgenetiska verksamhet.
Personuppgifter fir dven behandlas om det behévs

1. for att fullgdra uppgiftslimnande som sker i1 dverensstim-
melse med lag eller férordning, eller

2. for arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningsindamadl eller statistiska dndamél i enlighet
med artikel 89.1 i dataskyddsférordningen.

Personuppgifter fir dven behandlas fér dessa nyssnimnda inda-
mal nir de vid Rittsmedicinalverket behandlas eller har behandlats
med stdd av brottsdatalagen (2018:000) eller Rittsmedicinal-
verkets datalag.

En upplysning om att personuppgifter enligt artiklarna 5.1 b
och 6.4 i dataskyddsférordningen dven fir behandlas f6r andra
indamail ska tas in 1 lagen.
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Aven dataskyddsforordningen stiller upp krav som méste vara upp-
fyllda for att behandling av personuppgifter ska vara laglig. Dessa
krav framgdr huvudsakligen av artikel 6 och stimmer 1 stora drag
overens med vad som 1 dagsliget giller enligt 10 § PuL.

Av artikel 6.1 framgir att behandlingen endast ir laglig om och
1 den min som &tminstone ett av féljande villkor ir uppfyllt:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen ir nodvindig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den
registrerade dr part eller for att vidta &tgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ing3s.

c¢) Behandlingen ir nodvindig for att fullgéra en rittslig forplik-
telse som &vilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller fér en annan
fysisk person.

e) Behandlingen dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning.

f) Behandlingen ir nédvindig fér indamél som ror den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter,
sirskilt nir den registrerade ir ett barn. Detta led fir dock inte
dberopas till stéd fér behandling som utférs av offentliga myn-
digheter nir de fullgér sina uppgifter.

Upprikningen 1 artikel 6.1 ir uttémmande. Om inget av villkoren
ir uppfyllt, ir behandlingen inte laglig och fir dirmed inte utforas.
De olika villkoren ir i1 viss min &verlappande och flera rittsliga
grunder kan vara tillimpliga f6r en och samma behandling. Behand-
lingen av en personuppgift kan exempelvis vara laglig eftersom den
ir nédvindig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutévning, men ocksd laglig eftersom den registrerade har limnat
sitt samtycke till behandlingen.
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For att en behandling av personuppgifter ska vara tilldten enligt
artikel 6.1 b—f maste den vara nédvindig for att fullgéra, skydda eller
utfora den rittsliga grunden. Begreppet nddvindig ska inte heller
enligt Dataskyddsutredningens mening (se SOU 2017:39, s. 105 {.),
precis som Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv slagit fast,
innebira att nigonting absolut fordras eller inte kan underldtas. Det
krivs siledes inte att det ir omojligt att utféra en uppgift utan att
behandlingsitgirden vidtas utan idr tillrickligt att en viss behand-
ling bidrar till effektivitetsvinster.

Liksom ir fallet pd dataskyddsdirektivets omride, innebir inte
det faktum att det finns en godtagbar rittslig grund for behandlingen
att vilka uppgifter som helst fr behandlas eller att behandlingen far
goras pd helt valfrite sdct. T artikel 5 stills ett antal allmidnna prin-
ciper f6r behandlingen upp. Diribland kan nimnas att uppgifterna
ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt 1 forhallande till
den registrerade. Uppgifterna ska vidare vara adekvata, relevanta och
inte f6r omfattande i forhdllande till de indamil for vilka de be-
handlas. De ska vara korrekta och, om nédvindigt, uppdaterade. Alla
rimliga dtgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter
som ir felaktiga 1 forhillande till de indamal for vilka de behandlas
raderas eller rittas utan drojsmaél. Personuppgifter ska samlas in f6r
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indama3l. De fir inte
senare, vilket vi &terkommer till i det féljande, behandlas pd ett sitt
som ir oférenligt med dessa ursprungliga indama3l. Vidare far per-
sonuppgifter inte férvaras under en lingre tid in vad som ir néd-
vindigt och méste behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet. Artiklarna 5 och 6 ir grundliggande och kumulativa. Det
innebir att ndgon av de rittsliga grunderna i artikel 6.1 m3ste vara
tillimplig, samtidigt som samtliga principer 1 artikel 5.1 ska foljas.

For RMV:s del ir, féorutom mojligheten att behandla person-
uppgifter med stéd av samtycke, de forutsittningar som anges i
leden ¢ och e av sirskilt intresse, dvs. behandling som dr nédvindig
for att fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den personupp-
giftsansvarige och behandling som ir nédvindig fér att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning. Medlemsstaterna fir (se artikel 6.2)
faststilla specifika krav fér uppgiftsbehandlingen och andra 4tgir-
der for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling fér att efter-
leva punkterna 6.1 ¢ och 6.1 e. Den grund fér behandlingen som
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avses 1 dessa bdda punkter ska (se artikel 6.3) faststillas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska
faststillas 1 den rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt
punkt 6.1 e, vara nddvindigt for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning.

Kravet pd att grunden fér behandlingen ska faststillas innebir
inte (se SOU 2017:39, s. 111 {.) att det krivs en sirskild reglering
med anledning av dataskyddsférordningens ikrafttridande 1 maj 2018.
Forekomsten av en sddan reglering avgor dock 1 vilken utstrickning
personuppgiftsansvariga kan 8beropa de rittsliga grunderna 1 6.1 ¢
och 6.1 e tll stod for en behandling av personuppgifter. Kravet pd att
grunden f6r behandlingen ska vara faststilld i enlighet med unions-
ritten eller den nationella ritten utgér sdledes ett villkor som méste
vara uppfyllt f6r att bestimmelserna 1 artikel 6.1 ¢ och e ska vara
tillimpliga. Rittsliga férpliktelser (6.1 ¢), uppgifter av allmint intresse
(6.1 ) och myndighetsutévning (6.1 €) som inte ir rittsligt forank-
rade 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt, kan dirmed inte
dberopas som rittsliga grunder f6r behandling av personuppgifter.

Behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 ¢ dr sdledes laglig
om behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse
som ir faststilld antingen 1 enlighet med unionsritten eller svensk
ritt och som 4vilar den personuppgiftsansvarige. For artikel 6.1 e
giller att behandling av personuppgifter ir laglig om behandlingen
ir nédvindig for att kunna utféra en uppgift av allmint intresse
som dr faststilld 1 enlighet med unionsritten eller svensk ritt eller
om behandlingen ir nédvindig som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning som ir faststilld 1 unionsritten eller
svensk ritt. Av skil 41 till dataskyddsforordningen framgir kravet
att i den mén grunden fér behandling faststills 1 nationell ritt, méste
dessa nationella bestimmelser vara tillrickligt precisa.

Forslaget till dataskyddslag innehéller 1 2 kap. bestimmelser om
rittslig grund. Den inledande paragrafen (2 kap. 1 §) innehéller en
upplysning om att av dataskyddsférordningen framgir att person-
uppgifter fir behandlas endast om minst ett av de villkor som anges
iartikel 6.1 i férordningen ir uppfyllt. En sirbestimmelse angdende
barns samtycke som rittslig grund finns 1 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen. For att tydliggora tillimpningen av artikel 6.1 ¢ anges 1 2 kap.
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3 § dataskyddslagen att personuppgifter far behandlas med st6d av
nimnda artikel om behandlingen ir nédvindig fér att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig férpliktelse som giller
enligt lag eller annan forfattning, f6ljer av kollektivavtal eller féljer
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.

Aven den rittsliga grund f6r behandling av personuppgifter som
anges 1 artikel 6.1 e har gett upphov till en bestimmelse 1 dataskydds-
lagen. Av 2 kap. 4 § framgir att personuppgifter f&r behandlas med
stod av artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen om behandlingen ir
nddvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en
uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan férfattning,
av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning. Detsamma giller om behandlingen 4r nod-
vindig som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning enligt lag eller annan férfattning.

Dataskyddsforordningen ir direke tillimplig 1 medlemsstaterna
och eftersom de rittsliga grunder som anges i férordningen, som vi
tidigare nimnt, ir uttdémmande, miste den behandling av person-
uppgifter som sker vid RMV ha stéd 1 férordningen. RMV:s instruk-
tion innehéller (se 1-3 §§ foérordningen med instruktion for Ritts-
medicinalverket) en redogérelse f6r de uppgifter som myndigheten
ansvarar for. Instruktionens bestimmelser ir enligt vir bedémning
tillrickligt precisa for att kunna liggas till grund fér en laglig behand-
ling av personuppgifter under de férutsittningar som giller enligt
artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen. Detta giller siledes dven, menar
vi, 3 § i instruktionen, som anger att RMV fir utféra uppdrag inom
sitt ansvarsomrdde om verksamheten i 6vrigt medger det. Relevant
for att avgora vilka drendetyper och uppdrag som kan hinféras till
3§ dr 1§ 1 instruktionen, som anger att RMV ansvarar for ritts-
psykiatrisk, rittskemisk, rittssmedicinsk och rittsgenetisk verksam-
het 1 den utstrickning sidana frigor inte ska handliggas av nigon
annan statlig myndighet. De bida nu aktuella bestimmelserna sitter
ramarna fér vilka uppdrag RMV med stdd av 3 § i instruktionen kan
3ta sig och bestimmelsen 1 3 § ir dirigenom tillrickligt precis foér
att kunna utgdra grund f6r personuppgiftsbehandling i de irenden
som RMV med stéd av nimnda paragraf dtar sig. For drenden enligt
3 § giller ocksd 1 mycket stor utstrickning att den enskilde har
samtyckt till behandlingen av personuppgifter, varfér det finns stod
for sddan behandling dven 1 artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen.
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Den rittsliga grund fér behandling av personuppgifter som 1 storst
utstrickning kommer att vara aktuell f6r RMV:s del ir, enligt vir
bedémning, artikel 6.1 e sdvitt giller att RMV:s behandling av per-
sonuppgifter for att fullgéra en uppgift enligt instruktionen, far sigas
vara en uppgift av allmint intresse. I avsaknad av vigledande domar
frin EU-domstolen kring vad som utgor en uppgift av allmint in-
tresse forefaller det, enligt Dataskyddsutredningens mening (se
SOU 2017:39, s. 124), med hinsyn till svensk férvaltningstradition
rimligt att anta att alla uppgifter som utfors av statliga myndigheter
1 syfte att uppfylla ett uttryckligt uppdrag av riksdag eller regering
ir av allmint intresse. Uppgifter som utférs 1 syfte att utfora ett ut-
tryckligt uppdrag eller till f6]jd av ett dliggande bor anses vara av
allmint intresse, oavsett om de utférs 1 myndighetens egen regi, av
egna anstillda eller om de genom utkontraktering utférs av nigon
annan.

Behandling av personuppgifter vid RMV kan emellertid ocksa ske
med stdd av ndgon av de andra rittsliga grunderna i artikel 6.1. T de
fall d@ RMV genomfér utredningar pd uppdrag av enskilda fysiska
personer, som exempelvis 1 faderskapsirenden som initierats av de
inblandade parterna sjilva, kan grunden for behandling utgéras av
samtycke frdn de registrerade (se artikel 6.1 a). Likasd kan en person-
uppgiftsbehandling baseras pd att behandlingen ir nédvindig for att
RMV ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som dvilar myn-
digheten (se artikel 6.1 ¢). En nirmare redogorelse for vad de olika
grunderna f6r behandling innebir, finns i Dataskyddsutredningens
betinkande, se SOU 2017:39, s. 108 f{.

Gemensamt f6r bestimmelserna i 2 kap. 1, 3 och 4 §§ dataskydds-
lagen, ir att de foreslds i lagen, trots att ndgon sidan reglering pd
generell nivd inte egentligen behovs 1 svensk ritt. Bestimmelserna
motiveras dock av Dataskyddsutredningen med att de tydliggor for
rittstillimparen. Av skil 8 i dataskyddsforordningen framgdr att
sddana bestimmelser ir tillitna, 4ven om de kan sigas utgora ett in-
forlivande av en direkt tillimplig forordningsbestimmelse. Vi instim-
mer 1 Dataskyddsutredningens bedémning att det finns goda skil
att, i syfte att gora regleringen tydligare, infora de bestimmelser som
foreslds 1 dataskyddslagen. Den lag vi nu féresldr f6r behandling av
personuppgifter vid RMV bér innehdlla en hinvisning till dessa
bestimmelser.
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Av samma skil, att 8stadkomma en lagreglering som ir tydlig for
tillimparen, boér Rittsmedicinalverkets datalag innehélla en redo-
gorelse for under vilka férutsittningar personuppgifter fir behandlas
vid verket. Ett skil for att inféra en sidan bestimmelse 1 3 kap. 1
vart forslag till lag, dr ocksd att motsvarande bestimmelse finns 1
lagforslagets reglering av personuppgiftsbehandling p& brottsdata-
lagens omride. Genom en sidan reglering innehdller bdda delarna
av RMV:s féreslagna datalag — bdde den som ir styrd av dataskydds-
direktivet och brottsdatalagen & ena sidan och den som ir styrd av
dataskyddsférordningen 4 andra sidan — bestimmelser om nir person-
uppgiftsbehandling ir tilliten vid RMV. Lagen ska dirfér innehdlla
en reglering av att behandling av personuppgifter ir tilliten, under
forutsittning att minst ett av de villkor som stills upp 1 dataskydds-
forordningen ir uppfyllt, 1 RMV:s rittspsykiatriska, rittskemiska,
rittsmedicinska och rittsgenetiska verksamhet. Som vi har redogjort
for nir det giller personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens
tillimpningsomrdde och den foéreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 1
RMV:s datalag, preciseras verksamheten nirmare i RMV:s instruktion.
Enligt vir mening ir en sddan reglering som vi nu foreslar tilliten
enligt dataskyddsférordningen (se skil 8 i férordningen).

Nir det giller behandling f6r andra indamal dn det ursprungliga,
framgar av artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen att om en behand-
ling f6r andra indamal 4n det indamail for vilket personuppgifterna
samlades in inte grundar sig pd den registrerades samtycke eller pd
unionsritten eller nationell ritt, ska den personuppgiftsansvarige
beakta ett antal olika omstindigheter f6r att faststilla om behand-
lingen f6r andra indamal dr forenlig med de ursprungliga indamalen.
Bland de omstindigheter som ska beaktas ir kopplingar mellan de
indamadl f6r vilka personuppgifterna har samlats in och de nya inda-
mélen, det sammanhang som personuppgifterna har samlats in i, sir-
skilt férhillandet mellan de registrerade och den personuppgifts-
ansvarige, samt personuppgifternas art, sirskilt om det ir friga om
kinsliga personuppgifter. Bestimmelsen 1 artikel 6.4 kompletteras
av artikel 5.1 b. Sistnimnda artikel anger att, som vi tidigare konsta-
terat, personuppgifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal och inte senare behandlas pd ett sitt som
ir oférenligt med dessa indamal.

Ytterligare behandling fér arkivindamal av allmint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal
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1 enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig med de ur-
sprungliga indamilen. En upplysning hirom bér tas in 1 Ritts-
medicinalverkets datalag, liksom en upplysning om vad som enligt
nimnda artikel 89.1 i dataskyddsférordningen giller f6r behandling
for arkivindama3l.

Av lag eller férordning kan faststillas en skyldighet att limna
uppgifter. Virt forslag till lag bor innehdlla en upplysning dven om
detta och om att RMV fir behandla personuppgifter for att fullgora
en sidan skyldighet.

Som vi tidigare har redogjort f6r (se bl.a. avsnitt 6.4.4) kan person-
uppgifter som inledningsvis behandlats med stéd av brottsdatalagen,
1 ett senare skede behandlas for indamil utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomrade. Dataskyddsférordningen ir tillimplig f6r sddan
personuppgiftsbehandling. T artikel 9 i dataskyddsdirektivet regleras
vad som giller nir personuppgifter som behandlas med stéd av direk-
tivet ska behandlas for indamal utanfor direktivets tillimpnings-
omrdde. S3 kan vara fallet nir en behérig myndighet behéver behandla
personuppgifter for andra indamdl in de som gor direktivet tillimp-
ligt, men ocksd nir sddana myndigheter ska limna ut uppgifter till
andra aktdrer, som inte bedriver verksamhet pd dataskyddsdirektiv-
ets omrade. Av artikel 9 framgar att personuppgifter som har samlats
in f6r indam3l inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomride inte
fir behandlas fér andra dndamail, sivida inte sidan behandling ir
tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.
Behandling fér nya dndamil, inom brottsdatalagens tillimpnings-
omride, fir ske endast om behandlingen ir nédvindig och propor-
tionerlig fér det nya dndamadlet (se 2 kap. 4 § brottsdatalagen). For
behandling f6r indam3l utanfér brottsdatalagens tillimpningsomride
finns 1 2 kap. 22 § brottsdatalagen en upplysning att dataskydds-
forordningen ska tillimpas. Vir lag bor innehilla en bestimmelse
som sldr fast att personuppgifter som behandlas eller har behand-
lats med stdd av brottsdatalagen fir behandlas med stéd av data-
skyddsférordningen och de bestimmelser 1 vart lagférslag som rér
personuppgiftsbehandling pd forordningens omride, i de fall di
sddan behandling behévs for att fullgdra uppgiftslimnande enligt
lag eller forordning, eller f6r vissa arkivindamdl. Behandling foér
arkivindamil omfattas av dataskyddsférordningens tillimpnings-
omride, iven vad giller personuppgifter som har behandlats inom
ramen for brottsdatalagen (se 2 kap. 17 § andra stycket brottsdata-
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lagen och SOU 2017:29, s. 287). Fér annan behandling av person-
uppgifter utanfér brottsdatalagens tillimpningsomride, dvs. behand-
ling som inte gors 1 syfte att fullgéra uppgiftsskyldighet eller for
arkiveringsindamadl, giller de grundliggande bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter pd dataskyddsférordningens omréde.

6.5.10 Kansliga personuppgifter
Behandling av kinsliga personuppgifter har en sirstillning

I lagstiftning om behandling av personuppgifter har kinsliga person-
uppgifter regelmissigt en sirstillning. Enligt personuppgiftslagen
utgdrs kinsliga personuppgifter av (se 13 § PuL) uppgifter som av-
slojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filo-
sofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening och uppgifter
som ror hilsa eller sexualliv. Huvudregeln ir att det inte ir tillitet
att behandla kinsliga personuppgifter, men frén forbudet gors (se
14-19 §§ Pul) undantag. Bland dessa undantag finns att den regi-
strerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller
att behandlingen under vissa férutsittningar dr nédvindig. Kinsliga
personuppgifter fir ocksd under vissa preciserade forhillanden be-
handlas f6r hilso- och sjukvérdsindamil. De registerforfattningar
som giller f6r de myndigheter som ir RMV:s huvudsakliga upp-
dragsgivare, innehdller kompletterande regler om behandling av kins-
liga personuppgifter.

Savil dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen som dataskydds-
férordningen reglerar behandlingen av kinsliga personuppgifter.
Behovet av att i den lag vi nu féreslar f6r personuppgiftsbehandling
vid RMV reglera behandlingen av kinsliga personuppgifter varierar
nigot mellan de bdda regelverkens tillimpningsomraden. Vi behand-
lar dirfor frigan om kinsliga personuppgifter fér vart och ett av de
bida tillimpningsomridena for sig.
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Kiinsliga personuppgifter pd brottsdatalagens omrdde

Vir beddmning: Nigra sirbestimmelser angiende Rittsmedicinal-
verkets behandling av kinsliga personuppgifter bor, med undan-
tag for vad som ska gilla for sokning i sddana personuppgifter,
inte inforas.

Vart forslag: Sokforbudet 1 brottsdatalagen som avser kinsliga
personuppgifter ska inte gilla for Rittsmedicinalverket. T stillet
ska gilla att det dr férbjudet att gora sokningar som grundar sig
pa ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap 1 fackforening eller som ror sexual-
liv eller sexuell liggning. S6kningar som ror hilsa, biometriska
uppgifter som anvinds for att identifiera en person och gene-
tiska uppgifter ir tillitna. Det dr ocks3 tillitet att gora sokningar
som ror brott, misstanke om brott eller som beskriver en persons
utseende. Anvindning av sirskilda beteckningar f6r identifiering
av en viss drendetyp som sokbegrepp omfattas inte av férbudet.
Forbudet giller inte heller vid sokning 1 en viss handling eller 1
ett visst drende.

I dataskyddsdirektivet anvinds begreppet sirskilda kategorier av
personuppgifter for att beskriva de uppgifter som enligt person-
uppgiftslagen kallas kinsliga personuppgifter. I sdvil brottsdatalagen
som dataskyddslagen anvinds dock den i svensk ritt inarbetade
termen kinsliga personuppgifter, eftersom denna term tydligare talar
om vad det ir for slags uppgifter som avses. Av samma skil anvinder
vi begreppet kinsliga personuppgifter for att beskriva den kategori
av uppgifter som det hir dr friga om.

For behandling av kinsliga personuppgifter stiller dataskydds-
direktivet upp ytterligare villkor, utdver de krav (se avsnitt 6.5.9)
som giller f6r att behandlingen ska vara laglig. Av artikel 10 1 direk-
tivet framgdr att behandling av personuppgifter som avsldjar ras
eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religids eller filosofisk dver-
tygelse eller medlemskap 1 fackforening, samt behandling av gene-
tiska uppgifter, biometriska uppgifter fér att unikt identifiera en
fysisk person eller uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning endast ir tilliten om det ir
absolut nodvindigt och under forutsittning att det finns limpliga
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skyddsdtgirder for den registrerades rittigheter och friheter. Dess-
utom krivs det att behandlingen ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, att den utfors f6r att skydda in-
tressen som ir av grundliggande betydelse for den registrerade eller
en annan fysisk person, eller att behandlingen rér uppgifter som pa
ett tydligt sitt har offentliggjorts av den registrerade.

I brottsdatalagen har f6r behandling av kinsliga personuppgifter
foreslagits stringare regler in vad dataskyddsdirektivet anger. Séledes
foreskriver 2 kap. 11 § brottsdatalagen att kinsliga personuppgifter
som huvudregel inte fir behandlas. Om andra uppgifter om en
person behandlas, fr sddana uppgifter dock kompletteras med kins-
liga personuppgifter nir det dr absolut nédvindigt f6r indamilet
med behandlingen. Fér genetiska uppgifter och biometriska upp-
gifter innehiller brottsdatalagen specialbestimmelser.

Med genetiska uppgifter avses enligt dataskyddsdirektivet (se
artikel 3.12) alla personuppgifter som rér nedirvda eller férvirvade
genetiska kinnetecken f6r en fysisk person, vilka ger unik informa-
tion om denna fysiska persons fysiologi eller hilsa och vilka fram-
for allt hirrér frdn en analys av ett biologiskt prov frin den fysiska
personen 1 friga. Brottsdatalagen innehiller en definition som ir 1
stort sett likalydande. Av denna framgir att (se 1 kap. 6 §) genetiska
uppgifter ir personuppgifter som rér en persons nedirvda eller
forvirvade genetiska kinnetecken och som hirror frin analys av ett
spar av eller ett prov frn personen 1 friga. Frimst ror det sig om
information som kan tas fram vid dna-analyser. Behandlingen kan
avse genetiska uppgifter frin sdvil identifierade som oidentifierade
personer. Sjilva dna-profilen ir endast en siffer- eller bokstavskom-
bination, vilket innebir att profilen i sig inte ir en genetisk uppgift.
Den ir i stillet en biometrisk uppgift.

Biometriska uppgifter ir enligt dataskyddsdirektivet (se arti-
kel 3.13) personuppgifter som erhillits genom en sirskild teknisk
behandling som rér en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller be-
teendemissiga kinnetecken och som mojliggér eller bekriftar unik
identifiering av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller finger-
avtrycksuppgifter. Brottsdatalagen innehéller motsvarande definition
(se 1 kap. 6 §).

Av brottsdatalagen framgsr att (se 2 kap. 11 §) biometriska upp-
gifter som anvinds f6r att identifiera en person och genetiska upp-
gifter fir behandlas endast om det ir sirskilt foreskrivet och det ir
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absolut nédvindigt fér indamélet med behandlingen. Kinsliga per-
sonuppgifter fir vidare (se 2 kap. 13 § brottsdatalagen) behandlas
med stdd av 2 kap. 2 §, dvs. om det ir nédvindigt for diarieforing
eller om uppgifterna har limnats till en behérig myndighet i en an-
milan, ansékan eller liknande och behandlingen ir nédvindig for
myndighetens handliggning.

Enligt brottsdatalagen fir alltsd kinsliga personuppgifter bara
behandlas om uppgifter om personen behandlas av annat skil och
om behandlingen ir absolut nédvindig. Denna begrinsning ir, enligt
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektivs mening, en limplig
skyddsdtgird for behandlingen. Eftersom genetiska och biometriska
uppgifter kan innehdlla oidentifierade avtryck eller spir fungerar
inte huvudregeln att kinsliga personuppgifter endast far behandlas
om nigon annan uppgift om den aktuella personen ocksd behandlas.
Detta ir den bakomliggande anledningen till sirregleringen fér gene-
tiska respektive biometriska uppgifter (se SOU 2017:29, s. 269 {.).

RMYV behandlar i stor utstrickning kinsliga personuppgifter. En
reglering av behandling av kinsliga personuppgifter vid RMV kan,
med stdd av artikel 1.3 1 dataskyddsdirektivet, utformas s3 att den
innebir ett starkare skydd for de registrerade. Forslaget till brotts-
datalag innebir en sidan starkare skyddsreglering. En lag om behand-
ling av personuppgifter vid RMV kan, enligt vir bedémning, inne-
hilla bestimmelser som dr mer ldngtgiende in brottsdatalagen och
sdledes inskrinker RMV:s mojlighet att behandla kinsliga person-
uppgifter jimfort med den ritt som brottsdatalagen innehiller.
Lagen kan ocksd innehilla en bestimmelse som inte ir lika l8ngt-
gdende som brottsdatalagen, s linge en sddan sirreglering inte gir
lingre in vad som ir tilldtet enligt dataskyddsdirektivet. Den be-
handling av kinsliga personuppgifter som 1 dag dger rum vid RMV
ir som regel absolut nédvindig for att RMV ska kunna fullgéra
sina uppgifter. Det ror sig framfor allt om uppgifter om hilsa (exem-
pelvis 1 rittsmedicinska drenden, men dven inom rittspsykiatrin)
och genetiska respektive biometriska uppgifter. Enligt vdr bedémning
innebir de foreslagna bestimmelserna om behandling av kinsliga
personuppgifter i brottsdatalagen inte ngon férindring i férutsitt-
ningarna f6r RMV att i sin drendehantering behandla kinsliga per-
sonuppgifter gentemot vad som giller i dag. RMV har ett berittigat
behov av att behandla kinsliga personuppgifter i samma utstrick-
ning som sker i dagsliget. Ndgra sirbestimmelser som i férhillande
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till brottsdatalagen ger RMV en utdkad eller inskrinkt mojlighet
att, 1 forhdllande till andra behoriga myndigheter som tillimpar
brottsdatalagen, behandla kinsliga personuppgifter bér dirfor inte
inféras.

En friga gillande kinsliga personuppgifter dir det enligt vir
mening diremot ir befogat med sirskilda bestimmelser 1 férhéllan-
de till brottsdatalagens huvudregel giller sékning p kinsliga person-
uppgifter. Att utféra sokningar 1 syfte att {8 fram ett personurval
grundat pd kinsliga personuppgifter ir enligt brottsdatalagen (se
2 kap. 14 §) forbjudet (om utformningen av bestimmelsen, se SOU
2017:29, 5. 272 £.). Sokfsérbudet kompletteras av en bestimmelse om
absolut sekretess f6r sammanstillningar grundade pd kinsliga person-
uppgifter. Sekretessbestimmelsen féreslds inféras 1 35 kap. OSL (se
SOU 2017:29, s. 644).

Som vi tidigare har konstaterat, férekommer kinsliga person-
uppgifter 1 mycket hog utstrickning i RMV:s verksamhet. Nigon
berikning av i vilken utstrickning de personuppgifter som behand-
las vid verket ir kinsliga personuppgifter finns inte, men uppskatt-
ningsvis utgor kinsliga personuppgifter en dominerande del av den
totala mingden personuppgifter som behandlas dir. En begrinsning
av hur kinsliga personuppgifter fir behandlas, exempelvis nir det
giller soékning, omfattar dirfér en mycket stor del av den person-
uppgiftsmingd som behandlas vid RMV. Sékfunktioner ir viktiga
for att RMV p3 ett effektivt sitt ska kunna hitta relevant informa-
tion som kan vara betydelsefull fér verkets mojlighet att fullgéra de
uppgifter som &vilar myndigheten. Samtidigt miste de bestimmelser
som reglerar sokningar 1 kinsliga personuppgifter utformas pd ett
sitt sd att risken for integritetsintrdng ir sd begrinsad som mojligt.
En bestimmelse som gor det mojligt for RMV att gora sokningar
som avser vissa kinsliga personuppgifter, bor dirfor vara s& snivt
formulerad som mojligt, men samtidigt tillrickligt vidstrickt for
att ticka de behov som finns for att RMV ska kunna arbeta under
effektiva former.

Utgingspunkten for regleringen av sékning 1 kinsliga person-
uppgifter bor vara att sidan sékning inte ir tilliten, men att vissa
undantag bér goéras frin sokforbudet. Undantagen bér omfatta sok-
ningar som ror hilsa, biometriska uppgifter som anvinds for att
identifiera en person och genetiska uppgifter. Anvindning av sirskilda
beteckningar for identifiering av en viss drendetyp som sékbegrepp

152



SOU 2017:80 En datalag for Rattsmedicinalverket

bor inte heller omfattas av férbudet. Forbudet bor inte heller gilla
vid s6kning 1 en viss handling eller i ett visst drende.

Enligt dataskyddsférordningen finns, vilket vi dterkommer till 1
det f6ljande, begrinsningar fér behandling av uppgifter om lagéver-
tridelser. Ndgon sidan begrinsning finns inte enligt dataskydds-
direktivet och inte heller 1 brottsdatalagen. RMV bér ha mojlighet
att genomfora sékningar avseende brott eller misstanke om brott.
Aven om det inom brottsdatalagens tillimpningsomride siledes inte
behévs ndgon sidan reglering, bor RMV:s datalag slg fast att det ir
tillitet att genomféra sokningar som ror brott eller misstanke om
brott. I framfér allt identifieringsirenden vid RMV kan det vara
nddvindigt med sékningar som gor det mojligt att séka pd en per-
sons utseende. En sddan s6kning kan exempelvis innefatta uppgift
om en persons etniska ursprung. En reglering som goér det mojligt
att genomféra en sokning utifrdn en persons utseende bor dirfor
inforas.

Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektiv har for uppgift 1
ett sidant personurval som avses 1 2 kap. 14 § brottsdatalagen, dvs.
bestimmelsen som innebir ett generellt sokférbud i syfte att 8 fram
ett personurval grundat pd kinsliga personuppgifter, foreslagit en
sekretessreglering 1 offentlighets- och sekretesslagen. Enligt vir
bedémning ir de sekretessbestimmelser som 1 dag giller inom RMV:s
verksamhet tillrickliga dven for de bestimmelser om s6kning 1 kiins-
liga personuppgifter som vi nu féreslar.

Behandling av kinsliga personuppgifter med stod
av dataskyddsforordningen

Vart forslag: For Rittsmedicinalverkets behandling av kinsliga
personuppgifter ska dataskyddslagens bestimmelser om s3dan be-
handling gilla, med undantag fér vad dataskyddslagen foreskriver
om sdkningar som avser kinsliga personuppgifter. Dessutom ska
lagen innehdlla en bestimmelse som gor det mojligt for Ritts-
medicinalverket att, utéver de mojligheter som ges 1 dataskydds-
lagen, behandla kinsliga personuppgifter 1 bild.

For sokning 1 kinsliga personuppgifter giller att det vid
Rittsmedicinalverket ir tilltet att gora sékningar som ror hilsa,
biometriska uppgifter som anvinds for att identifiera en person
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och genetiska uppgifter. Det ir ocks?d tilldtet att géra sdkningar
som ror brott, misstanke om brott eller som beskriver en persons
utseende.

I 6vriga fall ir det férbjudet att gora sokningar som grundar
sig pd kinsliga personuppgifter. Anvindning av sirskilda beteck-
ningar for identifiering av en viss drendetyp som sékbegrepp om-
fattas dock inte av férbudet. Forbudet giller inte heller vid sok-
ning 1 en viss handling eller 1 ett visst drende.

Dataskyddsférordningen innehéller i artikel 9 bestimmelser om be-
handling av kinsliga personuppgifter och en kompletterande reg-
lering finns i dataskyddslagen. I férordningens artikel 9.1 stadgas
ett forbud mot att behandla sirskilda kategorier av personuppgifter.
Det giller uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap i fack-
forening. Aven behandling av genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
ir férbjuden.

Forbudet att behandla kinsliga personuppgifter ir direke tillimp-
ligt och giller 1 medlemsstaterna utan nigra vidare 3tgirder. Frin
forordningens férbud finns dock en rad undantag, som gor det moy-
ligt att i vissa fall behandla kinsliga personuppgifter. I en del fall
kriver dessa undantag nationell lagstiftning. Undantagen ir bl.a.:

— den registrerade har uttryckligen limnat sitt samtycke till behand-
lingen av personuppgifterna for ett eller flera specifika indamal,
utom d3 unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt fore-
skriver att férbudet att behandla personuppgifter inte kan upp-
hivas av den registrerade (artikel 9.2 a),

— behandlingen ir nodvindig fér att den personuppgiftsansvarige
eller den registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och
utdva sina sirskilda rittigheter inom arbetsritten och pd om-
ridena social trygghet och socialt skydd, 1 den omfattning detta
ir tillitet enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt eller ett kollektivavtal som antagits med st6d av medlems-
staternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder som siker-
stiller den registrerades grundliggande rittigheter och intressen
faststills (artikel 9.2 b),
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— behandlingen ir nédvindig for att skydda den registrerades eller
ndgon annan fysisk persons grundliggande intressen nir den regi-
strerade ir fysiskt eller rittsligt forhindrad att ge sitt samtycke
(artikel 9.2 ¢),

— behandlingen rér personuppgifter som pd ett tydligt sitt har
offentliggjorts av den registrerade (artikel 9.2 e),

— behandlingen ir nodvindig for att faststilla, gora gillande eller
forsvara rittsliga ansprik eller som en del av domstolarnas déman-
de verksamhet (artikel 9.2 1),

— behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint in-
tresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt, vilken ska st i proportion till det efterstrivade syftet,
vara forenligt med det visentliga innehillet 1 ritten till dataskydd
och innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder
for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen (artikel 9.2 g),

— behandlingen ir nédvindig av skil som hér samman med fére-
byggande hilso- och sjukvird och yrkesmedicin, bedémningen av
en arbetstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhanda-
hillande av hilso- och sjukvird, behandling, social omsorg eller
forvaltning av hilso- och sjukvdrdstjinster och social omsorg
och av deras system, pd grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt eller enligt avtal med yrkesverksamma
pd hilsoomridet och under férutsittning att de villkor och skydds-
dtgirder som avses 1 artikel 9.3 ir uppfyllda (artikel 9.2 h), och

— behandlingen ir nédvindig for arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
indamadl 1 enlighet med artikel 89.1, pd grundval av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion
till det efterstrivade syftet, vara foérenligt med det visentliga
innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om
limpliga och sirskilda tgirder f6r att sikerstilla den registrera-
des grundliggande rittigheter och skyldigheter (artikel 9.2 j).

Artikel 9.4 stadgar att medlemsstater fir behilla eller infora yteerli-

gare villkor, dven begrinsningar, fér behandlingen av genetiska eller
biometriska uppgifter eller uppgifter om hilsa.
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Dataskyddsforordningen innehller dven en begrinsning av mojlig-
heten att behandla personuppgifter som rér fillande domar 1 brott-
mal och overtridelser. Siledes anges i artikel 10, att behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och évertridelser
eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1
endast fir utforas under kontroll av myndighet eller di behandling
ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
dir limpliga skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. Ett fullstindigt register 6ver fillande domar 1 brott-
mél fir endast féras under kontroll av en myndighet. Personuppgifter
som ror lagovertridelser utgor inte kinsliga personuppgifter i data-
skyddsforordningens mening, men regleringen har s3 nira samband
med vad som giller for kiinsliga personuppgifter, att vi behandlar
dven personuppgifter om lagdvertridelser i detta ssmmanhang.

Dataskyddsutredningen har i dataskyddslagen féreslagit vissa
generella undantag frin forbudet att behandla kinsliga person-
uppgifter. Av skil 10 till dataskyddsférordningen framgér att for-
ordningen ger medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera
sina bestimmelser, dven for behandlingen av kinsliga personupp-
gifter. Férordningen utesluter inte att det 1 nationell ritt faststills
nirmare omstindigheter for specifika situationer dir uppgifter be-
handlas, inbegripet mer exakta villkor fér laglig behandling av person-
uppgifter.

Dataskyddslagen innehiller, férutom en upplysningsbestimmelse
13 kap. 18§, bestimmelser som innebir undantag frin dataskydds-
férordningens férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter.
Av 3 kap. 2 § dataskyddslagen framgar att kinsliga personuppgifter
under vissa forutsittningar fir behandlas om det dr nédvindigt for
att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna
fullgora sina skyldigheter och utdva sina sirskilda rittigheter inom
arbetsritten. Myndigheters behandling av kinsliga personuppgifter
1 vissa fall regleras 1 3 kap. 3 och 4 §§. Dirav framgar att kinsliga
personuppgifter, med stdd av artikel 9.2 g i férordningen, fir be-
handlas av en myndighet i féljande tre situationer (se 3 kap. 3 §):

1. 1 ldpande text om uppgifterna har limnats 1 ett irende eller ir
nodvindiga f6r handliggningen av ett drende,

2. om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag, eller
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3. 1 enstaka fall, om det ir absolut nédvindigt fér indamaélet med
behandlingen och behandlingen inte innebir ett otillbérligt intring
1 den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker enbart med std av 3 kap. 3 § fir en myn-
dighet inte anvinda sékbegrepp som avslojar kinsliga personupp-
gifter (se 3 kap. 4 § dataskyddslagen).

Vidare finns bestimmelser 1 dataskyddslagens 3 kap. 5 § gillande
behandling av kinsliga personuppgifter pd omridet f6r hilso- och
sjukvardsindamal samt social omsorg. Behandling av kinsliga person-
uppgifter for arkivindamadl av allmint intresse regleras i 3 kap. 6 §
dataskyddslagen. Sidan behandling fir ske om det dr nédvindigt
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna f6lja féreskrifter om
bevarande och vird av arkiv. Med stéd av 3 kap. 7 § dataskydds-
lagen far kinsliga personuppgifter, under vissa férutsittningar, be-
handlas om behandlingen ir noédvindig for statistiska dndamal.
Dataskyddslagen innehéller ocksd ett bemyndigande (se 3 kap. 8 §)
for regeringen att meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran
férordningens forbud att behandla kinsliga personuppgifter.

Personuppgifter som rér lagévertridelser behandlas 1 3 kap. 9-
12 §§ dataskyddslagen. Av dessa bestimmelser framgir bl.a. en
upplysning om att artikel 10 i dataskyddsférordningen innehéller en
ritt f6r myndigheter att behandla personuppgifter som ror fillande
domar i brottmadl, lagévertridelser som innefattar brott eller straff-
processuella tvingsmedel.

For RMV:s del dr bestimmelsen 1 artikel 9.2 a 1 dataskyddsférord-
ningen att kinsliga personuppgifter fir behandlas nir den registre-
rade har limnat sitt samtycke till behandlingen av betydelse, framfér
allt nir det giller de drenden som inom férordningens tillimpnings-
omride utférs pd uppdrag av enskilda, sisom vissa faderskapsirenden,
men dven t.ex. vissa rittskemiska analyser. Férordningen innehiller,
som vi nimnt, en mdjlighet att 1 nationell ritt féreskriva att den
registrerade inte kan samtycka till behandling av kinsliga person-
uppgifter. Denna mojlighet bor enligt Dataskyddsutredningens be-
démning inte utnyttjas pd ett generellt plan och dataskyddslagen
innehiller inte nigon sidan bestimmelse. Enligt vir mening finns
det inte anledning att for RMV:s del inféra nigon begrinsning i1 den
enskildes méjlighet att samtycka till behandling av kinsliga person-
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uppgifter. Ndgon sirbestimmelse 1 forhillande till dataskyddslagen
foresldr vi dirfor inte 1 detta avseende.

I huvudsak bor, menar vi, dataskyddslagens generella bestimmel-
ser om undantag frdn forbudet att behandla kinsliga personuppgifter
gilla dven for RMV. Verkets behandling av kiinsliga personuppgifter
kommer 1 stor utstrickning att kunna ske med st6d av artikel 9.2 g
1 férordningen och 3 kap. 3 § dataskyddslagen. Den nirmare inne-
boérden av dessa undantagsregler behandlas av Dataskyddsutred-
ningen, se SOU 2017:39, s. 172 . S8dan behandling kan 1 de flesta
fall anses vara nodvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
eftersom det, nir det giller myndigheters behandling av kinsliga
personuppgifter, miste anses utgora ett viktigt allmint intresse att
svenska myndigheter kan bedriva den verksamhet som tydligt faller
inom ramen f6r deras uppdrag pd ett korrekt, rittssikert och effek-
tivt sitt (se SOU 2017:39, s. 174). Fér RMV:s del innebir detta bl.a.
att den behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig
for att verket ska kunna utféra de uppdrag som sirskilt dvilar myn-
digheten enligt instruktionen ir tilliten. Exempelvis kan RMV med
stdd av artikel 9.2 g och 2§ 1 instruktionen fér Rittsmedicinal-
verket behandla kinsliga personuppgifter 1 den utstrickning som
krivs for att verket ska kunna utféra de uppdrag som myndigheten
enligt punkterna 1-10 sirskilt ansvarar f6r. Vi har i avsnitt 6.5.9
uppehillit oss sirskilt kring personuppgiftsbehandling som utfors
med grund i 3 § 1 instruktionen. Den bedémning vi gjort dir, giller
dven for behandling av kinsliga personuppgifter. Mot den bakgrun-
den fir siledes kinsliga personuppgifter behandlas dven 1 drenden
som RMV utfér med stéd 13 §, 1 den mén behandlingen dr nédvin-
dig for att uppdraget ska kunna genomféras. Férutom den direkt
tillimpliga mojligheten enligt artikel 9.2 att behandla kinsliga person-
uppgifter, kan RMV dessutom, som vi nimnt ovan, i stor utstrick-
ning grunda behandling av sidana personuppgifter pd 3 kap. 3 §
dataskyddslagen.

Dataskyddslagens bestimmelser om behandling av kinsliga per-
sonuppgifter bor 1 stor utstrickning goras tillimpliga dven for sidan
personuppgiftsbehandling vid RMV. Undantag bér goras sdvitt
giller bemyndigandebestimmelserna i 3 kap. 6 § andra och tredje
styckena samt 8 § dataskyddslagen. Vi dterkommer i det f6ljande till
vad som bor gilla for bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att utfirda kompletterande be-
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stimmelser till den lag vi nu féresldr (se avsnitt 6.5.12). Ett behov
av en sirreglering 1 forhdllande till dataskyddslagen finns dirutover
nir det giller kinsliga personuppgifter 1 bild. Sddana férekommer 1
mycket stor utstrickning vid RMV. Som exempel kan nimnas digitala
rontgenbilder som anvinds vid rittsmedicinska dldersbedémningar.
S&dana bilder kan bl.a. innehdlla uppgifter om hilsa. Undantags-
bestimmelserna i 3 kap. 3 § dataskyddslagen ir, enligt vir bedémning,
inte tillrickliga for att mojliggora behandling av kinsliga person-
uppgifter 1 bild, eftersom det inte ir friga om behandling i 16pande
text och det ofta inte heller, som t.ex. ir fallet med rontgenbilder i
drenden om rittsmedicinska dldersbedémningar, kan sigas vara en-
staka fall. Behandling av kinsliga personuppgifter i bild dr nédvin-
dig for att RMV ska kunna utfora sitt uppdrag. En bestimmelse som
gor det mojligt f6r RMV att behandla kiinsliga personuppgifter i bild
boér dirfér inféras.

Liksom ir fallet vid den personuppgiftsbehandling som vid RMV
dger rum pd brottsdatalagens tillimpningsomride, ir sirbestim-
melser ocksd motiverade nir det giller mojligheten till sékning.

Dataskyddslagens bestimmelse 1 3 kap. 4 § om s6kbegrinsningar
ir motiverad av dataskyddsforordningens krav pd att limpliga och
sirskilda dtgirder ska vidtas for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. Sokbegrinsningar ir en van-
ligt féorekommande skyddsdtgird och anvinds 1 minga registerfor-
fattningar. En s6kning som rér och sammanstiller kinsliga person-
uppgifter ir en dtgird som kan innebira en integritetskrinkning
och ett sokforbud kan vara ett viktigt och dndamélsenligt sitt att
begrinsa risken foér sddan krinkning. Dataskyddslagen innehiller
inte ndgot generellt sokférbud, utan férbudet mot att anvinda sok-
begrepp som avser kinsliga personuppgifter giller endast situationer
da behandling enbart sker med stéd av 3 kap. 3 § dataskyddslagen,
dvs. det generella myndighetsundantaget. Enligt vdr mening bér ett
forbud mot att vid RMV géra sokningar som grundar sig pd kins-
liga personuppgifter utformas som ett generellt f6rbud, med de
undantag som ir nddvindiga for att verket ska kunna fullgéra sina
uppgifter. En sddan reglering tar, menar vi, tillvara den enskildes
intresse av att begrinsa behandlingen av kinsliga personuppgifter i
s& stor utstrickning som mojligt, samtidigt som RMV:s behov av
indamdlsenliga bestimmelser tillgodoses. For rittstillimpningen ir
det sjilvfallet en stor férdel om de bestimmelser som reglerar RMV:s
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personuppgiftsbehandling ir s3 likalydande som mojligt f6r det om-
ride som faller under brottsdatalagens bestimmelser och den han-
tering som ir forordningsstyrd. Sékningar som grundar sig pd kinsliga
personuppgifter bor dirfér vara méjliga 1 samma utstrickning pa
respektive omrdde. Vir lag innehdller mot denna bakgrund ett f6r-
bud mot att géra sokningar som grundar sig pa kinsliga person-
uppgifter. Sokningar som rér hilsa, biometriska uppgifter som an-
vinds for att identifiera en person och genetiska uppgifter ir dock
tillitna. S& bor ocksa vara fallet med sokning utifrin uppgifter som
beskriver en persons utseende. Anvindning av sirskilda beteckningar
for identifiering av en viss drendetyp som sékbegrepp ir ocks3 tilldten.
Sokning i en viss handling eller i ett visst drende bor inte heller
omfattas av sékforbudet.

Nir det giller behandling av personuppgifter som ror fillande
domar 1 brottmadl, lagévertridelser som innefattar brott eller straff-
processuella tvingsmedel far sidan behandling enligt dataskyddsfor-
ordningen, som vi nimnt, genomféras av myndigheter (se artikel 10).
Dataskyddsutredningen har, bl.a. 1 syfte att gora bestimmelsen
littare att tillimpa, foreslagit den tidigare nimnda bestimmelsen i
3 kap. 9 § dataskyddslagen, som sldr fast denna ritt. Huruvida dven
misstanke om brott innefattas i regleringen 1 artikel 10 1 dataskydds-
forordningen och 3 kap. 9 § dataskyddslagen ir inte helt klarlagt.
Dataskyddsutredningen har (se SOU 2017:39, s. 193) slagit fast att
1 avvaktan pd klargérande EU-rittslig praxis, bor misstankar om
brott omfattas av regleringen i samma utstrickning som de gor enligt
personuppgiftslagen. Nir det giller sistnimnda lag, har Hogsta for-
valtningsdomstolen uttalat att (se HFD 2016 ref. 8) behandling av
uppgifter som férekommit i samband med misstinkta brottsliga gir-
ningar, ska ses som en behandling av personuppgifter om lagéver-
tridelser. Vi har fo6r den behandling av personuppgifter som vid
RMV genomférs inom brottsdatalagens tillimpningsomride fore-
slagit en bestimmelse om att RMV ska kunna géra sékningar som
ror brott eller misstanke om brott. Enligt vir bedémning bér, om
mojligt, bestimmelserna f6r RMV:s behandling av personuppgifter
for respektive delar av det EU-rittsliga regelverket utformas si lika
som det dr mojligt. En ritt fér RMV att géra sokningar som ror brott
eller misstanke om brott ir i vart fall inte mer vidstrickt in vad
motsvarande bestimmelse 1 dataskyddslagen ir. I vért forslag till lag
om behandling av personuppgifter vid RMV bér dirfor tas in en
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bestimmelse om att RMV fir géra sdékningar som ror brott eller
misstanke om brott. En sddan bestimmelse ir, enligt vr mening,

forenlig med dataskyddsférordningen.

6.5.11 Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

Vart forslag: Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt pd annat
sitt in genom direktdtkomst, om det inte ir olimpligt.

Vir bedémning: Nigra bestimmelser som mojliggor direke-
dtkomst till personuppgifter vid Rittsmedicinalverket bor inte
inforas 1 lagen.

Personuppgifter hanteras vid RMV i stor utstrickning i elektronisk
form. I takt med utvecklingen av modern teknik har mojligheten
till olika slags elektroniskt utlimnande av personuppgifter 6kat och
bidragit till effektivitetsvinster vid framfor allt myndigheters kom-
munikation sinsemellan, men ocks vid myndigheters kontakter med
enskilda.

Dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet innehdller inte
nigra bestimmelser om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.
Det gor inte heller brottsdatalagen eller dataskyddslagen. Nigot
hinder mot sidant utlimnade finns dock inte. Elektroniskt utlim-
nande av personuppgifter utgor en behandling av uppgifterna. En
foérutsittning for att ett utlimnande far ske, dr sdledes att reglerna
om behandling av personuppgifter {6ljs.

Med elektroniskt utlimnande avses svil s.k. direktdtkomst som
annat utlimnande 1 elektronisk form, t.ex. via e-post, usb-minne eller
dvd-skiva. Direktdtkomst innebir att en mottagare har direkt till-
ging till ndgon annans register eller databas och dirigenom pé egen
hand kan ta del av information. Direktdtkomst férekommer vid en
del av de myndigheter, bla. 1 rittskedjan, som limnar uppdrag till
RMV. Fér RMV:s del giller dock att verket inte gor ndgon infor-
mation tillginglig genom direktdtkomst. Det finns séledes inte nigot
behov av bestimmelser som mojliggor detta och vart lagforslag bor
dirfér inte heller innehdlla nigon sdan regel.

En mycket stor del av det material som RMV behandlar finns 1
elektroniskt format och personuppgifter limnas i dag ut elektroniskt
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pd annat sitt in genom direktitkomst. S dr exempelvis fallet med
olika slags rittskemiska analyssvar, men dven andra uppdrag redo-
visas ofta 1 elektronisk form. Sddan elektronisk kommunikation ir
regelmissigt kostnadseffektiv, fér bide avsindare och mottagare,
jamfért med att skicka uppgifter med brev. RMV bér dven fortsitt-
ningsvis kunna limna ut personuppgifter 1 elektronisk form. Nigot
hinder mot att s3 sker finns, som vi tidigare konstaterat, inte 1 den
EU-rittsliga dataskyddsregleringen och inte heller i de svenska for-
fattningar som anknyter till de unionsrittsliga bestimmelserna. En
friga att ta stillning ull dr dirfor om vért forslag till lag bér inne-
hilla en bestimmelse om elektroniskt utlimnande och, 1 s fall, hur
en sddan bestimmelse bor utformas.

Vid RMV férekommer i stor utstrickning integritetskinsliga
personuppgifter. Elektronisk éverforing av sddana uppgifter bér noga
overvigas. Riskerna med att dverfora uppgifter elektroniskt, vilket
bl.a. kan bestd i en 6kad fara att uppgifter sprids eller att nigon
annan in den avsedda mottagaren fir del av uppgifterna, méste vigas
mot RMV:s och mottagarnas behov av effektiva arbetssitt. Enligt var
mening uppnds en indamilsenlig avvigning mellan dessa intressen
genom en reglering som gor det mojligt f6r RMV att limna ut upp-
gifter elektroniskt, men som samtidigt innehéller en begrinsning av
nir sd fir ske. Flera av de registerférfattningar som ir tillimpliga vid
de myndigheter som ir RMV:s huvudsakliga uppdragsgivare inne-
hiller, eller foreslas innehilla, en bestimmelse av innebérd att elektro-
niskt utlimnande far ske, om det inte ir olimpligt (se SOU 2017:74).
Motsvarande bestimmelse bér inféras dven fér RMV:s del.

Vid limplighetsbedémningen bér beaktas bl.a. vem mottagaren
ir och vilken sikerhet personuppgifterna kan antas fi hos mottagaren.
Nir det giller utlimnande till andra myndigheter bor ett utlimnan-
de normalt sett kunna ske. Aven utlimnande till enskilda, fysiska
eller juridiska personer, ska vara mgjligt.

Det har foéreslagits att uttrycket utlimnande p medium f&r auto-
matiserad behandling bér utménstras och att uttrycket utlimnande
1 elektronisk form 1 stillet ska anviindas (se Informationshanterings-
utredningens slutbetinkande Myndighetsdatalag, SOU 2015:39,
s. 442). Ett sddant uttryck kan emellertid missuppfattas, eftersom
dven direktitkomst dr en form av elektroniskt utlimnande. Utred-
ningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har dock gett uttryck for
att ett modernare uttryckssitt dr att féredra och att det, eftersom
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registerforfattningarna pd brottsdatalagens omride ses 6ver, ir limp-
ligt att gora en sidan férindring nu. Aven i fortsittningen bor dock,
menar utredningen, goras tydlig skillnad mellan elektroniskt utlim-
nande i form av direktdtkomst och elektroniskt utlimnande p8 annat
sitt. Mot den bakgrunden har utredningen foreslagit bestimmelser
som anger att personuppgifter fir limnas ut elektroniskt pa annat sitt
in genom direktdtkomst om det inte ir olimpligt (se SOU 2017:74,
s. 375). Vart forslag till datalag for RMV bor anvinda samma termi-
nologi.

6.5.12 Foreskrifter

Virt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om begrinsningar av

1. mojligheten att anvinda vissa uppgifter vid sékning, och
2. mojligheterna att limna ut personuppgifter elektroniskt.

P4 dataskyddsforordningens omride kan sddana féreskrifter ocksd
meddelas nir det giller tillgdngen till personuppgifter.

Nigra av de bestimmelser vi foresldr 1 Rittsmedicinalverkets datalag
kan, med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen, kompletteras av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det giller
foreskrifter om begrinsningar av mojligheten att anvinda vissa sok-
begrepp och av méjligheterna att limna ut personuppgifter elektro-
niskt. Fér den behandling av personuppgifter vid RMV som styrs av
dataskyddsforordningens bestimmelser, kan foreskrifter ocksd med-
delas nir det giller tillgdngen till personuppgifter. Bestimmelser med
denna innebérd bor tas in 1 vart forslag till lag.
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6.5.13 Sarskilda bestammelser for behandling av
personuppgifter pa brottsdatalagens omrade

Administrativa sanktionsavgifter

Virt forslag: Sanktionsavgift fir tas ut av Rittsmedicinalverket
vid 6vertridelse av bestimmelserna om tilldtna rittsliga grunder
for behandling av personuppgifter eller om sékning. Dessutom
far sanktionsavgifter tas ut om Rittsmedicinalverket dvertrider
de foreskrifter om sokning som har meddelats med stod av Ritts-
medicinalverkets datalag.

Sanktionsavgiften ska vara minst 50 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor.

Bestimmelser om méjligheten att ta ut en administrativ sanktions-
avgift vid vissa 6vertridelser av brottsdatalagen, finns 1 6 kap. i nimnda
lag. Enligt lagen kan en sanktionsavgift tas ut bl.a. vid évertridelser
av bestimmelser om hur personuppgifter fir behandlas. Bestim-
melserna i virt forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
RMYV som kompletterar brottsdatalagens reglering av vilken person-
uppgiftsbehandling som ir tilliten bér omfattas av samma sanktions-
mojlighet. S3 boér vara fallet for de bestimmelser 1 vart lagférslag
som, pd brottsdatalagens tillimpningsomrade, ror tillitna rittsliga
grunder f6r RMV:s behandling av personuppgifter och vilken sok-
ning 1 personuppgifter som ir tilldten vid verket.

Sanktionsavgiftens storlek bor bestimmas inom samma intervall
som giller f6r dvertridelser av brottsdatalagen (se 6 kap. 3 § andra
stycket nyssnimnda lag).

Motsvarande kompletterande bestimmelser f6r den behandling
av personuppgifter som vid RMV genomfors med stdd av dataskydds-
férordningen finns 1 dataskyddslagen, som genom hinvisning (se
avsnitt 6.5.14) ir tillimpliga vid RMV. Nigon ytterligare bestim-
melse hirom behévs dirfor inte 1 vart lagforslag.
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Skadestind

Virt forslag: Brottsdatalagens bestimmelse om skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att ersitta den registrerade f6r den
skada och krinkning av den personliga integriteten som behand-
ling av personuppgifter i strid med brottsdatalagen har orsakat,
ska gilla pd motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter
1 strid med Rittsmedicinalverkets datalag eller féreskrifter som
har meddelats i anslutning till denna lag.

Enligt 7 kap. 1§ brottsdatalagen ska den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for den skada och krinkning av den per-
sonliga integriteten som behandling av personuppgifter 1 strid med
brottsdatalagen, eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den, har orsakat. En sddan ritt till skadestind bor gilla dven nir
personuppgifter har behandlats i strid med den datalag f6r RMV
som vi nu foresldr. Vart forslag till lag ska dirfor innehdlla en be-
stimmelse som anger att 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillimpas pd
motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter i strid med
Rittsmedicinalverkets datalag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Motsvarande kompletterande bestimmelse om skadestind finns,
pa dataskyddsférordningens omréde, i 8 kap. 1 § dataskyddslagen.
Denna bestimmelse ir genom hinvisning (se avsnitt 6.5.14) tillimp-
lig vid RMV och ndgon ytterligare bestimmelse 1 vart lagforslag
behovs dirfor inte.

6.5.14 Sarskilda bestammelser for behandling av
personuppgifter pa dataskyddsforordningens omrade

Vissa bestimmelser i dataskyddslagen ska tillimpas for
personuppgifisbehandlingen vid Raittsmedicinalverket

Virt forslag: For behandling av personuppgifter vid Rittsmedi-
cinalverket ska féljande bestimmelser 1 dataskyddslagen vara
tillimpliga:

1. 1kap. 4 § forsta stycket om forhéllandet till tryck- och yttran-
defriheten,
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2. 2 kap. 1, 3 och 4 §§ om rittslig grund,

3. 3 kap. 1-3 8§, 5§, 6 § forsta stycket och 7 § om kinsliga person-
uppgifter,

4. 3 kap. 11 § om behandling foér arkivindamdl av personupp-
gifter som ror lagdvertridelser,

5. 5 kap. 1§ forsta stycket och 2 § om undantag frén ritten till
information och tillgdng till personuppgifter,

6. 6 kap. 18§, 2 § forsta och andra styckena och 3-5 §§ om till-
synsmyndighetens handliggning och beslut,

7. 7 kap. 1, 3 och 4 §§ om administrativa sanktionsavgifter,
8. 8 kap. 1 § om skadestdnd, och
9. 8 kap. 2-6 §§ om 6verklagande.

Virt forslag tll lag giller, sdvitt avser den behandling som dger rum
inom dataskyddsférordningens tillimpningsomréde, i stillet f6r data-
skyddslagen. Det finns dock anledning att lita en del bestimmelser
1 dataskyddslagen vara tillimpliga dven fér behandlingen av person-
uppgifter vid RMV. Bestimmelser med motsvarande innebord ir
antingen inte aktuella pd brottsdatalagens omrade, eller s8 finns lik-
artade regleringar i brottsdatalagen. I det forsta fallet krivs enligt
var bedémning inte nigon kompletterande bestimmelse fé6r RMV:s
del och i det andra fallet giller brottsdatalagens reglering, eftersom
vért forslag till lag giller utéver brottsdatalagen.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket dataskyddslagen framgar att bestim-
melserna 1 dataskyddsférordningen och dataskyddslagen inte ska
tillimpas 1 den utstrickning det skulle strida mot bestimmelserna
om tryck- och yttrandefrihet 1 tryckfrihetsférordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen. For att inte ge upphov till osikerhet kring
vad som giller, bor denna bestimmelse goras tillimplig dven vid per-
sonuppgiftsbehandling vid RMV. Nigon motsvarande bestimmelse
pd brottsdatalagens omrdde behvs enligt Utredningen om 2016 &rs
dataskyddsdirektiv inte (se SOU 2017:29, s. 181).

Dataskyddslagens 2 kap. 1, 3 och 4 §§ innehéller bestimmelser
om rittslig grund. Vi har 1 avsnitt 6.5.9 konstaterat att dessa bestim-
melser ska gilla dven f6r RMV:s behandling av personuppgifter.
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Bestimmelser om kinsliga personuppgifter finns 1 3 kap. data-
skyddslagen. I samma kapitel finns vissa bestimmelser gillande be-
handling av personuppgifter som ror lagévertridelser. Vi har i av-
snitt 6.5.10 redogjort for att vissa av bestimmelserna 1 3 kap. ska
vara tillimpliga dven vid personuppgiftsbehandlingen vid RMV.

Av 5kap. 1§ forsta stycket dataskyddslagen framgdr att den
registrerades ritt till information och tillgdng till personuppgifter
enligt artiklarna 13-15 i dataskyddsférordningen inte giller sddana
uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte fir limna ut till
den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut
som har meddelats med stod av forfattning. Dataskyddslagen anger
vidare 1 2 § samma kapitel att bestimmelser om den registrerades ritt
till tillgdng till personuppgifter i artikel 15 1 dataskyddsférordning-
en inte giller personuppgifter i 16pande text som inte har fitt sin slut-
liga utformning nir begiran gjordes eller som utgér minnesanteck-
ningar eller liknande. Detta giller dock inte om personuppgifterna
har limnats ut till tredje part, behandlas enbart f6r arkivindamal av
allmint intresse eller statistiska Aandamil, eller har behandlats under
lingre tid dn ett &r i lopande text som inte ftt sin slutliga utform-
ning. P4 dataskyddsdirektivets omride finns bestimmelser med
huvudsakligen motsvarande innehdll 1 4 kap. 5-7 §§ brottsdatalagen.
Dataskyddslagens bestimmelser bér tillimpas dven vid behandling
av personuppgifter inom dataskyddsférordningens tillimpnings-
omride vid RMV.

Bestimmelser om tillsynsmyndighetens handliggning och beslut
finns 1 6 kap. dataskyddslagen. Av 1§ framgir att de befogenheter
som tillsynsmyndigheten har enligt artikel 58.1-3 1 dataskyddstor-
ordningen giller dven vid tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmel-
serna 1 dataskyddslagen och andra férfattningar som kompletterar
dataskyddsforordningen. Artikel 58.1 preciserar tillsynsmyndighet-
ens utredningsbefogenheter, medan artikel 58.2 reglerar vilka korri-
gerande befogenheter en tillsynsmyndighet ska ha och artikel 58.3
anger att varje tillsynsmyndighet ska ha vissa sirskilt preciserade be-
fogenheter att utfirda tillstdnd och ge rid. Bestimmelserna i artikel 58
om tillsynsmyndighetens befogenheter giller endast tillsynen 6ver
tillimpningen av férordningens bestimmelser. For att tillsynsmyn-
digheten ska kunna vidta 3tgirder vid sin tillsyn 6éver nationella
bestimmelser som kompletterar férordningen krivs en uttrycklig
bestimmelse hirom. Dataskyddslagens reglering av detta bor ges
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tillimpning dven for RMV:s del och en hinvisning bér sdledes tas
in i vart forslag till lag om behandling av personuppgifter vid RMV.

Av 6 kap. 2 § forsta och andra styckena dataskyddslagen framgar
vidare att tillsynsmyndigheten under vissa férutsittningar ska anséka
hos allmin férvaltningsdomstol om att en 4tgird enligt artikel 58.2
1 dataskyddsférordningen ska vidtas. Motsvarande bestimmelse finns
15 kap. 15 § brottsdatalagen. Bestimmelsen i 6 kap. 2 § forsta och
andra styckena dataskyddslagen bér gilla dven f6r RMV:s del.

Dataskyddslagen innehdller dessutom 1 6 kap. 3-5 §§ vissa bestim-
melser om kommunikation, delgivning och besked angiende hand-
liggningen av ett klagomal. Aven dessa bestimmelser bér vara tillimp-
liga nir det giller personuppgiftsbehandling vid RMV.

For vissa overtridelser av dataskyddsforordningen giller att (se
artikel 83) tillsynsmyndigheten ska sikerstilla att pdférande av admi-
nistrativa sanktionsavgifter 1 varje enskilt fall sker effektivt, propor-
tionellt och pa ett sidtt som verkar avskrickande. Av 7 kap. 1 § data-
skyddslagen framgar att sanktionsavgift fir tas ut av en myndighet
vid 6vertridelser av artikel 83.4, 83.5 och 83.6 1 dataskyddsférord-
ningen. Vid évertridelser som avses 1 artikel 83.4 ska avgiften bestim-
mas till hégst 10 miljoner kr och annars till hogst 20 miljoner kr.
S&dan sanktionsavgift far inte (se 7 kap. 3 § dataskyddslagen) beslutas,
om den som avgiften ska tas ut av inte har fitt tillfille att yttra sig
enligt 6 kap. 3 § samma lag inom fem ar frén den dag di 6vertridel-
sen dgde rum. En sanktionsavgift som beslutas enligt dataskydds-
forordningen eller enligt dataskyddslagen tillfaller staten (se 7 kap.
4 § dataskyddslagen). De nu aktuella bestimmelserna i dataskydds-
lagen forefaller vil avpassade dven for RMV:s behandling av per-
sonuppgifter och bor siledes gilla dven enligt vart forslag till lag.

Artikel 82 1 dataskyddsférordningen ger varje person som har
lidit materiell eller immateriell skada till f61jd av en dvertridelse av
férordningen ritt till ersittning frin den personuppgiftsansvarige
eller personuppgiftsbitridet for den uppkomna skadan. Genom en
bestimmelse 1 8 kap. 1 § dataskyddslagen gors ritten till ersittning
enligt artikel 82 i férordningen tillimplig dven vid 6vertridelser av
dataskyddslagen och andra férfattningar som kompletterar férord-
ningen. Denna bestimmelse 1 dataskyddslagen bor gilla dven for
personuppgiftsbehandling vid RMV.

Bestimmelser om vad som giller f6r 6verklagande finns 1 8 kap.
2-6 §§ dataskyddslagen. Dessa bestimmelser bor gilla dven for
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personuppgiftsbehandling vid RMV och en hinvisning till dessa
bestimmelser ska dirfor tas in 1 vart forslag till lag.

Tillgangen till personuppgifter

Virt forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det
som varje tjinsteman behover for att kunna fullgora sina arbets-
uppgifter.

Registerforfattningar innehdller regelmissigt en bestimmelse som
begrinsar medarbetarnas tillging till personuppgifter. En skyldig-
het fér den personuppgiftsansvarige att se till att tillgdngen till
personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman behover f6r att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter framgir av 3 kap. 6 § brottsdata-
lagen. Denna bestimmelse giller for RMV:s behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens tillimpningsomride.

Dataskyddsférordningen innehéller inte nigon uttrycklig sddan
bestimmelse. Att tillgingen till personuppgifter bor begrinsas fram-
gdr dock indirekt bl.a. av artikel 25.2 1 férordningen, som anger att
den personuppgiftsansvarige ska genomfora limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder for att begrinsa omfattningen av person-
uppgiftsbehandling.

RMV behandlar, som vi tidigare nimnt, stora mingder kinsliga
personuppgifter och det finns en risk att behandling av sidana upp-
gifter innebir ett intrdng i den personliga integriteten. Ett sitt att i
s& stor utstrickning som mdjligt minska denna risk, ir att begrinsa
den krets av personer som har tillgdng till personuppgifter. En be-
stimmelse med innebord att tillgdngen till personuppgifter ska be-
grinsas till det som varje gjinsteman behover for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter ska dirfér inféras. Dirigenom dstadkoms for
RMV ocksd overensstimmelse mellan vad som giller fér person-
uppgiftsbehandling pd det omrdde dir brottsdatalagen ir tillimplig
och det omride dir personuppgiftsbehandlingen styrs av dataskydds-
forordningen. Nirmare riktlinjer for hur tillgingen till personupp-
gifter bor avgrinsas kan limpligen regleras pd ligre normgivningsniva.
Vi berér denna friga i avsnitt 6.5.12.
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En anmdlningsskyldighet for dataskyddsombudet

Virt forslag: Dataskyddsombudet ska, dven pd det omrdde som
omfattas av dataskyddsfoérordningens bestimmelser, anmiila till
tillsynsmyndigheten om den personuppgiftsansvarige bryter mot
bestimmelser {6r behandling av personuppgifter och rittelse inte
vidtas.

Bland den personuppgiftsansvariges skyldigheter finns ocksd ett
krav pd att utse ett dataskyddsombud, som motsvarar den funktion
som enligt gillande svensk ritt fylls av ett personuppgiftsombud.
Dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet innehiller inte
ndgon definition av vad som ir ett dataskyddsombud. Av forslaget
till brottsdatalag framgir dock att (se 1 kap. 6 §) ett dataskydds-
ombud ir en fysisk person som utses av den personuppgiftsansva-
rige for att sjilvstindigt se till att personuppgifter behandlas for-
fattningsenligt och pd ett korrekt sitt.

Enligt dataskyddsférordningen ska (se artikel 37.1 a) den person-
uppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet utnimna ett data-
skyddsombud bl.a. om behandlingen av personuppgifter genomférs
av en myndighet. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 32.1 1 data-
skyddsdirektivet, som anger att medlemsstaterna ska foreskriva att
den personuppgiftsansvarige ska utnimna ett dataskyddsombud.
Frin denna skyldighet fir undantas domstolars och andra obero-
ende rittsliga myndigheters ddmande verksamhet. Dataskyddsdirek-
tivet genomférs 1 denna del av 3 kap. 13 § brottsdatalagen, som
anger att den personuppgiftsansvarige ska utse ett eller flera data-
skyddsombud och anmiila till tillsynsmyndigheten nir dataskydds-
ombud utses och entledigas. RMV ir, med stéd av dessa bestim-
melser 1 férordningen respektive brottsdatalagen, skyldig att utse
ett eller flera dataskyddsombud. Nigot behov av en bestimmelse i
vart forslag till datalag for RMV som féreskriver en skyldighet att
utse ett sidant ombud finns siledes inte.

Dataskyddsombudets uppgifter framgar, sdvitt giller den behand-
ling av personuppgifter som idger rum inom dataskyddsférordning-
ens tillimpningsomride, av artikel 39. Artikeln innehéller en upp-
rikning av de uppgifter ett dataskyddsombud minst ska ha och
limnar siledes mojligheten 6ppen f6r medlemsstaterna att féreskriva
ytterligare uppgifter f6r ombudet. Av artikel 38.4 framgdr dessutom
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att dataskyddsombudet ska vara tillgingligt f6r registrerade, efter-
som nyssnimnda bestimmelse anger att den registrerade far kon-
takta dataskyddsombudet med avseende pd alla frigor som ror be-
handlingen av dennes personuppgifter och utévandet av dennes
rittigheter enligt férordningen.

P& dataskyddsdirektivets omride finns motsvarande bestimmel-
ser huvudsakligen i artikel 34, som genomfors genom 3 kap. 14 och
15 §§ brottsdatalagen. Dataskyddsombudets uppgifter dr i stort
desamma inom bédda regelkomplexens respektive tillimpningsom-
ride. Brottsdatalagen innehdller dock en skyldighet for dataskydds-
ombudet att (se 3 kap. 15 §) anmila till tillsynsmyndigheten om den
personuppgiftsansvarige bryter mot bestimmelser f6r behandling av
personuppgifter och rittelse inte vidtas. Denna reglering 1 brotts-
datalagen har inte sitt ursprung i dataskyddsdirektivet, utan har
foreslagits av Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv, med
motiveringen att det dr viktigt att dataskyddsombud uppmirksam-
mar tillsynsmyndigheten pd eventuella problem och brister, sirskilt
om den personuppgiftsansvarige inte rittar sig efter ombudets pi-
pekanden (se SOU 2017:29, s. 348). Dataskyddsombuden bér dir-
for, liksom personuppgiftsombuden har i dag, ha 1 uppdrag att anmila
eventuella overtridelser tll tillsynsmyndigheten. Vi delar siledes
uppfattningen att det ir motiverat att dataskyddsombud ska ha en
anmilningsskyldighet. Enligt vir mening gor detta behov sig gillande
iven pd den behandling av personuppgifter vid RMV som faller inom
dataskyddsférordningens tillimpningsomrdde. De personuppgifter
som behandlas vid RMV ir, som vi tidigare konstaterat, 1 manga fall
sirskilt integritetskinsliga och det ir angeliget att ett dataskydds-
ombud vid myndigheten dven sdvitt avser behandling som har sin
grund i férordningen, har en skyldighet att vinda sig till tillsynsmyn-
digheten. Dirigenom 6kar inslaget av kontroll ver personuppgifts-
behandlingen vid RMV och méjligheten att uppticka och atgirda
brister vid behandlingen. P4 det omrdde som omfattas av brotts-
datalagen framgdr anmilningsplikten av nimnda lag. Bestimmelsen i
vart forslag till lag om behandling av personuppgifter vid RMV om-
fattar dirfor endast sddan behandling som idger rum inom dataskydds-
férordningens tillimpningsomride.
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Awvgiftsfri information

Virt forslag: Om nigon begir information och uppgifter enligt
artikel 15 i dataskyddsférordningen oftare dn en ging per &r, fr
Rittsmedicinalverket avsld begiran eller ta ut en rimlig avgift.

Av artikel 15 1 dataskyddsférordningen framgdr att den registrerade
ska ha ritt att av den personuppgiftsansvarige f3 bekriftelse pd
huruvida personuppgifter som rér honom eller henne hiller p3 att
behandlas och i s& fall {2 tillging till personuppgifterna och viss nir-
mare preciserad information. Det ir, enligt artikel 23 i férordning-
en, mojligt att i unionsritten eller i nationell ritt inféra bestim-
melser som begrinsar denna ritt.

P3 brottsdatalagens omride har en motsvarande bestimmelse f6re-
slagits 1 4 kap. 12 §. Lagrummet anger att information enligt 3 § i
samma kapitel, som 1 huvudsak motsvarar den information som ska
limnas enligt artikel 15 1 forordningen, ska limnas utan avgift en ging
per &r. Om ndgon begir information och uppgifter enligt 3 § oftare
in en ging per &r, fr den personuppgiftsansvarige ta ut en rimlig av-
gift eller avsld begiran.

Enligt vir mening bor lagen med bestimmelser om behandling
av personuppgifter vid RMV innehilla en motsvarande reglering pd
dataskyddsférordningens omrdde. Om ndgon oftare in en ging per
ar begir information enligt artikel 15 1 dataskyddsférordningen, far
Rittsmedicinalverket avsld begiran eller ta ut en rimlig avgift for att
hantera begiran.

Begrinsning av rdtten till information

Vart forslag: Bestimmelserna om den registrerades ritt enligt arti-
kel 34 1 dataskyddsfoérordningen att f3 information om en person-
uppgiftsincident, giller inte om Rittsmedicinalverket, enligt lag
eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med
stod av forfattning, inte fir limna ut uppgifter till den regi-
strerade.
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Artikel 34 1 dataskyddsforordningen innehiller bestimmelser om
en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att under vissa férut-
sittningar informera om en personuppgiftsincident. Denna infor-
mationsskyldighet fir under vissa forutsittningar (se artikel 23) be-
grinsas 1 nationell ritt.

Av 3 kap. 9-11 §§ brottsdatalagen framgir den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter nir det giller intriffade personuppgifts-
incidenter, diribland skyldigheten att limna viss information till den
registrerade. Den personuppgiftsansvarige fir underldta att limna
sddan information i den utstrickning det ir sirskilt féreskrivet i lag
eller annan férfattning eller annars framgir av beslut som har med-
delats med stdd av forfattning att uppgifter inte fir limnas ut bl.a.
av hinsyn till intresset av att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfra brott, verkstilla straffritts-
liga pafoljder eller uppritthélla allmin ordning och sikerhet.

RMV:s skyldighet att informera om en personuppgiftsincident
bér, 1 den min det ir limpligt, vara sd likartad pd dataskyddsfor-
ordningens och brottsdatalagens respektive tillimpningsomride som
mojligt. En bestimmelse som begrinsar RMV:s informationsplikt
nir det giller personuppgiftsincidenter, bér dirfér inféras.

6.5.15 Ilkrafttradande och dvergangsbestammelser

Vart forslag: Lagen ska trida 1 kraft den 25 maj 2018. Bestim-
melserna om administrativa sanktionsavgifter och skadestdnd ska
endast tillimpas pd overtridelser eller skada som intriffat efter
ikrafttridandet.

Var bedémning: Om brottsdatalagens ikrafttridande intriffar
senare dn den 25 maj 2018, bor Rittsmedicinalverkets datalag
trida 1 kraft samma dag som brottsdatalagen.

For personuppgiftsbehandling vid RMV ska sdvil dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen, i vissa delar, som brottsdatalagen
tillimpas. Ikrafttridandet av den datalag vi féreslir f6r RMV ir
dirfor avhingigt av vad som giller f6r dessa nyssnimnda regelverk.
Dataskyddsférordningen ska tillimpas med bérjan den 25 maj 2018
och samma datum har féreslagits f6r ikrafttridande av dataskydds-
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lagen (se SOU 2017:39, s. 340 {.). Dataskyddsdirektivet ska vara
genomfort 1 nationell ritt senast den 6 maj 2018 och brottsdatalagen
foreslas trida 1 kraft den 1 maj 2018 (se SOU 2017:29, s. 655 {.). For
de registerforfattningar som giller pd brottsdatalagens omride och
som omfattats av Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektivs
uppdrag, har ocksd foreslagits ikrafttridande den 1 maj 2018. Utred-
ningen har samtidigt framhallit att det finns en risk att all den lag-
stiftning som ska genomféra dataskyddsdirektivet inte hinner bli
klar i tid och att det dirfér kommer att bli friga om ett senare
ikrafttridande dn den 1 maj 2018.

Utformningen av vart forslag till datalag f6r RMV bygger pd att
de EU-rittsliga regelverken ir i kraft och tillimpas. Ikrafttridande-
datumet f6r den lag vi nu féreslir kan mot den bakgrunden inte
ligga tidigare dn att dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
brottsdatalagen har tritt i kraft. Mot bakgrund av de lagférslag som
nu foreligger, bor siledes ikrafttridandedatum for Rittsmedicinal-
verkets datalag vara den 25 maj 2018.

Eftersom RMV 1idag inte har nigon registerforfattning giller 1
huvudsak personuppgiftslagens bestimmelser f6r verkets person-
uppgiftsbehandling. Nir dataskyddsférordningen borjar tillimpas
kommer i stillet forordningen att gilla for den personuppgiftsbe-
handling som faller inom férordningens tillimpningsomrdde. Om
brottsdatalagen trider 1 kraft den 1 maj 2018, kommer den, oavhingigt
av att vi foresldr ikrafttridande f6r Rittsmedicinalverkets datalag till
den 25 maj 2018, att gilla f6r sddan personuppgiftsbehandling som
omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomride. Under tiden den
1 maj 2018 till den 25 maj 2018 kommer di fér RMV:s del brotts-
datalagen i sin helhet att gilla for personuppgiftsbehandlingen inom
lagens tillimpningsomride, utan de kompletterande bestimmelser
som Rittsmedicinalverkets datalag innehéller. For sidan personupp-
giftsbehandling som faller utanfér brottsdatalagens tillimpnings-
omride, kommer under samma period (dvs. den 1 maj—den 25 maj)
personuppgiftslagen att vara tillimplig.

Om ikrafttridandet av brottsdatalagen blir senarelagt och intriffar
efter den 25 maj 2018, bor ikrafttridandet f6r Rittsmedicinalverkets
datalag ocksd senareliggas. For tiden efter den 25 maj och till dess
att brottsdatalagen trider 1 kraft kommer RMV att tillimpa data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen f6r personuppgiftsbehand-
ling som faller inom férordningens tillimpningsomrdde. Ritts-
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medicinalverkets datalag bér under dessa forutsittningar trida i
kraft samma dag som brottsdatalagen.

Virt forslag till lag innehdller bestimmelser om administrativa
sanktionsavgifter och om skadestind. Overtridelser som har beggtts
fore lagen trider 1 kraft, ska bedomas enligt det regelverk som gillde
d3 overtridelsen begicks. Lagens bestimmelser ska siledes inte ges
ndgon retroaktiv verkan. Samma sak bor gilla {or ersittning f6r upp-
kommen skada. Skada som har orsakats fore lagens ikrafttridande
ska dirfor bedomas enligt de bestimmelser som d& gillde.
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/ En lag om Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas

7.1 Sammanfattning

Vid RMV:s rittsgenetiska enhet genomférs dna-analyser. S3dana
genetiska analyser ir normalt sett mycket tillforlitliga, men det
finns en risk att dna-prov kontamineras. Resultatet av en dna-analys
kan dirigenom bli felaktigt eller missvisande. Fér att uppticka och
utreda kontamineringar f6r RMV en elimineringsdatabas. Grunden
for registrering 1 databasen ir samtycke frin de personer vars dna-
profiler registreras.

Mojligheten att genom jimforelser med dna-profiler 1 en elimi-
neringsdatabas uppticka och utreda kontamineringar ir av avgérande
betydelse fér att RMV:s arbete med dna-analyser ska hilla fullgod
kvalitet. Det finns dirfoér ett befogat behov av en eliminerings-
databas vid verket. Den rittsliga grunden for férandet av databasen
kan emellertid ifrgasittas. Rittsliga forutsittningar f6r att RMV
ska kunna féra en elimineringsdatabas bor dirfor infoéras. Limplig
normgivningsniva for sidana bestimmelser ir lagform.

Lagen bor sla fast att RMV far fora en elimineringsdatabas 1 syfte
att stirka kvaliteten i den rittsgenetiska verksamheten med dna-
analyser. For behandlingen av personuppgifter i databasen ska, for-
utom de bestimmelser om personuppgiftsbehandling som lagen
innehdller, Rittsmedicinalverkets datalag gilla. Personuppgiftsbehand-
lingen av uppgifter i elimineringsdatabasen ska dirutover f6lja samma
bestimmelser som ska gilla f6r behandlingen av personuppgifter vid
verket 1 stort.

Rittsmedicinalverket dr personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter i elimineringsdatabasen. Databasen fir inneh3lla
dna-profiler frin personer som genom att komma i kontakt med
material eller prover som ska bli féremal for dna-analys eller lokaler
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dir sddana analyser utfors riskerar att kontaminera dessa. Den far
ocksd innehilla dna-profiler som har pétriffats vid en dna-analys
och som inte kan hinféras till en identifierad person. En profil frin
ett dna-prov som analyserats vid RMV f3r jimfoéras med dna-profiler
1 elimineringsdatabasen. Jimforelser f&r ocksi goras mellan dna-
profiler som har tagits fram f6r att kvalitetssikra dna-analyser och
dna-profiler i databasen.

Vissa anstillda vid RMV ska vara skyldiga att limna prov fér dna-
analys, liksom vissa andra personkategorier. Siledes ska anstillda
vid RMV och andra som dterkommande kan komma i kontakt med
och dirigenom riskera att kontaminera material som anvinds vid
dna-analys, prover som ska bli féremal for sddan analys eller lokaler
dir analyser utfors, vara skyldiga att limna prov fér dna-analys. Det-
samma ska gilla dven f6r andra personer, om de ska {3 tilltride till
en lokal dir RMV hanterar eller forvarar dna-prover som ska analy-
seras. Uppgifter i elimineringsdatabasen fir inte behandlas nir de
inte lingre behodvs for sitt indamal.

7.2 Inledning

Den kemiska benimningen pd arvsmassan, som ir birare av en min-
niskas gener, dr deoxyribonukleinsyra, forkortat dna. Genom att
analysera dna kan viktig information erhdllas. Vid RMV hanteras
prover av dna framfor allt vid verkets rittsgenetiska enhet. Med hyilp
av dna-information genomférs huvudsakligen identifieringar samt
faderskaps- och sliktskapsutredningar. Genetiska analyser genom-
fors ocksd i andra drendetyper vid RMV, som exempelvis vid vissa
uppdrag for hilso- och sjukvirdens rikning (se avsnitt 3.5).

Dna-analyser idr ofta mycket tillférlitliga, men kompliceras av
risken f6r kontaminering. Detta innebir att dna som ska analyseras
sammanblandas med annan dna, frdn ngon som antingen hanterar
dna-provet eller vars dna pd annat sitt har kommit i kontakt med
det dna-prov som ska analyseras. Dirigenom kan resultatet av dna-
analysen bli felaktigt.

For att kvalitetssikra dna-analysprocessen finns det vid RMV en
elimineringsdatabas. Databasen inneh3ller dna-profiler f6r bl.a. med-
arbetare vid RMV, men dven {6r andra personer som kommer 1 kon-
takt med analysprocessen och dirigenom kan riskera att kontaminera
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proverna. Provtagning till elimineringsdatabasen och hanteringen
av de dna-profiler som finns 1 databasen, baseras i dagsliget p4 att de
personer som limnat prover till registret har samtyckt till detta. Det
kan emellertid ifrigasittas om ett sidant samtycke ir tillrickligt for
att RMV ska ha fullgott lagstdd att fora elimineringsdatabasen.

Vid Polismyndigheten finns ocksd en elimineringsdatabas, som
fors 1 syfte att stirka kvaliteten 1 den forensiska verksamheten med
dna-analyser. Foér denna databas med dna-profiler giller lagen
(2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas. Vi ska ta still-
ning till behovet av att férfattningsreglera zven RMV:s eliminerings-
databas.

I avsnitt 7.3 redogér vi nirmare f6r de dna-analyser som genom-
fors vid RMV och vilken roll risken fér kontaminering kan spela dir.
Vi redovisar ocksd hur RMV:s elimineringsdatabas anvinds i dag.
I avsnitt 7.4 konstaterar vi att RMV:s elimineringsdatabas bor for-
fattningsregleras. Vara dverviganden och forslag till en lag om RMV:s
elimineringsdatabas finns i avsnitt 7.5.

7.3 Rattsmedicinalverket har behov
av en elimineringsdatabas

7.3.1  Analyser av dna genomfors vid Rattsmedicinalverkets
rattsgenetiska enhet

Dna-teknik har anvints 1 Sverige sedan slutet av 1980-talet. Tek-
niken har kontinuerligt utvecklats, frdn att analyser tidigare krivde
relativt stora mingder dna, till att det numera kan ricka med endast
sm& mingder. Det kan vara tillrickligt att nigon har héllit i eller tagit
pa ett foremdl for att det ska vara mojligt att f8 fram anvindbart
dna f6r de undersdkningar som ir aktuella.

Analyser av dna genomfoérs, som vi nimnt, vid RMV huvudsak-
ligen for identifiering av avlidna personer samt for faderskaps- och
sliktskapsanalyser. Nir det giller identifiering av avlidna, kan detta
ske bide 1 de fall d8 det finns anledning att misstinka brott och nir
nigon sidan misstanke inte finns. Identifieringsirenden utférs huvud-
sakligen pd uppdrag av Polismyndigheten och dna-proverna som
analyseras frin den avlidne kommer regelmissigt till den rittsgene-
tiska enheten frdn ndgon av de rittsmedicinska enheterna. Ofta finns
en hypotes om vem den avlidne kan vara och jimférelseprov frin
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féormodade sliktingar analyseras d&. I de fall d& det ir frdga om iden-
tifieringsarbete efter storre katastrofer, genomférs s.k. DVI-utred-
ningar (Disaster Victim Identification, se avsnitt 3.2). I dessa fall
hanteras ofta stora mingder dna-prover och dna-information.

Uppdrag om faderskapsutredning hirrér fran domstol, social-
forvaltningar och enskilda. Merparten av utredningarna som ror annat
sliktskap har sitt ursprung hos Migrationsverket. I dessa drenden
tas inte nigra prover vid RMV, utan dna-prover skickas till verket
fran socialforvaltningar eller Migrationsverket. I den mén ett drende
utfors pd uppdrag av enskilda personer, hinvisar RMV de inblan-
dade till virdcentral for att limna prov dir.

Dna-analyser férekommer ocksd, som vi tidigare nimnt (se av-
snitt 3.5), pd uppdrag av hilso- och sjukvirden, som skickar in prover
till RMV. Det rér sig d& huvudsakligen om uppféljning av benmirgs-
transplantationer och farmakogenetiska drenden.

Dna kan ocks3 analyseras inom ramen fér brottsutredningar. Det
giller di ofta spdr frdn brottsplatser, som analyseras bl.a. 1 syfte att
identifiera en tinkbar girningsman. Sidana analyser genomfors regel-
missigt av Nationellt forensiskt centrum (NFC) vid Polismyndig-
heten och inte vid RMV.

7.3.2  Det finns en risk att dna-prover kontamineras

En risk vid analys av dna ir att det prov som analyseras har kommit
1 kontakt med annan dna. Eftersom det krivs mycket liten mingd
dna fér att en analys ska kunna genomféras, har sidana kontami-
neringar oftast skett utan att de personer som hanterat ett dna-prov
har mirkt att provet har utsatts for frimmande dna. Med kontami-
nering avses 1 detta sammanhang, att dna som ir féremal {6r analys
vid RMV sammanblandas med annan dna. S3dan dna ir ovidkom-
mande f6r den aktuella analysen, dvs. det 4r dna som inte ska fore-
komma 1 analysprocessen, men kontamineringen har gjort att si trots
det ir fallet.

Kontamineringen kan ske i1 samtliga hanteringsled av ett dna-
prov frin det att ett prov tas, till dess att analysen ir genomférd och
analyssvaret foreligger. Det kan siledes ske redan vid provtagningen,
som férutom vid RMV:s rittsmedicinska enheter gérs vid exem-
pelvis ndgon av Migrationsverkets mottagningsenheter eller vid ett
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socialkontor. Kontamineringen kan ocksi ske nir de RMV-med-
arbetare som utf6ér dna-analyser hanterar prover, eller genom att dna
frén personer som tillhér andra yrkeskategorier som rér sig i den
laboratoriemiljé dir analyser genomférs kommer 1 kontakt med ett
dna-prov. Det kan exempelvis réra sig om personal som stidar lokal-
erna, utfor reparationer eller av annan anledning besoker laboratoriet.
Kontaminering kan ocksd ske genom att det material som anvinds
vid provtagning eller analys inte dr dna-fritt, utan innehiller dna
t.ex. frén personer som har tillverkat eller férpackat materialet. Ytor
och féremdl 1 RMV:s rittsgenetiska laboratorium kan ocksd bira
dna. Dna ir mycket tidsbestindigt och risken f6r kontaminering frén
dna som finns kvar 1 den miljé dir analyser genomférs dr dirfor inte
obetydlig.

Vid analysen av dna-prover som har kontaminerats kan prov-
svaren vara svirtolkade och ibland missvisande. Om man exempel-
vis 1 ett identifieringsirende vid analysen av ett prov enbart fir fram
en dna-profil som beror pd en kontaminering, kan det leda till en
felaktig uteslutning. Den avlidne antas d4 vara den person vars dna-
profil foreligger (alltsd den profil som kontaminerat provet). Om
inte denna dna-profil kan uteslutas genom en sokning 1 en eliminer-
ingsdatabas, riskerar identifieringsarbetet att avstanna. Den avlidne
antas vara en person vars dna kontaminerat provet och denne
persons profil kommer vid en jimférelse med presumtiva sliktingar
till en forsvunnen person, inte att visa nigon dverensstimmelse. I ett
sddant fall kan den avlidne inte identifieras.

Med hinsyn till de negativa effekter en kontaminering kan {3,
har RMV inrittat en elimineringsdatabas.

7.3.3 Elimineringsdatabasen i dag

RMV:s elimineringsdatabas fungerar i dag som ett stéd for att oka
kvaliteten pd de analysresultat som fis vid dna-undersékningar och
for att forhindra att felaktiga slutsatser dras av ett analysresultat dir
kontaminering férekommit.

Databasen innehiller dna-profiler frin medarbetare vid RMV,
vissa besdkare och en del personer som annars vistas 1 det rittsgene-
tiska laboratoriet, som exempelvis lokalvirdare. Prover som anvinds
for att ta fram dna-profiler till elimineringsdatabasen sparas i fem r.
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Elimineringsdatabasen utgor ett dna-register och behandling av
uppgifter i databasen ir personuppgiftsbehandling. Tillimpliga be-
stimmelser f6r sidan behandling finns enligt gillande ritt i per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Grunden foér provtagning och vidare
hantering av dna frin personer vars uppgifter ingdr i databasen ir
1 dagsliget att dessa personer har limnat sitt samtycke hirtill. Frigan
om ett sddant samtycke kan utgéra laglig grund {6r personuppgifts-
behandling har, nir det giller elimineringsdatabasen vid divarande
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) varit féremal f6r Data-
inspektionens bedémning. I ett tillsynsirende konstaterade Data-
inspektionen att det forefoll vara s att anstillda vid SKL inte hade
ndgon 1 personuppgiftslagens mening reell valmojlighet nir det gillde
frigan om man ville vara registrerad i elimineringsdatabasen eller inte.
Anledningen till denna bedémning var att en vigran frin en SKL-
anstilld att limna sitt dna, torde utgdra en arbetsrittslig saklig grund
for uppsigning. Liknande oklarhet kring om det foreldg en reell
mojlighet att avbdja medverkan i elimineringsdatabasen fanns enligt
Datainspektionens mening dven fér andra medverkande in SKL-
anstillda. Enligt Datainspektionens bedémning var det vid tiden for
tillsynsbeslutet mycket tveksamt om SKL:s elimineringsdatabas var
laglig (se Datainspektionens beslut den 28 maj 2012, dnr 514-2012).
Sedan Datainspektionens beslut meddelades har, som vi tidigare
nimnt, lagstdd f6r elimineringsdatabasen vid Polismyndigheten till-
kommit genom lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

Aven vid RMV kan det, enligt vir mening, ifrigasittas om en
person som tillfrigas om att limna sin dna till elimineringsdatabasen
har en reell mojlighet att siga nej. For besokare till RMV:s rittsgene-
tiska laboratoriemilj6er 4r det normalt sett ett villkor for att bli in-
slippt 1 lokalerna och dven fér medarbetare forutsitts att samtycke
till provtagning limnas.

7.4 Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas
bor forfattningsregleras

Vir beddmning: Bestimmelser om Rittsmedicinalverkets elimi-
neringsdatabas bor inféras i1 en sirskild lag. Vid utformningen av
lagen bor sirskilt beaktas lagens dndamdl, innehdllet 1 databasen,
ritten att ta prov och hur uppgifterna i databasen anvinds.
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Kontaminerade dna-prover kan, som framgar av avsnitt 7.3.2, leda
till felaktiga undersdkningsresultat, vilket kan f3 ull f6ljd att orik-
tiga slutsatser dras av en analys. RMV:s arbete kan avsevirt forsvéras,
liksom det fortsatta utredningsarbete som bedrivs hos verkets upp-
dragsgivare.

En elimineringsdatabas ir det enda sittet att systematiskt fore-
bygga och uppticka kontamineringar. Databasen framstdr som ett
sjilvklart hjilpmedel i RMV:s verksamhet. En motsvarande databas
finns, som vi nimnt, vid Polismyndigheten. Denna eliminerings-
databas har forfattningsreglerats 2014 och det finns, menar vi, inte
anledning att se annorlunda p& behovet av forfattningsreglering vid
RMV jimfért med motsvarande behov vid Polismyndigheten (se
prop. 2013/14:110, s. 454 f. om behovet av att lagreglera Polismyn-
dighetens elimineringsdatabas). Mgjligheten att hantera kontami-
neringar genom en elimineringsdatabas ir av avgorande betydelse for
att RMV ska kunna f fram si korrekta resultat som mojligt vid de
dna-analyser som verket genomfér. Det finns dirfor starka skil att
skapa rittsliga forutsittningar for RMV att féra en sidan databas.

Vi har évervigt att placera bestimmelserna om RMV:s eliminer-
ingsdatabas 1 den datalag for RMV som vi foresldr (se avsnitt 6).
RMV:s datalag ir emellertid en férfattning som uteslutande ror
personuppgiftsbehandling vid verket och en férfattningsreglering
av elimineringsdatabasen innefattar dven andra frigor, som exem-
pelvis mojligheten att kriva att vissa personer ska limna dna-prov
till databasen. S8dana bestimmelser passar, enligt vir mening, inte
sirskilt vil 1 en mer renodlad lag om personuppgiftsbehandling. Be-
stimmelser om RMV:s elimineringsdatabas bor dirfér finnas 1 en
sirskild lag. Att de bestimmelser vi foresldr for personuppgiftsbe-
handlingen vid RMV, i stor utstrickning ska tillimpas dven vid den
personuppgiftsbehandling som sker i anslutning till eliminerings-
databasen, behandlar vi 1 avsnitt 7.5.

En friga att ta stillning till nir det giller forfattningsregleringen
av RMV:s elimineringsdatabas, ir vilken normgivningsnivd som ir
limplig. Regleringen av databasen innehdller bestimmelser om insam-
ling av dna-profiler till databasen. Denna insamling méste ske genom
provtagning pd de personer vilkas dna-profiler ska f3 behandlas.
Dessutom krivs bestimmelser om hur dessa dna-profiler ska 3 be-

handlas.
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Som vi utvecklar nirmare i avsnitt 7.5.6, ska personer vilkas dna
riskerar att kontaminera material eller prover vara skyldiga att limna
prov for dna-analys. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen
ir var och en gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat kropps-
ligt ingrepp. Detta skydd fir endast begrinsas i lag. En skyldighet
att limna dna-prov utgor ett sddant patvingat kroppsligt ingrepp som
omfattas av skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen (se prop. 2005/06:29,
s.191f). Aven om det inte ir friga om nigot fysiskt tving, fir
tagandet av ett dna-prov anses pitvingat, om det finns ett krav pd
att den enskilde ska limna provet och kravet ir férenat med ett hot
om vissa féljder om provet inte limnas (se prop. 1993/94:65, s. 111).
Offentligt anstillda omfattas av skyddet mot pdtvingat kroppsligt
ingrepp 1 forhdllande till sin arbetsgivare. Mot denna bakgrund ir
det nédvindigt att skyldigheten for vissa personer att genomgi
provtagning regleras i lag. Aven den fortsatta hanteringen av ett lim-
nat prov bor regleras i lag eftersom det bér vara mgjligt att behandla
de framtagna dna-profilerna utan den enskildes samtycke. Denna
omstindighet utgor siledes ocksd ett skil for att limplig normgiv-
ningsniva for regleringen av RMV:s elimineringsdatabas ir lagform.

7.5 En lag om Réattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas — vara 6verviaganden
och forslag

7.5.1 Lagens dndamal

Vart forslag: Rittsmedicinalverket fir fora ett register 6ver dna-
profiler i syfte att stirka kvaliteten i den rittsgenetiska verk-
samheten med dna-analyser (elimineringsdatabasen). Uppgifter
1 elimineringsdatabasen fir endast behandlas for att uppticka och
utreda kontamineringar vid dna-analyser.

Syftet med RMV:s elimineringsdatabas ir, som vi konstaterat 1 av-
snitt 7.3, att den ska fungera som ett verktyg for att sikerstilla att
dna-analyser inte blir missvisande pd grund av kontamineringar av i
och f6r sig behoriga personer. Uppgifter i1 databasen miste kunna
behandlas f6r att uppticka och utreda kontamineringar, si att resul-
tatet av dna-analyser inte pdverkas hirav och s& att RMV:s rutiner
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for analyserna och hantering av dna-prover kan utvecklas 1 riktning
mot att minska risken f6r kontaminering.

RMV genomfér dna-analyser bide i drenden dir det finns en
bakomliggande misstanke om brott och i1 irenden dir ndgon sidan
misstanke inte foreligger. De fall dd det finns en misstanke om brott
utgors huvudsakligen av identifieringsirenden, dir den avlidne miss-
tinks ha bragts om livet. Dna-analysen ir dock inte brottsutredan-
de pd s sitt att den avser dna-spdr som analyseras 1 syfte att hitta
en misstinkt girningsman — sidana spar analyseras vid NFC — utan
syftar till att faststilla offrets identitet. Majoriteten av dna-analyser-
na gors emellertid 1 drenden dir det inte finns nigon brottsmiss-
tanke, som faderskaps- och annan sliktskapsanalys. Behovet av att
uppticka och utreda kontamineringar ir lika stort, oavsett anledning
till dna-analysen. Det saknas dirfor skil att gora dtskillnad mellan
behandling av uppgifter i elimineringsregistret som sker nir det finns
en misstanke om brott och behandling dir sddan misstanke saknas.
Diremot bor det av lagen framgd att databasen hér samman med
RMV:s rittsgenetiska verksamhet och inte myndighetens verksam-
het 1 stort. I den min behovet av dna-analyser uppstdr inom andra
verksamhetsomrdden dn det rittsgenetiska, fir drendet dirfor intern-
remitteras till den rittsgenetiska enheten. S3 sker redan 1 dag.

7.5.2 Innebdrden av vissa uttryck

Virt forslag: Begreppen dna-analys och dna-profil ska definieras
i lagen.

Med dna-analys avses varje férfarande som kan anvindas for
analys av deoxyribonukleinsyra 1 humant material.

Med dna-profil avses resultatet av en dna-analys som presen-
teras 1 form av siffror eller bokstiver.

I lagen anvinds uttrycken dna-analys och dna-profil. Inneborden av
dessa uttryck bér definieras, for att undvika missforstdnd. Av lagen
om Polismyndighetens elimineringsdatabas framgir (se 1§ tredje
stycket) att begreppen dna-profil och dna-analys som anvinds i
lagen har samma betydelse som i polisdatalagen (2010:361). Aven i
lagen om RMV:s elimineringsdatabas bér dessa uttryck ha samma
betydelse som 1 polisdatalagen. Definitionen av begreppen bér dock
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limpligen anges 1 vart forslag till lag, 1 stillet for genom hinvisning
till polisdatalagen. I lagen ska dirfor slds fast att med dna-analys
avses varje férfarande som kan anvindas for analys av deoxyribo-
nukleinsyra 1 humant material och att med dna-profil avses resultatet
av en dna-analys som presenteras i form av siffror eller bokstiver.

7.5.3 Lagens forhallande till Rattsmedicinalverkets datalag
och annan personuppgiftsreglering

Vart forslag: For behandlingen av personuppgifter i eliminerings-
databasen ska, foérutom de bestimmelser om personuppgifts-
behandling som foreslds i lagen om Rittsmedicinalverkets elimi-
neringsdatabas, bestimmelserna 1 Rittsmedicinalverkets datalag
gilla. Lagen om Rittsmedicinalverkets elimineringsdatabas giller
utdver Rittsmedicinalverkets datalag.

Dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen
ska tillimpas for behandling av personuppgifter i eliminerings-
databasen pd motsvarande sitt som enligt Rittsmedicinalverkets
datalag giller for ovrig personuppgiftsbehandling vid myndig-
heten.

Ett dna-prov ir birare av sddan information att hanteringen av
provet gor det nédvindigt att tillimpa bestimmelser om behandling
av personuppgifter. Provet ir, enligt vir mening, inte i sig en person-
uppgift. Diremot gir det att koppla ett dna-prov till den person som
har limnat provet, vilket gor att hanteringen av provet ocksd inne-
bir en behandling av personuppgifter. Vi behandlar denna friga
utférligare 1 avsnitt 8.5.2 nir det giller RMV:s hantering av human-
biologiskt material. En dna-profil innehdller sidan information att
den kan knytas till en enskild individ och informationen utgér en
personuppgift. Behandling av personuppgifter férekommer siledes
dels vid tagande av prov till elimineringsdatabasen, dels vid varje
3tgird som vidtas med de dna-profiler som finns i databasen.

I maj 2018 trider den EU-rittsliga reformen pd dataskyddsom-
ridet (se avsnitt 4.4) 1 kraft. Grunden f6r generell personuppgifts-
behandling kommer d& att vara Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
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uppgifter och om upphivandet av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), nedan dataskyddsférordningen. Bestimmelser
som preciserar och utvecklar regleringen i férordningen har féreslagits
(se SOU 2017:39) 1 lagen (2018:000) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddstérordning (dataskyddslagen). Data-
skyddsférordningen giller inte f6r behandling av personuppgifter 1
myndigheters brottstérebyggande eller brottsutredande verksamhet.
Foér den brottsbekimpande sektorn har i stillet Europaparlamentet
och rddet antagit direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pd behoriga myndigheters behandling av per-
sonuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslsja eller lag-
fora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet). For att genomféra direktivet
har (se SOU 2017:29) limnats ett forslag till brottsdatalag (2018:000).

Behandlingen av personuppgifter vid RMV aktualiserar tillimp-
ning av sdvil dataskyddsférordningen och dataskyddslagen som
brottsdatalagen. I den mén det ir friga om personuppgiftsbehand-
ling som RMV 1 egenskap av behérig myndighet utfor i sddant syfte
som avses 1 brottsdatalagen, ir sistnimnda lag tillimplig. Fér annan
personuppgiftsbehandling vid verket giller dataskyddsférordningens
bestimmelser. Vi har 1 avsnitt 6.5 limnat ett forslag till datalag for
RMV. Virt lagforslag omfattar all personuppgiftsbehandling vid
verket. Den foreslagna datalagen ska gilla utdver brottsdatalagen, for
personuppgiftsbehandling som sker inom brottsdatalagens tillimp-
ningsomrade, och i stillet fér dataskyddslagen, fér behandling som
dger rum inom dataskyddsférordningens ramar. Rittsmedicinal-
verkets datalag innehdller dirutdver sirbestimmelser f6r person-
uppgiftsbehandlingen pa respektive omride.

Den foreslagna datalagen for RMV bér, enligt vr mening, tillim-
pas dven for personuppgiftsbehandlingen 1 elimineringsdatabasen.
Datalagens bestimmelser ir vil anpassade utifrain RMV:s verksam-
het och kan dirfor limpligen reglera behandlingen av personupp-
gifter dven 1 elimineringsdatabasen. Dataskyddsférordningen, data-
skyddslagen och brottsdatalagen bér tillimpas p8 samma sitt som
enligt Rittsmedicinalverkets datalag ska ske fér personuppgifts-
behandlingen i stort vid verket. I ndgra fall ir det emellertid nod-
vindigt med sirbestimmelser f6r elimineringsdatabasen. Vi behandlar
dessa bestimmelser 1 avsnitt 7.5.4-7.5.11.
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7.5.4  Riattsmedicinalverket dr personuppgiftsansvarig

Virt forslag: Rittsmedicinalverket ska vara personuppgifts-
ansvarig for behandling av personuppgifter i elimineringsdata-
basen.

Skyldigheten att se till att behandling av personuppgifter sker i enlig-
het med tillimpliga bestimmelser &vilar den som 4r personuppgifts-
ansvarig. Enskilda ska alltid kunna vinda sig till den personuppgifts-
ansvarige for att gora sina rittigheter gillande. Vi behandlar frigan
om personuppgiftsansvar i Rittsmedicinalverkets datalag i av-
snitt 6.5.8. Enligt sdvil dataskyddsférordningen som dataskydds-
direktivet och brottsdatalagen ir det mojligt att i nationell ritt sld
fast vem som ir personuppgiftsansvarig. Bestimmelser om vem som
ir personuppgiftsansvarig har frimst ett berittigande 1 de fall d& det
finns utrymme f6r tvekan kring vem som har ansvaret fér behand-
ling av personuppgifter. S3 ir, enligt vdr mening, inte fallet nir det
giller RMV:s elimineringsdatabas. Trots detta bér, frimst som ett
pedagogiskt grepp och f6r att 8stadkomma Sverensstimmelse med
motsvarande reglering 1 Rittsmedicinalverkets datalag, en bestim-
melse inféras som anger att RMV ir personuppgiftsansvarig for
behandling av personuppgifter i elimineringsdatabasen.

7.5.5 Elimineringsdatabasens innehall

Virt forslag: Elimineringsdatabasen fir innehilla dna-profiler frin
personer som genom att komma i kontakt med material eller
prover som ska bli féremdl f6r dna-analys eller lokaler dir s3dana
analyser utfors riskerar att kontaminera dessa.

En dna-profil som registreras i databasen fir endast ge infor-
mation om identitet.

Utover dna-profiler fir elimineringsdatabasen innehdlla upp-
gifter om vem dna-profilen avser.

Elimineringsdatabasen fir ocksd innehilla dna-profiler som
har pitriffats vid en dna-analys och som inte kan hinféras till en
identifierad person.
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Syftet med elimineringsdatabasen ir att stirka kvaliteten 1 den ritts-
genetiska verksamheten med dna-analyser genom att kontaminer-
ingar kan upptickas och utredas. For att detta ska vara mojligt dr
det nddvindigt att elimineringsdatabasen innehiller dna-profiler frin
personer som riskerar att kontaminera material eller dna-prover. Data-
basen bér inte ha ett mer omfattande innehdll in som ir nédvin-
digt. For att kunna utreda kontamineringar ir det, sirskilt for att
kunna dra slutsatser om ett eventuellt behov av férindrade rutiner
for verksamheten vid RMV som omfattar hantering av dna-prover,
betydelsefullt att inte endast kunna se att en kontaminering kom-
mer frin en viss dna-profil 1 elimineringsdatabasen, utan ocksg att
kunna identifiera den person som dna-profilen avser. Utéver dna-
profiler fir databasen dirfor inneh3lla uppgifter om vem en viss dna-
profil avser. Av integritetsskil bor endast en begrinsad krets av per-
sonal vid RMV ha tillgdng till uppgifter om vem en viss dna-profil
tillhor. Detta kan limpligen regleras pd ligre normgivningsnivd in
i lagform, se avsnitt 7.5.10.

RMV:s rittsgenetiska verksamhet genomfér, forutom faderskaps-
och férildraundersékningar, olika slags sliktskapsundersokningar.
Det kan t.ex. réra sig om undersdkningar av syskon, kusiner, far-
eller morforildrar. Anledningen till s8dana sliktskapsanalyser ir ofta
att en utpekad forilder inte kan delta 1 undersékningen och att
fader- eller forildraskapet dirfor testas sd att siga indirekt genom
andra biologiska sliktingar till den utpekade personen. Det kan i
dessa drenden vara nédvindigt att anvinda analyser som till viss del
skiljer sig frdn standardanalyserna av dna. En metod innebir att dna-
analyser genomfors pd konskromosomerna, dvs. X- eller Y-kromo-
somer. En hégre informationsgrad kan uppnés genom sidana analyser.
Dna-profiler frin en analys av X-kromosomalt dna eller Y-kromo-
somalt dna ger indirekt information om den analyserade individens
koén, eftersom forekomsten av en Y-kromosom anger att individen
ir en man. Sidana analyser dr nédvindiga 1 RMV:s verksamhet och
elimineringsdatabasen behover dirfor f3 innehilla dna-profiler dven
frdn X- och Y-kromosomanalyser. Den féreslagna bestimmelsen om
att dna-profilerna 1 elimineringsdatabasen fir ge information om
identitet, gér det mojligt att 1 databasen ocksd ha dna-profiler frén
kénskromosomanalyser.

Det férekommer att RMV vid dna-analyser pitriffar en dna-
profil som hirror frin en kontaminering, men som inte finns i eli-
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mineringsdatabasen. Det ir dirigenom inte mojligt att hinféra pro-
filen till en identifierad person. I syfte att utveckla och forbittra
kvaliteten pd dna-analyser ir det av stor vikt att sddana dna-profiler
fir ingd i elimineringsdatabasen. Detta gor sig gillande med sirskild
styrka 1 de fall di en sddan oidentifierad dna-profil férekommer i
mer idn en analys. Det kan di misstinkas att det dr friga om en upp-
repad kontaminering, t.ex. 1 ett tidigt leverantdrsled. Mot denna bak-
grund bér dven dna-profiler som har pdtriffats vid en dna-analys och
som inte kan hinféras till en identifierad person f3 ingd 1 RMV:s
elimineringsdatabas.

7.5.6  Provtagning

Vart forslag: Anstillda vid Rittsmedicinalverket och andra som
dterkommande kan komma i kontakt med och dirigenom riskera
att kontaminera material som anvinds vid dna-analys, prover
som ska bli féremdl for sddan analys eller lokaler dir analyser
utfors, ir skyldiga att limna prov f6r dna-analys 1 syfte att dna-
profilen ska registreras i elimineringsdatabasen.

Detsamma ska gilla dven for andra personer, om de ska fi
tilltrade till en lokal dir dna-prover som ska analyseras hanteras
eller férvaras.

Ett prov fér dna-analys fir inte anvindas fér annat indamal
in det som provet togs f6r och ska férstoras senast sex mdnader
efter det att provet togs.

Prov ska tas 1 form av salivprov.

For att elimineringsdatabasen ska kunna fylla den funktion som ir
tinkt, ir det nédvindigt att dna-profiler frin vissa personkategorier
registreras i databasen. Som vi tidigare nimnt (se avsnitt 7.4) anses
en skyldighet att limna dna-prov vara ett sddant pdtvingat kropps-
ligt ingrepp som kriver lagreglering. Av 2 kap. 21 § regeringsform-
en framgdr att begrinsningar i grundlagsskyddet mot pdtvingade
kroppsliga ingrepp fir goras endast for att tillgodose dndamdl som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Sddana inskrinkningar i
grundlagsskyddet fir aldrig g utéver vad som ir nodvindigt med
hinsyn till det indama&l som har féranlett dem. Mgjligheten att ute-
sluta kontamineringar ir av central betydelse for analysen av dna.
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En funktionell elimineringsdatabas méste anses vara ett godtagbart
indam4l i regeringsformens mening. Det ir dock nédvindigt att inte
bestimmelser om skyldighet att limna prov blir alltfér vidstrickta.

I forsta hand bor skyldigheten att limna prov till eliminerings-
databasen avse vissa av RMV:s anstillda. En mojlighet ar att inskrinka
personalkategorin till personer som arbetar vid RMV:s rittsgene-
tiska enhet. Dessutom bér dven personal vid de rittsmedicinska en-
heterna omfattas, eftersom mainga prover som analyseras i det
rittsgenetiska laboratoriet har tagits vid en rittsmedicinsk enhet och
personalen dir dirfor riskerat att kontaminera prover i samband
med provtagning. En avgrinsning till viss organisatorisk tillhorighet
ir dock bekymmersam eftersom RMV:s organisation kan komma
att férindras 6ver tid. Dessutom kan personalkategorier inom dessa
enheter 1 s3 fall omfattas av en skyldighet att limna prover enbart
eftersom de arbetar vid en viss enhet, trots att de inte ir en reell
kontamineringsrisk.

Skyldigheten att limna prov bér i stillet omfatta de anstillda vid
RMV som kan komma i1 kontakt med och dirigenom riskera att kon-
taminera material som anvinds vid analyser, prover som ska analy-
seras eller lokaler dir analyser gors. Denna skyldighet giller alltsd obe-
roende av vilken organisatorisk tjinsteplacering den anstillde har.
Den nirmare begrinsningen av vilka som bér limna prov {ér regi-
strering 1 elimineringsdatabasen bor regleras pd ligre normgivnings-
nivd in lag, se avsnitt 7.5.10.

Aven andra personer in anstillda riskerar att kontaminera dna-
analysprocessen och kan behdéva ingd 1 elimineringsdatabasen for
att databasen ska fylla sitt syfte. Det ror sig om personer som av
olika anledningar dterkommande har tilltride till RMV:s lokaler,
som exempelvis lokalvirdare, servicetekniker och hantverkare. Det
kan ocksd vara personer som kommer i kontakt med material som
anvinds vid dna-analyser, t.ex. anstillda hos leverantérer av labora-
toriematerial. En skyldighet f6r dven andra dn anstillda att limna
dna-prov, bér begrinsas till enbart personer som verkligen utgor en
kontamineringsrisk. Det giller framfér allt personer som regelbun-
det vistas 1 lokaler dir dna hanteras eller forvaras och personer som
arbetar hos materialleverantérer. Aven for dessa personalkategorier
bér den nirmare avgrinsningen av personkretsen regleras pd ligre
normgivningsniva in lag.
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For personer som mer tillfilligt kommer 1 kontakt med RMV:s
lokaler dir dna hanteras eller forvaras, bor det finnas en mojlighet
att som villkor for tilltride till en lokal kriva att besokaren limnar
dna-prov till elimineringsdatabasen. En férutsittning for detta bor
dock vara att personens dna riskerar att kontaminera material eller
prover som ska bli féremal f6r dna-analys.

Provtagning f6r dna-analys som ska ligga till grund for registrer-
ing 1 elimineringsdatabasen bér tas 1 form av salivprov. Provet fir
inte anvindas fér annat indamal in elimineringsdatabasen och ska
forstoras senast sex minader efter provtagningstillfillet.

7.5.7  Anvandning av elimineringsdatabasen

Vart forslag: En dna-profil frdn ett dna-prov som analyserats
vid Rittsmedicinalverket fir jimféras med dna-profiler 1 elimi-
neringsdatabasen.

Aven dna-profiler som har tagits fram for att kvalitetssikra
dna-analyser 1 den rittsgenetiska verksamheten fir jimféras med
dna-profiler i databasen.

En kontaminering kan visa sig i form av en s.k. blandbild, dvs. vid
analysen av ett prov fir man fram tv8 olika dna-profiler. Genom en
jimférelse med dna-profilerna i elimineringsdatabasen kan en even-
tuell dna-profil som finns i databasen uteslutas.

Det ir emellertid inte endast i form av en blandbild som en kon-
taminering kan visa sig. Den dna-profil som kontaminerat ett prov
kan ocksd vara den enda profil man fir fram vid analysen. Detta ir
inte sirskilt vanligt forekommande vid RMV, eftersom de flesta
prover som analyseras ir tagna under sidana férutsittningar att det
normalt sett inte finns enbart den kontaminerande dna-profilen i
ett dna-prov. Det gir dock inte att utesluta att sddana situationer
kan intriffa och anvindningen av elimineringsdatabasen bor dirfor
inte begrinsas till att enbart avse kontamineringar som visar sig i
form av en blandbild.

Som ett led 1 att kvalitetssikra dna-analyser i den rittsgenetiska
verksamheten genomfér RMV regelmissigt interna kontroller av sina
rutiner. En dna-profil som tagits fram i kvalitetssikrande syfte, ett
s.k. kontrollprov, kan t.ex. tillféras 1 en analysprocess for att kon-

192



SOU 2017:80 En lag om Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas

trollera att de rutiner man arbetar efter har avsedd funktion. En dna-
profil som har tagits fram for att kvalitetssikra dna-analyser, méste
kunna jimféras med dna-profiler i elimineringsdatabasen. En be-
stimmelse med denna innebord bér dirfor inféras 1 lagen.

7.5.8 Langsta tid for behandling

Vart forslag: Uppgifter 1 elimineringsdatabasen fir inte behand-
las nir de inte lingre behovs for sitt indamal.

For anstillda vid Rittsmedicinalverket ska gilla en lingsta tid
om tvd &r efter det att det férhillande som grundade skyldig-
heten att limna prov upphérde.

Uppgifter som har registrerats 1 samband med att en person
skulle f3 tilltride till en lokal vid RMV, fir inte behandlas lingre
in ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

For uppgifter 1 dvrigt giller att de inte fir behandlas lingre in
ett 3r efter det att foérhdllandet som grundade skyldigheten att
limna prov upphérde.

En skyldighet att limna dna-prov som anvinds i elimineringsdata-
basen kriver att hinsyn tas till att detta kan vara kinsligt frin ett
integritetsperspektiv. Ett sitt att minska intringet i den personliga
integriteten, ir att begrinsa tiden som en dna-profil fir behandlas i
elimineringsdatabasen. Lagen bor dirfor innehélla bestimmelser om
hur linge uppgifter i databasen fir behandlas. Utgdngspunkten ska
vara att en dna-profil inte f&r behandlas nir profilen inte lingre be-
hovs for syftet att uppticka och utreda kontamineringar. S8 kan vara
fallet nir en anstilld vid RMV byter arbetsuppgifter och inte lingre
kommer i kontakt med dna-hantering eller nir en anstillning upphér.
RMV bér fortlépande folja upp vilka dna-profiler som behéver
finnas i elimineringsdatabasen. Det ir dock, enligt vir mening, inte
tillrickligt med en bestimmelse som anger att uppgifter 1 databasen
inte fir behandlas nir de inte lingre behovs for sitt indamal. En siker-
hetsventil for att forhindra att uppgifter behandlas under lingre tid
ir ocksd nodvindig. Vid bestimningen av hur ldng tid uppgifter som
lingst f&r behandlas, mdste hinsyn & ena sidan tas till RMV:s behov
av att anvinda uppgifter 1 elimineringsdatabasen och det faktum att
dna ir mycket tidsbestindigt och kontamineringar dirfér kan ske
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lang tid efter det att dna avsatts. Det dr dock & andra sidan ocksd
nédvindigt att beakta skyddet for den personliga integriteten i sam-
band med att dna-prov tas, analyseras och registreras. Risken for
kontamineringar ir storre nir det giller anstillda vid RMV in fér
andra personer som mer tillfilligt vistas i lokalerna. Fér Polismyn-
dighetens elimineringsdatabas giller att uppgifter som ror anstillda
inte f&r behandlas lingre dn tvd &r efter det att det férhillande som
grundade skyldigheten att limna prov upphérde. Tiden for tillfilliga
besokare har satts till ett dr efter det att registreringen 1 databasen
gjordes. Nir det giller 6vriga som ir skyldiga att limna prov anger
lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas att uppgifter inte
far behandlas lingre 4n ett ar efter det att det forhdllande som grun-
dade skyldigheten att limna prov upphérde. Dessa tidsgrinser fram-
stdr som limpliga och vilavvigda dven f6r RMV:s elimineringsdata-
bas. En bestimmelse av denna innebord ska dirfér inféras i lagen
som reglerar RMV:s elimineringsdatabas.

7.5.9  Skadestand

Virt forslag: Bestimmelserna 1 Rittsmedicinalverkets datalag
(2018:000) om skadestind, med de vidare hinvisningar som gors
dir, ska tillimpas pd motsvarande sitt vid behandling av person-
uppgifter 1 strid med denna lag eller foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till den.

Bestimmelser om ersittning f6r skada och krinkning av den per-
sonliga integriteten finns 1 sdvil brottsdatalagen som dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen. Den personuppgiftsansvarige ska
ersitta den registrerade for den skada och krinkning av den per-
sonliga integriteten som behandling av personuppgifter 1 strid med
de nimnda regelverken har orsakat. Detsamma ska gilla fér behand-
ling 1 strid med féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till dessa
bestimmelser.

Bestimmelserna 1 brottsdatalagen och dataskyddslagen ir tillimp-
liga dven vid behandling av personuppgifter i strid med Rittsmedi-
cinalverkets datalag (se 2 kap. 8 § och 3 kap. 1 § 8). Samma bestim-
melser om skadestdnd bor, menar vi, gilla ocksd for behandling av
personuppgifter 1 elimineringsdatabasen som sker 1 strid med den
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lag vi nu féreslr for RMV:s elimineringsdatabas. En bestimmelse
som innebir att skadestindsbestimmelserna 1 RMV:s datalag ska
tillimpas dven f6ér behandling i strid med lagen om RMV:s elimi-
neringsdatabas, ska dirfér tas in 1 lagen. Genom hinvisningen till
Rittsmedicinalverkets datalag blir brottsdatalagen och dataskydds-
lagen tillimpliga pd motsvarande sitt som giller f6r personuppgifts-
behandlingen i stort vid myndigheten.

7.5.10 Foreskrifter

Vart forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om vilka personalkategorier vid Ritts-
medicinalverket och vilka andra personkategorier som ir skyldiga
att limna prover f6r dna-analys till elimineringsdatabasen. Det-
samma ska gilla f6r mojligheten att begrinsa tillgdngen till upp-
gifter 1 elimineringsdatabasen och forfarandet vid 6verensstim-
melse mellan en dna-profil i elimineringsdatabasen och en annan

dna-profil.

Bestimmelserna om vilka kategorier av personal och andra personer
som ska vara skyldiga att limna prov till elimineringsdatabasen kan
kriva en kompletterande reglering, som nirmare preciserar vilka
personal- och personkategorier som skyldigheten ska omfatta. S&-
dana kompletterande bestimmelser bor limpligen meddelas pd en
ligre normgivningsnivd in lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela sddana ytterligare foreskrifter. En bestimmelse med denna
innebord bor tas in 1 vart forslag till lag.

I elimineringsdatabasen finns dna-profiler och uppgifter om vem
en viss dna-profil avser. Av integritetsskil bor det vara en begrin-
sad krets vid RMV som har tillgdng till uppgifter om vem en dna-
profil tillhér. Hur denna krets avgrinsas, kan limpligen regleras pd
ligre normgivningsniva dn lag.

I de fall di anvindningen av elimineringsdatabasen visar att det
finns en 6verensstimmelse mellan en dna-profil i databasen och en
annan dna-profil, bor dtgirder vidtas bl.a. f6r att utreda kontami-
neringen och fér att férhindra framtida kontamineringar. Hur RMV
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bor forfara vid sddana 6verensstimmelser, kan limpligen slis fast
ligre ned i normhierarkin in genom lag.

7.5.11 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Virt forslag: Lagen ska trida i kraft den 25 maj 2018. Bestim-
melserna om skadestind ska endast tillimpas pa skada som in-
triffat efter ikrafttridandet.

Dna-profiler som ingdr i den nuvarande elimineringsdatabasen
ska kunna registreras 1 den nya elimineringsdatabasen om den re-
gistrerade samtycker till det. De dna-profiler som inte férs dver
till elimineringsdatabasen ska gallras senast den 1 januari 2019.

Som vi tidigare har redovisat (se avsnitt 7.3) finns vid RMV redan
idag en elimineringsdatabas. Registreringen baseras pd samtycke
frin de personer vars dna-profil finns i databasen. Méjligheten att
grunda en laglig behandling av uppgifter 1 databasen pd samtycke
kan ifrdgasittas (se avsnitt 7.3.3). For personer som tidigare sam-
tycke till provtagning och vars dna-profiler finns i den befintliga
databasen, framstdr det dock som praktiskt att inte behdva géra om
provtagningen for att dna-profilerna ska kunna registreras i den nya
elimineringsdatabasen. Det bér dirfor finnas en méjlighet f6r regi-
strerade att samtycka till att befintliga dna-profiler fors 6ver till den
nya databasen. Ett sidant samtycke bor limnas under en viss dver-
gdngsperiod. Dna-profiler som inte férs 6ver till den nya databasen
ska direfter gallras. En 6vergingsbestimmelse av denna innebord
bér inforas 1 vart forslag till lag om RMV:s elimineringsdatabas. Per-
soner som inte limnar nigot samtycke, men som samtidigt enligt
lagforslaget omfattas av en skyldighet att limna dna-prov, ska behand-
las pd samma sitt som om de inte tidigare limnat ndgot prov.

For behandling av personuppgifter i elimineringsdatabasen ska,
féorutom de sirbestimmelser som férslaget till lag innehdller, Ritts-
medicinalverkets datalag tillimpas, liksom dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen i tillimpliga delar och brottsdatalagen. Ikrafttridan-
det av den lag om RMV:s elimineringsdatabas som vi nu foreslar ir
dirfér avhingigt av vad som giller for dessa nyssnimnda regelverk.
Vi har, nir det giller férslaget till Rittsmedicinalverkets datalag, be-
handlat denna friga i avsnitt 6.5.15. Samma Gverviganden som anges
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dir, gor sig gillande dven i friga om lagen som reglerar RMV:s
elimineringsdatabas. Denna lag kan séledes trida i kraft forst sam-
tidigt som den sista av évriga nyssnimnda regelverk bérjar tillim-
pas. Utifrdn de forslag till dataskyddsrittsliga regleringar som nu
foreligger, intriffar detta den 25 maj 2018. Vi foreslar dirfor att
lagen om RMV:s elimineringsdatabas bér trida i kraft nyssnimnda
datum.

Virt forslag till lag innehiller bestimmelser om skadestind. Skada
som har intriffat fére lagen trider i kraft, ska bedémas enligt de
regler som gillde di skadan intriffade. Lagens skadestdndsreglering
ska sdledes inte ges ndgon retroaktiv verkan.

7.5.12 Sekretess for uppgifter i elimineringsdatabasen

Vir bedomning: Det behover inte inféras nigon sirskild be-
stimmelse om sekretess for uppgifter 1 Rittsmedicinalverkets
elimineringsdatabas.

I elimineringsdatabasen kommer det att registreras uppgifter om en-
skilda vars dna-profiler ingdr 1 databasen. Det framstir som ange-
liget att dessa uppgifter kan omfattas av sekretess. For Polismyndig-
hetens elimineringsdatabas finns bestimmelser 1 35 kap. 19 a § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Av nyssnimnda lagrum
framgdr att sekretess giller hos Polismyndigheten f6r uppgift om
en enskilds personliga férhdllanden om uppgiften férekommer 1 den
elimineringsdatabas som férs enligt lagen om Polismyndighetens
elimineringsdatabas eller annars behandlas med stéd av samma lag,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada eller men.
I prop. 2016/17:208 har foreslagits att uttrycket skada ska tas bort
frdn bestimmelsen.

I35 kap. 1 § OSL finns bestimmelser om att sekretess giller for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden,
om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i bl.a. register som fors av Polismyndig-
heten enligt 4 kap. polisdatalagen (2010:361). Ursprungligen var
tanken att Polismyndighetens elimineringsdatabas skulle regleras i
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polisdatalagen och den hade di omfattats av sekretessbestimmel-
serna 1 35 kap. 1 § OSL. Nir Polismyndighetens elimineringsdatabas
istillet reglerades 1 en sirskild lag, inférdes samtidigt sekretess-
bestimmelsen 1 35 kap. 19 a § OSL.

Vi har 6vervigt frdgan om en sirskild bestimmelse som reglerar
sekretessen for uppgifter i RMV:s elimineringsdatabas bér inféras.
Av 25 kap. 1§ OSL framgdr att sekretess giller inom hilso- och
sjukvirden for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhillanden, om det inte str klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men.
Detsamma giller 1 annan medicinsk verksamhet, exempelvis ritts-
medicinsk och rittspsykiatrisk undersékning. Med annan medicinsk
verksamhet dsyftas verksamhet som inte primirt har vird- eller
behandlingssyfte. I kommentaren till 25 kap. 1 § OSL framhills sir-
skilt att det exempelvis kan réra sig om ”... verksamhet som bedrivs
hos Rittsmedicinalverket, som ir central férvaltningsmyndighet for
rittspsykiatrisk, rittskemisk, rittsmedicinsk och rittsgenetisk verk-
samhet...” (Lenberg, Geijer och Tansjs, Offentlighets- och sekre-
tesslagen [1 januari 2017, Zeteo], kommentaren till 25 kap. 1 §).
Syftet med RMV:s elimineringsdatabas ir att stirka kvaliteten 1 den
rittsgenetiska verksamheten med dna-analyser. Denna verksamhet
utgor, enligt vir beddmning, sddan annan medicinsk verksamhet
som avses 1 25 kap. 1 § OSL. Uppgifter om enskilds hilsotillstind
eller andra personliga férhillanden som finns i RMV:s eliminerings-
databas omfattas dirigenom av nyssnimnda sekretessbestimmelse.
Det finns dirfér inte ndgot behov av en sirskild sekretessreglering
som tar sikte enbart pd elimineringsdatabasen.
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3 Hantering av humanbiologiskt
material

8.1 Sammanfattning

Hanteringen av humanbiologiskt material ir mycket betydelsefull
fér merparten av verksamheten vid RMV. Detta material innehiller
ofta kinslig information och det bér dirfor stillas héga krav pd hur
materialet hanteras. Lagregleringen som finns pi omridet ir inte till-
ricklig, utan det bor inforas en lag om hantering av humanbiologiskt
material vid RMV.

Lagen bor omfatta frigor om bevarande, utlimnande och fér-
stéring av prov som utgdér humanbiologiskt material. Med human-
biologiskt material avses minskligt biologiskt material som tagits
frdn en levande eller avliden person eller ett foster.

Humanbiologiskt material bér som huvudregel {4 hanteras dven
om den enskilde, eller nirstdende till en avliden, motsitter sig han-
teringen. Vid sidana uppdrag som RMV har &tagit sig som forutsitter
den enskildes samtycke, bor diremot hantering av humanbiologiskt
material endast {3 ske om den frin vilken provet hirrér samtycker
till en sidan hantering. Om ett limnat samtycke aterkallas, ska mate-
rialet forstoras.

I lagen bor det ges en ritt f6r RMV att bevara, undersdka och
analysera prover av humanbiologiskt material f6r systematisk utvir-
dering, utveckling och sikring av kvaliteten, utbildning 1 undersok-
ningsverksamheten samt forskning inom myndigheten.

Det ir relativt vanligt forekommande att RMV frin olika héll far
ta emot en begiran om att fi ut prover av humanbiologiskt material.
I en del fall finns stod for att bifalla en sddan begiran i annan
lagstiftning. Det bor dessutom inféras en bestimmelse om 1 vilka
situationer RMV, utdver nir det framgdr av annan lag, fir limna ut
prover av humanbiologiskt material som myndigheten har tagit eller
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tagit emot for undersokning och analys. Ett sddant utlimnade av
material fir forenas med sirskilda villkor.

Prover av humanbiologiskt material har olika hillbarhet och be-
hovet av att bevara proverna varierar. Hur linge materialet ska be-
varas och vad som ska gilla f6r f6rstdring av prover, bor regleras av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

8.2 Inledning

RMYV hanterar humanbiologiskt material frin bdde levande och av-
lidna personer fér olika undersékningsindamil. Med humanbio-
logiskt material avses ben, blod, vivnad, hir, saliv, tinder, urin, dna
och andra samlingar av celler frdn minniskokroppen. Hantering av
humanbiologiskt material férekommer inom samtliga fyra verksam-
hetsomridden vid RMV. I den brottsutredande verksamheten ir
hanteringen omfattande, men den férekommer dven for ett flertal
andra indam3l som exempelvis hilso- och sjukvird, drogkontroller
och sliktskapsutredningar. Humanbiologiskt material frin avlidna
omhindertas dessutom fér donation, transplantation och andra
medicinska dndamadl, t.ex. forskning och medicinsk utbildning. Det
forekommer ocksd att humanbiologiskt material bevaras {f6r metod-
utveckling och kvalitetssikring.

Eftersom hanteringen av humanbiologiskt material ir central for
stora delar av RMV:s verksamhet, finns det ett stort antal samlingar
av prover av sidant material vid myndigheten. Dessa prover inne-
hiller viktig och ofta kinslig information om de minniskor som
proverna hirror frén. Det stiller stora krav pd hanteringen av prov-
erna och de personuppgifter och uppgifter om avlidna som ir kopp-
lade till proverna. RMV:s hantering av humanbiologiskt material dr
till viss del oreglerad och myndigheten har genomfért en intern ver-
syn av hanteringen. Denna 6versyn har enligt RMV:s mening visat
att det finns ett behov av férfattningsstéd pd omridet.

Hanteringen av humanbiologiskt material ir integritetskinslig och
vi har dirfor fitt 1 uppdrag att dverviga om den ska forfattnings-
regleras 1 storre utstrickning in som ir fallet i dag. En utgings-
punkt for vdra éverviganden har varit RMV:s nyssnimnda interna
oversyn (Oversyn av Rittsmedicinalverkets hantering av minskligt
biologiskt material och hemstillan om férfattningsreglering).
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I avsnitt 8.3 limnar vi en redogérelse for vilken hantering av
humanbiologiskt material som 1 dag dger rum vid RMV, diribland
ett avsnitt om tider och bakomliggande principer fér bevarande av
humanbiologiskt material. De bestimmelser som i dag har betydel-
se for hanteringen av sddant material vid RMV redovisar vi i av-
snitt 8.4. Vira dverviganden och forslag till lag om hantering av
humanbiologiskt material vid Rittsmedicinalverket 3terfinns i av-
snitt 8.5.

8.3 Vilken hantering av humanbiologiskt material
ager rum vid Rattsmedicinalverket?

8.3.1 Det rattsmedicinska verksamhetsomradet

Ett flertal olika undersdkningsformer ir aktuella pd det rittsmedi-
cinska verksamhetsomridet (se avsnitt 3.2). Prover av humanbio-
logiskt material férekommer i varierande grad vid dessa undersok-
ningar.

En stor del av de undersékningar som genomférs pd det ritts-
medicinska omrddet avser avlidna personer. En primir uppgift for
rittsmedicinen ir att pd uppdrag av polisen eller allmin 8klagare
undersdka onaturliga dédsfall. En rittsmedicinsk undersékning av
en avliden fr (se 13 § lagen [1995:832] om obduktion m.m., obduk-
tionslagen) goras om undersdkningen kan antas vara av betydelse
for utredningen av ett dodsfall som intriffat under sidana omstin-
digheter att det inte skiligen kan bortses frin méjligheten att dods-
fallet har samband med ett brott, eller det kan misstinkas ha fore-
kommit fel eller férsummelse inom hilso- och sjukvirden. Vidare
far en rittsmedicinsk undersékning goras (se 14 § obduktionslagen)
om ett dodsfall kan antas ha orsakats av yttre pdverkan och under-
sokningen behdvs for att faststilla dodsorsaken eller & upplys-
ningar av sirskild vikt f6r miljoskydd, arbetarskydd, trafiksikerhet
eller annat liknande intresse. Dédsfallsutredningar genomfors i stor
utstrickning 1 samarbete med RMV:s rittskemiska enhet. En ritts-
medicinsk undersokning fir dessutom géras om det behovs for att
faststilla en avlidens identitet (se 15 § obduktionslagen). I samtliga
drenden ir det friga om undersékningar som har initierats av nigon
annan in RMV. Myndigheten bedriver siledes inte nigon egen-
initierad rittsmedicinsk utredningsverksambhet.
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RMV utfér dirutdver rittsmedicinska undersékningar av levande
personer, som ir misstinkta eller mélsigande 1 en utredning om
brott. Undersékningarna syftar till att i s.k. rittsintyg, enligt lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott, dokumentera skador
som kan ha uppkommit i samband med exempelvis valds- eller sexual-
brott.

Med stoéd av 3 § forordningen (2007:976) med instruktion fér
Rittsmedicinalverket, som méjliggoér for RMV att inom sitt ansvars-
omrdde utfora dven andra uppdrag in de som sirskilt utgér myn-
dighetens ansvar, férekommer dven ytterligare undersékningar. Dessa
genererar hantering av humanbiologiskt material. Siledes genomfor
en av RMV:s rittsmedicinska enheter kliniska obduktioner (om skill-
naden mellan en rittsmedicinsk obduktion och en klinisk obduktion,
se avsnitt 8.4) pd uppdrag av landsting. RMV gér dessutom kropps-
undersdkningar enligt en éverenskommelse med Nationellt Centrum
for Kvinnofrid.

Vid de rittsmedicinska enheterna férekommer dven rittsodonto-
logiska undersékningar, dvs. undersékningar av munhila och tinder,
1 syfte att faststilla eller utesluta identiteten pd avlidna personer.
Dessutom tar RMV pd det rittsmedicinska omrddet omhand viv-
nader for donation. Dessa vivnader limnas ut till olika vivnads-
inrittningar och biobanker.

De undersékningar som férekommer pd det rittsmedicinska om-
ridet ger, som vi tidigare nimnt, upphov till en rad olika prover av
humanbiologiskt material. Vid en rittsmedicinsk undersékning av en
avliden person tas i vissa fall inledningsvis ett s.k. ankomstprov, for
att kontrollera om den avlidne bir pd smitta av hiv eller hepatit C.
Provet analyseras av ett landsting och bevaras inte vid RMV. Dir-
efter tas rutinmissigt prov frdn égonvitska, blod och urin. Prover-
na skickas till RMV:s rittskemiska enhet f6r en rittskemisk analys.
Aven hirprov forekommer. Dessutom tas i regel prov frin kroppens
olika organ fér en mikroskopisk undersdkning. Antalet prov och
frén vilka organ dessa prov tas, beror pd Polismyndighetens frige-
stillningar och de rittsmedicinska fynd som gors vid undersok-
ningen. Proven som tas ir sockerbitsstora. De prepareras i formalin,
snittas 1 mindre bitar och biddas in 1 paraffinklossar. Ur dessa klossar
snittas tunna skivor av vivnad som placeras mellan glasskivor fér
att kunna studeras i mikroskop. Det férekommer dessutom att hela
organ avligsnas frdn kroppen vid en rittsmedicinsk undersokning.
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Som regel ska sddana organ liggas tillbaka 1 kroppen nir obduk-
tionen har slutforts (se 5 § tredje stycket obduktionslagen). Gemen-
samt for dessa prov ir att provtagningen regelmissigt syftar till att
faststilla dédsorsak och ibland dven dédssitt. Det forekommer att
vérdgivare vinder sig till RMV {or att 8 ut provsnitt frin paraffin-
klossar f6r en klinisk genetisk analys som del i en medicinsk ut-
redning av irftlig sjukdom hos anhériga till en avliden. I sidana fall
finns ett samtycke frin anhériga till utlimnande. En sddan begiran
efterkoms 1 varierande grad av RMV.

I syfte att sikra spir kan vid rittsmedicinska undersokningar
dven tas prov pd sekret frdn kroppséppningar och frin nagelskrap.
Dessa prover bevaras inte vid RMV utan limnas till Polismyndig-
heten (Nationellt forensiskt centrum eller annan avdelning). Det
forekommer ocksd att RMV tar egna prov pd sekret. Dessa prov,
som stryks ut pd glas, bevaras vid RMV.

En ytterligare typ av prov som hanteras pd det rittsmedicinska
omrddet dr d3 skelettstrukturer undersoks. Vid en sidan undersok-
ning kan en skelettdel liggas 1 virmebad for att friligga rena ben-
ytor, s.k. macerering. Vanligtvis har den avlidnes kropp limnats ut
fér begravning innan denna undersékning ir klar och skelettstruk-
turen gir dirfor till destruktion efter undersékningen.

Det forekommer vidare att RMV 1 samband med dédsfall inom
hilso- och sjukvérden genomfér analyser och d& himtar in human-
biologiskt material 1 form av blodprov som har tagits av en vird-
givare.

I identifieringsirenden underscker RMV ibland enstaka kvarlevor
fr&n minniskor, 1 form av kropps- eller skelettdelar. Om kvarlevor-
na kan identifieras, limnas de till polisen. Kan kvarlevorna diremot
inte identifieras limnar en del rittsmedicinska enheter ind3 dessa
delar il polisen, 1 polisens egenskap av uppdragsgivare, medan andra
enheter bevarar kvarlevorna fér polisens rikning.

En typ av prov som RMV tar, pd begiran av domstol, socialnimnd,
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, utgérs av blodprov
frdn en avliden som ir féremal for en rittsmedicinsk undersdkning
for att anvindas vid bestimning av faderskap. Sidana blodprov
skickas till den rittsgenetiska enheten och bevaras dir 1 avvaktan pd
en eventuell analys.

Vid undersokningar enligt lagen om rittsintyg i anledning av brott,
tas prov pd de personer som undersoks. Vanligvis ror det sig om
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blod- och urinprov samt ibland s.k. topsning. Proverna limnas till
Polismyndigheten.

I identifieringsirenden kan det, vid en rittsodontologisk under-
sokning, vara nédvindigt att avligsna en tand frin en avliden person.
Tanden analyseras och forstors efter undersékningen.

Slutligen férekommer hantering av prover av humanbiologiskt
material {6r utbildningsindamal vid RMV:s rittsmedicinska enheter.
Prov anvinds ocksd for att utvirdera och forbittra underséknings-
metoder och inom forskningen.

8.3.2 Det rittskemiska verksamhetsomradet

Vid RMV:s rittskemiska enhet hanteras humanbiologiskt material 1
de analyser som gors for att underséka férekomst av kemiska sub-
stanser 1 materialet. Enheten genomfor sdledes rittstoxikologiska
undersokningar for att utreda om det 1 de analyserade proverna finns
alkohol, narkotika, likemedel eller andra gifter. Uppdragen kommer
frén de rittsmedicinska enheterna inom RMV, Polismyndigheten,
Kriminalvirden, hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten. Det kan
exempelvis réra sig om misstanke om rattfylleribrott eller narkotika-
brott genom eget brukande. Analyser kan goras av upp till 350 olika
substanser, diribland missbruksdroger, androgena anabola steroider
och alkohol.

P3 uppdrag av Kriminalvirden genomférs s.k. drogfrihetsanaly-
ser, dvs. provtagning som syftar till att utreda om en person har
anvint narkotika eller inte. Sidan eventuell férekomst av narkotika
analyseras ocksi pd uppdrag av behandlingshem och hilso- och
sjukvdrden. Inom sjukvirden finns dessutom ett behov av analyser
av intoxikationer. Det férekommer dven att RMV 1 kérkortsiren-
den genomfér en analys av drogfrihet. Ytterligare en drendetyp vid
RMV:s rittskemiska enhet dr d polisen vid misstanke om valds-
brott eller sexualbrott vinder sig till myndigheten med en begiran
om en toxikologisk analys. I dessa senare fall férekommer prov frén
sdvil misstinkta girningsmin som méilsigande.

Det vanligast forekommande provmaterialet i toxikologiska under-
s6kningar ir blod, urin och hér. Proverna kan komma frdn bide
avlidna personer och levande. Fér Kriminalvirdens del genomférs
drogfrihetsanalyser vanligtvis med hjilp av urinprov och 1 undan-
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tagsfall blodprov. Proverna tas vid Kriminalvirden. Samma giller fér
analyser som genomférs pd uppdrag av behandlingshem och hilso-
och sjukvirden. For analyser av drogfrihet i kérkortsirenden an-
vinds ofta prover av den enskildes hir. Haret besitter information
om narkotikaanvindande l8ngt bakdt i tiden.

I irenden som ror trafikbrott eller narkotikabrott genom eget
brukande bestdr proverna av blod och urin. I samband med miss-
tanke om brott tar polisen blod- eller urinprov och éverlimnar dessa
till RMV. Vid de polisirenden dir det finns en misstanke om valds-
eller sexualbrott analyseras bide blod- och urinprov. Analysen syftar
till att undersoka férekomsten av alkohol, narkotika, likemedel och
anabola steroider.

Vid undersékningar avseende en avliden person férekommer,
utdver undersdkningar av blod och urin, analyser av 6gonkammar-
vitska. Aven annat humanbiologiskt material kan analyseras, diribland
hela eller delar av organ. Det humanbiologiska materialet kommer 1
dessa sistnimnda fall frdn nigon av RMV:s rittsmedicinska enheter.

De prover av humanbiologiskt material som hanteras vid den
rittskemiska enheten anvinds for den undersékning som har begirts
och dirutéver 1 begrinsad omfattning for kvalitets- och metod-
utveckling samt for kvalitetssikring.

8.3.3  Det rattsgenetiska verksamhetsomradet

P3 det rittsgenetiska verksamhetsomridet forekommer ett tiotal
irendeslag, dir forilder- och faderskapsundersokningar dominerar.
En huvuduppgift f6r RMV:s rittsgenetiska verksamhet ir sdledes att
genom dna-baserade tester utreda faderskap eller sliktskap mellan
olika individer. Rittsgenetiska undersékningar genomfors till storst
del pd uppdrag av Migrationsverket och socialnimnder, men dven
uppdrag frdn domstolar, Polismyndigheten och enskilda férekommer.

Rittsgenetiska analyser gors ocksd for att identifiera avlidna
personer och i1 dédsfallsutredningar. Sidana analyser utférs pd upp-
drag av ndgon av RMV:s rittsmedicinska enheter.

En del analyser vidtas dirutéver pd bestillning av hilso- och sjuk-
virden. Det ror sig bl.a. om uppféljning av benmirgstransplanta-
tioner och kontroll av likemedelsmetabolisering.
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I samtliga de ovan beskrivna irendetyperna férekommer han-
tering av humanbiologiskt material. Vid rittsgenetiska undersok-
ningar pd uppdrag av domstol, socialnimnd, Migrationsverket eller
privatpersoner utgors det prov av humanbiologiskt material som
analyseras ofta av munskrap eller blod frdn provgivaren. Proven tas
1 de flesta fall av socialtjinsten, vid en vardcentral eller genom Migra-
tionsverkets férsorg. I privata faderskaps- och sliktskapsutredningar
hinvisar RMV provgivaren till en virdcentral {6r provtagning.

Det férekommer att en rittsgenetisk faderskapsundersokning ska
genomféras pd en avliden man. Fér sddana undersdkningar anvinds
ibland blodprov frin RMV:s rittskemiska eller rittsmedicinska verk-
samheter. I de fall d4 det finns prov av humanbiologiskt material frin
den avlidne i en biobank f&r RMV, via bestillaren, in ett sddant prov
for analys. Efter genomférd analys dterlimnas provet till biobanken.
Utredningen om regleringen av biobanker har i sitt delbetinkande
For dig och for alla, SOU 2017:40, bedémt att vivnadsprover ur
biobanker inte fir limnas ut fér utredning om férildraskap och har
inte limnat ndgot foérfattningsférslag som tilldter detta.

Nir det giller identifieringsirenden kommer de prov som den
rittsgenetiska enheten hanterar frén nigon av de rittsmedicinska
enheterna inom RMV. Provet bestir vanligtvis av vivnader frin
muskler eller ben hos den avlidne. I samma drende hanteras ocksd
referensmaterial frin en férmodad anhérig till den avlidne. S&dant
material utgors oftast av munskrapsprov. I identifieringsirenden fére-
kommer det ocksd referensmaterial i form av féremél som bir spir
av den avlidnes (dvs. den person som polisen misstinker ir den av-
lidne) dna, exempelvis en tandborste. I de fall d& anhoriga till en for-
svunnen person vinder sig till polisen och limnar ett prov som kan
anvindas for eventuell framtida identifiering, tar RMV:s rittsgene-
tiska enhet fram en dna-profil. Denna profil limnas, tillsammans
med provet frin den anhérige, till polisen. RMV kan inte samla prov-
erna, alternativt dna-profilerna, f6r framtida identifieringsirenden.
Vid RMV:s rittsgenetiska enhet férekommer humanbiologiskt mate-
rial dven i form av enstaka kroppsdelar. Dessa férvaras for identi-
fiering vid enheten.

Ytterligare en typ av hantering av humanbiologiskt material inom
rittsgenetiken, som sker pd uppdrag av nigon av de rittsmedicinska
enheterna, giller irenden dir det foreligger en misstanke om plétslig
hjirtdéd. Prover analyseras i dessa irenden for att underséka om
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det finns vissa genetiska varianter som kan kopplas till sidan hjirt-
dod.

Frin RMV:s rittsmedicinska enheter ¢versinds ibland prov be-
stdende av huvudsakligen ben eller mjuk vivnad, f6r en rittsgenetisk
artbestimning, dvs. en bestimning av om provet kommer frdn en
minniska eller frén djurriket. Det férekommer ocksd att analyser
genomfors, dir det visar sig att det undersdkta materialet inte ir
humanbiologiskt men inte heller animaliskt, utan bestir av nigot
annat, exempelvis plast.

P4 uppdrag av hilso- och sjukvirden hanterar RMV:s rittsgene-
tiska enhet dessutom prover av humanbiologiskt material 1 drenden
som ror forvixling av prover tagna inom hilso- och sjukvirden.
Vidare forekommer fostervattenprover, som analyseras pd uppdrag
frin enskilda, Polismyndigheten och landstingen. Aven undersok-
ningar av aborterade foster genomfors. For att undersdka om tvilling-
ar ir endggstvillingar eller inte, genomférs analyser av munskrap eller
blodprov. En sidan analys kan ge viktiga svar pd frigor kring bl.a.
sjukdomar med genetisk bakgrund. Om den ena tvillingen lider av
en sjukdom som kan ha genetisk bakgrund, kan risken vara storre
for en eniggstvilling att drabbas av samma sjukdom dn motsvarande
risk for en tviiggstvilling. En analys av tvillingarnas dna ger svar pd
om de ir endggs- eller tvdiggstvillingar. En relativt omfattande drende-
typ, ungefir 500 analyser per 3r, giller uppféljning av benmirgs-
transplantationer. Prover analyseras i syfte att dver tid f6lja utfallet
av en genomférd benmirgstransplantation. Via dna-analys studeras
andelen patientspecifika respektive donatorspecifika celler 1 blodet
vid olika tidpunkter.

Vid RMV:s rittsgenetiska enhet hanteras humanbiologiskt material
slutligen ocksd i den s.k. elimineringsdatabasen. Vissa anstillda inom
RMV och vissa besokare till myndigheten, som kan komma i kon-
takt med prover som ska bli féremal f6r dna-analys eller riskerar att
kontaminera lokaler i vilka sidana analyser gors, har limnat ett
prov pd sitt dna till elimineringsdatabasen. Dirigenom kan eventuella
kontaminationer upptickas och utredas, vilket stirker kvaliteten i
de dna-analyser som genomférs inom rittsgenetiken. Det ir frivilligt
att limna ett prov till databasen.
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8.3.4  Det rattspsykiatriska verksamhetsomradet

Vid RMV:s rittspsykiatriska enheter hanteras humanbiologiskt mate-
rial 1 tre olika typer av situationer. P4 omrddet genomférs (se 2 § i
RMV:s instruktion) rittspsykiatriska undersékningar, undersok-
ningar 1 syfte att limna s.k. § 7-intyg enligt lagen (1991:2041) om sir-
skild personutredning 1 brottmil, m.m. (personutredningslagen) och
utredningar om risk for dterfall i brottslighet enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pa livstid. Den forsta situation di prover
av humanbiologiskt material aktualiseras dr av medicinska skil och
avser tillfillen di en person som genomgar en rittspsykiatrisk under-
s6kning under vistelsetiden vid RMV behover vérd. Dessutom fore-
kommer provtagning av utredningsskil vid rittspsykiatriska under-
sokningar och slutligen tas prover av ordnings- och sikerhetsskil.

RMYV bedriver som huvudregel inte ndgon rittspsykiatrisk vird,
men det férekommer att de personer som, fér att genomgg en under-
s6kning, vistas vid nigon av de rittspsykiatriska enheterna under
vistelsetiden behover psykiatrisk eller somatisk vird. I s&dana situa-
tioner f&r RMV betraktas som virdgivare och de prov som even-
tuellt tas pd en enskild i dessa vrdsituationer regleras av hilso- och
sjukvirdslagstiftningen.

Nir det giller provtagning av utredningsskil, finns det i RMV:s
rittspsykiatriska undersékningsverksamhet ett behov av att ta urin-
och blodprov frén de personer som undersoks. Syftet dr att se om
personerna ir paverkade av alkohol, narkotika eller en dysfunktionell
skoldkortel. Aven hirprov tas, for att kontrollera eventuell narko-
tikaanvindning. Proven analyseras vid den rittspsykiatriska enheten
och vid positivt provsvar sker verifiering vid RMV:s rittskemiska
enhet. Sddan provtagning forutsitter, som vi dterkommer till 1 av-
snitt 8.4, den enskildes samtycke.

Slutligen har RMV ritt att, av ordnings- och sikerhetsskil, ta prov
(blod- eller urinprov) med tving pd de personer som vistas vid RMV
for rittspsykiatriska undersokningar.

8.3.5 Bevarande av prover av humanbiologiskt material

De prover av humanbiologiskt material som férekommer pd respek-
tive verksamhetsomrdde vid RMV bevaras olika linge beroende pd
drendetyp och vad det ir friga om fér slags prov. De bakomliggan-
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de skilen till att en viss bevarandetid tillimpas varierar ocks3. En
generell utgdngspunkt f6r hur linge ett prov av humanbiologiskt
material sparas vid RMV ir de behov och 6nskem3l som finns frin
RMV:s uppdragstagare.

Rittsmedicin

P3 det rittsmedicinska omridet innebir RMV:s rutiner {6r beva-
rande av prover att glas innehillande prov bevaras 1 minst fem &r.
Paraffinklossar (se avsnitt 8.3.1) med humanbiologiskt material be-
varas tills vidare. En anledning till att paraffinklossar har en obegrin-
sad tid for bevarande ir att det kan bli aktuellt med férnyade ut-
redningar och analyser f6r exempelvis oldsta brott. Sidana oldsta
brott kan 3terupptas f6r utredning av polisen mycket lang tid efter
det att brottet begitts. For mord och drdp saknas t.ex. preskriptions-
tid (se 35 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken) och en férnyad
rittsmedicinsk undersdkning kan vara direkt avgorande f6r polisens
utredning.

Rittskemi

Enligt ridande rutiner pd det rittskemiska verksamhetsomridet, be-
varas prover av humanbiologiskt material for drogfrihetsanalyser pd
uppdrag av Kriminalvirden i minst tre m&nader. Kriminalvirden har
under denna tid hunnit avsluta sitt drende och det finns dirfor inte
ndgon anledning fér RMV att bevara prover frin Kriminalvirden
lingre 4n si.

Prover for analyser av likemedel och droger pd uppdrag av be-
handlingshem eller hilso- och sjukvirden bevaras 1 hogst tvd ménader.
For denna kategori av drenden giller att drendet oftast har avslutats
hos RMV:s uppdragsgivare med god marginal inom tvd ménader.
Inom hilso- och sjukvirden sparas prover avseende analys av like-
medel eller droger som lingst i tv8 ménader.

Nir det giller prover frain RMV:s rittsmedicinska enheter, som i
ett obduktionsirende 6versints for analys vid den rittskemiska en-
heten, bevaras dessa i upp till ett &r. Prover hinférliga till trafik- eller
missbruksirenden bevaras ocksd 1 upp till ett &r och samma beva-
randetid giller fér prover som analyseras 1 samband med misstanke
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om valds- eller sexualbrott. Bevarandetiden f6r dessa drendekatego-
rier ir sdledes lingre dn for andra typer av toxikologiska analyser vid
den rittskemiska enheten. Anledningen ir att Polismyndighetens
respektive Aklagarmyndighetens utredningstider kan vara relativt
linga och att det kan vara nédvindigt med kompletterande analyser
av prover, som dirfér siledes sparas i upp till ett ar.

Rittsgenetik

Vid RMV:s rittsgenetiska enhet forekommer ett flertal olika tider
for bevarande. Tiderna skiljer sig &t, fordelat utifrdn drendeslag. Prov
frdn levande bevaras 1 faderskaps- och sliktskapsirenden 1 minst ett
&r efter expedierad rapport. Denna tid har RMV faststillt mot bak-
grund av att det bedémts vara rimligt fo6r en uppdragsgivare att
inom den tiden hinna dterkomma med eventuella kompletterande
fragestillningar som kriver fler dna-analyser, alternativt krav p8 4ter-
analys av samma prov. Nir det i stillet giller prov frin avliden i fader-
skaps- och sliktskapsirenden har bevarandetiden bestimts till tv4 ir
frén det att RMV expedierat sin rapport med analyssvar. Det bakom-
liggande skilet till att tiden {6r bevarande av prover ir lingre i de
drenden dir det férekommer prov frin en avliden person, jimfort
med faderskaps- och sliktskapsirenden di de inblandade personerna
alltjimet dr 1 livet, dr att det oftast inte dr mojligt att ta ett nytt prov
frdn en avliden person.

I identifieringsidrenden bevaras prov frin avliden i minst tvd &r
efter expedierad rapport, under férutsittning att identiteten har
kunnat faststillas. Har den avlidnes identitet diremot inte kunnat
faststillas bevaras prov frdn den avlidne tills vidare. Om identiteten
senare kan faststillas, bevaras prov frin den avlidne i tvd efter det
att identiteten klarlagts. Skilen bakom tiderna for bevarande ir, lik-
som vid faderskaps- och sliktskapsirenden, att det ska vara en rimlig
tidsrymd foér uppdragsgivaren att dterkomma med en begiran om
komplettering som kriver fler analyser av det humanbiologiska mate-
rialet. I de fall d& den avlidnes identitet (innu) inte gitt att fast-
stilla, hills frigan om vederbérandes identitet 6ppen till dess att
identiteten har kunnat klarliggas, vilket ir anledningen il att provet
bevaras tills vidare.

210



SOU 2017:80 Hantering av humanbiologiskt material

I syfte att utgora referensmaterial i identifieringsirenden tas, som
vi nimnt ovan, prov frén anhoriga. Sddant referensmaterial bevaras
1 minst ett r efter expedierad rapport, vilket bedémts vara en rim-
lig tid for eventuella kompletterande undersékningar.

For drenden om plotslig hjirtdéd giller att prov bevaras tills
vidare. Det ir tinkbart att prov frdn den som avlidit kan behévas
vid senare utokade analyser. S& kan exempelvis vara fallet om den
avlidnes nira sliktingar begir vidare analyser.

I drenden betriffande forvixling av prov inom hilso- och sjuk-
virden bevaras prov i minst tvi ir efter expedierad rapport. Aven
fostervattenprov bevaras 1 minst tvi dr efter expedierad rapport. I
s.k. artbestimningsirenden, dir friga ir om det undersokta provet
ir humanbiologiskt eller kommer frin ett djur, bevaras prov i minst
ett ar efter expedierad rapport om RMV:s analys visat att materialet
kommer frdn en djurart. Skulle det visa sig att det kommer frin en
minniska, bevaras det enligt vad som nyss redovisats om prov 1 iden-
tifieringsirenden. De bakomliggande skilen till de faststillda beva-
randetiderna 6verensstimmer med vad som giller f6r faderskaps-
och sliktskapsirenden respektive identifieringsirenden, dvs. tiden
har bedémts vara rimlig for att en bestillare ska kunna dterkomma
med en begiran om kompletteringar.

Prover som anvinds for att ta fram dna-profiler till eliminerings-
databasen sparas i fem ar efter det att en persons anstillning vid
RMYV har avslutats. Anledningen till att ett prov sparas dven efter det
att en dna-profil har tagits fram, ir att det, nir RMV:s rittsgene-
tiska enhet byter s.k. markérer, finns ett behov av att ta fram nya
dna-profiler, med nya markorer.

Slutligen bevaras prover frin sjukvirden i farmakogenetiska dren-
den respektive i drenden som rér uppfoljning av benmirgstrans-
plantationer 1 minst tvd ménader efter expedierad rapport. Denna
tidsrymd ir bestimd for att stimma &verens med vad som pd det
rittskemiska verksamhetsomridet giller for prover som har sitt ur-
sprung inom hilso- och sjukvirden.
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Rittspsykiatri

De prover som tas pé det rittspsykiatriska verksamhetsomridet be-
varas inte dir, utan gir over till den rittskemiska enheten. Dir be-
varas de aktuella proverna som lingst tvd minader, vilket stimmer
overens med den tid for bevarande av prover som hanteras pd det
rittskemiska verksamhetsomridet.

8.4 Gallande ratt

Som vi inledningsvis konstaterat (se avsnitt 8.2), ir RMV:s hantering
av humanbiologiskt material till viss del oreglerad. Lagen (2002:297)
om biobanker 1 hilso- och sjukvidrden m.m. (biobankslagen) giller
frimst fér biobanker som inrittats i yrkesmissigt bedriven hilso-
och sjukvirdsverksamhet och ir sdledes i de flesta fall inte tillimp-
lig for RMV. Av 1 kap. 1 § biobankslagen foljer att lagen reglerar hur
humanbiologiskt material, med respekt fér den enskilda minniskans
integritet, ska f& samlas in, férvaras och anvindas for vissa indamal.
Lagen skulle 1 vissa fall kunna vara tillimplig fér verksamhet vid
RMV. Det giller frimst d@ RMV genomfér kemiska och genetiska
analyser av prov pd uppdrag av landsting och regioner. I dessa fall
destruerar dock RMV proverna efter genomforda analyser och bio-
bankslagen blir dirfér inte tillimplig. Vid annan uppdragsverksam-
het, exempelvis kliniska obduktioner pd uppdrag av virdgivare, kan
biobankslagens bestimmelser 1 undantagsfall aktualiseras for RMV:s
del. Bestimmelserna 1 biobankslagen ir (se 1kap. 4§ biobanks-
lagen), med undantag foér vad som 1 lagen anges i 5 kap. om det s.k.
PKU-registret, subsidiira till annan lagstiftning. Sledes ska bestim-
melser 1 annan lag, som avviker frin bestimmelserna i biobankslagen,
med det nyssnimnda undantaget for lagens 5 kap., ha foretride
framfor biobankslagen.

Vid de obduktioner som genomférs vid RMV:s rittsmedicinska
enheter ska obduktionslagen tillimpas. Lagen innehller, som vi har
berdrt 1 avsnitt 8.3.1, bestimmelser om hur organ och annat material
som tas ut ur en kropp for undersékning ska hanteras. Med obduk-
tion avses (se 4§ obduktionslagen) att kroppen efter en avliden
oppnas och undersoks invindigt. Obduktionen kan vara klinisk eller
rittsmedicinsk. En rittsmedicinsk obduktion ska ocksd innefatta
en yttre undersékning av kroppen. Med rittsmedicinsk likbesikt-
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ning avses en yttre undersokning av kroppen efter en avliden.
Undersékningen kan innefatta blodprovstagning och andra mindre
ingrepp. Vid en obduktion fir (se 5§ obduktionslagen) organ och
annat material tas ut ur kroppen f6r undersékning, om det behovs
for att syftet med obduktionen ska kunna tillgodoses. Biologiskt
material ska liggas tillbaka 1 kroppen nir obduktionen har slutférts,
om inte syftet med obduktionen kriver att materialet tas till vara
for undersokning under en lingre tid. Bestimmelser om rittsmedi-
cinsk undersékning av avlidna finns 1 12-20 §§ obduktionslagen.
Av 12 § framgdr att med rittsmedicinsk undersdkning avses i lagen
rittsmedicinsk obduktion eller rittsmedicinsk likbesiktning. En ritts-
medicinsk undersékning ska géras 1 form av rittsmedicinsk obduk-
tion, om inte dndamélet kan tillgodoses genom rittsmedicinsk lik-
besiktning. Férutsittningarna for nir en rittsmedicinsk undersékning
far genomforas anges 1 13-15 §§ obduktionslagen. Dessa forutsitt-
ningar har vi redogjort f6r 1 avsnitt 8.3.1. Fér kliniska obduktioner
finns bestimmelser i 6-11 §§ obduktionslagen. Beslut om en klinisk
obduktion fattas av likare och fir utféras om det behovs for att
faststilla dédsorsaken, vinna viktig kunskap om sjukdom som den
avlidne haft eller om verkan av behandling som den avlidne gitt
igenom, eller undersoka forekomsten av skador eller sjukliga férind-
ringar 1 den avlidnes kropp (se 6 § obduktionslagen).

P4 det rittsmedicinska verksamhetsomridet finns dessutom rele-
vanta bestimmelser i begravningslagen (1990:1144). Lagen inne-
hiller en reglering av dédsbevis, intyg om dédsorsak, gravsittning
och kremering.

Med stoéd av bestimmelser 1 lagen (1995:831) om transplantation
m.m. (transplantationslagen) omhindertar RMV vivnad som kan
komma i friga for transplantation. Av 1 § transplantationslagen fram-
gir att lagen innehdller bestimmelser om ingrepp for att ta till vara
organ eller annat biologiskt material frin en levande eller avliden
minniska f6r behandling av sjukdom eller kroppsskada hos en annan
minniska eller f6r annat medicinskt indam4l. Lagen inneh&ller ocksd
bestimmelser om anvindning av vivnad frin ett aborterat foster
och férbud mot vissa férfaranden med biologiskt material. Nir det
giller biologiskt material frin avlidna framgir av 3 § att sidant
material avsett for transplantation eller annat medicinskt indamail
far tas frén en avliden minniska om denne har medgett det eller det
pd annat sitt kan utredas att dtgirden skulle std 1 6verensstimmelse
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med den avlidnes instillning. I annat fall f&r biologiskt material tas,
om inte den avlidne har skriftligen motsatt sig ett sidant ingrepp eller
uttalat sig mot det eller det av annat skil finns anledning att anta att
ingreppet skulle strida mot den avlidnes instillning (se 3 § andra
stycket). Ar uppgifterna om den avlidnes instillning motstridiga eller
finns det annars sirskilda skil mot ingreppet, fir detta inte genom-
foras (se 3 § tredje stycket). Aven om biologiskt material fir tas
enligt 3 § andra stycket, fir ingrepp inte goras om nigon som stdtt
den avlidne nira motsitter sig det (se 4 § transplantationslagen).

P4 det rittsmedicinska omrddet ir dven bestimmelserna 1 lagen
om rittsintyg i anledning av brott relevanta. Ett rittsintyg ir ett
skriftligt medicinskt utlitande som inhimtas av Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten i syfte att anvindas i en brottsutredning
eller som bevis i en rittegdng i anledning av brott (se 1 § lagen om
rittsintyg 1 anledning av brott). Likarundersokning i syfte att ut-
firda ett rittsintyg som avser en mélsigande fir inte utféras utan
mélsigandens samtycke. Nir det giller kroppsbesiktning, inklusive
provtagning och undersékning for rittsintyg, av den som dr misstinkt
for brott finns bestimmelser 1 28 kap. rittegdngsbalken (se 4 § lagen
om rittsintyg i anledning av brott). Nigra bestimmelser om han-
tering av humanbiologiskt material finns inte i nyssnimnda lag.

RMV:s rittskemiska enhet utfér, som vi redovisat 1 avsnitt 8.3.2,
analyser bl.a. pd uppdrag av polisen, nir det finns misstanke om
trafik-, narkotika- eller vissa vildsbrott. Sidan provtagning (avseende
blod eller urin) ir en form av kroppsbesiktning. Bestimmelser hirom
finns, som vi nyss nimnt, i bl.a. 28 kap. rittegdngsbalken. Av 28 kap.
12 § andra stycket rittegingsbalken framgir att med kroppsbesikt-
ning avses undersékning av minniskokroppens yttre och inre samt
tagande av prov frin minniskokroppen och undersékning av sddana
prov. For polisens provtagning nir det giller trafik- och narkotika-
brott finns dessutom Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmidnna
rdd om provtagning vid misstanke om bruk av narkotika och drog-
rattfylleri (RPSFS 2006:01). Foreskrifterna reglerar den praktiska
hanteringen vid provtagningen och anger bl.a. i vilka fall prov ska
skickas till RMV:s rittskemiska enhet. Vid enheten genomférs dess-
utom, som vi tidigare nimnt, analyser p& uppdrag av Kriminalvirden.
Regleringen hirom finns i 8 kap. 6 § fingelselagen (2010:610), som
anger att en intagen, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skil, ir skyldig att pd begdran limna bl.a. urin-, blod- eller
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hirprov for att kontrollera att han eller hon inte ir pdverkad av
alkohol, narkotika, ngot annat berusningsmedel, nigot sddant medel
som avses 1 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel eller ndgon sidan vara som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor. Nirmare bestimmelser finns dess-
utom 1 Kriminalvirdens foéreskrifter och allminna rdd om fingelse
(KVES 2011:1). Den provtagning som sker 1 socialtjinstens regi eller
vid behandlingshem bygger huvudsakligen pd den enskildes sam-
tycke.

P& RMV:s rittsgenetiska verksamhetsomrade ir det faderskaps-
och sliktskapsirendena som dominerar (se avsnitt 8.3.3). Grund-
liggande bestimmelser om faderskap till barn finns i férildrabalken
och 1 anslutning dirtill finns bestimmelser dels 1 lagen (1958:642)
om blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap, dels 1 for-
ordningen (1969:624) om blodundersékning m.m. vid utredning av
faderskap. Av nyssnimnda férordning framgdr bl.a. (se 1 §) att blod-
prov ska undersékas genom RMV:s férsorg. Férordningen medger
ocksd (se 6§) en ritt for RMV att meddela foreskrifter for verk-
stillighet av 1958 &rs lag. Siledes har RMV genom Rittsmedicinal-
verkets foreskrifter om provtagning vid utredning av faderskap
(SOSFS 2013:20) lagt fast férfarandebestimmelser f6r hanteringen
av prov avseende faderskap. I de fall di faderskapsfrigan ir féremal
for prévning vid domstol far ritten forordna om blodundersokning
eller annan undersokning rorande irftliga egenskaper (se 1 § lagen
om blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap). Ett sddant
férordnande kan avse barn, mamma och presumtiv pappa. Vid de
faderskaps- och sliktskapsutredningar som RMV genomf{ér pd upp-
drag av privatpersoner forutsitter provtagning diremot samtliga
medverkandes samtycke.

Rittsgenetiska undersékningar om sliktskap kan ocksd, som vi
tidigare nimnt, genomfdras pd uppdrag av Migrationsverket. Bestim-
melser hirom finns i 13 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716). Dirav
framgdr att i1 drenden om uppehillstillstind pd grund av familje-
anknytning ska Migrationsverket ge sékanden och den person till
vilken anknytning &beropas tillfille att {3 en dna-analys utférd nir
det giller det biologiska sliktskap som 8beropas 1 ansékan. En férut-
sittning for detta ir att 6vrig utredning om sliktskapet inte ir till-
ricklig for att uppehallstillstind ska beviljas och att det inte ir uppen-
bart att det &beropade sliktskapstorhdllandet inte foreligger. En
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dna-analys far utféras endast om den som ska undersokas har infor-
merats om syftet med analysen och har gett sitt skriftliga samtycke.
Sidana analyser ska, enligt 4 kap. 21 ¢ § utlinningsférordningen
(2006:97), utféras av RMV.

P34 RMV:s rittspsykiatriska verksamhetsomrade kan hilso- och
sjukvirdslagstiftning 1 vissa fall vara tillimplig. S8 ir fallet dd en person
som vistas vid RMV {6r att genomgd en rittspsykiatrisk under-
sokning under vistelsen behover psykiatrisk eller somatisk vird. For
prover som tas av sidana medicinska skil saknas dock lagstdd att
tvingsvis genomféra en provtagning. En forutsittning ir siledes att
den undersokte, 1 enlighet med patientlagens (2014:821) bestimmel-
ser, samtycker till provtagningen. I RMV:s verksamhet pd det ritts-
psykiatriska omrddet finns vidare behov av att ta prover av utred-
ningsskil. Aven sidan provtagning forutsitter den undersoktes
samtycke. Vi behandlar frigan om provtagning av utredningsskail i
avsnitt 11.4. Om det diremot finns ordnings- eller sikerhetsskal for
provtagning, finns lagstdd for att ta sddana prover dven utan den
undersoktes samtycke 1 lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk under-
s6kning, med vidare hinvisning till hikteslagen (2010:611). Av5a§
11991 &rs lag framgir siledes att bl.a. 4 kap. 5 § hikteslagen ir tillimp-
lig. Sistnimnda lagrum anger att urin-, utandnings-, saliv-, svett-,
blod- eller hdrprov, om inte annat motiveras av medicinska eller lik-
nande skil, far tas pd en intagen som skiligen kan misstinkas vara
paverkad av bl.a. alkohol, narkotika eller ndgot annat berusnings-
medel.

For hanteringen av humanbiologiskt material vid RMV kan slut-
ligen, nir det giller RMV:s forskningsverksamhet, bestimmelser i
lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor
(etikprévningslagen) bli aktuella. Av lagens 1§ framgir att lagen
innehdller bestimmelser om etikprévning av forskning som avser
minniskor och biologiskt material frin minniskor. Etikprévnings-
lagen ir bl.a. tillimplig pd (se 4 §) forskning som avser studier pd
biologiskt material som har tagits frin en levande minniska och kan
hirledas till denna minniska, men iven forskning som innebir ett
fysiskt ingrepp pa en avliden minniska omfattas av lagen. Dessutom
omfattas forskning som avser studier pd biologiskt material som
har tagits f6r medicinskt andamal frin en avliden minniska och kan
hirledas till denna minniska. For att sddan forskning som omfattas
av etikprévningslagen ska fi bedrivas, ir det en férutsittning att
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forskningen godkints vid en etikprévning. Lagen innehéller dess-
utom bl.a. bestimmelser om behandling av personuppgifter och om
information och samtycke. I bida de situationer som vi nyss nimnt
ska, nir biologiskt material kommer frdn avlidna, bestimmelserna om
information och samtycke i transplantationslagen och obduktions-
lagen tillimpas 1 stillet for etikprovningslagen.

8.5 En lag om hantering av humanbiologiskt
material vid Rattsmedicinalverket — vara
overvaganden och forslag

8.5.1  Utgangspunkter for vara 6verviaganden

Var bedomning: Hantering av humanbiologiskt material ir av
central betydelse for stora delar av verksamheten vid Ritts-
medicinalverket. De prover som hanteras innehéller ofta kinslig
information och hanteringen ir dirfér sirskilt integritetskinslig.

Vid en genomging av gillande ritt stdr det klart att den lag-
reglering av Rittsmedicinalverkets hantering av humanbiologiskt
material som 1 dagsliget finns inte ir tillricklig. Mot denna bak-
grund bor det infoéras en lag om hantering av humanbiologiskt
material vid Rittsmedicinalverket. Denna lag bér omfatta frigor
om bevarande, utlimnande och forstéring av prov som utgor
humanbiologiskt material.

En stor del av RMV:s verksamhet bestir 1 hantering av prover av
humanbiologiskt material. Sddant material férekommer inom samtliga
fyra verksamhetsomrdden och méojligheten f6r myndigheten att be-
driva sin undersékningsverksamhet ir till stor del beroende av att
det finns goda férutsittningar f6r att ta emot eller sjilv ta och sedan
analysera prover av humanbiologiskt material. I en mycket stor del
av RMV:s drenden ir de bedémningar som gors och de resultat som
kan rapporteras till uppdragsgivaren direkt avhingiga av vad som
framkommit vid sidana analyser av prover. Det finns ocks3 ett in-
tresse frin andra aktérer, inte minst inom forskningen, att {4 ta del
av prover frin RMV. Samtidigt som det sdledes ir av stor vikt att
RMV har lagenlig mojlighet att hantera humanbiologiskt material
pa ett sitt som ir indamdlsenligt utifrin verksamhetens behov, inne-

217



Hantering av humanbiologiskt material SOU 2017:80

hiller de prover som hanteras ofta viktig och kinslig information
om de personer som proverna kommer frdn. Den personkrets som
berérs kan ibland ocksd omfatta nira anhériga till de personer som
proverna hirrér frin. Liksom ir fallet nir det giller behandling av
personuppgifter och uppgifter om avlidna (se avsnitt 6.5) kan han-
teringen av humanbiologiskt material ge upphov till information om
bla. den enskildes hilsa, sdsom uppgifter om irftliga sjukdomar, men
ocksd om den enskildes levnadsférhillanden.

Hanteringen av humanbiologiskt material ir siledes sirskilt inte-
gritetskiinslig, vilket medfor ett behov av att regleringen som om-
girdar sddan hantering ir tydlig, noga avvigd och fyller syftet att viga
intresset av en indamélsenligt bedriven verksamhet mot intresset av
skydd fér den enskildes integritet. Genom tydliga bestimmelser dkar
mojligheterna att sikerstilla ett integritetsskydd, samtidigt som klara
bestimmelser bidrar till att skapa effektiva arbetsformer f6r RMV.

Den hantering av humanbiologiskt material som dger rum vid
RMV ir inte oreglerad. Det finns i relativt stor utstrickning bestim-
melser som ger lagstdd for den hantering som dger rum vid myndig-
heten. Till storst del dr sd fallet nir det giller RMV:s mojlighet att
ta eller ta emot prover och analysera dessa. Det finns med andra ord
lagstod for att ett prov av humanbiologiskt material tas eller skickas
till RMV och f6r den hantering som myndigheten gor for att kunna
utféra de uppdrag som enligt RMV:s instruktion eller enligt avtal
dvilar myndigheten. De bestimmelser som finns dr dock inte heltick-
ande. Enligt vir mening dr det frimst frigor om bevarande, utlim-
nande till annan och férstéring av prover som inte lingre ska bevaras
vid RMV, som inte 1 tillrickligt stor utstrickning regleras i lag.

Aven om det i gillande ritt, som vi nyss konstaterat, 1 en del av-
seenden saknas bestimmelser om den nirmare hanteringen av human-
biologiskt material vid RMV, s8 finns 1 allt visentligt bestimmelser
som ger bakomliggande lagstéd for de drendetyper som ger upphov
till uppdragen som RMV utfér. RMV bedriver ingen egeninitierad
undersokningsverksamhet och inte heller nigon egeninitierad han-
tering av humanbiologiskt material. Sdledes finns det 1 exempelvis
drenden om rittsmedicinska obduktioner bestimmelser om férunder-
sokning vid brott, som tillsammans med bestimmelser 1 frimst
obduktionslagen och begravningslagen reglerar hur sidana obduk-
tioner ska genomféras. I drenden om rittsgenetiska analyser finns
bestimmelser om faststillande av faderskap till barn och i lagen
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(1951:649) om straff for vissa trafikbrott finns bestimmelser som
gor det ndédvindigt — och méjligt f6r RMV - att analysera blod-
eller andra prover frin berdrda personer. Denna lagstiftning, till-
sammans med annan som vi redovisat 1 avsnitt 8.4, mojliggor alltsd
att humanbiologiskt material fir hanteras vid RMV. I det avseendet
behévs, menar vi, inte ndgra nya lagregler. Inte heller bor de bestim-
melser som redan finns sammanféras till ett sammanhéllet regel-
komplex. I en lag om hantering av humanbiologiskt material vid RMV
bor sledes inte inféras bestimmelser t.ex. om nir RMV fér ta prover
vid en obduktion, nir ett prov ska skickas frin en av RMV:s ritts-
medicinska enheter till den rittsgenetiska, for att dir faststilla en
avlidens identitet, eller nir RMV f&r ta emot ett urinprov i syfte att
analysera det for att utréna om det innehéller spar av narkotika.

Den lag vi foreslar innehéller i stillet endast de bestimmelser som
enligt vir mening saknas foér att hanteringen av humanbiologiskt
material vid RMV ska ha ett fullgott lagstéd. Som vi kommer att
redovisa i det f6ljande ir det frigor om utlimnande, bevarande och
forstoring av sddant material som bor regleras 1 en ny lag om han-
tering av humanbiologiskt material vid RMV.

8.5.2  Lagens tillampningsomrade och vissa definitioner

Virt forslag: Lagen ska vara tillimplig pd Rittsmedicinalverkets
samtliga verksamhetsomriden och omfatta hantering, varmed avses
bevarande, utlimnande och forstéring, av minskligt biologiskt
material som tagits frén en levande eller avliden person eller ett
foster. I lagen definieras begreppet humanbiologiskt material, lik-
som vad som avses med hantering av detsamma. Prover som tagits
1 syfte att ingd 1 Rittsmedicinalverkets elimineringsdatabas om-
fattas inte av lagens bestimmelser.

Rittsmedicinalverkets hantering av material som undersoks i
syfte att faststilla om det ir humanbiologiskt eller inte, omfattas
av lagen. Om det slds fast att det undersékta materialet inte ir
humanbiologiskt, ir dock lagen direfter inte tillimplig.

I lagen tas vidare in en anmirkning om att Rittsmedicinal-
verkets ritt till personuppgiftsbehandling med anledning av han-
teringen av humanbiologiskt material framgér av den féreslagna
datalagen for Rittsmedicinalverket.
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En bestimmelse av grundliggande betydelse f6r en lag om hantering
av humanbiologiskt material vid RMV, ir hur den nirmare avgrins-
ningen av lagens tillimpningsomrade ska regleras. Bestimmelsen dr
central och bor inleda lagen. Som vi tidigare har konstaterat, hanteras
humanbiologiskt material vid samtliga fyra verksamhetsomriden inom
RMV. Det ir endast vid tre av dem, dir undantaget ir det rittspsy-
kiatriska omrédet, som prover av humanbiologiskt material bevaras.
Inom rittspsykiatrin giller i stillet att analyserade prover bevaras vid
den rittskemiska enheten (se avsnitt 8.3.5). Enligt vir mening bor
dock tillimpningsomrddet fér den lag om hantering av humanbio-
logiskt material som vi féresldr vara allmingiltigt och omfatta all
sidan hantering som dger rum inom RMV, oavsett pd vilket verk-
samhetsomrdde hanteringen sker. Foérhéllandevis ofta hanteras ett
prov av humanbiologiskt material ocksi vid mer dn en avdelning
inom RMV, vilket starkt talar fér att samma bestimmelser ska gilla
inom hela myndigheten, oavsett verksamhetsomride. Det finns en
kategori av prover av humanbiologiskt material som dock bér undan-
tas frin lagens tillimpningsomradde. RMV:s rittsgenetiska verksamhet
har en s.k. elimineringsdatabas, i syfte att uppticka och utreda kon-
tamineringar av dna-prov. I avsnitt 7 behandlar vi frigan om denna
databas. Hanteringen av prover som limnas for att ingd 1 eliminerings-
databasen bor, menar vi, regleras 1 den sirskilda lag om RMV:s elimi-
neringsdatabas som vi féreslir. Sidana prover ska dirfér undantas
frin tillimpningsomridet f6r lagen om hantering av humanbiologiskt
material vid RMV.

For lagens funktion krivs en definition av de enheter av minsk-
ligt biologiskt material som omfattas av lagen. Vid RMV hanteras
prover av minskligt material som kommer frin levande, frdn avlidna
och frin foster. Gemensamt fér de prover som omfattas av lagens
tillimpningsomrade ir siledes att de samtliga bestdr av humanbio-
logiskt material, dvs. material som kommer frin minniskokroppen.
Det kan vara frdga om ben, blod, vivnad, hir, saliv, tinder, urin, dna
och andra samlingar av celler frdn minniskokroppen. Avgdrande for
lagens tillimpning ir inte, menar vi, att det minskliga materialet har
en viss form. Aven om materialet har brutits ned s3 att det inte lingre
innehiller hela celler utan snarare delar av celler bér det dirfér om-
fattas av lagen. S linge det dr friga om material som har sitt ursprung
1 en minniskokropp — frdn en levande, avliden eller ett foster — om-
fattas det av lagens tillimpningsomride. Begreppet humanbiologiskt
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material ir, enligt vir mening, att foredra framfér andra likartade
termer sisom exempelvis vivnadsprov. Beteckningen vivnadsprov
ir inte tillrickligt vidstrickt, eftersom det bl.a. inte innefattar minsk-
liga vitskor, t.ex. urin, som ir ett vanligt férekommande prov for
analys vid RMV. Termen humanbiologiskt material ir dirfér att
foredra, frimst eftersom detta begrepp enhgt var bedémning ir hel-
tickande, men ocksd eftersom termen 1 sig ir informativ och anger
vad det ir frdga om for material, 1 motsats till begrepp som vivnads-
prov eller prov, vilka kriver vidare f6érklaring.

En viktig distinktion att gora dr dock att med humanbiologiskt
material avses just material som har sitt ursprung i en minsklig kropp.
Vid RMV hanteras inte endast prover frin minniskokroppen, utan
ocksd hela kroppar frin avlidna personer, exempelvis f6r obduk-
tionsindaml eller for identifiering. Begreppet humanbiologiskt
material, i den betydelse det har 1 virt f6rslag till lag, omfattar inte
sddana kroppar i sin helhet. Kroppen efter en avliden person utgor
sdledes inte humanbiologiskt material 1 lagens mening, medan prov
tagna frdn en sddan kropp diremot gér det.

Som vi har nimnt tidigare, regleras tagandet av prover och genom-
forandet av analyser av humanbiologiskt material 1 annan lagstift-
ning (se avsnitt 8.4 och 8.5.1). Den lagstiftning som féreskriver i
vilka situationer, i vilken omfattning och pa vilket sitt RMV fir ta
emot prover for undersokning eller ta egna prover {6r analys ir, enligt
vir mening, indamélsenligt utformad. Diremot saknas i allt visent-
ligt bestimmelser som reglerar under vilka férutsittningar RMV fir
bevara prover av humanbiologiskt material, 1 vilka situationer RMV
kan limna ut sddant material till annan person — fysisk eller juridisk
— och vad som ska gilla for forstéring av prover av humanbio-
logiskt material nir det inte lingre finns ngot behov av att bevara
proverna. Vart forslag till lag syftar till att dtgirda denna brist i lag-
stiftningen. Den hantering av humanbiologiskt material som avses i
lagen utgors sdledes endast av frigor om bevarande, utlimnande och
forstoring av prov av sddant material. I lagen bor inféras en defini-
tion med denna innebord. Samtidigt bor lagen innehilla en anmirk-
ning om att bestimmelser om nir RMV fir ta emot, ta, undersoka
och analysera prov av humanbiologiskt material regleras i andra
forfattningar. Helt utan undantag ir emellertid inte denna avgrins-
ning av vad som 1 vart forslag till lag avses med hantering av human-
biologiskt material. Vi §terkommer till denna frdga i avsnitt 8.5.4.
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Vid RMV:s rittsgenetiska enhet férekommer ett speciellt slags
(se avsnitt 8.3.3) analys av biologiskt material. Utifrdn ett prov, best3-
ende av exempelvis ben, kan RMV genomféra en analys for att ut-
réna om materialet kommer frin en minniska, ett djur eller bestar
av nigot annat. Sddana analyser genomfors vanligtvis pd uppdrag av
Polismyndigheten eller ndgon av RMV:s rittsmedicinska enheter.
Sjilva analysen syftar siledes till att avgdra om det ir friga om ett
humanbiologiskt material eller inte. Fram till dess att det har kunnat
uteslutas att provet kommer frdn en minniska bor, menar vi, han-
teringen vid RMV utgd frin att det ir friga om ett prov av human-
biologiskt material. Férst sedan RMV genom sina undersdkningar
har kunnat klarligga att det inte dr friga om humanbiologiskt mate-
rial, kan materialet hanteras p& annat sitt in som vore det frin en
minniska. Bestimmelserna 1 virt forslag till lag om hantering av
humanbiologiskt material bér dirfér vara tillimpliga 1 sddana dren-
den. Om RMV:s analys visar att det kan uteslutas att materialet kom-
mer frin en minniskokropp, bér lagen direfter inte vara tillimplig.

Det humanbiologiska material som hanteras vid RMV aktuali-
serar 1 de fall d det ir friga om prover frdn en person vars identitet
ir kind, behandling av personuppgifter. Ett prov av humanbiologiskt
material ir siledes birare av sddan information att det ir friga om
personuppgiftsbehandling. Provet av humanbiologiskt material ir
dock, enligt vir mening, inte 1 sig en personuppgift (se bl.a. den s.k.
Artikel 29-gruppen, som slagit fast att ett vivnadsprov, sdsom exem-
pelvis ett blodprov, inte i sig ir en personuppgift, men vil birare av
sddana uppgifter, Arbetsgruppen f6r skydd av personuppgifter, ytt-
rande 4/2007 om begreppet personuppgifter). Diremot gir det
normalt sett, forutom i de fall d& det dr friga om humanbiologiskt
material frn en individ som inte har kunnat identifieras, att koppla
materialet till en person pd sidant sitt att hanteringen av proverna
ocksd innebir en behandling av personuppgifterna kopplade till
proverna. Vi har 1 avsnitt 6.5 limnat ett férslag till lag med bestim-
melser om personuppgiftsbehandling vid RMV. Virt lagférslag om-
fattar all personuppgiftsbehandling vid myndigheten. Nagra sirskilda
bestimmelser betriffande personuppgiftsbehandling i anslutning till
hantering av humanbiologiskt material behovs, enligt vdr mening,
inte. Virt forslag till lag om hantering av humanbiologiskt material
vid RMV innehiller dirfér inte ndgra bestimmelser om person-
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uppgiftsbehandling. I stillet boér en hinvisning till Rittsmedicinal-
verkets datalag goras.

8.5.3  Den enskildes instéllning till hantering
av humanbiologiskt material

Vart forslag: Humanbiologiskt material fir hanteras dven om
den enskilde, eller nirstiende till en avliden, motsitter sig hanter-
ingen.

Vid sddana uppdrag som Rittsmedicinalverket har tagit sig
utdver sin verksamhet 1 6vrigt, och som férutsitter den enskildes
samtycke, fir hantering av humanbiologiskt material endast ske
om den frin vilken provet hirrér samtycker till en sddan hanter-
ing. Om ett limnat samtycke 4terkallas, ska det humanbiologiska
materialet forstoras.

Merparten av den hantering av humanbiologiskt material som vidtas
vid RMV sker i irenden som myndigheten enligt sin instruktion
sirskilt ska ansvara fér. RMV ska enligt 2 § 1 instruktionen bl.a.
ansvara for rittspsykiatriska undersékningar 1 brottmal, likarintyg
som avses 1 7 § personutredningslagen, rittsmedicinska obduktioner
och andra rittsmedicinska undersokningar, utfirdande av rittsintyg
enligt lagen om rittsintyg 1 anledning av brott samt rittskemiska
och rittsgenetiska undersékningar. Det dvilar ocksd RMV att bistd
bl.a. domstol, allmin 3klagare och Polismyndigheten med ritts-
medicinsk verksamhet i 6vrigt. For hanteringen av humanbiologiskt
material som dger rum i de drenden som omfattas av 2 § 1 instruk-
tionen, finns bakomliggande lagstdd 1 bl.a. de férfattningar som vi
redogjort for 1 avsnitt 8.4. Sdledes finns exempelvis bestimmelser i
28 kap. rittegingsbalken om provtagning vid misstanke om brott, 1
fingelselagen om skyldighet for intagen att limna vissa prover, 1 for-
ildrabalken och lagen om blodundersékning m.m. vid utredning av
faderskap nir det giller de drenden di domstol faststiller faderskap
och bestimmelser 1 hikteslagen som 1 viss utstrickning ir tillimp-
liga vid genomforandet av rittspsykiatriska undersékningar vid RMV.
Gemensamt for de regleringar som utgor grund for att det tas
prover av humanbiologiskt material (antingen av RMV:s uppdrags-
givare eller vid RMV), ir att det i férfattningarna sls fast 1 vilken
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utstrickning prover fir tas dven utan den enskildes samtycke. I manga
fall aktualiserar hanteringen av humanbiologiskt material informa-
tion som dir sirskilt integritetskinslig. Det kan dirfor inte forut-
sittas att de enskilda personer som det humanbiologiska materialet
hirror fran, av fri vilja ska samverka till RMV:s hantering av de
aktuella proverna. I de fall d& det féreligger misstanke om brott, kan
den enskildes incitament att inte medverka till vidare hantering av
tagna prover naturligtvis vara sirskilt starkt, men dven 1 6vrigt kan
det finnas skil for en enskild att motsitta sig sddan hantering. I den
mén provtagning har kunnat ske utan den enskildes samtycke, ir det
mot denna bakgrund rimligt att aven RMV:s vidare hantering av
prover av humanbiologiskt material fir ske utan samtycke frdn de
personer som proverna hirror frin. Syftet med den bakomliggande
lagstiftning som mojliggdr provtagning och analys vore annars svart
att uppnd. En bestimmelse med denna innebord bér dirfér, menar
vi, tas in 1 lagen som reglerar hanteringen av humanbiologiskt mate-
rial vid RMV.

RMV har, utéver de uppgifter myndigheten har enligt 2 § 1 sin
instruktion, méjlighet att 3ta sig uppdrag inom sitt ansvarsomride
om verksamheten 1 6vrigt medger det. Denna mojlighet regleras i
3 § i instruktionen, varav framgir att RMV {ir utféra uppdrag inom
sitt ansvarsomrdde om verksamheten i 6vrigt medger det. Vi dter-
kommer 1 avsnitt 10 till dessa uppdrag och frdgan om méjligheten
for enskilda och andra aktérer att vinda sig till RMV med ett drende.
En gemensam ndmnare f6r uppdragen ir att de forutsitter frivilligt
medverkande frin de personer som ir involverade. Siledes finns
exempelvis inte ndgon mojlighet for en fysisk person som vinder
sig direkt till RMV med ett uppdrag om faststillande av faderskap
att framtvinga ett prov frin en man som kan férmodas vara far till
sokanden. I den mén ett drende bygger pa frivilligt deltagande frén
de personer som ir involverade i drendet genom att limna prover av
humanbiologiskt material, bér ocksd RMV:s fortsatta hantering av
provet baseras pd den enskildes samtycke. Prover av humanbiologiskt
material fir dirfoér endast hanteras av RMV om den frin vilken
provet hirrér samtycker till hanteringen. Det ir naturligtvis tink-
bart att en person limnar sitt samtycke till hanteringen, men sedan
indrar uppfattning och inte lingre vill medverka. I ett sddant fall
bér, enligt vr mening, det humanbiologiska material som kommer
frdn den person som 3terkallat sitt samtycke f6rstoras vid RMV.
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8.5.4  Rattsmedicinalverkets forskning
samt kvalitets- och utbildningsarbete

Vart forslag: I lagen infors en ritt f6r Rittsmedicinalverket att
bevara, underséka och analysera prover av humanbiologiskt mate-
rial for systematisk utvirdering, utveckling och sikring av kvali-
teten, utbildning i undersékningsverksamheten samt forskning
inom myndigheten.

En utgingspunkt for vdrt forslag till lag om hantering av human-
biologiskt material vid RMV, ir att ritten f6r RMV att undersoka
och analysera prover av sidant material regleras i annan lagstiftning.
Vi har dirfér inskrinkt betydelsen av hantering till att avse beva-
rande, utlimnande och férstoring av humanbiologiskt material. Det
finns emellertid ett undantag. RMV har uttryckt ett behov av att
for vissa sirskilda indamil fi anvinda material som med stod 1
annan lagstiftning férekommer vid myndigheten. Det giller syste-
matisk utvirdering av verksamheten, utveckling och sikring av kvali-
teten samt utbildning i den bedrivna undersékningsverksamheten.
Dessutom finns ett behov av att inom RMV bedriva forskning som
forutsitter hantering av humanbiologiskt material. RMV:s arbete
med att utvirdera, utveckla och sikra kvaliteten 1 verksamheten ir
sjilvfallet av stor betydelse for myndighetens mojlighet att fortsatt
utféra de uppgifter som avilar verket, med de hoga krav pd till-
forlitlighet 1 bedémningar som rittmitigt stills pA RMV. Myndig-
hetens roll som en opartisk, sakkunnig aktdr har stor betydelse for
domstolars och andra myndigheters rittstillimpande verksamhet. For
att skapa goda forutsittningar f6r RMV:s arbete med dessa frigor,
finns dirfor, menar vi, ett berittigat intresse fér myndigheten att f3
bevara, undersoka och analysera prover av humanbiologiskt material
for systematisk utvirdering, utveckling och sikring av kvalitet. En
bestimmelse med denna innebérd bér dirfor inforas 1 lagen.

Vid RMV sker en omfattande utbildningsverksamhet. Exempelvis
ir RMV utbildningsansvarig {6r specialistlikare 1 rittsmedicin och i
rittspsykiatri, men dven en rad andra utbildningsinslag férekom-
mer vid myndigheten. Vid sddan myndighetsintern utbildning ir
undersékning och analyser av prover av humanbiologiskt material
viktig. Den lag vi nu foresldr bor dirfér innehdlla en mojlighet for
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RMV att bevara, underséka och analysera humanbiologiskt material
dven for utbildningsindamal.

RMV:s medarbetare bedriver ett omfattande forskningsarbete, i
syfte att sikerstilla myndighetens méjlighet att limna rittsikra ut-
litanden som vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Forskning inom RMV har bl.a. gett upphov till allt sikrare analys-
metoder. Det dr, mot denna bakgrund, angeliget att RMV iven
fortsittningsvis har méjlighet att bedriva forskning som inkluderar
hantering av humanbiologiskt material. Enligt vdr uppfattning viger
de behov av utvirdering, utveckling, kvalitetssikring och utbildning
som finns vid RMV s§ pass tungt att det uppviger de konsekvenser
for den enskilde som en sidan hantering eventuellt kan innebira.
Nir det giller RMV:s provhantering f6r forskning som bedrivs vid
myndigheten gor hinsyn till den enskildes integritet emellertid att
det finns anledning att likstilla forskning inom RMV med sidan
forskning som bedrivs i liknande frigor utanfér myndigheten. For
RMV:s ritt att bevara, underséka och analysera prover av human-
biologiskt material f6r forskningsindamal bér dirfér, menar v, stillas
krav pd att forskningen har provats och godkints av en etikprov-
ningsnimnd enligt etikprévningslagen. Dirigenom uppnds ocksd
en overensstimmelse mellan den reglering som hir ir aktuell och
den vi foresldr nir det giller annan forskning, se avsnitt 8.5.5.

8.5.5 Utlamnande av prover av humanbiologiskt material

Virt forslag: I lagen infors en reglering av de situationer di Ritts-
medicinalverket, férutom d3 detta framgér av annan lag, fir limna
ut prover av humanbiologiskt material som myndigheten har tagit
eller tagit emot fér undersokning och analys.

Vid sidant utlimnande fir Rittsmedicinalverket stilla upp sir-
skilda villkor som ska gilla fér mottagaren av ett prov av human-
biologiskt material.

Prover av humanbiologiskt material innehéller, som vi tidigare har
konstaterat (se bla. avsnitt 8.5.1), information som kan vara sir-
skilt integritetskinslig. Ett utlimnande av sidana prover till annan,
utanfér RMV, bor dirfér inte {3 ske annat 4n om det finns st6d hir-
for i lag eller annan férfattning. Det férekommer relativt ofta att
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RMV tar emot begiran frin olika aktérer som vill ta del av prover
av humanbiologiskt material som finns vid myndigheten. De bakom-
liggande indamadlen for en sddan begiran varierar stort. Det kan
exempelvis gilla anhoriga till en avliden person som f6r begravnings-
indamail vill £ utlimnat material som hirrér frin den avlidne, men
dven forfrigningar frin t.ex. forskare och frin hilso- och sjukvirden
férekommer. Den lagstiftning som idag innehdller bestimmelser
om nir humanbiologiskt material fr limnas ut av RMV, ir inte ut-
tdommande. RMV stills sdledes ibland infér situationer di nigon
aktor vint sig till myndigheten med en begiran att {3 ut visst material,
utan att det for den uppkomna situationen finns ndgon tillimplig
bestimmelse som reglerar hur en sddan begiran ska hanteras. Sidana
situationer ir, sirskilt mot bakgrund av att friga ir om material och
information som kan ha stor vikt fér den enskilde och dennes inte-
gritet, inte tillfredsstillande. I den mdn det inte redan finns tillimplig
lagstiftning f6r nir RMV far limna ut humanbiologiskt material,
boér dirfér, enligt vir mening, en sddan reglering inféras.

Ett utlimnande av humanbiologiskt material kan innebira, 1 de
fall d& utlimnande begirs av en aktdr som inte redan i ett tidigare
skede haft tillgdng till materialet, dvs. fore det att materialet kom till
RMV, att materialet fir storre spridning dn annars hade varit fallet.
De situationer d3 RMV ska fd limna ut prover av humanbiologiskt
material, bér dirfér vara sidana att ett utlimnande framstir som si
pass angeliget att intresset for ett utlimnande viger tyngre dn in-
tresset att hdlla nere spridningen av materialet. Vi har identifierat
ett antal sddana situationer.

Det forsta tillfillet d@ RMV bor {8 limna ut humanbiologiskt
material dr vid en extern undersokning pd begiran av dklagare eller
allmin domstol med anledning av en férundersékning eller ett brott-
mél. Hinsyn till brottsutredande verksamhet har dven enligt annan
lagstiftning foretride framfor hinsyn till den enskildes integritet. I
de fall d& den person som ett visst prov hirrér frin ocksd ir den
person som misstinks ha utsatts for ett brott, ir ett utlimnande av
materialet ocksd vanligtvis — dock sjilvfallet inte undantagslést — 1 den
enskildes intresse.

De prover av humanbiologiskt material som hanteras vid RMV
kan vidare vara, som vi nimnt ovan, av intresse {6r utredningar inom
hilso- och sjukvirden. S kan exempelvis vara fallet om en person
avlidit av en sjukdom som kan vara irftlig. Utlimnande av human-
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biologiskt material bér mot denna bakgrund fa ske till hilso- och
sjukvirden for en klinisk genetisk undersékning avseende en avliden
person som ir eller har varit féremél f6r en rittsmedicinsk under-
sokning.

Som vi har redogjort for i avsnitt 8.5.4 ir det humanbiologiska
material som finns vid RMV av stor betydelse ur forskningssynpunkt.
Sidant material forekommer inte pd samma sitt i andra samlingar
av prover frdn minniskokroppen. Det finns dirfér ett intresse fran
forskare, verksamma iven utanfér RMV, att fi ta del av human-
biologiskt material som bevaras vid RMV. Genom ett villkor att ut-
limnande for forskning forutsitter att forskningen har prévats och
godkints av en etikprévningsnimnd enligt etikprévningslagen, kan
enligt vir mening hinsynen till den enskilde sikerstillas.

Det férekommer att RMV fir del av minskligt material frin
personer som, ofta efter en utredning som lett fram till att personen
kunnat identifieras, har sitt ursprung utanfér landets grinser. Det
kan rora sig om s.k. DVI-fall (se nirmare hirom 1 avsnitt 3.2), dvs.
Disaster Victim Identification vid storre katastrofer med flera doda,
men det kan ocks vara friga om enstaka, isolerade hindelser dir en
person avlidit. I sidana fall kan en utlindsk myndighet vinda sig till
RMYV, med en begiran om utlimnande fér gravsittning, identifier-
ing (om detta inte har kunnat géras vid RMV) eller utredning om
brott 1 utlandet. For att RMV ska kunna efterkomma en sddan be-
giran, bor en bestimmelse om att utlimnande fir ske 1 dessa situa-
tioner inforas 1 lagen. I detta sammanhang bor dock framhéllas att
det som regleras i virt aktuella forslag till lag endast rér human-
biologiskt material. Av vira éverviganden 1 avsnitt 8.5.2 framgdr att
med humanbiologiskt material inte avses en mianniskokropp 1 dess
helhet.

Slutligen bér RMV {4 limna ut prover av humanbiologiskt material
i situationer di det foreligger fara fér enskilds liv eller dd det annars
foreligger allvarlig risk f6r enskilds hilsa. De tillfillen vi i detta sam-
manhang har i dtanke dr av undantagskaraktir. Kraven for att ett ut-
limnande ska fi géras med st6d av denna bestimmelse bér, menar
vi, stillas hogt.

Nir RMV limnar ut ett prov av humanbiologiskt material upphér
myndighetens mojlighet att kontrollera hur detta material framéver
hanteras. Det finns emellertid situationer da det ir rimligt att RMV
kan férena ett utlimnande av ett prov med ett villkor f6r hur mot-
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tagaren ska forfara med provet. Ett sddant villkor kan exempelvis
vara att det humanbiologiska materialet inte fir limnas vidare av
mottagaren, men skulle ocksd t.ex. kunna gilla hur materialet ska
forvaras. De villkor RMV stiller upp far sjilvfallet inte innebira ndgra
inskrinkningar 1 mottagarens ritt enligt lag att hantera materialet
pa visst sitt.

8.5.6  Bevarande och forstéring av prover
av humanbiologiskt material

Virt forslag: Prover som Rittsmedicinalverket har tagit eller tagit
emot, ska bevaras vid myndigheten.

Den nirmare tiden for hur linge ett prov av humanbiologiskt
material ska bevaras, liksom vad som ska gilla f6r férstoring av
materialet, fir bestimmas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vigledande fér de nirmare foreskrifterna om tiden fér be-
varande och férstéring av prover ska vara provernas hillbarhet
och anvindbarhet f6r det eller de indamél som de hanteras av
Rittsmedicinalverket for.

I sin undersokningsverksamhet hanterar RMV prover av human-
biologiskt material i flera olika irendetyper. Materialet analyseras
och hanteras pa olika sitt, med olika metoder och fér olika indamal.
Humanbiologiskt material kan, som vi tidigare konstaterat, vara
mycket olika till sin uppbyggnad och siledes vara exempelvis bide
kroppsvitskor, ben eller en bit vivnad frin ett av minniskokroppens
inre organ. Behovet av att bevara ett prov av humanbiologiskt
material varierar stort beroende pd drendetyp. Detsamma giller for
hillbarheten hos olika prov, dir en del prover har 1 det nirmaste obe-
grinsad héllbarhetstid, medan andra ir mer flyktiga. De tider for
bevarande som i dag tillimpas vid RMV (se avsnitt 8.3.5) illustrerar
tydligt detta. Siledes finns det prover som bevaras for éverskidlig
framtid, medan andra kasseras kort tid efter analys och rapport till
uppdragsgivaren.

De bakomliggande skilen for hur linge ett prov kan och bér be-
varas ir sd pass skilda mellan olika drendetyper och olika slags human-
biologiskt material, att det inte ir mojligt, eller ens dnskvirt, med
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samma bestimmelser for olika typer av material och olika irenden.
I stillet bor den tid ett prov bevaras avgéras av vilken héllbarhet
provet har, liksom hur linge det finns ett behov av det utifrén de
indamdl som provet hanteras for vid RMV. S3dana mer detaljerade
bestimmelser slds, menar vi, bist fast i nira anslutning till verksam-
heten. Vart forslag till lag om hantering av humanbiologiskt material
vid RMV bér dirfor innehdlla en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela bestimmelser om
tiden for bevarande. Av samma skil bér bestimmelser om hur RMV
ska g4 till viiga vid f6rstéring av materialet kunna meddelas p8 ligre
normgivningsnivi in genom lag. Enligt vir mening talar den detalj-
nivd som det dr friga om f6r sddana bestimmelser som hir ir aktuella,
for att det limpligen bor dverlimnas till RMV att, 1 den form myn-
digheten anser bist, besluta om tider fér bevarande och vad som
ska gilla vid forstéring av humanbiologiskt material.

8.5.7  Anstilldas tillgang till prover av humanbiologiskt
material

Virt forslag: Tillgingen till prover av humanbiologiskt material
ska begrinsas till vad varje tjinsteman vid Rittsmedicinalverket
behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Prover av humanbiologiskt material kan, som vi tidigare konstaterat,
innehdlla uppgifter som ir sirskilt integritetskinsliga. I syfte att
minska den oligenhet som vid hanteringen av sidant material kan
uppstd f6r de personer som proverna hirrér fran, ir det av stor vikt
att den personkrets som har tillgdng till prover av humanbiologiskt
material ir sd begrinsad som méjligt. Lagen bor dirfér, menar vi,
innehilla en bestimmelse som slar fast att tillgingen till materialet
ska begrinsas till vad varje tjinsteman vid RMV behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Liksom ir fallet med tiden for
bevarande och forstdring av prover, se avsnitt 8.5.6, bor lagen inne-
hdlla en mojlighet f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att meddela nirmare féreskrifter nir det giller tillgdngen
till prover.
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9 Uppgifter for rattspsykiatriska
undersodkningar

9.1 Sammanfattning

I RMV:s rittspsykiatriska undersékningsverksamhet ir det av stor
vikt att myndigheten har ett fullgott underlag f6r att kunna limna
ett utldtande till ledning f6r domstolens paféljdsbestimning. Upp-
gifter som kan vara betydelsefulla vid utredningarna pa det ritts-
psykiatriska omrddet finns framfor allt inom hilso- och sjukvirden
samt socialtjinsten. Den person som utredningen avser kan ocksd
ha haft kontakt med ett antal myndigheter, som kan ha viktig infor-
mation att limna. Frimst ror det sig om uppgifter frin Migrations-
verket, Kriminalvirden, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (Rekryteringsmyndigheten).
RMV begir vid genomférandet av undersékningarna dirfor regel-
missigt in uppgifter frin hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten,
liksom frin en del av de aktuella myndigheterna.

Lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning och lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmal, m.m. (person-
utredningslagen) innehiller bestimmelser som gor det mojligt for
RMV att {8 del av uppgifter frin offentligt bedriven hilso- och sjuk-
vard samt socialtjinst. Med stdd av frimst dessa bestimmelser, men
iven generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL), f&r RMV 1 varierande omfattning dven del av upp-
gifter frn ndgra av de aktuella myndigheterna. Uppgiftsinhimtning
frdn enskilt bedriven hilso- och sjukvird samt socialtjinst som drivs
av privata utforare forutsitter dock som regel den undersoktes sam-
tycke. Det ir vanligt férekommande att den person som ska genom-
gd en rittspsykiatrisk undersékning eller en undersékning enligt
7 § personutredningslagen inte limnar nigot sddant samtycke.
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Hilso- och sjukvird samt socialtjinstverksamhet bedrivs 1 6kande
omfattning 1 privat regi, vilket innebir ett 6kande behov frin RMV:s
sida att {4 del av uppgifter frdn privata utforare av hilso- och sjuk-
vard samt socialtjinst. Vid en avvigning mellan 4 ena sidan intresset
av att RMV har ett fullgott underlag {6r sin bedémning i den ritts-
psykiatriska undersokningsverksamheten och & andra sidan skyddet
for den enskildes integritet framkommer ett berittigat behov av en
utdkad uppgiftsinhimtning f6r RMV.

Lagen om rittspsykiatrisk undersokning och personutrednings-
lagen bor kompletteras med bestimmelser som innebir att uppgifter
som behovs for en rittspsykiatrisk undersékning respektive ett
likarintyg enligt 7 § personutredningslagen ska limnas frdn enskilt
bedriven hilso- och sjukvird samt socialtjinst. Skyldigheten att limna
uppgifter som behdvs for en rittspsykiatrisk undersokning, dock
inte en § 7-undersokning, ska dessutom utvidgas pd sd sitt att upp-
gifter, med vissa begrinsningar, ska limnas frin Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Kriminalvdrden, Migrationsverket och Rekry-
teringsmyndigheten.

9.2 Inledning

En huvuduppgift f6r RMV:s rittspsykiatriska avdelning ir att pd
uppdrag av domstol underséka om en person som misstinks eller
ir 8talad for ett brott, har begdtt detta brott under paverkan av en
allvarlig psykisk storning eller om vederborande vid domstillfillet
anses lida av en sddan stérning. Denna bedémning ir av avgérande
betydelse nir domstolen ska bestimma paféljden for ett brott. RMV
genomfér rittspsykiatriska undersokningar enligt lagen om ritts-
psykiatrisk undersékning och undersékningar for att utfirda likar-
intyg enligt personutredningslagen — s.k. § 7-intyg.

Frén rittssikerhetssynpunkt ir det av stor vikt att RMV:s ritts-
psykiatriska undersokningar och § 7-intyg hiller hég kvalitet. En
forutsittning for att detta ska kunna dstadkommas dr att RMV kan
{3 en samlad uppfattning av den undersoktes tidigare sjukdomsbild.
Det ir dirfor nédvindigt for RMV att 3 tillgdng till uppgifter som
kan ha betydelse for den rittspsykiatriska undersékningen. Sddana
uppgifter kan exempelvis bestd av journalutdrag frin den under-
soktes tidigare kontakter med 6ppenvirdspsykiatrin eller uppgifter
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frin kontakter med socialtjinsten. For att gora det mojligt for RMV
att fi del av nédvindigt underlag finns bestimmelser 1 lagen om
rittspsykiatrisk undersokning (se 14 §) och personutredningslagen
(se 8 §), som anger att en viss nirmare preciserad verksamhet inom
hilso- och sjukvird samt socialtjinst (se vidare 1 avsnitt 9.4) ska limna
uppgifter som behovs for en rittspsykiatrisk undersékning respek-
tive likarundersékning fér § 7-intyg vid RMV.

De nyssnimnda bestimmelserna omfattar dock inte privata ut-
forare av hilso- och sjukvdrd samt socialtjinst. Detta har, enligt RMV,
fatt oonskade konsekvenser f6r utredningsverksamheten. Eftersom
en allt storre del av hilso- och sjukvird samt socialtjinst bedrivs i
privat regi, har det i praktiken blivit svirare att f3 ut relevant doku-
mentation frin privata virdgivare inom den psykiatriska virden och
frdn privata utférare av socialtjinst. Kvaliteten 1 underlagen fér de
rittspsykiatriska undersékningarna har dirfér, enligt RMV:s upp-
fattning, férsimrats.

Aven information om vissa av den underséktes myndighetskon-
takter innan girningen begicks kan, menar RMV, vara mycket bety-
delsefull f6r undersékningen. Det kan rora sig om kontakter med
t.ex. Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Migrationsverket.
Vid den rittspsykiatriska undersokningen kan dessa kontakter ut-
gora viktiga pusselbitar.

Det ir av stor vikt att RMV kan {3 ullgdng till de uppgifter som
har relevans f6r myndighetens méjlighet att avge ett rittspsykiatriske
utldtande av hog kvalitet. Frigor som rér utlimnande av patient-
uppgifter frin hilso- och sjukvirden, uppgifter frin socialtjinst eller
frdn andra myndigheter vicker emellertid andra frigor, kopplade
till skyddet fér den enskildes personliga integritet. Tillimplig lag-
stiftning méste innehdlla en avvigning mellan myndighetens mojlig-
het att f4 tillgdng till uppgifter som bedéms nddvindiga och den
enskildes intresse av skydd for den personliga integriteten. Vi har
dirfor fate 1 uppdrag att se dver frigan om vilka uppgifter RMV i sin
rittspsykiatriska undersékningsverksamhet behover ha tillgdng till
och hur regleringen av en sidan uppgiftsinhimtning bér se ut.

I avsnitt 9.3 limnar vi en inledande redogdrelse for rittspsy-
kiatriska undersékningar och de undersékningar som genomférs i
syfte att limna ett § 7-intyg. Nuvarande regelverk om uppgiftsinhimt-
ning och 1 vilken utstrickning RMV 1dag kan & del av uppgifter
behandlar vi 1 avsnitt 9.4. Vira 6verviganden och férslag till vilka
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uppgifter RMV behover {3 tillgdng till och hur en reglering av detta

bor utformas, dterfinns 1 avsnitt 9.5.

9.3 Genomforande av rattspsykiatriska
undersokningar och utfardande av s.k. § 7-intyg

9.3.1 Unders6kningar pa uppdrag av domstol

Inom RMV:s rittsmedicinska verksamhetsomride genomféors olika
typer av rittspsykiatriska undersékningar pd uppdrag av domstol.
Det giller rittspsykiatriska undersékningar enligt lagen om ritts-
psykiatrisk undersékning, undersdkningar enligt 7 § personutred-
ningslagen och s.k. riskutredningar enligt lagen (2006:45) om om-
vandling av fingelse pd livstid. Med stdd av den sistnimnda lagen
kan livstidsdomda ansdka om att 3 sitt straff tidsbestimt. Vid prov-
ningen av en sddan ansékan fir ritten (se 10 §) himta in en utredning
med utlitande om risken for att den démde terfaller i brottslighet.
En sidan utredning genomférs (se 3 § férordningen [2006:1119] om
omvandling av fingelse pd livstid) av RMV. For att kunna genom-
fora utredningen fir RMV (se 11 § lagen om omvandling av fingelse
pd livstid) hdmta in vissa uppgifter om den démde som behovs fér
genomfdrandet av utredningen. Denna méjlighet omfattar uppgifter
frdn en verksamhet dir sekretess annars giller enligt 25 kap. 1-5 §§,
26 kap. 1§, 35kap. 15§ eller 16 § OSL, dvs. dels uppgifter frin
offentligt bedriven hilso- och sjukvird samt socialtjinst, dels upp-
gifter frin Kriminalvirden och i drenden om 6verférande av verk-
stillighet. Gillande bestimmelser om RMV:s méjlighet att {8 del av
uppgifter vid utredningar som rér omvandling av fingelse pd livstid,
ir 1 stor utstrickning utformade pd samma sitt som for 6vrig ut-
redningsverksamhet pd det rittspsykiatriska omridet. Riskbedém-
ningarna genomférs enligt en liknande modell som for de rittspsy-
kiatriska undersékningarna (se avsnitt 9.3.2). Uppgiftsinhimtning
vid utredningar om &terfallsrisk for livstidsdomda ingdr dock inte 1
vért utredningsuppdrag och kommer siledes inte att behandlas i det
foljande.

Av avgorande betydelse f6r domstolars paféljdsbestimning ir,
som vi tidigare nimnt, den tilltalades psykiska tillstdnd. Resultatet
av RMV:s rittspsykiatriska undersékningar (bide enligt lagen om
rittspsykiatrisk undersékning och enligt personutredningslagen) ir
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dirfor mycket viktigt for domstolen. Infér vdra dverviganden om
vilket underlag som RMV bér ha tillgdng till vid genomférandet av
dessa undersokningar, ir det nédvindigt med en nirmare redogorelse
for vad dessa undersokningar bestar 1 och hur de genomférs.

9.3.2  Ett underlag for att bestimma paféljd

Av 30 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken framgir att den som har
begdtt ett brott under paverkan av en allvarlig psykisk stérning i
forsta hand ska démas till en annan pafsljd dn fingelse. Ritten fir
déma till fingelse endast om det finns synnerliga skil. Vid bedém-
ningen av om det finns sddana skil, ska ritten beakta om brottet
har ett hogt straffvirde, om den tilltalade saknar eller har ett be-
grinsat behov av psykiatrisk vird, om den tilltalade i anslutning till
brottet sjilv har villat sitt tillstdind genom rus eller pd nigot annat
liknande sitt, samt omstindigheterna i évrigt. Enligt andra stycket
1 samma lagrum far ritten inte doma till fingelse, om den tilltalade
till £6ljd av den allvarliga psykiska stérningen har saknat férméga att
inse girningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter en
sddan insikt. Detta giller dock inte om den tilltalade har véllat sin
bristande férmiga genom rus eller pd ndgot annat liknande sitt. Den
tilltalade ska under vissa forutsittningar (se tredje stycket i aktuellt
lagrum) vara fri frin pafoljd.

Om den som har begdtt ett brott, for vilket paféljden inte be-
déms kunna stanna vid béter, lider av en allvarlig psykisk storning
far ritten dverlimna honom till rittspsykiatrisk vird (se 31 kap. 3 §
forsta stycket brottsbalken). En forutsittning for detta dr att det
med hinsyn till den tilltalades psykiska tillstdnd och personliga for-
hillanden i 6vrigt dr pdkallat att han ir intagen pd en sjukvards-
inrittning for psykiatrisk vdrd, som ir forenad med frihetsberévande
och annat tving. Har brottet begdtts under paverkan av en allvarlig
psykisk stérning, far ritten (se andra stycket i samma lagrum) be-
sluta att sirskild utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird ska dga rum vid virden, om det tll foljd av
den psykiska stérningen finns risk for att den tilltalade dterfaller i
brottslighet som ir av allvarligt slag. Om det med hinsyn till den till-
talades tidigare brottslighet eller av andra sirskilda skil ir pdkallat,
far ritten (se tredje stycket) i samband med 6verlimnande till ritts-
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psykiatrisk vird déma till annan paféljd, dock inte fingelse eller
overlimnande till annan sirskild vard.

Som grund fér domstolens val av pafoljd ska ligga en undersokning
av om den person som ska démas har begitt den aktuella girningen
under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning och om personen
lider av en s3dan stérning dven vid domstillfillet. RMV ansvarar (se
2 § férordningen [2007:976] med instruktion fér Rittsmedicinal-
verket) for rittspsykiatriska undersékningar 1 brottmdl och likar-
intyg som avses i 7 § personutredningslagen.

9.3.3  Rattspsykiatrisk undersokning

Bestimmelser om rittspsykiatriska undersékningar finns, som vi
tidigare nimnt, huvudsakligen 1 lagen om rittspsykiatrisk undersok-
ning. I brottmdl fir ritten (se 1§) besluta om en rittspsykiatrisk
undersokning 1 syfte att kunna bedéma om det finns medicinska
férutsittningar att 6verlimna den misstinkte till rittspsykiatrisk
vard enligt 31 kap. 3 § brottsbalken. Beslut om en rittspsykiatrisk
undersokning far ocksa fattas 1 syfte att kunna bedéma om den miss-
tinkte har begitt en girning under pdverkan av en allvarlig psykisk
stérning och 1 s3 fall tillstdindets betydelse for frigan om pafoljds-
valet enligt 30 kap. 6 § brottsbalken.

Den domstol som fattar beslut om en rittspsykiatrisk under-
sokning ska ange dndamdlet med undersékningen 1 beslutet (se 1§
andra stycket lagen om rittspsykiatrisk undersékning). Om beslutet
avser en undersokning f6r att bedéma om det finns medicinska forut-
sittningar att 6verlimna den misstinkte till rittspsykiatrisk vird
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken, ska det av beslutet framg om under-
sokningen ska omfatta férutsittningarna f6r vird med s.k. sirskild
utskrivningsprévning. Avser domstolens beslut en undersékning for
att beddma om den misstinkte har begitt girningen under paverkan
av en allvarlig psykisk stérning, fir ritten besluta att undersok-
ningen ocksd ska omfatta frigan om huruvida den misstinkte till
foljd av stérningen har saknat férmdga att inse girningens innebord
eller att anpassa sitt handlande efter en sidan insikt. En undersok-
ning kan i dessa fall ocksi omfatta frigan om huruvida den miss-
tinkte 1 anslutning till brottet sjilv genom rus eller pd ndgot annat
liknande sitt har véllat det tillstdnd som stérningen utgérs av.
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Ett beslut om rittspsykiatrisk undersékning fir (se 2 § lagen om
rittspsykiatrisk undersékning) bara meddelas, om den misstinkte
har erkint girningen eller om 6vertygande bevisning har lagts fram
om att han eller hon har begdtt den. Om péféljden for det aktuella
brottet bedéms kunna stanna vid béter, fir beslut om rittspsy-
kiatrisk undersékning inte meddelas. Ett beslut om att en sddan
undersékning ska genomforas ska meddelas s snart som mojligt.

Huvudregeln ir att ritten inte far (se 3 § i aktuell lag) 6verlimna
ndgon till rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning
utan att en rittspsykiatrisk undersokning har gjorts i milet. Om
den misstinkte redan genomgdr rittspsykiatrisk vrd med sirskild
utskrivningsprévning och ritten har inhimtat utlitande frin den
chefsoverlikare som ir ansvarig for virden, behévs dock inte nigon
rittspsykiatrisk undersékning.

Nir det diremot giller rittspsykiatrisk vird utan sirskild utskriv-
ningsprovning fir ritten (se 4 §) 6verlimna ndgon till sidan vérd,
om det 1 mélet har gjorts en rittspsykiatrisk undersokning eller har
inhimtats ett § 7-intyg som omfattar de medicinska forutsittning-
arna for att doma till sddan pafoljd. Om den misstinkte virdas enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvngsvérd eller lagen om ritts-
psykiatrisk vdrd, behover ritten dock endast himta in ett utlitande
om de medicinska forutsittningarna for rittspsykiatrisk vird frin
den chefsoverlikare som ir ansvarig f6r den vird som redan pigar.

De nirmare bestimmelserna om utférandet av rittspsykiatriska
undersokningar finns 1 5-11 §§ lagen om rittspsykiatrisk undersok-
ning. Av 5§ framgdr att rittspsykiatriska undersdkningar kan ut-
foras sdvil vid inrittningar inom hilso- och sjukvirden som vid
sirskilda undersékningsenheter. Vid en undersékningsenhet inom
RMV ska (se 5a §) vissa nirmare preciserade bestimmelser 1 hiktes-
lagen (2010:611) tillimpas.

En rittspsykiatrisk undersokning ska utforas med storsta mojliga
skyndsamhet (se 6 § lagen om rittspsykiatrisk undersékning). Nir
den misstinkte dr hiktad, ska ett utlitande 6ver undersokningen ges
in till domstolen inom fyra veckor frén det att beslutet om under-
sokning kom in till RMV. Om den misstinkte diremot inte ir hiktad,
ska utlitandet ges in inom sex veckor frdn motsvarande starttid-
punkt. Ritten fir medge anstind, under f6rutsittning att det finns
synnerliga skil for detta. Ett sddant anstdnd beviljas vanligtvis med
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tvd veckor. Endast 1 undantagsfall medges ytterligare anstdnd frin
domstolarnas sida.

RMV utfér ungefir 500 rittspsykiatriska undersékningar per r.
Vid genomférandet av en undersékning av nigon som ir hiktad,
overfors personen till RMV inom en vecka frin det att domstolen
fattat beslut om undersdkningen (se 8 §). Den misstinkte placeras
pd en rittspsykiatrisk undersékningsavdelning vid RMV. Ett utlitan-
de 6ver en rittspsykiatrisk undersékning ska avges av en likare vid
undersdkningsenheten eller av nigon annan likare som huvudman-
nen f6r enheten utser (se 7 §). Utlitandet ska innehalla uttalanden i
de frigor som anges 1 domstolens beslut. Vissa nirmare bestimmel-
ser om utférandet av rittspsykiatriska undersékningar finns 1 for-
ordningen (1991:1413) om rittspsykiatrisk undersékning.

I utredningsarbetet vid RMV deltar en rittspsykiater, en psykolog,
en forensisk socialutredare och representanter for vdrdpersonalen.
Utredningen genomfors med hjilp av bl.a. samtal med den miss-
tinkte, psykologiska tester, kartliggning av levnadsomstindigheter
och observationer av den undersékte. Som underlag for RMV:s ut-
litande 6ver den rittspsykiatriska undersékningen gors i normal-
fallet fyra olika utredningar — en omvirdnadsutredning, en forensisk
socialutredning, en psykologutredning och en medicinsk utredning.
Vid samtliga utredningar, med undantag {6r omvirdnadsutredning-
en, som innehdller en redogorelse f6r de observationer som omvérd-
nadspersonalen har gjort av den misstinkte under undersdknings-
tiden, begir RMV in uppgifter frén andra aktorer, exempelvis inom
hilso- och sjukvirden.

For den forensiska socialutredningen kan uppgiftsinhimtande
frdn olika andra aktdrer ha mycket stor betydelse. En viktig friga i
den forensiska socialutredningen, ir att bedéma den misstinktes
psykosociala funktionsférméga. Betydelsefull information for att
kunna goéra en sidan bedémning bestdr 1 olika myndigheters och
andra aktoérers beskrivningar av den misstinktes levnadsférhillan-
den under ett lingre tidsperspektiv. RMV:s utredning i denna del
innehller en beskrivning av sociala férhdllanden som kan ha paverkat
den misstinkte och hans eller hennes psykiska hilsa. Uppvixtmiljo
och tidiga upplevelser kan f stor inverkan pd en individs utveck-
ling. Mot denna bakgrund underscks den misstinktes liv frdn tidig
3lder fram till nutid. Vad som beskrivs frén olika tidsperioder i den
misstinktes liv, och i vilken omfattning detta sker, beror pd hur
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personens problematik ser ut och vilka diagnostiska frigestillningar
som ir aktuella. Av mer central betydelse ir dock alltid de aktuella
forhllandena. I den forensiska socialutredningen ingdr frigor som
kan hinforas till ett antal omrdden. Det giller barndoms- och upp-
vixtférhillanden, vuxenliv, sociala aspekter pd psykiska storningar
och kroppsliga sjukdomar, substansbruk, aktuell situation och refe-
renter som limnar sin respektive syn pd den misstinktes situation,
funktionsnivd och psykiska hilsa.

En persons psykosociala funktionsférmiga kan beskrivas som
personens formdga att hantera de krav som livet stiller 1 form av
sociala relationer, delaktighet i samhillet och vardagliga goromal.
Diri ingdr bl.a. férméga till social interaktion liksom att hantera rela-
tioner, konflikter, arbete, privatekonomi och fritid.

Aven for den medicinska utredning som gérs inom ramen for
den rittspsykiatriska undersokningen vinder RMV sig till myndig-
heter och andra aktorer for att {3 del av underlag. I denna utredning
kartliggs den misstinktes bakgrund frin ett medicinskt perspektiv,
bide vad avser psykisk och fysisk hilsa. Den ansvarige rittspsy-
kiatern gér en beskrivning av den misstinktes aktuella psykiska och
fysiska tillstdnd. Dessutom kartliggs eventuell beroendeproblematik.
For att den medicinska utredningen ska bli s komplett som mojligt
begir RMV in tillgingliga journaluppgifter frin hilso- och sjuk-
varden, bdde svitt avser psykiatrikontakter och kontakter avseende
fysisk sjukdom. I de fall d den misstinkte inte har varit nigon
lingre tid 1 Sverige, vinder RMV sig till Migrationsverket fér att i
del av uppgifter dirifrdn. For en sidan misstinkt finns ofta inte
ndgon vardhistorik att tillgs, varfér virdefull information 1 stillet kan
finnas vid Migrationsverket.

Nir det giller den del av den rittspsykiatriska undersékningen
som bestdr i en psykologutredning, fokuserar denna pd en bedém-
ning av den misstinktes allminintellektuella och neuropsykologiska
funktioner samt hans eller hennes personlighet. I de fall di det kan
antas foreligga en intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning, ir det viktigt med bakgrundsinformation som ticker in sd
stor del av historiken som mojligt. Anledningen till detta dr att de
nyssnimnda funktionsnedsittningarna ir medfédda tillstdnd och
personens utveckling dver tid dr dirfér av central betydelse. S& ir
iven fallet vid personlighetsdiagnostik, dir utvecklingen sedan tidig
vuxendlder ir i fokus. Det kan exempelvis handla om uppgifter frin

239



Uppgifter for rattspsykiatriska undersokningar SOU 2017:80

Migrationsverket angdende den misstinktes férhdllanden 1 sitt ur-
sprungsland, eller frin Rekryteringsmyndigheten, om den miss-
tinkte har ménstrat och dd genomgatt en psykologbedémning dir.

9.3.4  Lakarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sarskild
personutredning i brottmal, m.m.

For inhimtande av s.k. § 7-intyg giller, som vi tidigare nimnt,
personutredningslagen. Lagen innehdller huvudsakligen bestimmel-
ser om yttranden frin Kriminalvirden. Av 1 § framgr siledes att ett
sddant yttrande ska inhimtas nir det for att avgora pafoljdsfrigan
1 ett brottmal behovs en sirskild utredning om en misstinkts person-
liga férhallanden eller om &tgirder som kan antas bidra till att den
misstinkte avhiller sig frdn fortsatt brottslighet.

Nir det finns skil tll det fir ritten (se 7 § personutrednings-
lagen) férordna en likare att avge likarintyg om en misstinkt. En
forutsittning for detta dr att allmint dtal har vickes, eller annars att
den misstinkte har erkint girningen eller det finns sannolika skil for
misstanken att han eller hon har begitt brottet. Om ritten sirskilt
anger det i férordnandet, ska intyget (som vi har nimnt 1 avsnitt 9.3.3)
omfatta de medicinska férutsittningarna fér att dverlimna den miss-
tinkte till ritespsykiatrisk vérd utan sirskild utskrivningsprévning.

Nirmare foreskrifter om utformningen av § 7-intyget finns i
férordningen (1992:289) om sirskild personutredning i brottmal,
m.m. Dir framgdr bl.a. att (se 13 §) likarintyg enligt 7 § personutred-
ningslagen fr avges av likare vid den rittspsykiatriska avdelningen
inom RMV eller s3dana enheter hos sjukvirdshuvudmin som 1 en-
lighet med avtal med staten har itagit sig att svara for att ritts-
psykiatriska undersékningar utférs, samt av likare som enligt avtal
med RMV har 3tagit sig att utfirda sddana intyg.

En § 7-undersokning genomférs ofta som ett forsta steg, om det
finns anledning att undersdka en brottsmisstinkts psykiska tillstind.
I minga fall aktualiseras en § 7-undersokning 1 ett tidigt skede av
brottmalsprocessen. Undersékningen bestdr av ett ungefir timslingt
samtal mellan undersokningslikaren, som ir specialist 1 psykiatri, och
den misstinkte. Likaren har regelmissigt tillgdng till forundersok-
ningen och ofta begir RMV in journaluppgifter frin hilso- och
sjukvirden samt socialtjinsten. Den genomférda undersékningen
utmynnar vanligtvis 1 antingen en rekommendation till ritten att
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genomfora en fullstindig rittspsykiatrisk undersékning, eller ett
besked om att en sddan undersékning inte ir nédvindig. Om ritten
sirskilt har begirt det, kan intyget, som vi tidigare har nimnt, inne-
hilla en bedéomning av om det finns férutsittningar fér ritts-
psykiatrisk vird utan sirskild utskrivningsprévning. RMV genomfor
ungefir 1 300 § 7-undersdkningar per r.

9.4 Uppgifter till Rattsmedicinalverket i dag

9.4.1 En lagstadgad skyldighet for vissa aktorer
att lamna uppgifter till Rattsmedicinalverket

Vid sdvil ritespsykiatriska undersékningar som § 7-undersékningar
begir RMV, som vi tidigare nimnt, in uppgifter frin olika aktorer.
Uppgifterna utgér underlag vid RMV:s bedémning av den under-
soktes psykiska tillstdnd. Skyldigheten att limna uppgifter som be-
hovs for en rittspsykiatrisk undersékning regleras 1 14 § lagen om
rittspsykiatrisk undersékning. Motsvarande bestimmelse for § 7-
undersokningar finns 1 8 § personutredningslagen. Av dessa bida lag-
rum framgdr att frin en verksamhet dir sekretess giller enligt 25 kap.
1-5 §§ eller 26 kap. 1 § OSL ska det utan hinder av sekretessen limnas
ut sidana uppgifter om en misstinkt som behdvs for en rittspsy-
kiatrisk undersokning respektive for ett § 7-intyg. Detsamma giller,
sdvitt avser rittspsykiatriska undersokningar, uppgifter om den miss-
tinkte som behovs for ett likarutlitande som avser en misstinkt
som virdas enligt lagen om psykiatrisk tvingsvird eller lagen om
rittspsykiatrisk vird, liksom fér ett yttrande av Socialstyrelsen éver
ett sidant utldtande.

De sekretessbestimmelser som 4syftas i offentlighets- och sekre-
tesslagen giller dels sekretess till skydd for enskild 1 verksamhet
som avser hilso- och sjukvérd, dels sekretess inom socialtjinst och
dirmed jimstilld verksamhet. Offentlighets- och sekretesslagen reg-
lerar (se 1 kap. 1§) myndigheters och vissa andra organs handligg-
ning vid registrering, utlimnande och 6vrig hantering av allminna
handlingar. Dessutom innehéller lagen bestimmelser om tystnads-
plikt 1 det allminnas verksamhet och om férbud att limna ut all-
minna handlingar.

Av 25 kap. 1 § OSL framgdr att sekretess giller inom hilso- och
sjukvirden for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra
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personliga férhdllanden. Detsamma giller 1 annan medicinsk verk-
samhet, exempelvis rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk undersékning,
insemination, befruktning utanfér kroppen, faststillande av kons-
tillhérighet, abort, sterilisering, omskirelse och &tgirder mot smitt-
samma sjukdomar. Sekretess giller vidare (se 25 kap. 2 § OSL) hos en
myndighet som bedriver verksamhet som avses 1 1 § 1 samma kapitel
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden som, under vissa
nirmare forutsittningar, gjorts tillginglig av en annan virdgivare
enligt bestimmelserna i patientdatalagen (2008:355) om samman-
hillen journalféring. Dessutom foljer av 25 kap. 3 § OSL att sekre-
tess giller 1 sddan verksamhet som innefattar omprévning av beslut
1 eller sirskild tillsyn 6ver allmin eller enskild hilso- och sjukvard
eller medicinsk verksamhet f6r uppgift om en enskilds hilsotillstind
och andra personliga forhallanden.

Sekretess giller dirutéver i s.k. patientnimndsverksamhet, dvs. 1
irenden hos en nimnd med uppgift att bedriva patientnimndsverk-
samhet enligt lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet f6r
uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga forhillan-
den (se 25 kap. 4 § OSL). I verksamhet som avser omhindertagande
av patientjournal inom enskild hilso- och sjukvird f6r uppgift om
en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden giller
sekretess enligt 25 kap. 5 § OSL.

Nir det giller sekretess inom socialtjinsten, framgdr av 26 kap.
1 § OSL att sekretess dir giller f6r uppgift om en enskilds person-
liga forhillanden. Med socialtjinst ska forstds verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjinst, verksamhet enligt den sirskilda lag-
stiftningen om vard av unga och av missbrukare utan samtycke och
verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd eller
av Statens institutionsstyrelse. Till socialtjinst riknas ocksd verk-
samhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av social-
nimnds beslut eller sirskild tillsyn éver nimndens verksamhet och
verksamhet hos kommunal invandrarbyra. Med socialtjinst jimstills
drenden om bistind 4t asylsokande och andra utlinningar, drenden
om tillstdnd till parkering fér rorelsehindrade, irenden om allmin
omvérdnad hos nimnd med uppgift att bedriva patientnimndsverk-
samhet och verksamhet enligt lagstiftningen om st6d och service
till vissa funktionshindrade.

Frin sidan verksamhet som regleras i 25 kap. 1-5 §§ och 26 kap.
1§ OSL ska siledes, utan hinder av att sekretess annars kan gilla,
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sddana uppgifter om en misstinkt limnas ut som behovs for att
RMV ska kunna genomféra en rittspsykiatrisk undersékning eller
limna ett § 7-intyg. Den reglering om uppgiftsinhimtning som finns
1 lagen om rittspsykiatrisk undersékning och i personutrednings-
lagen omfattar siledes inte uppgifter om den enskilde som kan finnas
hos privata virdgivare eller privata utforare av socialtjinst. Inte
heller omfattas myndigheter som inte bedriver hilso- och sjukvird
eller socialtjinst enligt de aktuella bestimmelserna 1 offentlighets-
och sekretesslagen av ndgon uppgiftsskyldighet.

9.4.2 Vilka ytterligare uppgifter efterfragar
Rattsmedicinalverket och i vilken utstrackning
far verket del av sadana uppgifter?

Enskilt bedriven hélso- och sjukvdrd samt socialtjinst

I samband med att en domstol fattat beslut om en rittspsykiatrisk
undersokning eller en § 7-undersokning, far RMV via domstolen det
férundersdkningsmaterial som finns tillgingligt, inklusive det under-
lag i hiktningsfrdgan som getts in till domstolen 1 de fall di den
misstinkte dr hiktad. Dirutdver begir RMV in uppgifter frin offent-
ligt bedriven hilso- och sjukvird samt socialtjinst, med stod av de
bestimmelser vi redovisat 1 avsnitt 9.4.1.

RMYV vinder sig dessutom regelmissigt till privata virdgivare och
privata vdrdhem som bedriver socialtjinstverksamhet (exempelvis
behandlingshem) med en begiran om att 3 del av uppgifter om den
person som ska undersékas.

Foér verksamhet inom privat bedriven hilso- och sjukvdrd finns
relevanta bestimmelser om tystnadsplikt 1 6 kap. 12 § férsta stycket
patientsikerhetslagen (2010:659). Av stycket framgér att den som
tillhor eller har tillhért hilso- och sjukvirdspersonalen inom den
enskilda hilso- och sjukvirden inte obehérigen far réja vad han eller
hon 1 sin verksamhet har fitt veta om en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga férhillanden. Som obehérigt réjande anses inte att
nigon fullgér sidan uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller for-
ordning. Enligt 6 kap. 13 § forsta stycket patientsikerhetslagen fir
den som tillhér eller har tillhért hilso- och sjukvirdspersonalen
inom den enskilda hilso- och sjukvirden vidare inte obehérigen réja
en uppgift frin en enskild om nigon annan persons hilsotillstdnd
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eller andra personliga forhillanden, om det kan antas att det finns
en risk for att den som har limnat uppgiften eller nigon nirstiende
till uppgiftslimnaren utsitts f6r vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Som obehérigt réjande anses inte att nigon fullgor
uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning. Aven den som inte
tillhor hilso- och sjukvirdspersonal, men som till {6]jd av anstillning
eller uppdrag eller p& annan liknande grund deltar eller har deltagit
1 enskilt bedriven hilso- och sjukvird omfattas av viss tystnadsplikt
(se 6 kap. 16 § patientsikerhetslagen). Av 6 kap. 15 § 1 samma lag,
framgdr att utéver vad som annars foljer av lag eller férordning ir
hilso- och sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut bla. sddana
uppgifter som behovs f6r en rittsmedicinsk undersékning. Négon
uppgiftsskyldighet for rittspsykiatriska undersokningar innehéller
patientsikerhetslagen diremot inte.

Enskilda verksamheter inom socialtjinsten ska tillimpa social-
yinstlagen (2001:453), men bestimmelser finns dven i exempelvis
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt be-
driven enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen eller lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade fir inte obehérigen roja vad
han eller hon har fitt veta om enskildas personliga forhillanden (se
15 kap. 1 § socialtjinstlagen och 29 § LSS).

En begiran frin RMV att fd del av uppgifter fran enskilt be-
driven hilso- och sjukvird samt socialtjinst efterkoms i varierande
grad, efter det att den privata virdgivaren eller utféraren av social-
yinst har gjort en prévning av 1 vilken mén de begirda uppgifterna
kan limnas ut. En del virdgivare och socialtjinstverksamheter stiller
som villkor f6r att limna ut uppgifter att den misstinkte har limnat
sitt samtycke till att s3 sker. Ett sddant samtycke ir i flertalet under-
sokningsirenden svirt att fi, eftersom den misstinkte 1 manga fall
inte vill medverka till detta. Ndgon garanti for att RMV fir det
begirda materialet finns sdledes inte.

Fem olika myndigheter

I drenden som ror rittspsykiatriska undersokningar, vinder sig RMV
vidare till ett antal olika myndigheter for att {3 del av uppgifter om
den person som ska genomgd undersékningen. S& sker diremot
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inte vid en § 7-undersdokning. De myndigheter som enligt RMV:s
mening kan ha betydelsefull information ir Migrationsverket,
Kriminalvirden, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och Rekry-
teringsmyndigheten.

Mojligheterna f6r RMV att {8 del av uppgifter frin dessa myn-
digheter varierar. Som huvudregel giller (se 8 kap. 1 § OSL) sekretess
mellan myndigheter. Av 21 kap. 1 § samma lag foljer att sekretess
under vissa férhdllanden giller till skydd fér uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, oavsett 1 vilket sammanhang uppgiften fore-
kommer. Séledes giller sekretess fér uppgift som rér en enskilds hilsa
eller sexualliv, sisom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell ligg-
ning, kénsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om det méste
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne kommer att
lida betydande men om uppgiften rdjs. Bestimmelsen utgdr ett
minimiskydd {6r kinsliga uppgifter om hilsa och sexualliv inom hela
den offentliga sektorn. Om en uppgift som ir sekretessbelagd med
tillimpning av 21 kap. 1§ OSL ir sekretessbelagd dven enligt en
annan bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen, ska sekretess-
brytande bestimmelser som ir tillimpliga pd sekretessen enligt en
sddan annan paragraf ocksi vara tillimplig pd sekretessen enligt
21 kap. 1 § (se 21 kap. 2 § OSL).

Generellt tillimpliga sekretessbrytande bestimmelser finns 1
10 kap. OSL. Av 1§ i nimnda kapitel och 12 kap. 2 § samma lag
framgar att sekretess till skydd for en enskild som huvudregel inte
hindrar att en uppgift limnas till en annan enskild eller till en myn-
dighet, om den enskilde samtycker till det. Offentlighets- och sek-
retesslagen innehiller dirutéver en generalklausul (se 10 kap. 27 §),
som innebir att en sekretessbelagd uppgift far limnas till en myn-
dighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Denna
regel har dock en rad uttryckligen angivna undantag.

For de myndigheter som RMV anser sig behéva himta in upp-
gifter frdn, finns dessutom vissa sirskilda sekretessbestimmelser som
ir relevanta. Anledningarna till varfér RMV bedémer vissa uppgifter
som viktiga skiljer sig ocks3 4t en del, frin myndighet till myndighet.
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Migrationsverket

Nir det giller Migrationsverket, ir behovet av uppgifter dirifrin
sirskilt stort 1 de fall d& den undersdkte personen sedan ankomsten
till Sverige 1 princip inte har haft nigra myndighetskontakter utéver
Migrationsverket. Det finns d& ofta inte nigon information av-
seende den misstinkte inom hilso- och sjukvirden och inte heller
inom socialtjinsten. Migrationsverkets utredningar som ligger till
grund fér myndighetens bedémning av en sékandes ansokan om
uppehéllstillstind, ir, enligt RMV:s uppfattning, ofta mycket infor-
mativa. Sdledes innehdller dessa utredningar 1 flertalet fall uppgifter
om den enskildes tidigare livssituation. Sidana upplysningar ir bety-
delsefulla vid den forensiska socialutredningen (se avsnitt 9.3.3), men
dven uppgifter om traumatiska upplevelser och andra hindelser som
ir relevanta for de diagnostiska évervigandena ir vanligt férekom-
mande. Exempelvis kan uppgifter om svirigheter under skolgidngen
vara av betydelse f6r bedémningen av om den undersékte har nigon
intellektuell funktionsnedsittning. Uppgifter om eventuella trauman
kan ha betydelse fér bedomningen av posttraumatiskt stressyndrom
och andra medicinska diagnoser. Sddana uppgifter kan dirigenom
vara viktiga vid psykologutredningen och den medicinska utred-
ningen (se avsnitt 9.3.3 om de utredningsmoment som ingdr i en
rittspsykiatrisk undersékning). Migrationsverkets dokumentation
kan dessutom innehdlla upplysningar om hur den misstinkte har métt
och agerat under asylprocessen. Den bild av den misstinkte som gir
att f4 genom Migrationsverkets uppgifter ir siledes, enligt RMV:s
mening, till stor hjilp f6r att bedéma personens psykiska hilsa.

For Migrationsverkets del kan ett utlimnande av uppgifter i viss
begrinsad utstrickning ske med st6d av bestimmelserna i 14 § lagen
om rittspsykiatrisk undersékning och 8 § personutredningslagen.
Det giller huvudsakligen i den min det ror uppgifter 1 Migrations-
verkets sociala verksamhet, avseende frigor som mat, boende och
klider for personer som séker uppehallstillstind i landet. Aven upp-
gifter som ror hilso- och sjukvird kan férekomma. I dessa fall kan
uppgifterna siledes hinforas till 25 kap. 1-5 §§ eller 26 kap. 1 § OSL
och dirfér limnas ut till RMV. Merparten av de uppgifter RMV
efterfrigar frdn Migrationsverket hor emellertid inte hit. For ¢vriga
uppgifter finns i stillet relevanta sekretessbestimmelser bla. 1 21 kap.
5§ OSL. Enligt den paragrafen giller sekretess for uppgift som ror
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en utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle med-
fora fara for att nigon utsitts f6r dvergrepp eller lider annat all-
varligt men som féranleds av férhéllandet mellan utlinningen och
en utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar. I
37 kap. 1 § OSL féreskrivs vidare att sekretess giller 1 verksamhet
for kontroll 6ver utlinningar och 1 drende om svenskt medborgar-
skap for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men. I verksamhet f6r kontroll éver ut-
linningar giller sekretess ocksd for uppgift i en anmilan eller utsaga
av en enskild, om det kan antas att fara uppkommer f6r att den som
limnat uppgiften eller nigon nirstiende till denne utsitts f6r vild
eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs. Fér Migrations-
verkets del kan dessutom 15 kap. 1 § OSL aktualiseras. Av nyssnimn-
da lagrum framgdr att sekretess giller for uppgift som rér Sveriges
forbindelser med en annan stat eller 1 6vrigt ror annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person 1
annan stat eller statslés, om det kan antas att det stér Sveriges
mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar landet om upp-
giften rojs.

Frin RMV:s sida, vilket har bekriftats vid vira kontakter med
Migrationsverket, har framforts att RMV 1 relativt stor utstrick-
ning i dag fir ut sekretessbelagda uppgifter frdn Migrationsverket.
Uppgifter som ir sekretessbelagda enligt 15 kap. 1 § eller 21 kap. 5§
OSL limnas dock som regel inte ut. Den prévning som leder fram
till Migrationsverkets beslut om begirda uppgifter kan limnas ut
eller inte, féranleder dock 1 manga fall en relativt stor arbetsinsats
och kan vara tidskrivande.

Kriminalvdrden

Viktigt underlag f6r RMV vid rittspsykiatriska undersékningar finns
inom Kriminalvirden. Det kan exempelvis réra sig om daganteck-
ningar, verkstillighetsplaneringar, utlitanden frdn behandlingspro-
gramsverksamhet och personutredningar. I sistnimnda utredningar
beskrivs den enskildes sociala forhdllanden och i daganteckningar
och verkstillighetsplaneringar finns redogérelser for den enskildes
sociala situation, liksom f6r hur verkstilligheten har fungerat. Till-
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varon 1 en kriminalvirdsanstalt ir pd manga sitt speciell. Det giller
framfor allt att de intagnas frihet dr beskuren pd olika vis, men ocksd
att det f6r minga ir en betydligt mer strukturerad tillvaro jimfore
med hur de lever utanfor anstalten. En verkstillighet av ett fingelse-
straff stiller dessutom stora krav pd formdgan att fungera i social
samvaro med personer som den enskilde inte sjilv valt att umgds med.
Uppgifter om hur en person hanterat sidana situationer ir bl.a. be-
tydelsefulla for RMV:s bedéomning inom ramen fér den rittspsy-
kiatriska undersékningen av den undersoktes anpassningsférmaga.

I den mén uppgifter frdn Kriminalvirden hirrér fran hilso- och
sjukvird eller social verksamhet kan en begiran frin RMV om att {3
del av uppgifter efterkommas med stéd av 14 § lagen om rittspsy-
kiatrisk undersékning och, i den mén det ir aktuellt, 8 § person-
utredningslagen. Merparten av de uppgifter hos Kriminalvirden som
ir relevanta for RMV ir emellertid inte att hinféra till hilso- och
sjukvérd eller socialtjinst. Bestimmelser om sekretess vid Kriminal-
vérden finns bl.a. 1 35 kap. 15 § OSL. Av den paragrafen framgar att
sekretess giller inom kriminalvirden f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men eller att fara uppkommer fér att ndgon
utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Enligt uppgift frin Kriminalvirden, vilket har bekriftats av
RMV, far RMV i stort sett undantagslost bifall till en begiran att fa
uppgifter frin Kriminalvirden. I den mé&n uppgifterna ir hinférliga
till den hilso- och sjukvird som bedrivs 1 Kriminalvirdens regi, sker
ett utlimnande med stdd av 14 § lagen om rittspsykiatrisk under-
s6kning, 1 férening med 25 kap. 1 § OSL. For 6vriga uppgifter tillim-
par Kriminalvirden generalklausulen 1 10kap 27§ OSL och en
provning enligt denna bestimmelse leder regelmissigt till att myn-
digheten kan limna ut begirda uppgifter till RMV.

Forsikringskassan

Frin Forsikringskassan ser RMV bl.a. ett behov av att 3 del av
underlag och utredningar som finns for beslut om aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning och sjukersittning liksom bedémningar som
gjorts av den enskildes arbetsférmiga. Viktigt underlag bestdr ocksd
av likarintyg och externa bedémningar av personens arbetsférmdga.
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Av dessa uppgifter kan bl.a. den undersoktes psykosociala funk-
tionsférmiga beddémas.

Bestimmelser om sekretess inom Forsikringskassan finns bl.a. 1
28 kap. 1 § OSL. Av den paragrafen framgar att sekretess giller fér
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhallan-
den, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften forekommer i
irende enligt viss nirmare angiven lagstiftning, diribland lagstiftning
om allmin férsikring och om annan ekonomisk férmén for enskild.

Enligt RMV limnar Férsikringskassan regelmissigt inte ut nigra
uppgifter till RMV vid rittspsykiatriska undersokningar. Detta har
medfort att RMV 1 dagsliget sillan vinder sig till Forsikrings-
kassan med en forfrigan. Forsikringskassan har bekriftat att s ir
fallet, men samtidigt framhallit att det finns en méjlighet f6r myn-
digheten att efter en sekretessprévning limna ut uppgifter till RMV
med stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. En sddan prévning
kan dock naturligtvis ocksd resultera i att Forsikringskassan inte
finner stod f6r ett utlimnande.

Arbetsformedlingen

De uppgifter frin Arbetsférmedlingen som RMV kan ha behov av
vid genomforandet av rittspsykiatriska undersékningar ir bl.a. ut-
redningar frin Arbetsférmedlingens arbetslivsinriktade rehabili-
teringsverksamhet. Det kan réra kontakter med arbetsterapeut,
psykolog eller specialkonsulent. Rittspsykiatriska undersékningar
innehiller beddmningar av den misstinktes olika férmigor, sisom
exempelvis begdvning, och det idr dd av stort intresse att kunna jim-
fora med tidigare utredningar, frén exempelvis Arbetsformedlingen.
Det ir dessutom viktigt f6r RMV att fi veta om den misstinkte har
genomgitt en psykologutredning tidigare eftersom det kan pdverka
resultatet av den utredning som RMV genomfér. En mycket stor
fordel med att f3 del av material frdn Arbetstérmedlingen ir dess-
utom att det med sddant material kan finnas en méjlighet att folja
den undersoktes resultat dver tid. Vid Arbetsférmedlingen kan
vidare finnas underlag for 16nebidragsbeslut. Sddant underlag kan
ge svar pd om personen har en sinkt arbetsférmiga, vilket kan ha
betydelse f6r bedémningen av den psykosociala funktionsférmigan,
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eftersom arbetsférméga ir en del 1 denna bedémning. Sddana upp-
gifter kan ocksd ha betydelse f6r den medicinska utredningen inom
ramen for den rittspsykiatriska undersékningen.

Bestimmelser om sekretess vid Arbetsférmedlingen finns bl.a. i
28 kap. 11 § OSL. Av den paragrafen framgr att sekretess giller for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men och uppgiften férekommer 1 drende om arbets-
formedling, yrkesvigledning, arbetsvird, antagning till arbetsmark-
nadsutbildning eller hjilp och stéd vid arbetsloshet eller andra &t-
girder 1 anstillningsfrimjande syfte eller for att frimja en enskilds
anpassning till arbetslivet. Vidare giller sekretess enligt 28 kap. 12 §
samma lag 1 drende om arbetsférmedling och irende enligt lagstift-
ningen om anstillningsfrimjande dtgirder {6r uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider skada.

Liksom ir fallet med Forsikringskassan, har RMV under senare
ar inte begirt ut uppgifter frin Arbetstormedlingen, eftersom Arbets-
formedlingen vid tidigare foérfrigningar inte limnat ut ndgra upp-
gifter. Arbetsférmedlingen har bekriftat att myndigheten inte fitt
nigon begiran frin RMV de senaste &ren och framhillit att en del
uppgifter som forekommer vid Arbetsférmedlingen faller under
verksamhet som ir att anse som hilso- och sjukvird. I den mén s
ir fallet, limnas uppgifter ut med stéd av 14 § lagen om rittspsy-
kiatrisk undersokning 1 forening med 25 kap. 1-5 §§ OSL, medan
en begiran om utlimnande av uppgifter 1 dvrigt hade fitt provas
enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § 1 nyssnimnda lag.

Rekryteringsmyndigheten

Nir det slutligen giller Rekryteringsmyndigheten, finns dir betydelse-
fullt material i form av de standardiserade bedémningar som gjorts
under tiden med allmin virnplikt. Den absoluta merparten av alla
artondriga min genomgick tidigare en monstring, vari bl.a. ingick en
psykologutredning och beddmning av befilslimplighet. Materialet ir
unikt som jimfoérelsematerial, eftersom det dels omfattat alla min
vid samma tidpunkt i livet, dels har stor betydelse som referens-
material 1 det enskilda drendet, fér att kunna bedéma en undersokt
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persons eventuella forindring 6ver tid. Vid RMV:s psykologutred-
ning och den medicinska utredningen inom ramen for den rittspsy-
kiatriska undersékningen har sddana uppgifter frdn Rekryterings-
myndigheten dirfor stor betydelse. Det kan antas att uppgifter frin
Rekryteringsmyndigheten okar 1 betydelse med &terinférandet av
allmin virnplikt.

Bestimmelser om sekretess vid Rekryteringsmyndigheten finns
1bla. 38 kap. 1 § OSL. Av den paragrafen framgar att sekretess giller
for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om upp-
giften r6js och uppgiften férekommer i drende som angdr bl.a. utred-
ning om totalforsvarspliktigas personliga forhillanden, inskrivning
och krigsplacering av totalférsvarspliktiga, antagning till utbildning
vid Forsvarsmakten och skyldighet att tjinstgéra med totalfér-
svarsplikt. RMV fir i dag i stor utstrickning bifall till sin begiran
att f4 ut uppgifter frin Rekryteringsmyndigheten. Merparten av ut-
limnandet avser uppgifter frn hilsoundersékning och psykologisk
intervju 1 samband med ménstringen och utlimnande har skett med
stod av 14 § lagen om rittspsykiatrisk undersokning och 25 kap. 1§
OSL, eftersom Rekryteringsmyndighetens verksamhet 1 detta avse-
ende ir att anse som hilso- och sjukvird (se bl.a. prop. 2007/08:126,
s. 50).

9.5 En utékad majlighet till uppgiftsinhamtning
— vara overviaganden och forslag

9.5.1 Ett berattigat behov av ytterligare uppgiftsinhamtning

Vart forslag: Vid en avvigning mellan intresset av att Ritts-
medicinalverket 1 den rittspsykiatriska utredningsverksamheten
har ett fullgott underlag for sin bedémning och skyddet fér den
enskildes personliga integritet, ir det rimligt att Rittsmedicinal-
verket ges 6kade mojligheter att inhimta uppgifter jimfért med
1 dag. Rittsmedicinalverket ska dirfér kunna {8 del av ytterligare
uppgifter frdn vissa myndigheter och andra aktérer.
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En person som har begdtt ett brott under pdverkan av en allvarlig
psykisk storning ska, som huvudregel med {3 undantag, inte démas
till fingelse. Frigan om en tilltalad lider av en sidan storning eller
inte fir mot denna bakgrund mycket stor betydelse fér domstolens
stillningstagande 1 paféljdsfrigan och ir dirigenom ocksd av avse-
vird vikt for sivil den tilltalade som fér andra personer som pi
ndgot sitt berdrs av en sidan brottméalsdom.

For att utgora en s bra vigledning f6r domstolens paféljdsbestim-
ning som mdjligt, bor RMV:s utredningar pd det rittspsykiatriska
omrddet — sdvil rittspsykiatriska undersékningar som § 7-intyg —
baseras pd ett fullddigt underlag, med mélsittningen att det ska kunna
ge en si komplett bild som méjligt av den undersoktes situation
och psykiska tillstdnd. Detta underlag bor vara s& omfattande att
det ir tillrickligt f6r att RMV ska kunna limna utldtanden med hég
kvalitet, men samtidigt inte mer omfattande in som ir nédvindigt i
det enskilda fallet.

Att RMV:s utlitanden héller fullgod kvalitet ir i princip en friga
om rittssikerhet. I dagsliget efterkoms RMV:s framstillningar om
att 8 del av uppgifter frin andra myndigheter och frin enskilt be-
driven hilso- och sjukvird samt socialtjinst 1 varierande grad. Nir
det giller den privata hilso- och sjukvirden samt socialtjinstverk-
samheten, ir ett utlimnande beroende av att den som ska genomg3
en rittspsykiatrisk undersokning eller § 7-undersékning limnar sitt
samtycke till att uppgifter limnas ut. Vi dterkommer till denna friga
1avsnitt 9.5.2. Att omfattningen av RMV:s underlag ir beroende av
samtycke frin den misstinkte, fir dock till f6ljd att RMV:s under-
lag kan variera stort frdn ett drende till ett annat. Det finns en risk
att ett utlitande frin RMV som baserats pi mycket knapphindig
bakgrundsinformation inte kan hdlla samma kvalitet som ett utldtande
dir uppgifter har kunnat himtas in 1 betydligt storre utstrickning.
Detta kan f3 till foljd att domstolens underlag 1 paféljdsfrigan i
vissa fall dr bristfilligt, vilket i sin tur kan f3 odnskade konsekven-
ser i form av oriktiga avgdranden. I syfte att undvika sddana situa-
tioner, bor lagstiftningen gora det méjligt for RMV att {8 del av det
underlag som behovs for att till domstolen kunna limna ritts-
psykiatriska undersokningar respektive § 7-intyg av hog kvalitet.

De uppgifter som ir aktuella i detta sammanhang ir i stor ut-
strickning kinsliga och rér den enskildes personliga férhillanden.
Skyddet for den enskildes personliga integritet ir dirfér en central
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faktor att 6verviga i avvigningen mellan intresset av uppgifts-
inhimtning och intresset av att minska spridningen av kinslig infor-
mation om enskilda. Skyldigheten fér myndigheter och andra aktuella
aktodrer att limna uppgifter till RMV bér dirfér begrinsas till att
avse uppgifter som behovs fér att RMV ska kunna genomféra en
rittpsykiatrisk undersokning respektive limna ett § 7-intyg. Redan
i dag finns ett krav att de uppgifter som limnas frén den offentligt
bedrivna hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten “behévs” f6r en
rittspsykiatrisk undersokning alternativt en § 7-undersékning. Frin
RMV:s sida fir det siledes inte vara friga om en mer slentrian-
missig uppgiftsinhimtning. S4 ir fallet redan enligt nu gillande ritt
men idven foér den utvidgning av skyldighet for vissa myndigheter
och andra aktorer att limna uppgifter som vi nu foresldr. En ytter-
ligare omstindighet, som bidrar till att uppritthilla ett skydd for
enskildas personliga integritet, ir att uppgifter som limnas till RMV
kommer att omfattas av ett starkt sekretesskydd. Sekretess giller
(se 25 kap. 1 § OSL) vid rittspsykiatrisk undersokning for uppgift
om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhéllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men. Den enskildes person-
liga integritet skyddas ocksd genom det nya EU-rittsliga dataskydds-
regelverket, liksom de svenska bestimmelser som foreslagits 1 anslut-
ning till EU-bestimmelserna, diribland vart forslag till datalag for
RMYV (se avsnitt 6.5).

9.5.2 Inhamtande av uppgifter fran enskilt bedriven hélso-
och sjukvard samt socialtjanst for rattspsykiatriska
undersokningar och § 7-intyg ar angelaget

Vart forslag: Det ska vara mojligt for Rittsmedicinalverket att
f3 del av uppgifter frin verksamhet inom hilso- och sjukvird samt
socialtjinst som bedrivs 1 privat regi. Lagen (1991:1137) om ritts-
psykiatrisk undersékning och lagen (1991:2041) om sirskild per-
sonutredning 1 brottmdl, m.m. ska kompletteras med bestimmel-
ser som bryter tystnadsplikt och medfor en skyldighet att limna
de uppgifter som behovs for att genomféra en rittspsykiatrisk
undersékning respektive for att limna ett likarintyg enligt 7 §
personutredningslagen.
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Det ir vanligt férekommande att de personer som omfattas av
RMV:s rittspsykiatriska undersckningsverksamhet har haft tidigare
kontakter med hilso- och sjukvirden, bide inom psykiatrin och
inom annan vird, liksom med olika delar av den offentligt bedrivna
socialtjinsten. Enligt gillande ritt ska, som vi tidigare har redogjort
for, sddana uppgifter om den misstinkte som behévs for en ritts-
psykiatrisk undersékning respektive for en § 7-undersékning limnas
ut frin en verksamhet dir sekretess giller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1§ OSL. Eftersom offentlighets- och sekretesslagen inte
giller for enskilt bedriven verksamhet, omfattas inte hilso- och sjuk-
vird samt socialgjinstverksamhet som bedrivs 1 privat regi av denna
uppgiftsskyldighet. T takt med att allt st6rre del av hilso- och sjuk-
varden bedrivs av privata aktorer, har RMV:s mojligheter att {3 del
av relevant underlag minskat. S3 ir fallet dven nir det giller privata
utforare av socialtjinst. I allt storre utstrickning idr exempelvis
behandlingshem enskilt bedrivna verksamheter, som inte omfattas
av sekretessregleringen 1 26 kap. 1 § OSL.

Vikten av att RMV:s underlag for rittspsykiatriska undersok-
ningar och § 7-intyg ir tillrickligt omfattande for att utldtandena
ska hélla en god kvalitet, har vi framhéllit 1 avsnitt 9.5.1. For de per-
soner som genomgar en rittspsykiatrisk undersokning eller en § 7-
undersokning framstdr det ofta mer eller mindre som en tillfillighet
om vederbérande har varit aktuell 1 offentligt bedriven verksamhet
eller om det har varit friga om verksamhet 1 privat regi. Tidigare
landstingsdrivna virdcentraler har exempelvis dvergdtt till att drivas
privat och patienterna har fortsatt att g3 till samma stille, men vard-
givaren har formellt varit en annan. Enligt vir mening ir behovet av
skydd for den enskildes personliga integritet inte i detta samman-
hang vare sig storre eller mindre beroende pa vilken driftsform som
en verksamhet har.

En jimfoérelse kan goras med vad som giller betriffande ritts-
intyg for uppgifter frin privat hilso- och sjukvird. Av 7§ lagen
(2005:225) om rittsintyg i anledning av brott framgdr bl.a. att frin
en verksamhet dir personalen omfattas av tystnadsplikt enligt 6 kap.
12 § patientsikerhetslagen, ska det till RMV utan hinder av tyst-
nadsplikten limnas ut uppgifter. En forutsittning for detta ir att
uppgifterna behovs for att utfirda ett rittsintyg och att uppgifterna
angdr misstanke om viss brottslighet som preciseras nirmare 1 lagen.
Enligt vir mening saknas det anledning att se annorlunda pd upp-
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giftslimnande frin enskilt bedriven hilso- och sjukvird sivitt giller
rittsintyg jimfort med nir det 1 stillet giller rittspsykiatriska under-
sokningar eller § 7-intyg. Behovet av uppgifterna viger, menar vi, i
detta sammanhang tyngre in intresset av skydd for den enskildes
integritet. Aven sivitt avser uppgifter frin privata utférare av social-
tjinst bor behovet av ett fullgott underlag f6r RMV:s rittspsyki-
atriska bedomningar anses viga tyngre in skyddet f6r den enskilde.

Som vi har konstaterat tidigare (se bl.a. avsnitt 9.5.1) kan den
enskildes samtycke till att uppgifter limnas ut vara tillrickligt for att
ge RMV det underlag som behévs f6r den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten. Enligt uppgift frin RMV ir det dock i ménga
fall s8 att den person som ska genomg3 en undersékning inte limnar
sitt samtycke till att uppgifter himtas in. Det dr dirfor inte mojligt
att gora ett uppgiftslimnande beroende av den enskildes samtycke.

En reglering bor sdledes inféras som gor det mojligt f6r RMV att
inhimta uppgifter frin den enskilt bedrivna hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten. Denna reglering bér tas in i bestimmelsernai 14 §
lagen om rittspsykiatrisk undersékning och 8 § personutrednings-
lagen. Regleringen bor innebira att det utan hinder av tystnadsplikten
enligt 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen, 15 kap. 1 § socialtjinstlagen
eller 29 § LSS ska kunna limnas ut sddana uppgifter som behévs f6r
en rittspsykiatrisk undersékning respektive ett likarintyg enligt 7 §
personutredningslagen. Nir det giller tystnadsplikt inom den privata
hilso- och sjukvirden innehiller patientsikerhetslagen bestimmel-
ser om tystnadsplikt dven 1 6 kap. 13 och 16 §§. Enligt vir mening
boér dock skyldigheten att limna uppgifter, liksom ér fallet enligt lagen
om rittsintyg i anledning av brott, endast avse 6 kap. 12 § patient-
sikerhetslagen. En anledning till detta ir att bestimmelsen om upp-
giftslimnande dirigenom inte blir mer omfattande in nédvindigt,
vilket dr dgnat att minska risken for att den enskildes personliga inte-
gritet krinks av uppgiftslimningen. Av samma anledning — att 1 s3
stor utstrickning som méjligt vidmakthilla skyddet fér den en-
skildes integritet — ska endast de uppgifter som behovs f6r under-
sokningarna limnas ut. RMV ska siledes inte, liksom vi framhallit i
avsnitt 9.5.1, slentrianmissigt begira in mer omfattande underlag
in som behdovs.
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9.5.3  Uppgiftsinhamtning fran fem ytterligare myndigheter
vid rattspsykiatriska undersékningar

Virt forslag: Vid genomforandet av rittspsykiatriska undersok-
ningar kan viktiga uppgifter om den undersckte personen finnas
vid Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Kriminalvirden,
Migrationsverket och Rekryteringsmyndigheten. Det ska dirfor
vara mojligt for Rittsmedicinalverket att 8 del av sddana upp-
gifter. I lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning ska
foreskrivas att det frin verksamhet dir sekretess giller hos dessa
myndigheter enligt vissa sirskilt angivna bestimmelser 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen utan hinder av sekretessen ska fi limnas
ut sddana uppgifter som behovs for en rittspsykiatrisk under-
sokning.

Vi har 1 avsnitt 9.4.2 redogjort for vilket material frin myndigheter,
utdver hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten, som RMV ser ett
behov av att {3 uppgifter frin. I nyssnimnda avsnitt har vi ocksd
redovisat 1 huvuddrag vilka uppgifter det ir friga om och i vilken
utstrickning RMV 1dag fir del av uppgifter frin dessa myndig-
heter.

I den mén uppgifter vid de aktuella myndigheterna ir att hinfora
till hilso- och sjukvird eller socialgjinstverksamhet, giller redan 1 dag
en skyldighet att limna ut uppgifter. Dirutdver finns en mojlighet
for myndigheterna att med stéd av generalklausulen 1 10 kap. 27 §
OSL limna ut uppgifter, om det ir uppenbart att intresset av att
uppgifterna limnas har foretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda. En prévning om utlimnande med stod av general-
klausulen kan dock innebira en relativt stor arbetsinsats f6r utlim-
nande myndighet och innebira svirigheter vid tillimpningen. I den
mén det finns ett berittigat behov av uppgifter frin de aktuella myn-
digheterna bér dirfér, menar vi, sekretessbrytande bestimmelser
inforas 1 lagen om rittspsykiatrisk undersékning.

Inom den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten férekom-
mer det att Migrationsverket ir den enda myndighetskontakt som
den person som ska undersékas har haft. S3 ir sirskilt ofta fallet da
personen 1 friga inte har varit i Sverige ndgon lingre tid. Det finns
d3 t.ex. inte ndgra uppgifter frdn hilso- och sjukvirden om per-

256



SOU 2017:80 Uppgifter for rattspsykiatriska undersokningar

sonen. I sidana fall ir uppgifter frin Migrationsverket av central
betydelse.

En persons kontakter med Kriminalvirden kan innehélla viktiga
pusselbitar som gor det mojligt f6r RMV att utreda den enskildes
psykiska tillstdnd. Exempelvis stiller en verkstillighetstid i kriminal-
vardsanstalt mycket stora krav pd en person och uppgifter om hur
personen hanterat en sddan sirpriglad miljé kan vara betydelsefull
information.

Forsikringskassans underlag for bedémning av exempelvis sjuk-
ersittning eller aktivitetsstdd kan ge information angdende eventuell
psykisk ohilsa. Aven for Arbetsférmedlingens del giller att de utred-
ningar som gjorts inom myndigheten ofta utgdr viktig bakgrunds-
information. For Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen giller,
liksom f6r 6vriga aktuella myndigheter, att uppgifter dirifrin ocksd
kan vara betydelsefulla som referensmaterial for eventuella férind-
ringar 1 den undersokte personens psykiska tillstind 6ver tid.

Likasd ir uppgifter frin Rekryteringsmyndigheten viktiga som
bakgrundsmaterial men ocks& som underlag foér jimforelser éver tid.

Som vi tidigare har framhallit dr det, inte minst av rittssikerhets-
skil, nodvindigt att rittspsykiatriska undersokningar kan genom-
foras pa ett sidant sitt att RMV:s utldtande till domstolarna hiller
hog kvalitet. Behovet av uppgifter frin de myndigheter som nu ir
aktuella varierar frén irende till drende. I den min det finns om-
fattande underlag frin de aktorer som redan 1 dagsliget ir skyldiga
att limna uppgifter ir behovet av kompletterande uppgifter sjilv-
fallet mindre. S3 dr ocksd, menar vi, fallet om den person som genom-
gir en rittspsykiatrisk undersokning aktivt medverkar 1 undersok-
ningen. I den min det inte finns ndgot underlag att tillgd fran hilso-
och sjukvirden okar diremot behovet av kompletterande uppgifter.
De bakomliggande skil som talar for att RMV ska ha méjlighet att,
vid behov, {3 del av uppgifter frdn de nu aktuella myndigheterna, ir
enligt vdr mening si starka att de dverviger det intrdng i den per-
sonliga integriteten som ett sidant uppgiftslimnade kan innebira.

I 14 § lagen om rittspsykiatrisk undersékning bor dirfor inféras
bestimmelser som innebir att sekretessen som giller f6r dessa myn-
digheter inte ska hindra att uppgifter som behovs foér en ritts-
psykiatrisk understkning limnas ut. Omfattningen av denna skyl-
dighet att limna uppgifter bér dock inte vara storre in nédvindigt.
De bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som inte bér
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utgdra hinder mot att uppgifter limnas frin berérda myndigheter
till RMV ir 28 kap. 1 § (for Forsikringskassan), 28 kap. 11 och 12 §§
(for Arbetsformedlingen), 35 kap. 15 § (for Kriminalvirden), 37 kap.
1§ (fér Migrationsverket) och 38 kap. 1 § férsta stycket 1-3 och 5
(for Rekryteringsmyndigheten). Nir det giller den sistnimnda myn-
digheten, ir de uppgifter som RMV efterfrigar 1 de allra flesta fall
hinférliga till hilso- och sjukvirdssekretessen 1 25 kap. 1§ OSL.
For sddana uppgifter finns, som vi nimnt, redan i dag en sekretess-
brytande bestimmelse 1 14 § lagen om rittspsykiatrisk undersok-
ning. Uppgifterna frin Rekryteringsmyndigheten omfattas dock av
ytterligare en primir sekretessbestimmelse, 1 38 kap. 1 § OSL. Ett
utlimnande av uppgifter till RMV behéver dirfér provas inte endast
mot 25 kap. 1§ OSL utan ocksd mot 38 kap. 1§ OSL. Det ir di
nddvindigt att 1 14 § lagen om rittspsykiatrisk undersékning inféra
en sekretessbrytande bestimmelse dven for sekretessen enligt 38 kap.
1§ OSL. Uppgifterna som RMV begir att fi frdn Rekryterings-
myndigheten skyddas av sekretess 1 38 kap. 1§ forsta stycket 1-3
och 5 OSL och den sekretessbrytande bestimmelsen ska dirfor be-
gransas till dessa punkter i aktuellt lagrum.

En konsekvens av att skyldigheten att limna uppgifter inte bér
vara mer omfattande dn nddvindigt, ir att sekretessen som enligt
vissa andra paragrafer 1 offentlighets- och sekretesslagen giller hos
de aktuella myndigheterna fortfarande kan utgéra hinder mot ut-
limnande. For Migrationsverkets del innebir detta t.ex. att den s.k.
utrikessekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL inte bor brytas av uppgifts-
skyldighet till RMV. I vissa fall kan det tinkas att generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL kan goéra det mojligt att limna ut uppgifter utéver
vad som mojliggdrs enligt vart forslag till dndring av 14 § lagen om
rittspsykiatrisk undersékning, men utrymmet f6r detta dr sanno-
likt begrinsat.
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9.5.4  En mer begransad uppgiftsinhamtning for
undersokningar enligt 7 § personutredningslagen
an for rattspsykiatriska undersokningar

Vir bedomning: Nir det giller Rittsmedicinalverkets inhimtan-
de av uppgifter frin andra myndigheter for § 7-undersékningar
bor det inte inféras ndgon ytterligare skyldighet for myndigheter-
na utdver den som giller 1 dag att limna uppgifter till Rittsmedi-
cinalverket.

For att en domstol ska kunna fatta beslut om en rittspsykiatrisk
undersékning krivs, som vi tidigare har redogjort for (se av-
snitt 9.3.3), antingen att den misstinkte har erkint girningen, eller
att det foreligger 6vertygande bevisning for att han eller hon har
begitt densamma. I de fall di den misstinkte inte har erkiint gir-
ningen, fattas beslut om rittspsykiatrisk undersokning dirfor inte
forrin efter det att huvudférhandlingen i mélet har hllits. Nir det
diremot giller ett likarintyg enligt 7 § personutredningslagen, kan
ett sddant intyg inhimtas om den misstinkte har erkint girningen
eller det annars finns sannolika skil f6r misstanken att personen har
begdtt brottet. Eftersom kravet att det ska féreligga sannolika skl
ir ligre stillt dn kravet pd 6vertygande bevisning, ir den bevisning
som dittills férebringats 1 méilet ofta mindre omfattande vid ett beslut
om § 7-intyg dn vid ett beslut om rittspsykiatrisk undersékning.
Sannolikheten att den misstinkte inte kommer att démas for brott,
eller dtminstone for ett mycket mindre allvarligt brott dn vad miss-
tanken avsdg frdn borjan, ir alltsd storre vid en § 7-undersdkning dn
vid en rittspsykiatrisk undersokning dir det konstaterats foreligga
dvertygande bevisning. Detta kan utgora skil att vara mer restriktiv
med att utoka RMV:s mojlighet att himta in uppgifter vid § 7-
undersokningar jimfort med vid ritespsykiatriska undersékningar.
En § 7-undersékning dr ocksd relativt avgrinsad 1 omfattning.
Den tid som stdr till RMV:s foérfogande ir dessutom begrinsad och
det dr svért tidsmissigt for RMV att hinna begira in och bearbeta ett
alltfér omfattande material. Detta utgdr ocks? ett skil att begrinsa
uppgiftslimnandet {ér § 7-undersékningar till, férutom det som
giller 1 dag, enskilt bedriven hilso- och sjukvird samt socialtjinst.
Ett argument som dock talar 1 motsatt riktning, ir att i vissa fall
kan ett § 7-intyg komma att ersitta en rittspsykiatrisk undersok-
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ning. S3 dr bl.a. fallet d domstolen med ett § 7-intyg som underlag
domer till ritespsykiatrisk vird utan sirskild utskrivningsprévning.
Ett § 7-intyg fungerar ocksd ofta som vigledning f6r om en for-
djupad undersokning behovs och dr dirfor viktigt f6r den fortsatta
hanteringen av pifoljdsfrigan vid domstol. Aven detta talar for att
underlaget vid ett likarintyg enligt 7 § personutredningslagen inte
boér vara mer begrinsat dn vid en rittspsykiatrisk undersékning.

Enligt vir mening bor intresset av att uppritthilla ett sd gott skydd
av den enskildes personliga integritet som mdjligt viga tyngst 1 detta
sammanhang. De uppgifter som ska limnas for utfirdande av § 7-
intyg bor dirfoér inte vara mer omfattande dn nédvindigt. For att
uppnd det bakomliggande syftet med § 7-intyg ir det, menar vi, till-
rickligt att, utéver vad som giller redan 1 dag, endast de férindringar
vi foresldr f6r utférare av privat hilso- och sjukvird samt social-
tjinst ska tillimpas f6r § 7-intyg. I lagen om sirskild personutred-
ning 1 brottmal m.m. ska dirfér inte inféras ndgra bestimmelser om
uppgiftslimnande frdn de myndigheter som anges i avsnitt 9.5.3. I
den mén dessa myndigheter redan i dag limnar uppgifter till RMV
som ir hinférliga till hilso- och sjukvérd ska dock ingen férindring
goras. S&dana uppgifter ska dven 1 fortsittningen limnas dven vid
utfirdande av § 7-intyg.
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10  Uppdrag fran enskilda

10.1 Sammanfattning

RMYV har enligt sin instruktion méjlighet att, utéver de uppdrag som
myndigheten ansvarar for, utféra uppdrag inom sitt ansvarsomrade.
En forutsittning for detta dr att verksamheten 1 6vrigt medger det.
Det ir sdledes mojligt f6r RMV att utféra uppdrag pd begiran av
enskilda. Verket har dock kritiserats for att inte 1 tillrickligt stor
utstrickning utféra sddana uppdrag. Advokatsamfundet har begirt
att RMV ska ha en skyldighet att ta sig rittsmedicinska uppdrag
frdn enskilda.

I dag utfér RMV 1 begrinsad omfattning uppdrag frin enskilda.
Det sker frimst pd det rittsgenetiska omrddet och 1 princip aldrig
pa det rittsmedicinska verksamhetsomridet.

Vira éverviganden nir det giller RMV:s uppdragsverksamhet ir
begrinsade till detta nyssnimnda verksamhetsomride. Det behov av
férindrade bestimmelser som Advokatsamfundet framfor allt har
gjort gillande, bestdr 1 att det borde vara mojligt f6r en misstinkte
eller tilltalad att vinda sig till RMV med en begiran om undersok-
ning och utlitande, utan att detta kommer till polisens, dklagarens
och domstolens kinnedom. Om den enskilde sjilv inte viljer att
dberopa RMV:s yttrande, kommer dessa aktorer heller inte att f3
veta om att det finns ett utldtande frain RMV.

De bestimmelser som i1 dag reglerar enskilds mojlighet att, genom
polis, 8klagare eller domstol, {4 tillgdng till RMV:s sakkunskap ir,
menar vi, tillrickliga. Det ir inte limpligt med en ordning dir en-
skilda kan vinda sig till RMV med hemliga uppdrag. Detta skulle, inte
minst, vara oférenligt med RMV:s roll som oberoende expertmyn-
dighet med uppdrag frin rittsvisendets aktorer. Ndgra forindrade
bestimmelser om RMV:s uppdragsverksamhet féreslar vi dirfér inte.
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10.2 Inledning

RMV ansvarar, enligt 1 § férordningen (2007:976) med instruktion
for Rittsmedicinalverket, for rittspsykiatrisk, rittskemisk, ritts-
medicinsk och rittsgenetisk verksamhet, 1 den utstrickning sidana
frigor inte ska handliggas av ndgon annan statlig myndighet. Dessa
ansvarsuppgifter preciseras nirmare i 2 § i instruktionen.

RMV:s huvudsakliga uppgift ir att inom de fyra verksamhets-
omridena avge sakkunnigutlitanden till rittsvisendets myndigheter.
Utdver denna verksamhet fir verket, med st6d av 3 § 1 instruktionen,
utféra uppdrag inom sitt ansvarsomrdde om verksamheten 1 évrigt
medger det. Denna bestimmelse gor det méjligt f6r RMV att 4ta sig
uppdrag frin enskilda.

Aven om RMV har mojlighet att utfora uppdrag pi begiran av
enskilda, har det riktats kritik mot att verket inte gor det 1 tillrick-
lig utstrickning. Advokatsamfundet har i en skrivelse till Justitie-
departementet (Ju2002/06579/A) begirt att instruktionen for RMV
ska dndras s att den skyldighet som tidigare fanns fér rictslikar-
stationer att besvara frigor frin enskilda (se avsnitt 10.3) infors for
RMV. Aven Bergwallkommissionen har uppmirksammat denna friga
och ansett att den bor utredas (se SOU 2015:52, s. 647).

I ett yttrande med anledning av Advokatsamfundets skrivelse,
har RMV bekriftat att myndigheten som regel saknar méjlighet att
1 rittsmedicinska drenden avge utlitanden pd begiran av enskilda.

Mot denna bakgrund har vi fitt i uppdrag att utreda och éver-
viga 1 vilken utstrickning RMV bér bedriva uppdragsverksamhet
pd begiran av enskilda. En sirskild friga att beakta i sammanhanget
ir hur behandlingen av personuppgifter ska regleras om RMV dtar
sig uppdrag frin enskilda.

I avsnitt 10.3 redovisar vi den uppdragsverksamhet som idag
dger rum vid RMV. De synpunkter som har framférts om behovet
av en utdkad skyldighet f6r RMV att 8ta sig uppdrag frén enskilda
behandlar vi i avsnitt 10.4. Vira dverviganden finns i avsnitt 10.5.
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10.3 Rattsmedicinalverkets uppdragsverksamhet i dag

10.3.1 Gallande ratt

Som vi nimnt inledningsvis, se avsnitt 10.2, framgdr av 3 § i RMV:s
instruktion att myndigheten fir utféra uppdrag inom sitt ansvars-
omride om verksamheten 1 6vrigt medger det. For sidana uppdrag
fir RMV ta ut en avgift (se 3 a§ i instruktionen). RMV fir besluta
om avgifternas storlek och disponera intikterna frdn dem.

RMYV har allts méjlighet att, utéver den verksamhet som verket
enligt 2 § 1 instruktionen ansvarar for, utféra uppdrag inom samt-
liga de fyra verksamhetsomridena — rittsmedicin, rittspsykiatri,
rittsgenetik och rittskemi. Ndgon skyldighet for verket att ta sig
sidana uppdrag finns diremot inte. Regleringen i RMV:s instruktion
kan, sdvitt avser det rittsmedicinska omridet, jimféras med det som
tidigare gillde for de s.k. rittslikarstationerna. De hade (se 1§ 1 den
upphivda férordningen [1988:1238] med instruktion for statens
rittslikarstationer) till huvudsaklig uppgift att utféra rictsmedi-
cinska uppdrag. Av 2§ 6 i instruktionen for rittslikarstationerna
framgick att de var skyldiga att bistd enskilda med intyg eller ut-
ldtanden i rittsmedicinska frigor, om det kunde ske utan att 6vriga
goromadl dsidosattes.

10.3.2 | vilken utstrackning utfér Rattsmedicinalverket
i dag uppdrag pa begéaran av enskilda?

RMV:s huvudsakliga verksamhet bestdr 1 uppdrag frin rittsvisen-
dets myndigheter (domstol, polis och 3klagare), men dven Tullverket,
Migrationsverket, socialnimnder, huvudmin for offentligt bedriven
hilso- och sjukvird samt Statens institutionsstyrelse limnar uppdrag
till RMV. Dirutover utfér RMV en del uppdrag pa begiran av privata
fysiska och juridiska personer.

Det rittsmedicinska verksambetsomrddet

P4 det rittsmedicinska omridet dominerar obduktionsirenden, som
utférs med stod av lagen (1995:832) om obduktion m.m. Ritts-
medicinska obduktioner utférs pd uppdrag av Polismyndigheten eller
allmin 8klagare, medan kliniska obduktioner genomférs pd uppdrag
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av sjukvdrden. Obduktioner kan inte genomféras pd begiran av
privatperson. Samma sak giller for den vanligt férekommande drende-
typ vid RMV som giller utfirdande av rittsintyg. Ett rittsintyg
inhimtas av Polismyndigheten eller allmin dklagare. Ndgon méjlig-
het f6r enskild att, med st6d av lagen (2005:225) om rittsintyg i an-
ledning av brott, begira ett rittsintyg frin RMV, finns inte.

Inte heller den rittsmedicinska verksamhet som syftar till att
identifiera avlidna genom rittsodontologiska undersékningar eller
vivnadshantering for donationsindamal innefattar uppdrag frin en-
skilda.

RMV utfér vidare, pd uppdrag av Migrationsverket, Polismyndig-
heten, allmin 3klagare eller domstol, rittsmedicinska dldersbedém-
ningar. Initiativet till en sddan bedémning kan visserligen komma
frén en enskild som vill att det ska géras en utredning av hans eller
hennes 3lder, men uppdraget att genomféra en utredning for att be-
déma ilder, kan inte limnas frin en enskild.

P4 det rittsmedicinska verksamhetsomridet utférs siledes regel-
missigt inte ndgra uppdrag pd begiran av enskilda. Det dr didremot
vanligt férekommande att RMV:s rittsmedicinska enheter besvarar
frigor frin offentliga férsvarare 1 brottmal om slutsatser som redo-
visas 1 ett utlitande frin RMV. Det férekommer ocksi att RMV
genomfér kompletteringar av utlitanden som limnats. Initiativet
till sidana kompletteringar kan ofta komma frin en misstinkt eller
tilltalads sida, men uppdraget att genomféra en kompletterande ut-
redning limnas till RMV frén polis, 8klagare eller domstol.

Det riittspsykiatriska verksambetsomrddet

Verksamheten vid RMV:s rittspsykiatriska avdelning domineras av
rittspsykiatriska undersékningar och s.k. § 7-undersékningar enligt
lagen (1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottmdl, m.m.
Dessutom genomfors utredningar om risk for terfall i brottslighet
1 de fall di en livstidsddmd person har ansékt om omvandling av
sitt fingelsestraff till ett tidsbestimt straff. RMV utfor endast dessa
tre typer av utredningar efter beslut frin domstol. En enskild miss-
tinkt, tilltalad eller livstidsdémd som wvill {3 till stdnd nigon av de
aktuella utredningarna, fr dirfor framstilla en sidan begiran till
domstolen.
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RMV:s rittspsykiatriska avdelning genomfor dirutéver vissa upp-
drag f6r bl.a. barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar, social-
nimnder och Kriminalvirden. Nigra uppdrag pa begiran av enskilda
fysiska personer férekommer inte.

Det rittskemiska verksambetsomridet

Vid RMV:s rittskemiska enhet genomférs, férutom undersékningar
pd begiran av verkets rittsmedicinska enheter, rittstoxikologiska
undersékningar pd uppdrag av Polismyndigheten, Kriminalvérden,
hilso- och sjukvdrden samt socialtjinsten. Uppdragen frin hilso-
och sjukvarden samt socialtjinsten hirrér frin savil privat som offent-
ligt bedriven verksamhet.

Naigra uppdrag frin enskilda fysiska person férekommer inte.

Det rittsgenetiska verksambetsomrddet

Verksamheten vid RMV:s rittsgenetiska enhet bestdr i att genom
dna-baserade tester utreda faderskap eller annat sliktskap. Upp-
dragsgivare ir Migrationsverket, socialnimnder och domstolar. Aven
enskilda vinder sig till RMV med ett uppdrag om faderskaps- eller
sliktskapsanalys. Ungefir fem procent av sidana utredningar utférs
pa uppdrag av enskilda.

Dessutom genomfors dna-analyser i syfte att identifiera en avliden
person. Dessa analysuppdrag kommer frdn RMV:s rittsmedicinska
enheter.

P3 begiran av sjukvirden — bdde privat och offentligt bedriven —
genomfors bla. uppfoljning av benmirgstransplantationer, farmako-
genetiska analyser och tvillinganalyser. Sistnimnda irendetyp kan
ocksd genomféras pd uppdrag av enskilda.

RMV:s rittsgenetiska enhet genomfér vidare artbestimnings-
irenden, for att faststilla om ett vivnadsprov kommer frin en min-
niska eller ett djur. S3dana irenden kan, férutom av Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, limnas till RMV frin enskilda.
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10.4  Synpunkter om behov av en utékad skyldighet
for Rattsmedicinalverket att ata sig uppdrag
fran enskilda

Advokatsamfundet har, som vi nimnt inledningsvis (se avsnitt 10.2),
hos Justitiedepartementet begirt att instruktionen for RMV ska
indras s att den skyldighet som tidigare fanns for rittslikarsta-
tionerna enligt 2 § 6 i rittslikarstationernas instruktion att besvara
fragor ocksd frin enskilda, ska gilla f6r RMV. Enligt Advokatsam-
fundets mening, ir det inte alltid méjligt for offentliga férsvarare i1
brottmal att i tillrickligt stor utstrickning f6r sin huvudmans rik-
ning {3 svar frin RMV i rittsmedicinska frigor. Den méjlighet som
finns att via 8klagaren begira utlitanden frin RMV kan inte ersitta
en mojlighet f6r en forsvarare att fi svar direkt fréin RMV. Det
dligger forsvararen att tillvarata huvudmannens ritt och 1 det syftet
verka for sakens riktiga belysning (se 21 kap. 7 § rittegingsbalken).
Forsvaren bor dirfér inte via 8klagaren initiera utredningsdtgirder
som har ett ovisst svar och som dirfér kan visa sig vara till men fér
en tilltalad.

RMV har uppgett att verket som huvudregel saknar mojlighet
att avge yttranden eller utldtanden p8 begiran av enskilda. En anled-
ning hirtll r bristande resurser, men dven mer principiella invind-
ningar har framférts. Sledes har RMV ifrdgasatt om det ir limpligt
att verket medverkar till att information viktig fér sakens riktiga
belysning kan hindras att komma till dklagarens kinnedom. Denna
invindning fir, enligt vr mening, forstds som att RMV menar att
information som framkommit vid verkets undersékning pd begiran
av enskild och som framgdr av RMV:s utlitande, kan komma att
undanhillas frin 3klagaren om utlitandet inte ir till den tilltalades
fordel. Ett sidant utlitande kommer inte att 8beropas 1 domstol
och blir dirfor inte kint for dklagare eller domstol.

RMYV har vidare anfort att rittslikare vid uppdrag frin enskilda
ir osikra pd om de fitt tillgdng till allt relevant material i samma ut-
strickning som d& begiran kommer frdn myndigheter. Dessutom kan
det, enligt RMV:s mening, innebira trovirdighetsproblem for verket
om tvi rittslikare inom myndigheten, som besvarar frigor frin olika
hall, stills mot varandra i t.ex. en ritteging.

I betinkandet Rapport fran Bergwallkommissionen, SOU 2015:52,

har kommissionen uppmirksammat att en misstinkt, enligt kom-
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missionens mening, saknar tillrickliga mojligheter att pa egen hand
inhimta ett sakkunnigutldtande. Mot bakgrund av den betydelse det
méste anses ha f6r den misstinktes mojlighet att ligga fram bevis-
ning till stéd f6r sin stindpunkt, ansig kommissionen att frigan bor
utredas.

10.5 Ingen ut6kad uppdragsverksamhet fér
Rattsmedicinalverket — vara dverviaganden

Var bedémning: Utformningen av gillande bestimmelser om
Rittsmedicinalverkets uppdragsverksamhet gentemot enskilda
framstdr i alla delar som limplig och vilavvigd. Nagon skyldig-
het for Rittsmedicinalverket att dta sig rittsmedicinska uppdrag
frdn enskilda bor dirfor inte inforas.

I virt utredningsuppdrag ingdr att ta stillning till hur RMV bér
bedriva sin uppdragsverksamhet. Enligt vira kommittédirektiv ir
uppdraget i och for sig inte begrinsat till att avse endast den ritts-
medicinska verksamheten vid RMV, men det ir, menar vi, huvudsak-
ligen pd det rittsmedicinska omridet som det finns anledning att
fundera p&d om férutsittningarna for verkets uppdragsverksamhet
bér forindras. Den bakomliggande anledningen till virt uppdrag i
denna del, ir Advokatsamfundets framstillan om att det bér inféras
bestimmelser som innebir en skyldighet — inte endast mojlighet —
féor RMV att 4ta sig uppdrag frin enskilda pa det rittsmedicinska
omridet. Att denna begiran frin Advokatsamfundet lett fram till
vért utredningsuppdrag nir det giller RMV:s uppdragsverksambhet,
talar naturligtvis f6r att det dr frimst pd det rittsmedicinska om-
rddet som behovet av forindrade bestimmelser bor dvervigas.

Det finns ytterligare skil {6r att vdra 6verviganden bor begrinsas
pd detta sitt. P3 det ritespsykiatriska verksamhetsomrddet dr utrym-
met f6r uppdrag frin enskilda starkt begrinsat. Rittspsykiatriska
undersokningar, § 7-intyg och bedémningar av dterfallsrisk for livs-
tidsdémda ir drendetyper vars genomfoérande ir detaljreglerat i lag.
Nigot utrymme for uppdrag frin enskilda finns inte pd det ritts-
psykiatriska omrddet. Inte heller pd det rittskemiska omrddet har
vi identifierat ngot behov av férindrade bestimmelser f6r RMV:s
uppdragsverksamhet. Verket atar sig analysuppdrag frin behandlings-
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hem som bedrivs 1 privat regi, men 1 6vrigt verkar efterfrigan frin
enskilda av olika rittstoxikologiska undersékningar starkt begrin-
sad. P4 det rittsgenetiska omrddet utférs redan i dag faderskaps-
och sliktskapsanalyser pd uppdrag av enskilda. Det forefaller sjilv-
klart att den andra stérre drendetypen vid RMV:s rittsgenetiska
enhet — identifiering av avlidna — inte kan utféras pd begiran av en-
skild utan ir en polissak. De uppdrag som i dag utférs for hilso- och
sjukvirdens rikning, bla. farmakogenetiska analyser och analyser
om plotslig hjirtdod, bor inte limpligen ha en enskild person som
bestillare. Frigestillningarna som ir aktuella kan vara mycket kom-
plexa och svaren kan ha stor inverkan pi de individer som under-
soks. Analyser kan t.ex. visa att den person som proverna avser har
en mycket stor risk att drabbas av mycket svir sjukdom. Sidan
information kan inte limpligen limnas enbart i form av en rapport
om provsvar, utan forutsitter kapacitet att hantera dven exempelvis
fortsatt vdrd. S&dan kapacitet finns inte hos RMV, som endast om-
besorjer sjilva analysen och inte eventuell vird av patienter.

Mot denna bakgrund ir vira éverviganden nir det giller frigan
om RMV:s uppdragsverksamhet bor férindras frin att innebira en
mojlighet for RMV att utfora uppdrag, till en skyldighet att 3ta sig
uppdrag frin enskilda begrinsad till det rittsmedicinska omradet.

Frin Advokatsamfundets sida har, som vi nimnt, gjorts gillande
att mojligheten for en enskild att vinda sig till RMV med ett upp-
drag, och dirigenom dra nytta av RMV:s rittsmedicinska kompetens,
ir allefor begrinsad. Det borde, enligt argumenten som framférts,
vara mojligt for en enskild att f3 till stdnd en rittsmedicinsk under-
sokning och ett rittsmedicinskt utlitande utan polisens eller dkla-
garens kinnedom.

Det ir av grundliggande betydelse frin rittssikerhetssynpunkt
att en misstinkt eller tilltalad kan ta tillvara sin ritt och 3beropa den
bevisning som han eller hon anser nédvindig. I syfte att tillgodose
den tilltalades behov, innehiller rittegingsbalken bestimmelser om
den misstinktes méjligheter att piverka den utredning som genom-
fors. Av 23 kap. 4 § rittegdngsbalken framgir att en férundersok-
ning ska bedrivas objektivt. Omstindigheter och bevis som talar sivil
till den misstinktes férdel som till hans eller hennes nackdel ska
eftersokas, tas tillvara och beaktas. P4 begiran av den misstinkte eller
forsvararen ska ett forhor eller ndgon annan utredning dga rum, om
det kan antas vara av betydelse fér foérundersskningen (se 23 kap.
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18 b § rittegdngsbalken). Om den misstinkte inte far gehor for sin
begiran, kan ritten prova frigan (se 23 kap. 19 § rittegingsbalken).

I den mén en rittsmedicinsk utredning har genomférts vid RMV
och verket har limnat ett utlitande, har en misstinkt eller tilltalad
ocksd mojlighet att, vanligtvis genom sin forsvarare, vinda sig till
RMV med eventuella frigor utifrdn det limnade utlitandet. RMV
besvarar frigor utifrin de fynd och slutsatser som redovisats i verkets
utlitande. Om RMV:s utredning, enligt den tilltalades uppfattning,
boér kompletteras, kan en sidan begiran framstillas till 3klagaren
eller, om klagaren inte delar uppfattningen att férundersékningen
behover kompletteras, till ritten. Dirutéver finns méjligheten for
den tilltalade att vinda sig till Socialstyrelsens s.k. Rittsliga rid (Social-
styrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor). Ritts-
liga ridet avgdr (se 18 § férordningen [2015:284] med instruktion
for Socialstyrelsen) rittsmedicinska drenden och avger utldtanden
t.ex. 1 frigor om samband mellan vild och uppkommen skada.

En tilltalad som inte har fitt gehor {6r sin begiran om komplet-
tering vid framstillning till 3klagare eller domstol, har dessutom
mojlighet att vinda sig till ndgon privat sakkunnig, t.ex. en likare.

En misstinkt eller tilltalad har sdledes generellt sett stora mojlig-
heter att i fram och dberopa rittsmedicinsk bevisning 1 ett mal.
Utifrén den aspekten finns dirfor inte, menar vi, ndgot skal att in-
fora en skyldighet f6r RMV att utféra uppdrag pd begiran av en-
skilda.

Frin Advokatsamfundets sida har emellertid framforts att det i
vissa fall kan vara problematiskt for den misstinktes forsvar att
behova vinda sig till polis, dklagare eller domstol med ett 6nskemadl
om rittsmedicinsk undersékning, oavsett om det avser en komplet-
tering av en undersdkning som ir genomférd, eller om det avser en
ny friga, som inte tidigare varit aktuell. Det kan ocks3 vara aktuellt
att begira en s.k. second opinion, dvs. en ny rittsmedicinsk bedém-
ning baserad pd samma underlag men genomford av en annan ritts-
likare. Det finns, menar Advokatsamfundet, ett behov av att kunna
anvinda RMV:s kompetens i rittsmedicinska frigor genom att be-
gira en utredning och ett utlitande som inte kommer till polisens,
3klagarens eller domstolens kinnedom om inte férsvaret viljer att
dberopa utlitandet som bevisning 1 mélet. Den enskilde ska siledes
kunna limna ett uppdrag till RMV, for vilket det ska gilla sekretess
pa s4 sitt att ingen annan in den enskilde ska f3 veta att uppdraget
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har limnats och inte heller vad RMV i sitt yttrande kommit fram
till, om inte den enskilde sjilv viljer att informera polis, 3klagare eller
domstol om detta.

Enligt vir mening finns flera principiella tveksamheter med en
sidan ordning. RMV ir en opartisk expertmyndighet inom svenskt
rittsvisende. De utredningar som genomférs och utlitanden som
limnas, har myndigheten som avsindare. Det ir visserligen enskilda
rittslikare som har upprittat utlitandena, men dessa limnas i myn-
dighetens namn, inte rittslikarens. Mot den bakgrunden ir det inte,
menar vi, mdjligt f6r RMV att limna en second opinion. Myndig-
heten som sidan har limnat det férsta utlitandet, och kan inte &ver-
prova sitt eget utlitande. Diremot kan naturligtvis, som vi redan
berort, en komplettering begiras genom 3klagaren. En sidan kom-
plettering kan sjilvfallet leda till andra slutsatser in de som ursprung-
ligen dragits.

En mojlighet for en enskild att vinda sig till RMV med en be-
giran om ett yttrande som skulle hemlighdllas for polis och dklagare
skulle vidare kunna forsitta RMV:s rittslikare 1 en svir sits. I de
fall d3 uppdraget frin den enskilde skulle hamna hos en rittslikare
som tidigare varit involverad i drendet, skulle denna likare vara
tvungen att hdlla isir den information som erhillits vid den forsta
undersokningen och den som kommit fram vid — den hemliga —
kompletteringen. Likaren skulle i en sddan situation ha mer infor-
mation dn &klagaren, vilket kan bli ett bekymmer exempelvis da 3kla-
garen tar kontakt med likaren, antingen for att likaren ska horas
som sakkunnig 1 ritten, eller for att dklagaren vill 3 ett fortydli-
gande 1 ngon friga. Problemet skulle minska om en begiran frin
en enskild inte fick behandlas av personal som varit involverad i det
ursprungliga drendet. Inte endast rittslikare fick 1 s fall omfattas
av detta, utan dven andra yrkeskategorier som, beroende pa irende-
typ, kommit i kontakt med det ursprungliga irendet. De rittsmedi-
cinska enheterna ir emellertid inte storre dn att en sddan ordning
skulle vara svir att tillimpa 1 praktiken. RMV:s arbetsorganisation
ir sddan att det dr svirt att vara helt siker pd att den rittslikare som
skrivit det forsta utldtandet inte ocksd fir kinnedom om att den
tilltalade vint sig till RMV. Exempelvis skulle rittslikare i arbets-
ledande position, som ser huvuddelen av samtliga inkomna drenden
till enheten, vara diskvalificerade frin att limna sakkunnigutlitanden.
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Sammantaget ir det, enligt vir mening, inte férenligt med RMV:s
roll som oberoende expertmyndighet med uppdrag frin, i forsta
hand, rittsvisendets myndigheter, att utféra uppdrag pd begiran av
enskilda under forutsittning att dessa uppdrag ska hillas hemliga.
En misstinkt eller tilltalad har, menar vi, goda férutsittningar att ta
tillvara sin ritt med stod av de bestimmelser som finns 1 dag. Bestim-
melsen i 3 § 1 RMV:s instruktion om verkets mojlighet att 8ta sig
uppdrag pd begiran av enskilda bor dirfér inte dndras.
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11  Tre fragor av betydelse
for Rattsmedicinalverkets
rattspsykiatriska
undersdkningsverksamhet

11.1 Sammanfattning

Tre frigor av betydelse f6r RMV:s rittspsykiatriska underséknings-
verksamhet har under utredningsarbetets ging visat sig angeligna att
behandla. Frigorna har sddant nira sammanhang med utrednings-
uppdraget i1 6vrigt, att de bedéms kunna rymmas inom uppdraget.

I de fall da Socialstyrelsens Rittsliga rdd genomfoér komplette-
ringar av en rittspsykiatrisk undersékning, och den misstinkte vistas
vid en undersékningsenhet vid RMV, ska samma bestimmelser 1
hikteslagen (2010:611) kunna tillimpas som dd RMV genomfér ritts-
psykiatriska undersékningar.

RMV kan ta bl.a. urin- och blodprov p4 en person som ska genom-
gd en rittspsykiatrisk undersokning eller en s.k. § 7-undersokning,
om detta ir pdkallat av ordnings- och sikerhetsskil. Sddan provtag-
ning ska, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil,
fa ske dven om det behovs for att vid undersokningen kunna be-
déma den enskildes psykiatriska eller medicinska tillstand.

Vissa bestimmelser om sekretess som giller f6r Kriminalvirden,
ska gilla dven f6r RMV. Siledes ska sekretess gilla inom RMV {ér
uppgift om 4tgird som har till syfte att hindra rymning eller fritag-
ning, om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om upp-
giften rojs. Detsamma ska gilla f6r uppgifter om 4tgirder som har
till syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten 1 RMV:s ritts-
psykiatriska undersékningsverksambhet.

273



Tre fragor av betydelse fér Rattsmedicinalverkets ... SOU 2017:80

11.2 Inledning

P3 uppdrag av domstol utfér RMV rittspsykiatriska undersékningar
enligt lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning och s.k.
§ 7-undersokningar enligt lagen (1991:2041) om sirskild personutred-
ning i brottmdl, m.m. (personutredningslagen). Undersékningarna
genomfors 1 de allra flesta fall vid RMV:s rittspsykiatriska under-
sokningsenheter.

Under virt utredningsuppdrag har tre sirskilda frigor med an-
knytning till RMV:s verksamhet pd det rittspsykiatriska omridet
aktualiserats. Enligt vir bedémning dr det friga om nirliggande
frigor som har sddant samband med de frigestillningar som 1 évrigt
omfattas av virt uppdrag, att vi har méjlighet att ta upp dessa fra-
gor inom ramen for befintligt kommittédirektiv.

Den forsta frigan hinger samman med mdjligheten f6r Social-
styrelsen att, under vissa férutsittningar, komplettera en rittspsy-
kiatrisk undersékning. S& kan ske i samband med att Socialstyrelsens
rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor (det s.k. Rittsliga
ridet) yttrar sig over undersdkningen. Nir kompletteringen gors
kan den undersékte personen vistas vid ndgon av RMV:s undersok-
ningsenheter. Vid RMV fir under vissa férutsittningar bestimmelser
1 hiikteslagen tillimpas. S8 ir diremot inte fallet vid de komplette-
rande undersékningar som Socialstyrelsen genomfér. Frigan om
mojligheten att, 1 vissa delar, tillimpa hikteslagen dven 1 dessa situa-
tioner, redovisar vi 1 avsnitt 11.3.

Enligt RMV:s uppfattning finns det ett behov av att, {or utred-
ningsindama3l, kunna ta vissa prover pd personer som ir féremal for
rittspsykiatriska undersékningar eller § 7-undersékningar. Det ror
sig bl.a. om urin- och blodprov, i syfte att bedéma den undersoktes
medicinska och psykiatriska tillstdnd. Vi behandlar denna friga i av-
snitt 11.4.

Slutligen rér den sista frigan RMV:s rutiner som syftar till att
hindra rymning eller fritagning eller som har till syfte att uppritt-
hilla ordning och sikerhet i verksamheten. Sddana rutiner omfattas
enligt gillande ritt inte av ndgon sekretess, vilket enligt RMV:s upp-
fattning ir otillfredsstillande. Vi behandlar denna friga i avsnitt 11.5.
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11.3  Socialstyrelsens komplettering
av en rattspsykiatrisk undersokning

11.3.1 Tillampliga bestimmelser

I brottmal fir ritten besluta om rittspsykiatrisk undersokning i
syfte att kunna bedéma om det finns medicinska férutsittningar att
overlimna den misstinkte till rittspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken. Beslut om sidan undersékning far ocks3 fattas i syfte
att kunna bedéma om den misstinkte har begdtt girningen under
pdverkan av en allvarlig psykisk stérning och 1 s3 fall tillstdndets
betydelse f6r frigan om pafsljdsvalet enligt 30 kap. 6 § brottsbalken
(se 1 § lagen om rittspsykiatrisk undersékning).

Ritten far inte (se 3 § lagen om rittspsykiatrisk undersékning)
bestimma att nigon ska 6verlimnas till rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning utan att en rittspsykiatrisk under-
s6kning har gjorts 1 milet. Om den misstinkte redan genomgar ritts-
psykiatrisk vird med sirskild utskrivningspréovning och ritten har
inhimtat utldtande frin den chefsoverlikare som ir ansvarig for
vdrden, behovs dock inte ndgon rittspsykiatrisk undersékning.

Ritten fir dverlimna ndgon till rittspsykiatrisk vird utan sir-
skild utskrivningsprévning under férutsittning att det har gjorts en
rittspsykiatrisk undersékning eller har inhimtats ett § 7-intyg enligt
personutredningslagen, som omfattar de medicinska férutsittning-
arna for att déma till sddan paféljd. Om en misstinkt virdas enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird, behover ritten dock endast inhimta ut-
ldtande om de medicinska forutsittningarna frin den chefsover-
likare som ir ansvarig fér virden (se 4 § lagen om rittspsykiatrisk
undersokning).

Rittspsykiatriska undersokningar kan (se 5 § lagen om rittspsy-
kiatrisk undersdkning) utféras sdvil vid inrittningar inom hilso-
och sjukvirden som vid sirskilda undersékningsenheter. Vid en
undersokningsenhet inom RMYV ska vissa nirmare preciserade be-
stimmelser 1 hikteslagen tillimpas. Detta framgdr av 5 a § lagen om
rittspsykiatrisk undersdkning.

I de fall d& den undersokte ir hiktad eller annars frihetsberdvad
nir han eller hon tas in pd en enhet vid RMV {ér att genomg3 en
rittspsykiatrisk undersékning giller 1 kap. 4-6 §§, 2 kap., 3 kap. och
4 kap. 1-10 §§ hikteslagen. Giller det diremot en person som inte
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ir frihetsberévad och som genomgdr en rittspsykiatrisk undersok-
ning eller en § 7-undersékning vid ndgon av RMV:s underséknings-
enheter, giller en del av de nyssnimnda bestimmelserna i hiktes-
lagen. S3 ir fallet med 1 kap. 6 § andra stycket, 2 kap. 11 och 12 §§,
4 kap. 2 §,3 8§ 1 och 4, 5-9 §§ och 10 § forsta stycket 2 hikteslagen.
Vid RMV:s undersékningsenhet ska dessutom 4 kap. 11 och 12 §§
samt 8 kap. 1 och 2 §§ hikteslagen tillimpas.

Bestimmelserna 1 1 kap. 4-6 §§ hikteslagen avser utformningen
av verkstillighet, och anger bl.a. att verkstilligheten inte fir innebira
andra begrinsningar i den intagnes frihet in som foljer av hiktes-
lagen eller som ir nédvindiga for att ordningen eller sikerheten ska
kunna uppritthillas. En kontroll- eller tvingsitgird fir endast an-
vindas om den stir i rimlig proportion till syftet med &tgirden.
I 2 kap. finns bestimmelser som giller placering och vissa rittig-
heter. Diribland finns bl.a. bestimmelser om ritten att placeras i
enrum, vistelse med andra, sysselsittning och personliga tillhérig-
heter. I hikteslagens 3 kap. regleras besok och andra kontakter. I
den utstrickning det limpligen kan ske fir en intagen ta emot besok,
men besok kan vigras om det kan dventyra sikerheten. Kapitlet inne-
hdller ocksd bestimmelser om bl.a. elektronisk kommunikation och
forsindelser. I 4 kap. finns bestimmelser om sirskilda kontroll- och
tvingsitgirder. Det giller bla. reglering av méjligheten att kon-
trollera den intagnes rum och tillhorigheter, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning, omhindertagande av otillitna féremal och mojlig-
heten att beligga en intagen med handfingsel. Vissa bestimmelser
om bevakningsféretag och viktare finns 1 8 kap. hikteslagen. Genom
hinvisningen i 5 a § lagen om rittspsykiatrisk undersokning till de
nyssnimnda bestimmelserna 1 hikteslagen, ska siledes dessa hiktes-
lagsregleringar gilla nir rittspsykiatriska undersékningar genom-
fors vid ndgon av RMV:s undersdkningsenheter.

Nir RMV har genomfért en rittspsykiatrisk undersékning, ir
det mojligt for ritten att inhimta Socialstyrelsens yttrande 6ver ut-
redningen. Av 12 § lagen om rittspsykiatrisk undersékning framgér
sdledes att ritten fir inhimta yttrande 6ver sddan utredning som
avses 13 eller 4 § samma lag. Yttrandet limnas av Rittsliga rddet. Om
det behovs, ska Socialstyrelsen komplettera utredningen. En sidan
komplettering kan genomféras vid RMV. Ska en rittspsykiatrisk
undersokning kompletteras, giller i tillimpliga delar vad som 15 §,
6 § forsta stycket och 8-11 §§ lagen om rittspsykiatrisk undersok-
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ning sigs om en sidan undersokning. Ndgon hinvisning gérs inte
till den ovannimnda 5 a § och dirigenom ir inte heller de bestim-
melser i hikteslagen som 5 a § hinvisar till tillimpliga vid komplet-
terande utredningar.

11.3.2 En tillampning av hikteslagen vid Socialstyrelsens
komplettering av en rattspsykiatrisk undersokning —
vara overvaganden och forslag

Vart forslag: Om Socialstyrelsen ska komplettera en rittspsy-
kiatrisk undersékning, ska vissa av hikteslagens bestimmelser
tillimpas vid den undersoktes vistelse vid en underséknings-
enhet inom Rittsmedicinalverket.

Frigan om ordning och sikerhet vid Rittsmedicinalverkets ritts-
psykiatriska undersékningsenheter var féremdl fér éverviganden
och lagstiftning s& sent som 2014. I lagstiftningsirendet (se prop.
2013/14:222, s. 12 f.) konstaterades att de allra flesta brottsmiss-
tinkta som tas in pd de rittspsykiatriska undersékningsenheterna
ir hiktade och att samma slag av risker och hot mot ordning och
sikerhet dirfor gor sig gillande pA RMV:s undersékningsenheter
som pd hikten. Till det kommer att de brottsmisstinkta som tas in
pa undersokningsenheterna har konstaterade eller befarade psykiska
storningar. Dirtill kommer att det, for att den rittspsykiatriska
undersékningen ska kunna genomféras, manga gdnger ir nédvindigt
att den intagne under vistelsen p& undersékningsenheten upphor
med likarordinerad psykofarmaka.

Aven betriffande de personer som inte ir frihetsberévade ir ord-
nings- och sikerhetsfrigorna viktiga. Den tekniska och personella
sikerhetsnivin vid RMV:s undersékningsenheter bedémdes 1 2014
drs lagstiftningsirende inte vara densamma som pd hikten. Efter-
som det saknades en tillricklig rittslig reglering f6r att uppritthilla
en hog sikerhetsnivd vid de rittspsykiatriska undersékningsenheter-
na, inférdes regleringen 1 5 a § lagen om rittspsykiatrisk undersok-
ning som vi tidigare redogjort f6r (se avsnitt 11.3.1). Dirigenom har
vissa bestimmelser 1 hikteslagen blivit tillimpliga f6r en misstinkts
vistelse vid en av RMV:s undersdkningsenheter.
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I de fall d Socialstyrelsen ska komplettera en rittspsykiatrisk
undersdkning, kan en sidan komplettering genomféras vid RMV.
Eftersom bestimmelsen om Socialstyrelsens kompletterande utred-
ning inte omfattar 5 a § lagen om rittspsykiatrisk undersékning, ir
de bestimmelser 1 hikteslagen som var aktuella i 2014 &rs lagstift-
ningsirende emellertid inte tillimpliga vid en sidan komplettering.
RMYV har dirfor bedomt att verket av ordnings- och sikerhetsskil
inte har ngon mdojlighet att ta emot kompletteringsirenden frin
Socialstyrelsen. Detta dr, menar vi, inte en tillfredsstillande ordning.
Samma behov av att med stdd av hikteslagens bestimmelser kunna
uppritthilla ordning och sikerhet vid RMV:s undersékningsenheter,
foreligger for de fall dd det dr friga om Socialstyrelsens komplet-
tering av en rittspsykiatrisk undersokning. Rittsliga forutsittningar
bor sdledes skapas for att uppritthélla en lika hog sikerhetsnivd vid
de rittspsykiatriska undersokningsenheterna d det ir friga om en
komplettering som d& den rittspsykiatriska undersokningen forst
genomfdrdes. Bestimmelsen 1 12 § lagen om rittspsykiatrisk under-
sokning bor dirfér kompletteras med en hinvisning till dven 52§
samma lag.

11.4  Provtagning for att bedéma medicinskt
eller psykiatriskt tillstand

11.4.1 Tillampliga bestimmelser

Vi har 1 avsnitt 11.3.1 beskrivit férutsittningarna for nir en ritts-
psykiatrisk undersdkning kan genomféras. Inom RMV:s rittspsy-
kiatriska verksamhetsomride genomférs ocksd undersokningar som
leder fram till s.k. § 7-intyg. Av 7 § personutredningslagen framgér
att ritten fir, nir det finns skil till det, férordna en likare att avge
likarintyg om en misstinkt. Om inte allmint 4tal har vicktes, fir ett
sddant beslut fattas endast under férutsittning att den misstinkte
har erkint girningen eller det annars finns sannolika skil f6r miss-
tanken att han eller hon har begitt brottet. Om ritten sirskilt anger
det i férordnandet, ska intyget omfatta de medicinska forutsite-
ningarna fér att 6verlimna den misstinkte till rittspsykiatrisk vard
utan sirskild utskrivningsprévning. Endast en likare som fir avge
utlitande dver en rittspsykiatrisk undersékning fir limna ett § 7-
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intyg. En misstinkt som inte dr hiktad ir skyldig att instilla sig for
likarundersokning pd tid och plats som likaren bestimmer.

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 11.3.1, ir vissa bestimmelser i
hikteslagen tillimpliga vid undersékningar som genomférs vid RMV:s
rittspsykiatriska enheter. En sddan bestimmelse som enligt 5a§
lagen om rittspsykiatrisk undersokning giller sdvil nir det ir friga
om en person som ir hiktad eller annars frihetsberévad som nir den
undersokte dr pd fri fot, ir 4 kap. 5 § hikteslagen. Av sistnimnda
lagrum framgdr att vissa prov fir tas pd en person som ir intagen
med stod 1 hikteslagen. Sdledes far urin-, utandnings-, saliv-, svett-,
blod- eller hirprov, om inte annat motiveras av medicinska eller lik-
nande skil, tas pd en intagen som skiligen kan misstinkas vara p3-
verkad av alkohol, narkotika, nigot annat berusningsmedel, nigot
sddant medel som avses 1 1§ lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor. Hikteslagens reg-
lering dr en skyddsbestimmelse och vid RMV kan provtagning med
stdd av bestimmelsen endast ske av ordnings- och sikerhetsskil, inte
av utredningsskil. Det férekommer dock att RMV tar prov dven fér
att klarligga den undersoktes medicinska eller psykiatriska tillstind.
En forutsittning for detta ir att den enskilde har samtyckt till prov-
tagningen.

11.4.2 En mdjlighet for Rattsmedicinalverket att ta prover
av utredningsskal — vara dvervaganden och férslag

Virt forslag: Vid en rittspsykiatrisk undersékning eller en likar-
undersdkning enligt 7 § personutredningslagen fir, om inte annat
motiveras av medicinska eller liknande skil, tas urin-, utand-
nings-, saliv-, svett-, blod- eller hdrprov, om det behovs for att
vid undersékningen kunna bedéma en persons psykiatriska eller
medicinska tillstind.

RMV:s rittspsykiatriska undersékningar och likarintyg enligt 7 §
personutredningslagen har mycket stor betydelse vid domstolarnas
pafoljdsbestimning. Domstolen fir t.ex. inte éverlimna nigon till
rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning utan en
rittspsykiatrisk undersékning. Det rittspsykiatriska utldtandet ir i
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praktiken 1 minga fall direkt avgérande f6r om en tilltalad doms till
fingelse eller inte (se 30 kap. 6 § brottsbalken). Mot bakgrund av
den stora betydelse RMV:s utredningar och yttranden pd det ritts-
psykiatriska omrddet har, ir det naturligtvis mycket angeliget att
verket har tillgdng till nédvindigt underlag for sin bedémning och
att det dirigenom finns férutsittningar att kunna limna ett korrekt
utlitande 6ver den enskildes psykiatriska tillstind.

Denna friga anknyter till vad vi 1 avsnitt 9 har behandlat nir det
giller RMV:s mojlighet att inhimta uppgifter frin dels privat be-
driven hilso- och sjukvird samt socialtjinst, dels vissa myndigheter.
Som vi konstaterat i nyssnimnda avsnitt, dr det, inte minst av ritts-
sikerhetsskil, nédvindigt att rittspsykiatriska undersékningar kan
genomféras pd ett sddant sict att RMV:s utlitande till domstolarna
hiller hog kvalitet. Vid undersokningen av den enskilde kan det vara
betydelsefullt {6r den rittspsykiatriska beddmningen att 3 veta om
han eller hon exempelvis varit pdverkad av narkotika eller vissa like-
medel. Genom sddan kunskap 6kar RMV:s méjlighet att korrekt
bedéma en persons medicinska allmintillstdnd eller psykiatriska till-
stdnd. Ur detta perspektiv vore det dirfor en férdel om RMV hade
mojlighet att dven av utredningsskil, inte endast ordnings- och
sikerhetsskil, ta relevanta prover pd den undersékte personen.

Frigan har dven tidigare varit aktuell och ett forslag med inne-
bord att RMV skulle ha méjlighet att ta prover dven av utrednings-
skil lades fram av Psykiatrilagsutredningen (se Psykiatrin och lagen
— tvdngsvdrd, straffansvar och sambillsskydd, SOU 2012:17). Férslaget
har inte lett till lagstiftning.

Aven om det, utifrin ett perspektiv att RMV:s underlag i ritts-
psykiatriska frigor bor vara sd heltickande som méjligt, finns skil
att infora bestimmelser som gor det mojligt med provtagning av ut-
redningsskail, s3 talar hinsyn till den enskildes personliga integritet i
motsatt riktning. Att en person som ska genomg3 en rittspsykiatrisk
undersokning eller en § 7-undersékning ska underkasta sig provtag-
ning ir integritetskinsligt. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regerings-
formen ir var och en gentemot det allminna skyddad mot pdtvingat
kroppsligt ingrepp. Detta skydd fir endast begrinsas i lag. Den typ
av provtagning som nu ir aktuell dr att betrakta som kroppsbesikt-
ning. Av 2 kap. 21 § regeringsformen framgdr att begrinsningar i
grundlagsskyddet mot sidana pdtvingade kroppsliga ingrepp som en
kroppsbesiktning innebir, fir goras endast for att tillgodose dnda-
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mal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Sidana inskrink-
ningar 1 grundlagsskyddet fir aldrig gd utdver vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till det indam3l som har féranlett dem. Det krivs
siledes mycket goda skil fér att inféra en méjlighet till provtagning
av utredningsskal.

Resultatet av prover tagna inom ramen foér en undersékning vid
RMV:s rittspsykiatriska avdelning, kan ge mycket viktig informa-
tion om den enskilde och dirigenom vara oerhért betydelsefullt for
domstolarnas rittssikra avgoranden 1 paféljdsdelen. Detta intresse
méste, menar vi, vara ett godtagbart indamal i regeringsformens
mening. Det bor dirfor skapas rittsliga forutsittningar f6r prov-
tagning av den misstinkte vid rittspsykiatriska undersckningar och
§ 7-undersékningar. Nir det giller vilken typ av prover som ska
omfattas, bor hikteslagens motsvarande bestimmelse om provtag-
ning av ordnings- och sikerhetsskil vara vigledande. Det ska siledes
vara mojligt att ta urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller har-
prov. Provtagningen bor dock endast {8 ske 1 de fall d4 det finns ett
konkret behov av detta. Mer slentrianmissiga blodprovs- och andra
undersékningar fir det sdledes inte vara friga om. Varje provtag-
ning ska i stillet foregds av en beddmning av om det finns ett behov
av provet. Vid denna bedémning ska bl.a. beaktas vad som 1 6évrigt
ir kint om den undersdkte och hans eller hennes medicinska bak-
grund och hilsa, levnadsomstindigheter, samt tidigare och nuva-
rande psykiatriska tillstind. Om det finns medicinska eller liknande
skil att avstd frin provtagning, far prover inte tas.

Vi har évervigt om mojligheten till provtagning endast bor gilla
vid rittspsykiatriska undersokningar och inte vid § 7-undersékning-
ar. Den sistnimnda undersokningen ir mycket mindre omfattande
in en rittspsykiatrisk undersokning, vilket kan tala for att en sd
pass integritetskinslig dtgird som en tvdngsvis provtagning kanske
inte ska vara mojlig. Resultatet av en § 7-undersékning har dock
stor betydelse eftersom det ofta ir genom denna som det star klart
om en mer ingripande rittspsykiatrisk undersokning dr nédvindig.
Det ir dirfor betydelsefullt att dven § 7-undersékningar grundas pd
ett fullgott underlag. Virt forslag till en 6kad mojlighet for prov-
tagning omfattar dirfér ocksd undersdkningar som sker 1 syfte att
limna ett likarintyg enligt 7 § personutredningslagen.
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11.5 Sekretess for vissa uppgifter om ordning
och sdkerhet, m.m.

11.5.1 Gallande ratt

Som vi har redovisat 1 avsnitt 11.3 ir vissa bestimmelser 1 hiktes-
lagen tillimpliga vid RMV:s undersokningsenheter nir verket genom-
for rittspsykiatriska undersékningar och § 7-undersékningar. Ett
bakomliggande skil till detta ir att det, f6r att kunna bedriva verk-
samheten under betryggande former, ir nédvindigt med bestim-
melser som gor det mojligt for RMV att uppritthdlla ordning och
sikerhet vid undersokningsenheterna. I samband med att bestim-
melserna i hikteslagen gjordes tillimpliga for RMV:s del framhélls
1 lagstiftningsirendet att det dr viktigt med enhetlighet i regelverket
for Kriminalvdrden respektive RMV nir det giller hiktade personer
(se prop. 2013/14:222, s. 16). Forutsittningarna for att uppritthilla
ordning och sikerhet vid RMV:s rittspsykiatriska undersoknings-
enheter har, enligt uppgift frin RMV, férbittrats sedan hikteslagens
bestimmelser blev tillimpliga. Vissa skillnader kvarstdr dock.

Av 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)
framgdr att sekretess giller for uppgift som limnar eller kan bidra
till upplysning om sikerhets- eller bevakningstgird, om det kan
antas att syftet med dtgirden motverkas om uppgiften réjs och at-
girden avser bl.a. byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller
inventarier. Denna bestimmelse giller for sivil Kriminalvirden som
RMV. I 18 kap. 11 § OSL anges vidare att sekretess giller inom
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden for uppgift
om dtgird som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om
det kan antas att syftet med tgirden motverkas om uppgiften rojs.
Med stéd av bestimmelsen kan sekretess gilla vid Kriminalvirden
for t.ex. uppgifter om planeringen av transport av en hiktad person.
Denna bestimmelse ir inte tillimplig fér RMV:s del.

11.5.2 Forslag till utokning av sekretessen hos Kriminalvarden

Sekretessbestimmelserna f6r Kriminalvirdens verksamhet har varit
foremdl for dverviganden genom Ndgra fragor om offentlighet och
sekretess (Ds 2016:2). Dessa 6verviganden har foranlett forslagen 1
prop. 2016/17:208, med samma titel. Genom nimnda proposition
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foreslds att den sekretess som giller inom Kriminalvirden fér att
hindra rymning eller fritagning, ska utstrickas till att gilla ocksd for
uppgifter om dtgirder som har till syfte att uppritthilla ordningen
och sikerheten 1 Kriminalvirdens verksamhet. Sekretessen foreslds
gilla om det kan antas att syftet med 4tgirden motverkas om upp-
giften r6js. I propositionen foreslds sdledes att bestimmelsen 1 18 kap.
11 § OSL ska dndras pd sd sitt att den sekretess som redan giller,
ska omfatta ocksd uppgift om dtgird som har till syfte att uppritt-
hilla ordningen och sikerheten vid Kriminalvirden.

Som skil fér forslaget har huvudsakligen angetts att det befint-
liga sekretesskyddet 1 18 kap. 11 § OSL avser uppgifter om tgirder
som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, medan uppgift-
er som ror dtgirder som har till syfte att uppritthélla sikerheten 1 en
anstalt eller ett hikte inte omfattas av motsvarande sekretesskydd.
Bestimmelserna i 18 kap. 8 § OSL har inte bedomts vara tillrickliga.

Behovet av en utdkad sekretessbestimmelse vid Kriminalvirden
motiveras bl.a. med att uppgifter vars syfte ir att uppritthilla siker-
heten foér personer som vistas 1 anstalt eller hikte utan att avse
sjilva byggnaden eller lokalen enligt nuvarande regler inte omfattas
av ndgon sekretess. Det kan vidare gilla uppgifter om Kriminalvirdens
rutiner f6r olika typer av kontroller vid en anstalt 1 syfte att for-
hindra inférsel eller bruk av narkotika eller andra otillitna férema3l.
Aven Kriminalvirdens rutiner vid ordningsstérningar eller andra
sikerhetsrutiner saknar sekretesskydd enligt nuvarande 18 kap. 11 §
OSL (se prop. 2016/17:208, s. 31 1.).

I samband med forslaget att indra bestimmelsen 1 18 kap. 11 §
OSL har ocks3 en férindring 1 18 kap. 19 § forsta stycket OSL fore-
slagits, eftersom den foreslagna justeringen 1 11 § i samma kapitel
enligt férslaget i propositionen inte bor inskrinka meddelarfriheten.

11.5.3 Utokade sekretesshestammelser — vara dvervaganden
och forslag

Vart forslag: Sekretess ska gilla inom Rittsmedicinalverket for
uppgift om 4tgird som har till syfte att hindra rymning eller fri-
tagning, om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om
uppgiften rojs.
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Dessutom ska sekretess gilla fér uppgifter om atgirder som
har till syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten 1 Ritts-
medicinalverkets rittspsykiatriska undersékningsverksamhet.

Den tystnadsplikt som féljer av att sekretess ska gilla for upp-
gift om 4tgird som har till syfte att hindra rymning eller fritag-
ning, inskrinker meddelarfriheten.

En viktig utgdngspunkt fér myndigheters arbete ir att det ska finnas
goda mojligheter till insyn 1 verksamheten. Offentlighetsprincipen
fungerar som en garant for detta. Inskrinkningar diri ska bara goras
om det ir nédvindigt for att tillgodose viktiga skyddsintressen. En
avvigning miste siledes goras mellan intresset av insyn 1 RMV:s
verksamhet och intresset av att kunna uppritthilla sekretess fér upp-
gifter i verksamheten, 1 de fall d3 tillrickligt goda skal talar for det.

For att RMV ska kunna bedriva sin rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamhet under betryggande former krivs att det finns férut-
sittningar att uppritthlla ordningen och sikerheten vid de ritts-
psykiatriska undersdkningsenheterna. En rimlig utgdngspunkt ir,
menar vi, att RMV:s mojligheter att uppritthilla ordning och siker-
het ska vara jimférbara med vad som giller {6r Kriminalvirdens del.

For personer som ir frihetsberévade under vistelsetiden hos
RMV ir jimférelsen med Kriminalvirden sirskilt relevant. I likhet
med Kriminalvirden bedriver RMV ett aktivt sikerhetsarbete for att
férhindra rymningar och fritagningar. En del 1 detta arbete bestdr
1att ta fram skriftliga rutiner avseende exempelvis hanteringen av
besok till de intagna och om hur transporter av de intagna ska genom-
foras utanfér undersdkningsenheterna. Om sikerhetsrutiner inte
omfattas av sekretess, kan personer som vill rymma alternativt per-
soner som vill bistd nigon med en fritagning, anpassa sitt agerande
till uppgifter i RMV:s skriftliga rutiner. Detta kan forsvira verkets
sikerhetsarbete avsevirt och riskerar ocksd att undergriva syftet
med de dtgirder som frin Kriminalvirdens sida vidtas 1 friga om
rymningar och fritagningar. En vistelse vid RMV skulle, om inte
sekretessen vid verket ir densamma som vid Kriminalvirden, kunna
vara ett tillfille f6r en frihetsberdvad person att avvika.

Intresset av att kunna sekretesskydda uppgift om 3tgird som har
till syfte att hindra rymning eller fritagning viger, enligt vir mening,
tyngre in insynsintresset. Sekretess ska dirfor gilla for dessa upp-
gifter vid RMV, pd motsvarande sitt som giller fér Kriminalvarden.
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Nir det giller den féreslagna utvidgningen av sekretesskyddet for
uppgift om dtgirder som har till syfte att uppritthilla ordningen och
sikerheten 1 verksamheten gér, menar vi, samma hinsyn sig gillande
for RMV:s del som for Kriminalvirdens. Det ir angeliget att RMV
har méjlighet att férhindra olika slags ordningsstdrningar. For att
kunna dstadkomma det krivs bl.a. att verket har rutiner fér att for-
hindra inforsel eller bruk av narkotika eller inférsel av andra otillitna
foremdl. Det ror sig huvudsakligen om olika slags interna siker-
hetsdtgirder. Inte heller i dessa fall viger, menar vi, insynsintresset
tyngre dn intresset av att uppritthdlla ordningen och sikerheten i
verksamheten. Skilen for sekretess viger dirfor tyngre dn intresset
av insyn. Sekretess bor dirfor gilla hos RMV {6r uppgift om 3tgir-
der som har till syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten 1
RMV:s rittspsykiatriska verksamhet.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter har ett grund-
lagsskydd i svensk ritt. Stor &terhdllsamhet ska iakttas vid lagstift-
ningsitgirder som innebir en inskrinkning i ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Av de bestimmelser om sekretesskydd for
uppgifter vid RMV som vi nu har féreslagit viger intresset av att
kunna férhindra rymningar och fritagningar mycket tungt. I det av-
seendet dr det befogat med en inskrinkning av meddelarfriheten,
medan det motsatta forhdllandet giller f6r den tystnadsplikt som
foreslagits f6r uppgifter som 1 ovrigt har till syfte att uppritthilla
ordningen och sikerheten i verksamheten. Bestimmelsen 1 18 kap.
19 § forsta stycket OSL bor dndras pd sd sitt att meddelarfriheten
inskrinks endast nir det giller tystnadsplikt som foljer av att sek-
retess ska gilla f6r uppgift om tgird som har till syfte att hindra rym-
ning eller fritagning. Ett forslag till sddan dndrad lydelse av 18 kap.
19 § forsta stycket OSL foreligger redan i prop. 2016/17:208. Vi
limnar dirfér inte nigot forfattningsforslag i denna del.
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12 Konsekvenser av forslagen

12.1 Sammanfattning

Vira forslag pd det dataskyddsrittsliga omridet dr del av den pdgi-
ende unionsrittsliga dataskyddsreformen. Konsekvenserna av refor-
men i sin helhet ir inte f6remal for vir beddmning.

Foér RMV kommer vira forslag att kriva vissa utbildningsinsatser.
Kostnaderna hirfér bor rymmas inom befintliga anslag.

Skyddet for enskildas personliga integritet férbittras genom for-
slagen.

Forutsittningarna for ett vilfungerande informationsutbyte mellan
RMV och de brottsbekimpande och brottsutredande myndigheter
som limnar uppdrag till verket kan forvintas bli bittre genom de
nya dataskyddsbestimmelserna. Detta kan {3 positiva effekter for
det brottstorebyggande och brottsutredande arbetet.

Nigra konsekvenser 1 6vrigt forvintas vira forslag inte f3.

12.2 Inledning

Av kommittéforordningen (1998:1474) framgdr att om forslagen 1
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kom-
muner, landsting, foéretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt, ska dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér staten, kom-
muner eller landsting, ska en finansiering foreslds (se 14 § kommitté-
forordningen). Vidare ska eventuella konsekvenser fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och for det brottstérebyggande
arbetet anges. Detsamma giller férslag som har betydelse for bl.a.
sysselsittning, jimstilldhet mellan kvinnor och min eller f6r mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska milen (se 15 § kommittéfor-
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ordningen). Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet (se 15 a § kommittéférordningen). Regeringen
ska enligt 16 § 1 aktuell f6rordning 1 utredningsuppdraget nirmare
ange vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1 ett betinkande.

Enligt vdra kommittédirektiv ska vi bedéma de ekonomiska kon-
sekvenserna av forslagen for staten, kommuner och landsting och
konsekvenserna 1 ¢vrigt av forslagen. I detta ingdr att redovisa for-
slagens konsekvenser for skyddet av enskildas integritet samt for
RMYV och andra berérda, bl.a. myndigheter, universitet och hogskolor
eller andra organisationer dir forskning utférs. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar for staten, kommuner eller lands-
ting, ska vi féresld hur de ska finansieras.

Vira forslag bestr 1 huvudsak av en datalag f6r RMV, en lag om
RMV:s elimineringsdatabas, en lag om hantering av humanbiologiskt
material vid verket, en utdkad uppgiftsskyldighet for vissa myndig-
heter och andra aktdrer nir det giller rittspsykiatriska undersok-
ningar och likarundersokningar enligt 7 § lagen (1991:2041) om siir-
skild personutredning i brottml, m.m. och ytterligare f6rslag pa det
rittspsykiatriska omrddet. Det giller frigor i anslutning till Social-
styrelsens komplettering av en rittspsykiatrisk undersékning, prov-
tagning vid rittspsykiatriska undersékningar eller § 7-undersékningar
och sekretess f6r vissa av RMV:s rutiner som syftar till att hindra
rymning eller fritagning eller att uppritthdlla ordning och sikerhet
1 verksamheten.

P4 det dataskyddsrittsliga omridet hinger vira forslag samman
med den EU-rittsliga dataskyddsreformen och forslaget till brotts-
datalag som Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv (se
SOU 2017:29) limnat, respektive lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) som
Dataskyddsutredningen (se SOU 2017:39) har foreslagit. Konsekven-
serna av dessa forslag och av de direkt tillimpliga unionsrittsliga
dataskyddsbestimmelserna har dirfor betydelse f6r RMV. Vi uppe-
hiller oss ndgot kring detta i avsnitt 12.3.

De konsekvenser som EU:s dataskyddsreform i stort, liksom for-
slagen frin Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv och Data-
skyddsutredningen, kan 4, ir dock inte férema3l f6r vir bedémning.
Var analys utgdr frin de forslag som vi limnar. I avsnitten 12.4-
12.7 redovisar vi konsekvenserna av dessa forslag. De ekonomiska
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konsekvenserna behandlar vi 1 avsnitt 12.4. Konsekvenser for skyddet
av enskildas integritet redogdr vi f6r i avsnitt 12.5, medan vi 1 av-
snitt 12.6 redovisar konsekvenser for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet. Avslutningsvis innehdller avsnitt 12.7 en be-
démning av vilka konsekvenser i 6vrigt vira forslag kan f4.

12.3 Konsekvenser av dataskyddsforordningen,
dataskyddslagen och brottsdatalagen

De forslag som vi nu limnar pd det dataskyddsrittsliga omridet inne-
bir att behandling av personuppgifter vid RMV huvudsakligen kom-
mer att ske med tillimpning av dataskyddsférordningen, brottsdata-
lagen och den foreslagna Rittsmedicinalverkets datalag. Var analys
av konsekvenser begrinsar sig, som vi nimnt 1 avsnitt 12.2, till vira
forslag. For RMV:s del kommer dock dven konsekvenserna av att
dataskyddsforordningen ska tillimpas, liksom av brottsdatalagen och
1viss mén dataskyddslagen att vara relevanta. Vi redogor i det foljan-
de dirfor kortfattat for vad Dataskyddsutredningen och Utred-
ningen om 2016 4rs dataskyddsdirektiv har konstaterat nir det giller
konsekvenser av de forslag respektive utredning har limnat. Den
storsta forindringen som foljer av EU:s dataskyddsreform ir, som
Utredningen om 2016 4rs dataskyddsdirektiv har framhaillit, inte
respektive utrednings forslag utan det faktum att de som ska tillim-
pa brottsdatalagen med kompletterande registerforfattningar dven i
varierande utstrickning ska tillimpa dataskyddsférordningen med
kompletterande lagstiftning (se SOU 2017:29, s. 649). Bida regel-
verken kommer att tillimpas parallellt och tillimparna méste dirfor
behirska dubbla regelverk. RMV ir i allra hégsta grad en sddan aktor
dir bdda regelkomplex kommer att vara tillimpliga. Vilka de sam-
lade konsekvenserna av EU:s dataskyddsreform kommer att bli har
dock, som vi tidigare nimnt, inte vare sig Dataskyddsutredningen
eller Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv 6vervigt.
Dataskyddsutredningen har konstaterat att tillimpningen av EU:s
dataskyddsférordning kommer att leda till konsekvenser, bide for
det allminna och for enskilda 1 Sverige. Férordningens bestimmelser
kan, menar Dataskyddsutredningen, bl.a. férvintas 6ka kostnaderna
for myndigheter i form av 6kad administration och initial anpassning
av befintliga it-system. Dessutom kommer det inledningsvis att krivas
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okade utbildningsinsatser och eventuellt dven nyrekryteringar. Det
har dock inte ankommit pd Dataskyddsutredningen att bedéma kon-
sekvenserna av dataskyddsférordningens direkt tillimpliga bestim-
melser (se SOU 2017:39, s. 346).

En allmin utgdngspunkt f6r Dataskyddsutredningen har varit att
efterstriva ldsningar som i mojligaste man, och i den utstrickning
som dataskyddsforordningen tilldter, ansluter till nuvarande bestim-
melser 1 personuppgiftslagen (1998:204) och annan kompletterande
lagstiftning. Merparten av de foreslagna bestimmelserna innebir
dirfér inte nigon forindring jimfoért med nuvarande lagstiftning,
vilket begrinsar konsekvenserna av férslagen. Dataskyddsutredning-
ens forslag innebir att Riksarkivet, Datainspektionen och de all-
minna férvaltningsdomstolarna fir nigot fler arbetsuppgifter, men
kostnadsokningarna kommer inte att bli stérre dn att de ryms inom
de befintliga anslagen. Nigra ekonomiska konsekvenser f6r andra
myndigheter av Dataskyddsutredningens férslag forespdr utred-
ningen inte. Utredningens forslag forvintas forbittra skyddet for
enskildas personliga integritet (se SOU 2017:39, s. 348 1.).

Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv har konstaterat att
de flesta bestimmelser som féreslds i brottsdatalagen i1 storre eller
mindre utstrickning motsvarar reglerna i personuppgiftslagen eller
1 de behériga myndigheternas befintliga registerforfattningar. En
allmin utgdngspunkt har, liksom f6r Dataskyddsutredningen, varit
att 1 s stor utstrickning som mojligt féresld bestimmelser som an-
sluter till nuvarande reglering av personuppgiftsbehandling, vilket
gor att forslagen inte beriknas {4 sirskilt lingtgdende konsekvenser
(se SOU 2017:29, s. 647 £.).

For de behoriga myndigheterna kommer dock forslaget till brotts-
datalag att kriva utbildning. Kostnaderna fér det bér rymmas inom
befintliga anslag. De forslag Utredningen om 2016 &rs dataskydds-
direktiv ligger fram innebir inga skyldigheter fér myndigheterna
att inritta nya it-system och nigra kostnader for det bor, enligt ut-
redningens mening, dirfor inte beriknas med anledning av forslagen.
Forslagen forvintas forbittra skyddet for enskildas integritet och
ge dem bittre forutsittningar att kunna ta tillvara sina rittigheter.
De medfor inga 6kade kostnader for enskilda. Forbittrat dataskydd
ger mojlighet till 6kat informationsutbyte mellan brottsbekimpan-
de myndigheter, vilket kan forvintas fi positiva effekter for det
brottsférebyggande arbetet (se SOU 2017:29, s. 649 1.).
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12.4 Ekonomiska konsekvenser

Var bedomning: For Rittsmedicinalverket kommer vira forslag
att kriva utbildning. Kostnaderna fér det bér rymmas inom be-
fintliga anslag.

Vira forslag nir det giller en datalag for RMV, en lag om RMV:s
elimineringsdatabas och en lag om hantering av humanbiologiskt
material vid verket innebir att helt ny lagstiftning kommer att gilla
pd de omridden som forslagen omfattar. Myndighetens tillimpning
av dessa bestimmelser kommer sjilvklart att kriva utbildning av de
medarbetare som ska tillimpa reglerna. Aven véra forslag i évrigt
kan kriva vissa utbildningsinsatser, men behovet dir ir, enligt var
mening, betydligt mer begrinsat.

Ny lagstiftning kriver regelmissigt utbildningsinsatser. Behovet
av sddana insatser ir 1 detta fall inte beroende endast av de forslag vi
limnar, utan pd den totala reformen pd omridet f6r persondataskydd.
Kostnader f6r utbildning innefattas normalt av myndigheters anslag
och de férslag vi limnar far dirfér rymmas inom befintliga kostnads-
ramar f6r RMV. Den nya lagstiftning som vi foresldr, och som féljer
av den direkt tillimpliga dataskyddsférordningen, kommer att kriva
nya interna foreskrifter och styrande dokument inom RMV. Att ta
fram sidant material fir anses ingd 1 de normala uppgifterna fér
myndigheter.

Genom vira forslag att infora en datalag f6r RMV, en lag om
RMV:s elimineringsdatabas och en lag om hantering av humanbio-
logiskt material vid RMV fir verket lagstiftning som ir direkt an-
passad — 1 den utstrickning sidana anpassningar dr méjliga — utifrin
verksamheten. Aven om inférandet av framfér allt RMV:s datalag
dtminstone inledningsvis kommer att, som vi konstaterat, kriva ut-
bildning och information om de nya bestimmelserna, bér lagstift-
ningen pd sikt vara mer littillimpad dn som ir fallet 1 dag, nir det
inte finns ndgra bestimmelser som sirskilt tar sikte pd RMV:s verk-
samhet. Detta bor vara en férdel fér myndigheten. Genom verksam-
hetsanpassade bestimmelser kan ocksd effektivitetsvinster uppnis.
S4 ir exempelvis fallet med den lag om hantering av humanbiologiskt
material som vi foresldr. Genom lagen stdr det klart hur humanbio-
logiskt material ska hanteras av RMV, vilket bér férenkla verkets
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bedémningar av frigor som har att géra med hanteringen av sddant
material.

For de myndigheter som limnar uppgifter om brottsmisstinkta
till RMV:s rittspsykiatriska undersokningsverksamhet innebir vra
forslag ocksd forenklingar. Genom véra forslag utokas skyldigheten
att limna uppgifter till RMV. Detta kan méjligen leda till en viss
okad drendemingd, genom att RMV i stdrre utstrickning begir ut
uppgifter, men bedémningen av i vilken utstrickning uppgifter kan
limnas ut forenklas betydligt genom de bestimmelser vi foreslar.
Nigra ekonomiska konsekvenser f6r utlimnande myndighet bor det
sdledes inte bli friga om.

12.5 Konsekvenser for skyddet av enskildas integritet

Var beddmning: Forslagen forbittrar skyddet for enskildas per-
sonliga integritet.

Ett grundliggande syfte med den EU-rittsliga dataskyddsreformen
ir att stirka integritetsskyddet f6r enskilda och ge dem bittre mojlig-
heter att kunna kontrollera hur behandlingen av personuppgifter
sker. Forslaget till brottsdatalag respektive till dataskyddslag syftar
ocksd, som vi tidigare nimnt, till att stirka den enskildes personliga
integritet. Mojligheterna till behandling av personuppgifter utvidgas
inte genom de nyssnimnda lagférslagen, utan innebir 1 stort sett
att behandling ir méjlig i motsvarande utstrickning som i dag. Véra
forslag, 1 den del de avser det dataskyddsrittsliga omridet, ligger
vil 1 linje med forslaget till brottsdatalag respektive dataskyddslag.
Enligt vir bedémning kommer vira forslag siledes att gynna tillvara-
tagandet av enskildas personliga integritet.

Aven virt forslag till lag om hantering av humanbiologiskt mate-
rial vid RMV tar tillvara den enskildes personliga integritet och bidrar
till att begrinsa hur sddant integritetskinsligt material fir hanteras.

Nir det giller vara forslag pd det rittspsykiatriska omridet, inne-
bir den utdkade uppgiftsskyldigheten vid rittspsykiatriska undersok-
ningar och § 7-undersékningar att uppgifter om enskilda far en 6kad
spridning jimfoért med vad som ir fallet 1 dag. Detta kan visserligen
paverka mojligheten att uppritthilla ett skydd for den enskildes
personliga integritet. Vi har behandlat denna friga 1 avsnitten 9.5.1-
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9.5.4. Integritetskinsliga uppgifter férekommer 1 stor utstrickning
redan 1 dag vid RMV. Det finns siledes erfarenhet och rutiner fér
hur sddana uppgifter ska hanteras inom verket. Konsekvenserna for
den enskildes personliga integritet bér mot denna bakgrund vara
mycket begrinsade.

12.6  Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Var bedomning: Forbittrat dataskydd vid Rittsmedicinalverket
kan 6ka mojligheterna for informationsutbyte mellan verket och
de brottsbekimpande och brottsutredande myndigheter som
limnar uppdrag till Rittsmedicinalverket. Detta kan f& positiva
effekter for det brottsférebyggande och brottsutredande arbetet.
Forslagen forvintas inte £ ngra direkta effekter pd brottslig-
heten.

Liksom Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har konstaterat,
ir den pigdende dataskyddsreformen av administrativ karaktir och
ndgra direkta effekter pd brottsligheten kan inte forvintas (se SOU
2017:29, s. 652). Diremot kan férbittrade mojligheter till informa-
tionsutbyte mellan RMV och de brottsbekimpande och brottsut-
redande myndigheter som limnar uppdrag till verket fa positiva effek-
ter for uppdragsgivarnas verksamhet.

12.7 Konsekvenser i dvrigt

Var bedomning: Forslagen forvintas inte f8 nigra andra kon-
sekvenser.

Vira forslag far inte ndgon betydelse fér den kommunala sjilvstyrel-
sen. Inte heller kommer véra férslag att ha betydelse f6r sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet eller for smaféretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hillande ll storre foretags. Forslagen dr konsneutralt utformade
och foérvintas inte £ ndgra konsekvenser f6r jimstilldheten mellan
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kvinnor och min. De kommer inte att pdverka méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

Universitet och hogskolor eller andra organisationer dir forsk-
ning utfors berdrs av vara forslag frimst nir det giller mojligheter-
na att frdin RMV {ér forskningsindamal {4 del av uppgifter, statistik
eller annat underlag, som humanbiologiskt material. Vira férslag inne-
bir att regelverket som styr i vilken mdn RMV kan limna ut sddant
underlag ir tydligare och mer anpassat till myndighetens verksamhet
in som ir fallet i dag, nidr mer generella bestimmelser 1 bl.a. person-
uppgiftslagen styr utlimnande till dessa aktorer. Tydliga regler ir
en fordel dven for forskningsaktorer, som dirigenom bér kunna
inritta sin verksamhet utifrin de forutsittningar som finns att f3
del av underlag frain RMV. Vira férslag inskrinker inte mojligheten
att f3 del av forskningsunderlag frdin RMV och nigra sirskilda kost-
nader f6r universitet, hogskolor eller andra som bedriver forskning
innebir forslagen inte heller.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till Rattsmedicinalverkets datalag
(2018:000)

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Rittsmedicinalverket mojlighet att be-
handla personuppgifter pd ett indamdlsenligt sitt i sin verksamhet och att
skydda fysiska personer mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.

Paragrafen reglerar syftet med lagen. Utredningens dverviganden
finns 1 avsnitt 6.5.4.

Syftet med lagen ir tudelat. Det ena syftet ir att skydda fysiska
personer mot att deras personliga integritet krinks vid den behand-
ling av personuppgifter som sker vid RMV. Genom formuleringen
klargérs att lagens skyddsobjekt ar fysiska personer. Lagen innehéller
inte ndgra bestimmelser till skydd fér juridiska personer. Att lagens
bestimmelser ocks3 ir tillimpliga p& behandling av uppgifter om av-
lidna personer, framgdr av 8 §. Lagens andra syfte ir att sikerstilla
att RMV har méjlighet att pd ett indamélsenligt sitt behandla per-
sonuppgifter i sin verksamhet.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Rittsmedicinal-
verkets verksamhet.

Lagen giller fér sidan behandling av personuppgifter som ir helt eller
delvis automatiserad och fér annan behandling av personuppgifter som ingar
1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga f6r sékning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
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Paragrafen innehdller en reglering av lagens tillimpningsomride. Ut-
redningens dverviganden finns i avsnitt 6.5.5.

I paragrafens forsta stycke slis fast att lagen reglerar den behand-
ling av personuppgifter som sker i RMV:s verksamhet. Lagen ir all-
mingiltig och omfattar behandling av personuppgifter vid RMV,
oavsett pa vilket verksamhetsomride och i vilken drendetyp behand-
lingen sker. Viss behandling av personuppgifter vid RMV regleras
dock 1 annan lagstiftning, vilket framgir av 7 §. Lagen innehiller inte
ndgon definition av vad som ir en personuppgift. Av 3 och 4 §§ fram-
gar dock att lagen sdvitt giller personuppgiftsbehandling som RMV
som behérig myndighet utfér 1 ett visst syfte giller utéver brotts-
datalagen (2018:000), som genomfér Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lag-
fora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet). Begreppet personuppgift ska
vid sddan behandling ha samma innebérd som enligt brottsdatalagen
Enhgt 1 kap. 6 § nyssnimnda lag ir en personuppgift varje upplys-
ning om en identifierad eller identifierbar fysisk person som ir i
livet. Att bestimmelserna 1 Rittsmedicinalverkets datalag ocksd ir
tillimpliga pd behandling av uppgifter om avlidna personer, framgér
av 8 §. For sddan personuppgiftsbehandling dir brottsdatalagen inte
ir tillimplig, giller Europarlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddsférordning), nedan kallad dataskyddsférordningen.
Forordningen innehéller i artikel 4.1 en definition av vad som utgor
en personuppgift. Formuleringen ir inte identisk med vad som giller
enligt brottsdatalagen, men inneborden ir densamma. Vid tillimp-
ningen av denna lag ska med begreppet personuppgift dirfér avses
samma sak, oavsett om det ir friga om behandling pd dataskydds-
forordningens omride eller pd brottsdatalagens omrade.

Paragrafens andra stycke begrinsar lagens tillimpningsomride till
att avse helt eller delvis automatiserad behandling av personupp-
gifter, men dven viss manuell behandling omfattas. S3 ir fallet for
annan behandling dn automatiserad av personuppgifter som ingdr i
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eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ir tillgingliga for s6kning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier. For automatiserad behandling krivs det inte att
de personuppgifter som hanteras ir del av ndgot som kan anses ut-
gora ett register eller att personuppgifterna annars ir ordnade pd
visst sitt. Aven behandling av enstaka personuppgifter i loptext om-
fattas sdledes nir det dr frdga om automatiserad behandling. Mot-
satsen giller f6r helt manuell behandling. I de fall di det ir friga om
helt manuell behandling av personuppgifter som inte ingdr i nigon
samling och inte heller ir avsedda att gora det, ir lagen inte tillimplig.

Forhillandet till annan reglering om personuppgiftsbehandling

3§ For behandling av personuppgifter som utférs av Rittsmedicinal-
verket som behérig myndighet i syfte att férebygga, férhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder, giller brottsdatalagen (2018:000).

Paragrafen anger att for viss behandling av personuppgifter vid RMV
giller brottsdatalagen (2018:000). Utredningens dverviganden finns
1 avsnitt 6.4 och 6.5.5.

EU:s dataskyddsreform innebir att tvd nya regelkomplex blir
tillimpliga — dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet, som
1 svensk ritt genomférs genom brottsdatalagen. De bida regel-
komplexen ska tillimpas parallellt vid RMV.

Nir RMV som behérig myndighet behandlar personuppgifter i
nigot av de syften som anges 1 brottsdatalagen ir nyssnimnda lag
tillimplig pd behandlingen. Begreppet behorig myndighet definieras
11 kap. 6 § brottsdatalagen som en myndighet som har till uppgift
att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthlla
allmin ordning och sikerhet. En behérig myndighet i brottsdata-
lagens mening kan ocks8 vara en annan aktér som utévar myndighet
fér ndgot av de nyssnimnda syftena. Brottsdatalagens tillimpnings-
omride behandlas 1 Utredningen om 2016 irs dataskyddsdirektivs
delbetinkande Brottsdatalag, SOU 2017:29 (se sirskilt avsnitt 7.1.1-
7.1.5 och kapitel 8).

For att kunna avgdra om en viss behandling av personuppgifter
vid RMV ska ske enligt brottsdatalagens bestimmelser eller om data-
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skyddsforordningen ir tillimplig, ir det nédvindigt att veta 1 vilket
syfte en viss uppgift behandlas. RMV ir en sjilvstindig och obero-
ende expertmyndighet, som ansvarar for rittspsykiatrisk, rittskemisk,
rittsmedicinsk och rittsgenetisk verksamhet. Det finns inte nigot
primirt uppdrag f6r RMV att forebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder. RMV kan dock sigas fylla en stddfunktion for
brottsbekimpande och brottsutredande verksamhet, frimst nir det
giller uppdrag till verket frin Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten. Nir det giller domstolarnas paféljdsbestimning har RMV
en stodfunktion 1 syfte att lagféra brott, sirskilt sdvitt avser den
rittspsykiatriska undersékningsverksamheten. Det férekommer ocksi
att RMV behandlar personuppgifter i syfte att utféra utredningar
som har betydelse for verkstilligheten av straffrittsliga pafoljder,
exempelvis vid utredningar enligt lagen (2006:45) om omvandling av
fingelse pd livstid. I forevarande paragraf klargérs att i drenden vid
RMV dir det bakomliggande syftet med behandlingen av person-
uppgifter ir att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksam-
het, utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
giller brottsdatalagen. Om syftet med behandlingen inte lingre ir
ndgot av de nyssnimnda, ir inte brottsdatalagen lingre tillimplig. Be-
handling av personuppgifter som krivs for att avsluta drendet fir
dock fortfarande ske med stéd av brottsdatalagen. Exempel pd vilket
regelverk — dataskyddsférordningen eller brottsdatalagen — som regel-
missigt bor tillimpas 1 vissa drendetyper vid RMV behandlas 1 av-
snitt 6.4.5.

Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen omfattar dven person-
uppgiftsbehandling som en behérig myndighet utfor i syfte att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet. RMV utfér regelmissigt inte
ndgra uppdrag i sddant syfte och lagen innehdller dirfor inte ndgra
bestimmelser om behandling av personuppgifter i detta syfte. Para-
grafen ir dirmed mindre vidstrickt dn 1 kap. 2 § brottsdatalagen.
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4§ Forbehandling av personuppgifter i sidant syfte som anges i3 §, ska
denna lag tillimpas utdver brottsdatalagen (2018:000).

I paragrafen klargoérs lagens forhdllande till brottsdatalagen
(2018:000). Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 6.5.2.

Brottsdatalagen innehdller grundliggande bestimmelser som
genomfor dataskyddsdirektivet och som reglerar hur personupp-
gifter fir behandlas inom direktivets och brottsdatalagens tillimp-
ningsomride. Genom att denna lag giller utéver brottsdatalagen, ir
sistnimnda lags bestimmelser om personuppgiftsbehandling pa data-
skyddsdirektivets omrade tillimpliga vid RMV. Férevarande lag inne-
hdller dirfor, nir det giller personuppgiftsbehandling pa direktivs-
omridet, endast bestimmelser som innebir preciseringar, undantag
eller avvikelser frdn brottsdatalagen. Bestimmelserna 1 lagen ska, sdvitt
avser behandling av personuppgifter pd direktivets omride, lisas
tillsammans med brottsdatalagen och tolkas 1 ljuset av sistnimnda
lag. For RMV:s del giller sdledes for personuppgiftsbehandling inom
brottsdatalagens tillimpningsomrade bl.a. brottsdatalagens grund-
liggande bestimmelser om rittsliga grunder f6r behandling av per-
sonuppgifter, krav pd behandlingen, den personuppgiftsansvariges
skyldigheter, enskildas rittigheter, tillsyn éver personuppgiftsbehand-
lingen, administrativa sanktionsavgifter, skadestdnd och rittsmedel
samt 6verforing till tredjeland och internationella organisationer, med
de kompletterande bestimmelser som finns i 1 och 2 kap. 1 Ritts-
medicinalverkets datalag.

5§ For annan behandling av personuppgifter vid Rittsmedicinalverket dn
som avses 1 3§, ska Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning) tillimpas.

Kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 finns i lagen (2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Paragrafen anger att, 1 de fall d& brottsdatalagen (2018:000) inte ir
tillimplig, ska dataskyddsférordningen tillimpas fér behandling av
personuppgifter vid RMV. Utredningens &verviganden finns 1 av-
snitt 6.4 och 6.5.5.
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EU:s dataskyddsférordning utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen ir i alla delar
bindande och direkt tillimplig. Av artikel 2.2 d 1 férordningen fram-
gdr att forordningen inte ska tillimpas pd behandling av person-
uppgifter som behoriga myndigheter utfor 1 syfte att forebygga, for-
hindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, i vilket dven ingdr att skydda mot samt férebygga och
forhindra hot mot den allminna sikerheten. Dataskyddsférordning-
en dr siledes inte tillimplig 1 de fall d& brottsdatalagen ir tillimplig.

I paragrafens forsta stycke klargors att i de fall d& personuppgifts-
behandlingen vid RMV inte sker med stéd av brottsdatalagen, ir data-
skyddsforordningen tillimplig. S& ir sdledes fallet fér personupp-
giftsbehandling vid RMV dir syftet inte ir att férebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder. Grinsdragningen mellan nir en
viss behandling sker 1 s&dant syfte eller inte, utvecklas nirmare 1
avsnitt 6.4.4, med exemplifieringar i avsnitt 6.4.5.

I paragrafens andra stycke finns en upplysning om att komplet-
terande bestimmelser till dataskyddsférordningen finns i lagen
(2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen).

6§ Om inte nigot annat anges i 3 kap. 1 § giller denna lag i stillet for
lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

Paragrafen klargor forhillandet till lagen (2018:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskydds-
lagen). Utredningens verviganden finns i avsnitt 6.5.2.

For RMV:s behandling av personuppgifter som inte omfattas av
dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen, giller den direkt tillimp-
liga dataskyddsférordningen, som kompletteras av dataskyddslagen.
Av 1 kap. 3 § dataskyddslagen framgdr att om en annan lag eller en
férordning innehéller nigon bestimmelse som roér behandling av
personuppgifter och som avviker frin dataskyddslagen, tillimpas den
bestimmelsen. Dataskyddslagen ir siledes subsidiir och bestim-
melserna i férevarande lag har foretride framfér de generella kom-
pletteringsbestimmelserna i dataskyddslagen. Vissa bestimmelser 1
dataskyddslagen ir dock tillimpliga vid RMV:s behandling av per-
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sonuppgifter. Vilka bestimmelser det ror sig om framgdr av 3 kap.
1§, vilket aktuell paragraf innehiller en upplysning om.

7§ Denna lag giller inte d& personuppgifter behandlas med stéd av
1. lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister,
2. lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor,
3. patientdatalagen (2008:355), eller
4. kameradvervakningslagen (2013:460).

Paragrafen klargor lagens forhillande till vissa andra férfattningar.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 6.5.6.

I de fall di personuppgifter behandlas med stéd av lagen
(1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister, lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser minniskor, patientdata-
lagen (2008:355) eller kameradvervakningslagen (2013:460) giller inte
forevarande lag. S& kan, sdvitt avser patientdatalagen, exempelvis vara
fallet nir en person som ir intagen vid en rittspsykiatrisk undersok-
ningsenhet vid RMV ir i behov av somatisk vird. I sidana situationer
fair RMV betraktas vara virdgivare som bedriver hilso- och sjuk-
vird. Tillimpning av kameradvervakningslagen kan aktualiseras vid
de rittspsykiatriska undersokningsenheterna, eftersom viss kamera-
overvakning sker dir.

Uppgifter om avlidna

8§ Denna lag giller i tillimpliga delar dven vid behandling av uppgifter
om avlidna personer. For Rittsmedicinalverkets behandling av uppgifter
om avlidna personer, ska Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679, lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och brottsdatalagen (2018:000) gilla, pd samma sitt
som enligt denna lag giller f6r behandling av personuppgifter avseende
personer som ir 1 livet.

I paragrafen sls fast att lagen i tillimpliga delar giller dven vid be-
handling av uppgifter om avlidna personer och att dataskyddsfor-
ordningen, lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) och brottsdatalagen
(2018:000) ska gilla for behandling av uppgifter om avlidna, pd samma
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sitt som giller for behandling av uppgifter om levande personer.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 6.5.7.

Genom bestimmelsen utvidgas skyddet f6r uppgifter om avlidna
vid RMV 1 férhdllande till vad som giller 1 dag. Forevarande lag ska,
i tillimpliga delar, gilla dven vid behandling av uppgifter om avlidna
personer. S3 ska ocks3 vara fallet med dataskyddsférordningen, data-
skyddslagen och brottsdatalagen. De bestimmelser som ska tillim-
pas dven for uppgifter om avlidna personer ir bestimmelser som avser
bla. indamdl for behandling, tillitna rittsliga grunder och grund-
liggande krav pd behandlingen. Diremot ir inte bestimmelser som
pd ndgot sitt kriver den registrerades agerande eller medverkan 1
ovrigt tillimpliga pd avlidna personer. S3 ir exempelvis fallet nir det
giller ritten till information, ritten till skadestdnd, mojligheten att
limna samtycke till behandling och méjligheten att begira rittelse
av registrerade personuppgifter. Ndgon mojlighet for efterlevande
att gora gillande sdana rittigheter finns inte heller.

Personuppgiftsansvar

9§ Rittsmedicinalverket dr personuppgiftsansvarig f6r den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfér.

I paragrafen regleras personuppgiftsansvaret. Utredningens over-
viganden finns i avsnitt 6.5.8.

RMV ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personupp-
gifter som myndigheten utfér och helhetsansvaret for personupp-
giftsbehandlingen &vilar verket. Dirigenom dr RMV ansvarig {or att
behandlingen av personuppgifter sker 1 enlighet med tillimpliga be-
stimmelser.

Lagens uppbyggnad

10§ Bestimmelserna i 1 kap. denna lag giller {6r all behandling av per-
sonuppgifter vid Rittsmedicinalverket.

For sidan behandling av personuppgifter som utférs av Rittsmedicinal-
verket inom det omride som omfattas av brottsdatalagen (2018:000) giller,
utdver vad som framgdr av f6rsta stycket, bestimmelserna i 2 kap.

For annan behandling av personuppgifter 4n som avses 1 andra stycket
giller, utdver vad som framgar av forsta stycket, bestimmelserna i 3 kap.
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Paragrafen innehdller en beskrivning av lagens innehdll och upp-
byggnad.

Av paragrafens forsta stycke framgr att 1 kap. innehéller allminna
bestimmelser, som ir tillimpliga oavsett om personuppgiftsbehand-
lingen vid RMV sker inom dataskyddsférordningens tillimpnings-
omride, eller med stdd av brottsdatalagen (2018:000).

Paragrafens andra stycke anger att bestimmelser som endast géller
for behandling av personuppgifter pa brottsdatalagens omréide, finns
12 kap.

I paragrafens tredje stycke sls fast att 3 kap. innehiller bestim-
melser som ir tillimpliga d& behandling av personuppgifter sker med
stdd av dataskyddsférordningen.

2 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade
som omfattas av brottsdatalagen

Tillatna rittsliga grunder f6r behandling av personuppgifter

1§ DPersonuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt for ate Rites-
medicinalverket, i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder
eller fullgdra forpliktelser som féljer av internationella dtaganden, ska kunna
utféra en arbetsuppgift i sin rittspsykiatriska, rittskemiska, rittsmedi-
cinska eller rittsgenetiska verksamhet.

Arbetsuppgiften ska framgd av en bindande unionsrittsakt eller av en
lag, en forordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen uppdragit &t
Rittsmedicinalverket att ansvara for en sidan uppgift.

Paragrafen reglerar tillsammans med 2 § de tilldtna rittsliga grunder-
na f6r RMV:s behandling av personuppgifter pd brottsdatalagens
(2018:000) tillimpningsomride. Utredningens dverviganden finns
1avsnitt 6.5.9.

Personuppgifter far enligt forsta stycket behandlas om det dr nsd-
vindigt for att RMV ska kunna utfora en arbetsuppgift 1 vissa sir-
skilt angivna syften. For att behandling av personuppgifter ska vara
tilliten med stéd av férevarande bestimmelse, krivs siledes att det
bakomliggande syftet med behandlingen ir att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verk-
stilla straffritesliga pafoljder eller fullgora forpliktelser som féljer
av internationella §taganden. De syften som anges stimmer &verens
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med de syften som 1 1 kap. 3 § drar upp grinsen for lagens tillimp-
ningsomride och férhdllandet mellan de bida regelkomplex — data-
skyddsférordningen & ena sidan och brottsdatalagen 4 andra sidan —
som reglerar behandling av personuppgifter vid RMV. Dessutom far
personuppgifter behandlas om det ir nédvindigt f6r att RMV ska
kunna fullgéra forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

De arbetsuppgifter som avses i paragrafens forsta stycke motsvarar
de ansvarsuppgifter som enligt 2 och 3 §§ férordningen (2007:976)
med instruktion for Rittsmedicinalverket sirskilt vilar myndigheten.
Vissa av de ansvarsuppgifter som enligt 2 § i instruktionen &vilar
RMV férekommer dock inte inom det omride som omfattas av
brottsdatalagen och omfattas siledes inte av bestimmelserna i fére-
varande paragraf. S§ ir exempelvis fallet d@ RMV, med st6d av 2 § 4
1instruktionen, genomfér rittsmedicinska ldersbedémningar pd upp-
drag av Migrationsverket. Sidana 3ldersbedémningar férekommer
inte inom brottsdatalagens tillimpningsomrdde och kan dirfér inte
utgdra rittslig grund f6r personuppgiftsbehandling i detta samman-
hang. Motsatsen giller for rittsmedicinska &ldersbedémningar som
pd uppdrag av t.ex. domstol eller allmin dklagare genomfors inom
ramen fér en forundersokning eller en brottmdlsprocess.

Enligt paragrafens andra stycke ska det vara friga om en arbets-
uppgift som framgir av en bindande unionsrittsakt eller av en lag, en
forordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen har uppdragit &t
RMYV att ansvara f6r en sddan uppgift. Personuppgiftsbehandlingen
méste sdledes alltid ha stéd 1 RMV:s arbetsuppgifter si som de kom-
mer till uttryck i svensk lagstiftning eller 1 andra f6r myndighetens
verksamhet bindande regleringar av verksamheten.

2§ Forutsittningarna for att behandla personuppgifter, som behandlas
med stod av 1§, {6r nya dndamadl regleras i 2 kap. 4 och 22 §§ brottsdata-
lagen (2018:000).

Paragrafen reglerar tillsammans med 1 § de tillitna rittsliga grunder-
na féor RMV:s behandling av personuppgifter pd brottsdatalagens
(2018:000) tillimpningsomride. Utredningens éverviganden finns
1avsnitt 6.5.9.

Bestimmelsen 1 férevarande paragraf innebir en upplysning om
att behandling av personuppgifter for nya indamal regleras 1 2 kap.
4 och 22 §§ brottsdatalagen. Férutsittningarna for att personupp-
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gifter ska f8 behandlas fér nya indamdl inom brottsdatalagens
tillimpningsomrdde framgdr av 2 kap. 4 § brottsdatalagen. Behand-
ling for indamal utanfor brottsdatalagens tillimpningsomride regleras
12 kap. 22 § i nyssnimnda lag.

S6kning

3§ Sokforbudet 1 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) giller inte vid
sokningar som omfattas av bestimmelserna 1 detta kapitel. I stillet giller vid
sokning 1 personuppgifter bestimmelserna 1 4 och 5 8§§ och 1 foreskrifter
som meddelats med st6d av denna lag.

Paragrafen reglerar tillsammans med 4 och 5 §§ forutsittningarna
for sokning 1 personuppgifter. Utredningens 6verviganden finns i
avsnitt 6.5.10.

Den aktuella bestimmelsen innebir att det generella sokférbudet
12 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) inte giller f{6r RMV nir myn-
digheten genomfér sokningar inom brottsdatalagens tillimpnings-
omride. For sddana sokningar giller i stillet de sirskilda bestimmel-
serna om sdkning 1 4 och 5 §§ och 1 foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till férevarande lag.

4§ Det ir forbjudet att gora sokningar som grundar sig pa ras, etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religits eller filosofisk dvertygelse eller med-
lemskap 1 fackforening eller som ror sexualliv eller sexuell liggning.
Anvindning av sirskilda beteckningar f6r identifiering av en viss drende-
typ som s6kbegrepp omfattas inte av férbudet i férsta stycket.
Forbudet 1 forsta stycket giller inte vid sokning 1 en viss handling eller
1 ett visst drende.

Paragrafen reglerar tillsammans med 3 och 5 §§ férutsittningarna fér
sokning 1 personuppgifter. Utredningens éverviganden finns i av-
snitt 6.5.10.

Genom paragrafens forsta stycke inférs ett forbud mot att vid
sokningar 1 personuppgifter inom brottsdatalagens (2018:000)
tillimpningsomride anvinda vissa kinsliga personuppgifter. Upp-
rikningen motsvarar de uppgifter som anges i 2 kap. 11 och 12 §§
brottsdatalagen, men med undantag fér de kinsliga personuppgifter
dir det f6r RMV:s del bedémts nddvindigt att kunna genomféra
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sokningar. Kinsliga personuppgifter enligt brottsdatalagen ir upp-
gifter om ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filoso-
fisk 6vertygelse, medlemskap i1 fackférening eller uppgifter som ror
hilsa, sexualliv eller sexuell liggning. Aven biometriska och genetiska
uppgifter anses vara kinsliga uppgifter. Att det f6r RMV ir tilldtet
att utféra s6kningar som grundar sig pa vissa kinsliga personupp-
gifter framgdr av 5 §.

Paragrafens andra stycke innehiller undantag frin sékférbudet 1
forsta stycket. Sokforbudet hindrar inte anvindningen av sirskilda
beteckningar for identifiering av en viss drendetyp som sokbegrepp.
Det kan exempelvis réra sig om drendekoder som anvinds for att
klassificera en viss drendetyp.

Sokforbudet giller, enligt paragrafens tredje stycke, inte heller
vid s6kning i en viss handling eller 1 ett visst drende.

5§ Sokningar som grundar sig pi hilsa, biometriska uppgifter som an-
vinds for att identifiera en person eller genetiska uppgifter ir tillitna.

Det ir ocksi tillitet att gora sdkningar som rér brott eller misstanke
om brott. S6kférbudet i 4 § forsta stycket hindrar inte att uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds vid sékning.

Paragrafen reglerar tillsammans med 3 och 4 §§ forutsittningarna
for sokning i personuppgifter. Utredningens éverviganden finns i
avsnitt 6.5.10.

I paragrafens forsta stycke klargdrs att sokningar som grundar sig
pd hilsa, biometriska uppgifter som anvinds fér att identifiera en
person och genetiska uppgifter ir tillitna. Sidana s6kbegrepp far si-
ledes anvindas av RMV. Bestimmelsen innebir inte nigon forind-
ring 1 férhdllande till vad som giller 1 dag.

Paragrafens andra stycke klargor att sokbegrepp som rér brott
eller misstanke om brott fir anvindas. Det ir exempelvis tillitet att
anvinda brottsrubriceringar som sékbegrepp. Dessutom innehéller
paragrafens andra stycke ett undantag frin s6kférbudet 1 4 § sdvitt
giller att uppgifter som beskriver en persons utseende fir anvindas
vid sdkning. Bestimmelsens placering i 2 kap. innebir att undan-
taget frin sokférbudet endast avser personuppgiftsbehandling som
sker inom brottsdatalagens (2018:000) tillimpningsomride och inte
d3 dataskyddsforordningen styr RMV:s personuppgiftsbehandling.
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Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

6§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt, om det inte ir olimpligt.
Utlimnande fir dock inte ske 1 form av direktitkomst.

Paragrafen reglerar 1 vilka fall personuppgifter fir limnas ut elektro-
niskt. Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 6.5.11.

Med elektroniskt utlimnande avses normalt sett sivil s.k. direkt-
dtkomst som utlimnande pd medium fér automatiserad behandling,
varmed avses bl.a. utlimnande p4 ett usb-minne, genom e-post eller
annan elektronisk éverforing. Paragrafen mojliggér elektroniskt ut-
limnande pd annat sitt in genom direktitkomst. Bedémningen av
om utlimnandet ir olimpligt, ska ske i varje enskilt fall. Vid en sddan
provning har det betydelse vem mottagaren ir. Som utgdngspunkt
ir utlimnande till domstol eller annan myndighet tilliten. Vid ut-
limnande 1 dvrigt ir storre restriktivitet pdkallad och bedémningen
bor innefatta en provning av vilka integritetsrisker ett elektroniskt
utlimnande kan innebira. Vid limplighetsbedémningen ska dven be-
aktas 1 vilken mé&n uppgifterna kan overféras pad ett sikert sitt ur ett
datasikerhetsperspektiv, bl.a. for att sikerstilla att mottagaren ir
den ritta.

Av 9 § framgir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela féreskrifter om begrinsningar av mojlig-
heterna att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Administrativa sanktionsavgifter

7§ Sanktionsavgift far tas ut av Rittsmedicinalverket vid 6vertridelse av
bestimmelserna 1 1 § om tilldtna rittsliga grunder {6r behandling av per-
sonuppgifter eller 3—5 §§ om sékning.
Sanktionsavgift fir ocks3 tas ut om Rittsmedicinalverket évertrider de
foreskrifter om sokning som meddelats med stod av denna lag.
Sanktionsavgiften ska vara ldgst 50 000 kronor och hégst 20 000 000 kro-
nor.

Paragrafen anger férutsittningarna for att ta ut administrativa sank-

tionsavgifter av. RMV. Utredningens 6verviganden finns i av-
snitt 6.5.13.
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I forsta stycket anges vid vilka 6vertridelser sanktionsavgift far tas
ut av RMV. Tillsynsmyndigheten avgor 1 det enskilda fallet om sank-
tionsavgift bér tas ut, vilket framgdr av formuleringen att avgift far
tas ut. Sanktionsavgift fir tas ut om RMV &vertrider bestimmelser-
na om tilldtna rittsliga grunder och om sokning. Brottsdatalagens
forfaranderegler nir det giller sanktionsavgifter giller dven for dver-
tridelser av denna lag. Bestimmelserna finns i 6 kap. brottsdatalagen
(2018:000).

Paragrafens andra stycke anger att sanktionsavgift fir tas ut av
RMV vid évertridelser av foreskrifter om sékning som har med-
delats med stéd av denna lag. Ritten att meddela foreskrifter om
ytterligare begrinsningar av méjligheten att anvinda uppgifter som
anges 1 5 § vid s6kning 1 personuppgifter framgdr av 9 §.

I tredje stycket anges storleken pd de sanktionsavgifter som kan
komma i friga.

Skadestind

8§ Bestimmelsen i7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:000) om skadestind
ska tillimpas pd motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter i strid
med denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

I paragrafen regleras den enskildes ritt till skadestind f6r behand-
ling av personuppgifter i strid med lagen. Utredningens évervigan-
den finns i avsnitt 6.5.13.

Paragrafen hinvisar till 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:000) och
anger att nimnda lagrum ska tillimpas pd motsvarande sitt nir det
har férekommit felaktig behandling av personuppgifter enligt fore-
varande lag eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.
For att RMV ska bli skadestdndsskyldig behover den registrerade
bara visa att behandling av den registrerades personuppgifter sttt i
strid med forevarande lag eller foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen och att behandlingen har skadat eller krinkt den
registrerade. RMV ska ersitta den registrerade for den skada och
krinkning av den personliga integriteten som behandlingen av per-
sonuppgifter har orsakat. Med skada avses personskada, sakskada
eller ren férmogenhetsskada. Med krinkning avses ideell skada som
bestdr 1 att den enskildes integritet krinkts genom behandlingen.
Nigon mojlighet till jimkning av skadestindet finns inte.
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Foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ytterligare
begrinsningar av

1. méjligheten att anvinda de uppgifter som anges i 5 § vid sékning i
personuppgifter, och

2. mojligheterna enligt 6 § att limna ut personuppgifter elektroniskt.

I paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om ytterligare be-
grinsningar av mojligheten att anvinda de s6kbegrepp som anges 1
5 § och om méjligheterna att limna ut personuppgifter elektroniskt.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 6.5.12.

3 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679

Tillimpliga bestimmelser i lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning

1§ For behandling av personuppgifter som vid Rittsmedicinalverket om-
fattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 ska
foljande bestimmelser i lagen (2018:000) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning gilla:

1. 1 kap. 4 § forsta stycket om forhdllandet till tryck- och yttrande-
friheten,

2.2 kap. 1, 3 och 4 §§ om rittslig grund,

3.3 kap. 1-3 §§, 5§, 6§ forsta stycket och 7§ om kinsliga person-
uppgifter,

4. 3 kap. 11 § om behandling f6r arkivindamal av personuppgifter som
ror lagévertridelser,

5.5 kap. 1 § forsta stycket och 2 § om undantag frin ritten till infor-
mation och tillgdng till personuppgifter,

6.6 kap. 1§, 2§ forsta och andra styckena och 3-58§§ om tillsyns-
myndighetens handliggning och beslut,

7.7 kap. 1, 3 och 4 §§ om administrativa sanktionsavgifter,

8. 8 kap. 1 § om skadestdnd, och

9. 8 kap. 2-6 §§ om 6verklagande.
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Paragrafen innehdller hinvisningar till de bestimmelser 1 lagen
(2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen) som ska tillimpas vid RMV:s behand-
ling av personuppgifter inom dataskyddsférordningens tillimpnings-
omride. Utredningens éverviganden finns i avsnitten 6.5.9, 6.5.10
och 6.5.14.

Forevarande lag giller enligt 1 kap. 6 § i stillet f6r dataskydds-
lagen. Genom hinvisningarna i paragrafen ir dock vissa nirmare
angivna bestimmelser 1 dataskyddslagen tillimpliga dven f6r behand-
lingen av personuppgifter vid RMV, i den min det rér sig om person-
uppgiftsbehandling pd dataskyddsférordningens omridde. Upprik-
ningen ir uttdmmande.

I forsta punkten hinvisas till 1 kap. 4 § forsta stycket dataskydds-
lagen, dir det anges att bestimmelserna i dataskyddsférordningen
och 1 dataskyddslagen inte ska tillimpas 1 den utstrickning det skulle
strida mot bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet 1 tryckfri-
hetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelsen
erinrar siledes om att tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens bestimmelser om tryck- och yttrandefrihet har féretride
framfor dataskyddsforordningens och dataskyddslagens bestimmel-
ser. Att bestimmelserna om allminhetens tillging till handlingar i
2 kap. tryckfrihetsférordningen har foretride framfér dataskydds-
forordningens bestimmelser foljer av artikel 86 i férordningen.

Genom hinvisningen 1 andra punkten ir 2 kap. 1, 3 och 4 §§ data-
skyddslagen om rittslig grund tillimpliga vid RMV:s personupp-
giftsbehandling. Bestimmelsen 1 2 kap. 1§ dataskyddslagen anger
att det av dataskyddsférordningen framgér att personuppgifter fir
behandlas endast om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 1
férordningen dr uppfyllt. Fér RMV:s del finns en precisering av
denna bestimmelse 1 2 §. Upprikningen 1 artikel 6.1 1 dataskydds-
férordningen dr uttémmande. Om ingen av punkterna i artikeln ir
ullimpliga, ir behandhngen inte laglig och fir inte utforas. De olika
punkterna ir i viss min 6verlappande och flera punkter kan dirfor
vara tillimpliga samtidigt f6r en och samma behandling. Av 2 kap.
3 § dataskyddslagen framgdr vidare att personuppgifter fir behandlas
med stdd av artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen om behand-
lingen ir nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgora en rittslig forpliktelse som giller enligt lag eller annan for-
fattning, foljer av kollektivavtal, eller féljer av beslut som har med-
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delats med st6d av lag eller annan forfattning. Vidare foljer av 2 kap.
4 § dataskyddslagen att personuppgifter fr behandlas med stéd av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen om behandlingen ir nédvin-
dig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en uppgift
av allmint intresse som féljer av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning enligt lag eller annan férfattning. Sistnimnda
paragraf innebir en upplysning om att en uppgift av allmint intresse
liksom myndighetsutdvning utgér rittslig grund f6r behandling av
personuppgifter endast om uppgiften eller myndighetsutévningen
ir faststilld 1 enlighet med unionsritten eller den nationella ritten.

I tredje punkten hinvisas till 3 kap. 1-3 §§, 5 §, 6 § forsta stycket
och 7§ dataskyddslagen om kinsliga personuppgifter. Fér RMV:s
behandling av kinsliga personuppgifter ska dirigenom dataskydds-
lagens bestimmelser om sddan behandling gilla, dock med undan-
tag for vad dataskyddslagen foreskriver om myndigheters anvind-
ning av sokbegrepp som avsldjar kinsliga personuppgifter. For sddana
sokningar giller i stillet 6 och 7 §§. I 3 kap. 1 § dataskyddslagen klar-
gors dataskyddslagens férhdllande till undantagen frin forbudet att
behandla kinsliga personuppgifter i artikel 9.2 1 dataskyddsférord-
ningen. Bestimmelsen i 3 kap. 2 § dataskyddslagen anger nir kins-
liga personuppgifter fr behandlas pid arbetsrittens omride. Av
3 kap. 3 § dataskyddslagen framgir att myndigheter fir behandla
kinsliga personuppgifter 1 vissa fall. S§ dr bl.a. fallet om uppgiften
férekommer 1 16pande text och uppgiften har limnats in av nigon
utomstdende eller om uppgiften ir nédvindig for handliggningen
av ett drende. Enligt 3 kap. 5 § dataskyddslagen fir kiinsliga person-
uppgifter behandlas med stod av artikel 9.2 h 1 dataskyddsférord-
ningen, bl.a. om behandlingen ir nédvindig av skil som hoér sam-
man med medicinska diagnoser eller tillhandahillande av hilso- och
sjukvird. Bestimmelsen anger nir kinsliga personuppgifter inom
social omsorg samt p4 hilso- och sjukvirdsomridet far behandlas nir
det inte finns nigon sektorsspecifik reglering som tilliter sddan be-
handling. Behandling av kinsliga personuppgifter f6r arkivindamal
av allmint intresse regleras i 3 kap. 6 § forsta stycket dataskydds-
lagen. For statistiska indamadl fir kinsliga personuppgifter behandlas
med stdd av 3 kap. 7 § dataskyddslagen.
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Av fiirde punkten framgdr att behandling av personuppgifter som
ror lagovertridelser ir tilliten om behandlingen sker for arkivinda-
mél av allmint intresse. Detta sker genom hinvisning till 3 kap.
11 § dataskyddslagen.

I femte punkten hinvisas till 5 kap. 1 § forsta stycket och 2 § data-
skyddslagen. Dirigenom giller vissa undantag fr@n informations-
skyldighet f6r RMV:s del. Den férstnimnda bestimmelsen innebir
att sidan sekretess eller tystnadsplikt gentemot den registrerade som
har stod 1 forfattning har féretride framfér ritten att 8 informa-
tion och tillgdng till de personuppgifter som behandlas. Den regi-
strerade kan sledes inte anvinda dataskyddsférordningen som stod
for att 3 rice till information och tillgdng till personuppgifter om
RMV enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stdd av forfattning dr férhindrad att limna ut upp-
gifterna. I 5 kap. 2 § dataskyddslagen finns undantag frn skyldig-
heten for RMV att pd en registrerads begiran limna s.k. register-
utdrag.

Genom hinvisningen 1 sjdtte punkten ir 6 kap. 1§, 2 § f6rsta och
andra styckena och 3-58§§ dataskyddslagen om tillsynsmyndig-
hetens handliggning och beslut tillimpliga vid RMV.

Hinvisningen 1 sjunde punkten innebir att 7 kap. 1, 3 och 4 §§
dataskyddslagen om administrativa sanktionsavgifter ir tillimpliga
vid RMV:s personuppgiftsbehandling.

Av dttonde punkten framgir att 8 kap. 1§ dataskyddslagen om
skadestdnd ir ullimplig vid RMV. Ritten till ersittning enligt arti-
kel 82 i dataskyddsforordningen giller dirigenom dven vid 6vertri-
delser av Rittsmedicinalverkets datalag.

Nionde punkten innebir att 8 kap. 2-6 §§ dataskyddslagen om
overklagande giller ocksd for personuppgiftsbehandlingen vid RMV.

Rittslig grund

2§ DPersonuppgifter fir, under férutsittning att minst ett av de villkor
som anges 1 artikel 6.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 ir uppfyllt, behandlas i Rittsmedicinalverkets rittspsykiatriska,
rittskemiska, rittsmedicinska och rittsgenetiska verksamhet.
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Paragrafen reglerar tillsammans med 3 och 4 §§ de tillitna rittsliga
grunderna for RMV:s behandling av personuppgifter inom data-
skyddsférordningens tillimpningsomride. Utredningens 6vervigan-
den finns 1 avsnitt 6.5.9.

Av artikel 6.1 i dataskyddsférordningen framgir att behandling
av personuppgifter endast ir laglig om och i den min dtminstone
ett av de villkor som stills upp 1 artikeln ir upptyllt. Upprikningen
1artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen dr uttémmande. Om ingen av
punkterna i artikeln ir tillimpliga ir behandlingen inte laglig och far
inte utféras. De olika punkterna ir i viss mén 6éverlappande och flera
punkter kan dirfor vara tillimpliga samtidigt fér en och samma be-
handling. Férevarande paragraf kompletterar och preciserar artikel 6.2
1 dataskyddsférordningen. Den ir tilldten enligt samma artikel.

Paragrafen innehiller en redogérelse for under vilka specifika for-
utsittningar personuppgifter f&r behandlas vid RMV. RMV:s verk-
samhet och ansvarsuppgifter framgir av 2 och 3 §§ férordningen
(2007:976) med instruktion for Rittsmedicinalverket. Samtliga de
situationer som avses 1 2 § 1 instruktionen ir dock inte aktuella pa
dataskyddsférordningens omride. Exempelvis regleras personupp-
giftsbehandlingen i drenden om rittspsykiatriska undersékningar 1
brottmal och likarintyg som avses 1 7 § lagen (1991:2041) om siir-
skild personutredning i brottm4l, m.m. som utgingspunkt av brotts-
datalagen (2018:000) och 2 kap. 1 Rittsmedicinalverkets datalag. S3
ir ocksd fallet for verksamhet med utfirdande av sidana intyg som
avses 1 lagen (2005:225) om rittsintyg 1 anledning av brott. Rittsmedi-
cinska 8ldersbedémningar pd uppdrag av domstol, allmin dklagare,
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen styrs ocksd av brottsdata-
lagens bestimmelser tillsammans med 2 kap. 1 Rittsmedicinalverkets
datalag.

3§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 2 § fir 4ven behandlas om det
behovs

1. f6r att fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med
lag eller férordning, eller

2. f6r arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dndamadl i enlighet med artikel 89.1 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679.

Att personuppgifter iven fir behandlas f6r andra indamal framgdr av
artiklarna 5.1 b och 6.4 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679.
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Paragrafen reglerar tillsammans med 2 och 4 §§ de tillitna rittsliga
grunderna for RMV:s behandling av personuppgifter inom data-
skyddsférordningens tillimpningsomride. Utredningens dvervigan-
den finns 1 avsnitt 6.5.9.

I paragrafens forsta stycke finns en upplysning om att lag eller
férordning kan faststilla en skyldighet att limna uppgifter. RMV
far behandla personuppgifter for att fullgéra en sddan uppgiftsskyl-
dighet. Dessutom innehiller férevarande bestimmelse en upplysning
om att behandling av personuppgifter f6r arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller sta-
tistiska dndamdl 1 enlighet med artikel 89.1 i dataskyddsférordning-
en inte ska anses vara oférenlig med de ursprungliga indamilen med
behandlingen.

Paragrafens andra stycke upplyser om att personuppgifter dven
far behandlas f6r vissa andra indamal, enligt artiklarna 5.1 b och 6.4
1 dataskyddsférordningen.

4§ DPersonuppgifter fir dven behandlas fér de indamil som framgir av
3 § forsta stycket nir de vid Rittsmedicinalverket behandlas eller har be-
handlats med stéd av brottsdatalagen (2018:000) eller 2 kap. denna lag.

Paragrafen reglerar tillsammans med 2 och 3 §§ de tillitna rittsliga
grunderna for RMV:s behandling av personuppgifter inom data-
skyddsférordningens tillimpningsomride. Utredningens 6vervigan-
den finns 1 avsnitt 6.5.9.

Personuppgifter som behandlas eller har behandlats med std av
brottsdatalagen (2018:000) eller 2 kap. i forevarande lag, f&r behand-
las med stod av dataskyddsforordningen och 3 kap. 1 denna lag, 1 de
fall d& s&dan behandling behdvs for att fullgéra uppgiftslimnande

enligt lag eller f6rordning, eller f6r vissa arkivindamal.

Kinsliga personuppgifter

5§ Kinsliga personuppgifter 1 bild fir, utéver vad som framgér av 1 § 3,
behandlas 1 Rittsmedicinalverkets verksamhet.

Paragrafen reglerar RMV:s méjlighet att behandla kinsliga person-
uppgifter i bild. Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 6.5.10.
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Kinsliga personuppgifter férekommer 1 mycket stor utstrickning
vid RMV. For behandling av kinsliga personuppgifter giller, for-
utom dataskyddsférordningen, som utgingspunkt bestimmelser 1
lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen), om sidan behandling. Dirut-
over finns ett behov f6r RMV att behandla kinsliga personupp-

gifter 1 bild. Genom foérevarande paragraf inférs en sidan méojlighet.

S6kning

6§ Vid sokning i personuppgifter dr det férbjudet att som sékbegrepp
anvinda uppgifter som avsldjar sddana kinsliga personuppgifter som anges 1
artikel 9.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679.
Anvindning av sirskilda beteckningar {6r identifiering av en viss drende-
typ som s6kbegrepp omfattas inte av forbudet 1 férsta stycket.
Foérbudet i forsta stycket giller inte vid sékning i1 en viss handling eller
1 ett visst drende.

Paragrafen innehéller tillsammans med 7 § bestimmelser om sékning
i personuppgifter. Utredningens éverviganden finns i avsnitt 6.5.10.
Paragrafens forsta stycke innebir att det vid sékning 1 personupp-
gifter ir forbjudet att som sdkbegrepp anvinda uppgifter som av-
slojar sidana kinsliga personuppgifter som anges i artikel 9.1 1 data-
skyddsférordningen. Kinsliga personuppgifter ir uppgifter som rér
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap 1 fackfoérening eller uppgifter om hilsa,
sexualliv eller sexuell liggning. Aven genetiska uppgifter och bio-
metriska uppgifter utgér kinsliga personuppgifter. Dataskyddstor-
ordningen innehdller i artikel 9.1 ett f6rbud mot att behandla kins-
liga personuppgifter. Bestimmelsen ir direkt tillimplig och giller 1
medlemsstaterna utan nigra vidare dtgirder, men frin férbudet finns
undantag som gor det mojligt att 1 vissa fall behandla kinsliga per-
sonuppgifter. Medlemsstaterna fir ocksd behilla eller infora ytter-
ligare villkor, dven begrinsningar, fér behandling av kinsliga person-
uppgifter. Genom bestimmelsen i 1 § ir regleringen i lagen (2018:000)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) av kinsliga personuppgifter, svitt avser 3 kap. 1-
38§, 58, 6§ forsta stycket och 7 § nyssnimnda lag, tillimpliga vid
RMV:s personuppgiftsbehandling enligt férevarande lag. Dataskydds-
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lagen innehdller 1 3 kap. 4 § ett s6kforbud. Detta férbud idr diremot
inte tillimpligt for RMV:s del. Sokforbudet 1 aktuell paragrafs forsta
stycke dr generellt och mer omfattande dn 3 kap. 4 § dataskydds-
lagen. De undantag frin forbudet som ir nédvindiga f6r RMV:s
verksamhet framgdr av andra och tredje styckena, liksom av 7 §.

Paragrafens andra stycke innehiller undantag frin sékférbudet 1
forsta stycket. Sokforbudet hindrar inte anvindningen av sirskilda
beteckningar for identifiering av en viss drendetyp som sékbegrepp.
Det kan exempelvis réra sig om drendekoder som anvinds for att
klassificera en viss drendetyp.

I paragrafens tredje stycke slis fast att sokférbudet inte heller
giller vid s6kning 1 en viss handling eller 1 ett visst drende.

7§ Forbudet i 6§ forsta stycket giller inte vid Rittsmedicinalverkets
sékningar som grundar sig pi hilsa, biometriska uppgifter som anvinds
for att identifiera en person eller genetiska uppgifter.

Det ir ocksd tilldtet att gora sokningar som rér brott eller misstanke
om brott. Sokférbudet i 6 § forsta stycket hindrar inte att uppgifter som
beskriver en persons utseende anvinds vid sékning.

Paragrafen innehdller tillsammans med 6 § bestimmelser om s6kning
1 personuppgifter. Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 6.5.10.

I paragrafens forsta stycke gors undantag frin sokforbudet 1 6 §
sdvitt giller hilsa, biometriska uppgifter som anvinds for att identi-
fiera en person och genetiska uppgifter. Sddana sékningar fir siledes
utféras av RMV. Bestimmelsen innebir inte nigon forindring 1
forhillande till vad som giller 1 dag.

Paragrafens andra stycke innebir att det ir tillitet att gora sok-
ningar som ror brott eller misstanke om brott. Personuppgifter som
ror lagovertridelser dr inte kinsliga personuppgifter 1 dataskydds-
férordningens mening. Av artikel 10 i férordningen framgir dock
att behandling av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal
och oévertridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder
enligt artikel 6.1 endast f&r utféras under kontroll av myndighet eller
d3 behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittig-
heter och friheter faststills. Genom bestimmelsen 1 férevarande
stycke uppfylls kravet i artikel 10 och RMV tillskapas en méjlighet
att anvinda sokbegrepp som avser brott eller misstanke om brott. I
aktuellt stycke anges ocks3 att sokforbudet 1 6 § forsta stycket inte
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hindrar att uppgifter som beskriver en persons utseende anvinds
vid sokning. Fér anvindning av motsvarande sékbegrepp vid den
personuppgiftsbehandling som vid RMV sker inom brottsdatalagens
(2018:000) tillimpningsomride, finns bestimmelser i 2 kap. 5 §.

Tillgdngen till personuppgifter

8§ Tillgngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje tjinste-
man behéver {6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar tillgingen till personuppgifter inom RMV. Ut-
redningens 6verviganden finns 1 avsnitt 6.5.14.

Paragrafen innebir att RMV ir skyldig att se till att anstillda och
andra som deltar 1 arbetet vid verket, t.ex. praktikanter eller inhyrd
personal, endast ges tillgdng till personuppgifter i den utstrickning
som krivs for att de ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Be-
stimmelsen syftar till att begrinsa spridningen av sirskilt integritets-
kinslig information, men omfattar all personuppgiftsbehandling vid
RMV. Fér den personuppgiftsbehandling vid verket som sker inom
brottsdatalagens (2018:000) tillimpningsomrade finns en motsvar-
ande bestimmelse 1 3 kap. 6 § nyssnimnda lag. Hur arbetet med att
begrinsa tillgdngen till personuppgifter bor bedrivas inom RMV fir
bl.a. bedéomas med utgdngspunkt i vilka behov av personupp-
giftsbehandling som finns och hur verkets it-system ir utformade.
Av 13 § framgdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, kan meddela nirmare féreskrifter om tillgingen till per-
sonuppgifter.

Dataskyddsombud

9§ Om den personuppgiftsansvarige bryter mot bestimmelser fér be-
handling av personuppgifter och rittelse inte vidtas, ska dataskydds-
ombudet anmila det till tillsynsmyndigheten.

Paragrafen infér en skyldighet f6r dataskyddsombud att till tillsyns-

myndigheten anmila brister. Utredningens 6verviganden finns i
avsnitt 6.5.14.
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Dataskyddsférordningen innehéller 1 artikel 37.1 a en skyldighet
féor myndigheter att utse ett dataskyddsombud. RMV ir siledes
skyldig att utse ett dataskyddsombud. S& ir fallet dven inom brotts-
datalagens (2018:000) tillimpningsomrade, vilket framgar av 3 kap.
13 § nyssnimnda lag. Av 3 kap. 15 § brottsdatalagen framgdr att ett
dataskyddsombud har en skyldighet att till tillsynsmyndigheten an-
mila om den personuppgiftsansvarige bryter mot bestimmelser for
behandling av personuppgifter och rittelse inte vidtas. Bestimmel-
sen ir mer lingtgiende in vad dataskyddsdirektivet kriver. Genom
férevarande paragraf inférs motsvarande anmilningsskyldighet for
dataskyddsombudet om RMV vid behandling av personuppgifter
med stdd av dataskyddsforordningen bryter mot bestimmelser och
inte vidtar rittelse. Dataskyddsombudets skyldigheter ir dirigenom
desamma pd respektive omrdde. Om RMYV inte foljer regelverket
for behandling av personuppgifter, ska dataskyddsombudet agera. I
forsta hand bor dataskyddsombudet pipeka det for myndigheten,
som ges mojlighet att dtgirda bristen. Om si inte sker, ska bristen
anmilas till tillsynsmyndigheten. Dataskyddsombudets skyldighet
att agera ir lagreglerad och att ett anstillt dataskyddsombud gor en
anmilan, far inte leda till ndgra arbetsrittsliga konsekvenser.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

10§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt, om det inte ir olimp-
ligt. Utlimnande fir dock inte ske i form av direktdtkomst.

Paragrafen reglerar 1 vilka fall personuppgifter fir limnas ut elektro-
niskt. Utredningens éverviganden finns avsnitt 6.5.11.

Paragrafens innehdll ir identiskt med 2 kap. 6 §. Vad som sigs
dir, r tillimpligt dven for férevarande paragraf.

Avgiftsfri information

11§ Om nigon begir information och uppgifter enligt artikel 15 i Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 oftare in en ging per
ar, far Rittsmedicinalverket ta ut en rimlig avgift eller avsl begiran.
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Paragrafen innebir en begrinsning av ritten till avgiftsfri informa-
tion. Utredningens dverviganden finns i avsnitt 6.5.14.

Den registrerades ritt till viss information framgar av artikel 15 i
dataskyddsforordningen. Artikel 23 i férordningen innebir en méjlig-
het att 1 nationell ritt inféra bestimmelser som begrinsar denna ritt.
P& brottsdatalagens (2018:000) omride finns en bestimmelser i
4 kap. 12 § i nyssnimnda lag, som goér det mojligt att ta ut en rimlig
avgift eller avsld en begiran om information, om en sidan begiran
framstills oftare in en ging per &r. Genom forevarande paragraf har
RMV motsvarande méjlighet nir det giller information pd det om-
ride dir dataskyddsforordningen styr personuppgiftsbehandlingen.

Utgdngspunkten bér vara att RMV i férsta hand tar ut en avgift
och 1 andra hand avslr begiran om information. Vilken tgird som
ir limpligast fir avgdras med utgdngspunkt 1 omstindigheterna i det
enskilda fallet. Avgorande vid denna bedémning ir bl.a. hur ménga
framstillningar om information som personen har gjort under &ret
och hur ldng tid som har gitt sedan den senaste framstillan gjordes.
Aven omstindigheter som hur preciserad eller komplicerad begiran
ir och vilka skil som anges f6r begiran kan vara av betydelse. Om
RMV avser att ta ut en avgift, bor verket férst meddela den som
begirt informationen detta och friga om vederbérande vidhiller sin
begiran. Avgiften ska vara rimlig. Detta innebir att den inte bor
overstiga de faktiska administrativa kostnaderna fér att limna ut
informationen.

Begrinsning av ritten till information

12§ Bestimmelserna om den registrerades ritt enligt artikel 34 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 att f3 information om
en personuppgiftsincident, giller inte om Rittsmedicinalverket, enligt lag
eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stéd av
forfattning, inte fir limna ut uppgifter till den registrerade.

Paragrafen reglerar i vilka fall information till registrerade far be-
grinsas. Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 6.5.14.

Artikel 34 i dataskyddsférordningen innebir en skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att under vissa forutsittningar infor-
mera om en personuppgiftsincident. Informationsskyldigheten kan
begrinsas med stéd av artikel 23 1 férordningen. En begrinsning av
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informationsskyldigheten giller enligt 3 kap. 11 § brottsdatalagen
(2018:000). Genom férevarande paragraf inférs motsvarande begrins-
ning f6r RMV nir det giller dataskyddsférordningens tillimpnings-
omréde.

RMV far underldta att informera om en personuppgiftsincident
om verket, enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som
har meddelats med st3d av forfattning, inte far limna ut uppgifter till
den registrerade. Bestimmelsen aktualiseras frimst di sekretess eller
tystnadsplikt enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller. I sddana situationer bor 1 forsta hand informationen senare-
liggas eller begrinsas. Om det ir absolut nédvindigt, far RMV helt

underlta att informera den registrerade.

Foreskrifter

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om

1. begrinsningar av mdjligheten att anvinda de uppgifter som anges i
7 § vid sokning i personuppgifter,

2. tillgdngen till personuppgifter enligt 8 §, och

3. begrinsningar av mojligheterna enligt 10 § att limna ut personupp-
gifter elektroniskt.

I paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela nirmare féreskrifter om begrins-
ningar av mojligheten att anvinda de sékbegrepp som anges i 7§,
tillgdngen till personuppgifter enligt 8 §, och om begrinsningar av
mojligheterna enligt 10 § att limna ut personuppgifter elektroniskt.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 6.5.12.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.

2. Sanktionsavgift enligt 2 kap. 7 § och 3 kap. 1 § 7 fir beslutas endast for
overtridelser som har begdtts efter ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen om skadestdnd i 48 § personuppgiftslagen (1998:204)
giller fortfarande f6r skada som har orsakats vid behandling av person-
uppgifter fore ikrafttridandet.
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Utredningens ¢verviganden finns 1 avsnitt 6.5.15.

Punkten 1 foreskriver nir lagen ska trida i kraft.

Sanktionsavgift fr enligt punkten 2 beslutas endast f6r dvertri-
delser som har begitts efter ikrafttridandet. Bestimmelsen slir si-
ledes fast att sanktionsavgift inte fir beslutas f6r en 6vertridelse som
har begidtts fore ikrafttridandet, iven om sanktionsavgift skulle
betraktas som en mildare 8tgird dn ett straff.

Punkten 3 innebidr att bestimmelserna om skadestdnd 1 48 §
personuppgiftslagen (1998:204) fortfarande ska gilla fér skada som
har orsakats vid behandling av personuppgifter inom denna lags
tillimpningsomrade fore ikrafttridandet.

13.2  Forslaget till lag (2018:000) om
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas

Lagens dndamal

1§ Rittsmedicinalverket fir fora ett register dver dna-profiler i syfte att
stirka kvaliteten 1 den rittsgenetiska verksamheten med dna-analyser
(elimineringsdatabasen) 1 enlighet med denna lag.

Uppgifter 1 elimineringsdatabasen fir endast behandlas fér att uppticka
och utreda kontamineringar vid dna-analyser.

I paragrafen anges att RMV fir fora ett register ver dna-profiler
kallat elimineringsdatabasen. Utredningens éverviganden finns i av-
snitt 7.5.1.

Av forsta stycket framgar att elimineringsdatabasen férs 1 syfte att
stirka kvaliteten i den rittsgenetiska verksamheten med dna-analyser.
Nigot krav pd att det i ett drende dir uppgifter frin eliminerings-
databasen anvinds ska finnas nigon misstanke om brott finns inte.
Elimineringsdatabasen fir dock endast anvindas 1 RMV:s rittsgene-
tiska drenden. I den mén behovet av dna-analyser och anvindningen
av uppgifter frin elimineringsdatabasen uppstdr vid andra verksam-
hetsomraden in det rittsgenetiska, fir drendet internremitteras inom
RMV. Detta innebir inte nigon férindring gentemot vad som giller
1 dag.

Paragrafens andra stycke anger att uppgifter 1 elimineringsdata-
basen endast fir behandlas for att uppticka och utreda kontami-
neringar vid dna-analyser. Med kontaminering avses hir att dna
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som ska analyseras har sammanblandats med ovidkommande dna
frdn en annan person. Kontamineringen kan ske pa flera olika sitt.
Dna kan exempelvis dverféras frin personer som utfér dna-analyser.
Vid en sidan analys kan kontaminering ocksd ske om det material
som anvinds inte ir dna-fritt, utan innehdller dna frin t.ex. per-
soner om forpackat materialet. Ytor och féremél i RMV:s rittsgene-
tiska laboratorium kan ocksd bira dna, frin personer som arbetar
med dna-analyser, men dven frin viss annan personal, som exem-
pelvis lokalvirdare. Av 9 § framgdr att dna-profiler som analyseras
far jimforas med elimineringsdatabasen for att utesluta att provet
blivit kontaminerat. Eftersom databasen endast fir anvindas for att
uppticka och utreda kontamineringar vid dna-analyser, fir upp-
gifter i databasen inte anvindas for att utreda brott eller f6r andra
indamail.

Inneborden av vissa uttryck

2§ Idennalagavses med

dna-analys: varje forfarande som kan anvindas {6r analys av deoxyribo-
nukleinsyra i humant material, och

dna-profil: resultatet av en dna-analys som presenteras i form av siffror
eller bokstiver.

I paragrafen definieras begreppen dna-analys och dna-profil. Utred-
ningens éverviganden finns 1 avsnitt 7.5.2.
Begreppen har samma betydelse som 1 polisdatalagen (2010:361).

Forhillandet till Rittsmedicinalverkets datalag (2018:000)
och annan personuppgiftsreglering

3§ Denna lag giller utéver Rittsmedicinalverkets datalag (2018:000).
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), lagen
(2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfér-
ordning och brottsdatalagen (2018:000), ska for Rittsmedicinalverkets
elimineringsdatabas tillimpas pd motsvarande sitt som enligt Ritts-
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medicinalverkets datalag giller {6r 6vrig personuppgiftsbehandling vid
myndigheten.

I paragrafen tydliggors lagens férhéllande till Rittsmedicinalverkets
datalag (2018:000) och andra bestimmelser som reglerar behandling
av personuppgifter. Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 7.5.3.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen giller utver Ritts-
medicinalverkets datalag. Det innebir att Rittsmedicinalverkets data-
lag giller for personuppgiftsbehandlingen som sker i anslutning till
elimineringsdatabasen.

Behandling av personuppgifter férekommer dels vid tagande av
prov till elimineringsdatabasen, dels vid varje dtgird som vidtas med
de dna-profiler som finns 1 databasen. Paragrafens andra stycke slir
fast att for personuppgiftsbehandlingen ska dataskyddsférordning-
en, lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning  (dataskyddslagen) och brottsdatalagen
(2018:000) tillimpas pd samma sitt som enligt Rittsmedicinalverkets
datalag giller for personuppgiftsbehandlingen i stort vid verket.
Grinsdragningen mellan nir vilket regelkomplex ir tillimpligt, be-
handlas i avsnitt 6.4.

Personuppgiftsansvar

4§ Rittsmedicinalverket ir personuppgiftsansvarig f6r behandling av
personuppgifter i elimineringsdatabasen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om personuppgiftsansvar. Ut-
redningens dverviganden finns i avsnitt 7.5.4.

RMV ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér med uppgifter i elimineringsdata-
basen.

Databasens inneh3ll

5§ Elimineringsdatabasen fir innehilla dna-profiler frin personer som
anges 1 6 och 7 §§ och som genom att komma i kontakt med material eller
prover som ska bli féremal {6r dna-analys eller lokaler dir sddana analyser
utférs riskerar att kontaminera dessa.
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En dna-profil som registreras i databasen fir endast ge information om
identitet. Utdver dna-profiler fir elimineringsdatabasen inneh3lla uppgifter
om vem dna-profilen avser.

Databasen fir ocksd innehilla dna-profiler som har patriffats vid en
dna-analys och som inte kan hinforas till en identifierad person.

I paragrafen regleras innehillet i elimineringsdatabasen. Utredning-
ens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.5.5.

I forsta stycket anges att elimineringsdatabasen fir innehilla dna-
profiler frén personer som genom att komma i kontakt med material
eller prover som ska bli féremal for dna-analys eller lokaler dir si-
dana analyser utfors riskerar att kontaminera dessa. Av 6 och 7 §§
framgdr vilka personer som avses och att dessa dr skyldiga att limna
prov till databasen.

Paragrafens andra stycke foreskriver att dna-profiler som registre-
ras endast fir ge information om identitet, dvs. vem dna-profilen
avser. Det ir tilldtet att det fr@n dna-profilen gir att utlisa om det i
profilen ingir X- eller Y-kromosomer, vilket ger information om kon.
Vidare framgdr att elimineringsdatabasen fir innehdlla uppgift om
vem dna-profilen avser. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer kan med st6d 1 12 § meddela foreskrifter bl.a. om
vilka som ska ha tillgdng till elimineringsdatabasen. Hirigenom kan
den personkrets som har tillgdng till identitetsuppgifterna i elimi-
neringsdatabasen begrinsas.

Av tredje stycket framgdr att elimineringsdatabasen fir innehilla
dna-profiler som hirror frdn s.k. okinda kontamineringar, dvs. pro-
filer som har pétriffats vid en analys och som inte hirrér frin den
person vars dna analyseras och inte heller sedan tidigare finns 1 elimi-
neringsdatabasen.

Provtagning

6§ Anstillda vid Rittsmedicinalverket och andra som &terkommande
kan komma 1 kontakt med och dirigenom riskerar att kontaminera mate-
rial som anvinds vid dna-analys, prover som ska bli fé6rem3l {6r dna-analys
eller lokaler dir sddana analyser utfors, ir skyldiga att limna prov {6r dna-
analys 1 syfte att dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen. Provet
tas 1 form av salivprov.
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Paragrafen reglerar, tillsammans med 7 §, vilka personkategorier som
ir skyldiga att limna dna-prov till elimineringsdatabasen. Utred-
ningens dverviganden finns i avsnitt 7.5.6.

Skyldigheten att limna prov till elimineringsdatabasen giller fér
personer som dterkommande riskerar att kontaminera material, prover
eller lokaler. Det rér sig i férsta hand om anstillda vid RMV. Skyl-
digheten att limna prov giller dock inte fér samtliga av myndig-
hetens anstillda utan ir begrinsad till de personer som kan komma
1 kontakt med och dirigenom riskerar att kontaminera material,
prover eller lokaler. Sidana anstillda ska limna prov fér registrering
1 elimineringsdatabasen oavsett vilken befattning inom RMV de har
och oberoende av vilken organisatorisk tjinsteplacering de har.

Aven andra in anstillda vid RMV kan omfattas av en skyldighet
att limna prov till elimineringsdatabasen. Det ror sig exempelvis om
lokalvérdare och hantverkare som vistas i RMV:s lokaler. Avgorande
for vilka personer som ska ingd i1 databasen ir hur stor risken for
kontaminering ir. Aven tillfilliga besokare kan enligt 7 § vara skyldiga
att limna prov. Av 12 § framgdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela nirmare féreskrifter om vilka
anstillda och andra personkategorier som ska ingd i eliminerings-
databasen.

7§ For att f3 tilltride till en lokal dir dna-prover som ska analyseras i
Rittsmedicinalverkets rittsgenetiska verksamhet hanteras eller férvaras, ir
iven den som inte omfattas av 6 § men som riskerar att kontaminera
lokalen, prover som ska bli férem3l {6r dna-analys eller material som an-
vinds fér dna-analys skyldig att limna prov fér dna-analys i syfte att dna-
profilen ska registreras i elimineringsdatabasen. Provet tas i form av saliv-
prov.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 6 §, vilka personkategorier som
ir skyldiga att limna dna-prov till elimineringsdatabasen. Utred-
ningens dverviganden finns i avsnitt 7.5.6.

Bestimmelsen innebir att dven andra dn de som omfattas av 6 §
kan vara skyldiga att limna dna-prov i syfte att dna-profilen ska re-
gistreras 1 elimineringsdatabasen. Paragrafen tar sikte pd personer
som mer tillfilligt kommer 1 kontakt med de lokaler vid RMV dir
dna-prover hanteras eller férvaras. Det kan exempelvis gilla represen-
tanter frin myndigheter som ska inspektera lokalerna eller personer
som 1 utbildningssyfte forevisas det rittsgenetiska laboratoriet. RMV
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kan som villkor for tilltride till vissa av verkets lokaler besluta att
en person ska limna prov till databasen.

8§ Ett prov f6r dna-analys som har tagits med st6d av 6 eller 7 § far inte
anvindas fér nigot annat andamal in det som provet togs for och ska for-
storas senast sex minader efter det att provet togs.

Paragrafen reglerar anvindningen av prov som har tagits for dna-
analys 1 syfte att dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen.
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 7.5.6.

Ett prov som har tagits med stdd av 6 eller 7 § fir inte anvindas
fér ndgot annat indamal in det som det togs for. Senast sex mana-
der efter det att provet togs ska det forstéras.

Anvindning av elimineringsdatabasen

9§ En dna-profil fr&n prov som analyseras vid Rittsmedicinalverket, far
jimforas med dna-profiler i elimineringsdatabasen.

En dna-profil som har tagits fram for att kvalitetssikra dna-analyser i den
rittsgenetiska verksamheten fir jimfoéras med dna-profiler i eliminerings-
databasen.

I paragrafen regleras hur uppgifter 1 elimineringsdatabasen fir an-
vindas. Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 7.5.7.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att jimforelser fir goras
mellan en dna-profil frin prov som ir féremal f6r RMV:s analys och
dna-profiler som finns i elimineringsdatabasen. Jimférelsen fir endast
goras 1 det syfte som lagens indamélsbestimmelse slar fast. Upp-
gifterna i elimineringsdatabasen fir siledes endast anvindas fér att
genomfora jimforelser som syftar till att uppticka och utreda kon-
tamineringar vid dna-analyser. Annan anvindning av eliminerings-
databasen ir inte tilliten.

I andra stycket anges att jimforelser fir géras mellan en dna-profil
som har tagits fram for att kvalitetssikra dna-analyser och dna-
profiler som finns i elimineringsdatabasen. Sddana jimforelser ir ett
viktigt led i RMV:s kvalitetsarbete. Aven for sidana jamforelser giller
att uppgifterna i elimineringsdatabasen endast far anvindas for det
overgripande syftet med lagen, nimligen att stirka kvaliteten i den
rittsgenetiska verksamheten med dna-analyser.
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Lingsta tid for behandling

10§ Uppgifter i elimineringsdatabasen fir inte behandlas nir de inte lingre
behovs for att utreda om en persons dna kan ha kontaminerat material,
prover eller lokaler.

Uppgifter som ror anstillda vid Rittsmedicinalverket far inte behandlas
lingre in tvd &r efter det att det forhillande som grundade skyldigheten
att limna prov upphorde. Uppgifter som har registrerats med stod av 7 §
far inte behandlas lingre 4n ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

Uppgifter som ror andra dn de som anges i andra stycket far inte be-
handlas lingre in ett &r efter det att det forhdllande som grundade skyldig-
heten att limna prov upphorde.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur linge uppgifter i elimi-
neringsdatabasen fir behandlas. Utredningens éverviganden finns 1
avsnitt 7.5.8.

I paragrafens forsta stycke slds fast att uppgifter i eliminerings-
databasen inte fir behandlas nir de inte lingre behdvs for att utreda
om en persons dna kan ha kontaminerat material, prover eller lokaler.
Uppgifterna ska di gallras. S8 kan vara fallet niir en anstilld byter
arbetsuppgifter och inte lingre kommer i kontakt med hantering av
dna eller nir en anstilld ir tjinstledig under en lingre tid f6r exem-
pelvis studier.

En uttrycklig bortre grins for hur linge uppgifter som ror an-
stillda fir behandlas anges i andra stycket. Uppgifter fir sparas i tvd
ar efter det att det forhllande som grundade skyldigheten att limna
prov upphérde. Anstillda kan under l8ng tid regelbundet ha kommit
1 kontakt med dna-analyser och kan ha kontaminerat material, prov
och lokaler. Uppgifter om anstillda fir dirfér sparas 1 tvd &r. Av
samma stycke framgdr att, f6r personer som har limnat dna-prover
enligt 7 §, dvs. tillfilliga besokare, f&r uppgifterna i elimineringsdata-
basen inte behandlas lingre in ett ar efter det att uppgifterna regi-
strerades.

Paragrafens tredje stycke reglerar den lingsta tiden fér behand-
ling av uppgifter som andra in anstillda har limnat med st6d av 6 §,
dvs. personer som utan att vara anstillda dterkommande riskerar att
kontaminera material, prover och lokaler. Det kan exempelvis réra
sig om hantverkare eller lokalvirdare. Uppgifter i databasen som ror
dessa personer fir inte behandlas lingre dn ett r efter det att det
forhallande som grundade skyldigheten att limna prov upphérde.
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Skadestind

11§ Bestimmelserna 1 2 kap. 8 § och 3 kap. 1 § 8 Rittsmedicinalverkets
datalag (2018:000) om skadestdnd ska tillimpas pd motsvarande sitt vid
behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den.

I paragrafen foreskrivs att skadestdndsbestimmelserna i Rittsmedi-
cinalverkets datalag (2018:000) ska gilla dven vid personuppgifts-
behandling 1 strid med denna lag. Utredningens éverviganden finns
1avsnitt 7.5.9.

Genom bestimmelserna i 2 kap. 8 § och 3 kap. 1 § 8 Rittsmedi-
cinalverkets datalag dr skadestindsbestimmelserna i1 brottsdatalagen
(2018:000) och lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning tillimpliga dven vid personuppgifts-
behandling som sker i strid med Rittsmedicinalverkets datalag. Det-
samma giller enligt férevarande paragraf for personuppgiftsbehand-
ling i strid med denna lag. I den mdn RMV behandlar personuppgifter
1 elimineringsdatabasen 1 strid med lagens bestimmelser, kan myn-
digheten sdledes bli skadestindskyldig gentemot en registrerad person
som lidit skada av verkets personuppgiftsbehandling.

Ritten till skadestdnd omfattar ersittning for den skada och
krinkning av den personliga integriteten som behandling av person-
uppgifter i strid med forevarande lag har orsakat. Detsamma giller
for personuppgiftsbehandling 1 strid med féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till denna lag. Med skada avses personskada, sak-
skada eller ren f6rmogenhetsskada. Med krinkning avses ideell skada
som bestdr i att den enskildes integritet krinkts genom behand-
lingen.

Foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om vilka personalkategorier vid Rittsmedicinalverket och vilka andra per-
sonkategorier enligt 6 och 7 §§ som ir skyldiga att limna prover fér dna-
analys till elimineringsdatabasen. Detsamma ska gilla f6r méjligheten att
meddela foreskrifter om tillgdngen till uppgifter i elimineringsdatabasen
och férfarandet vid 6verensstimmelse mellan en dna-profil i eliminerings-
databasen och en annan dna-profil.
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I paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om skyldigheten att
limna prover till elimineringsdatabasen, om tillgingen till uppgifter
1 databasen och férfarandet vid 6verensstimmelse mellan en dna-
profil i elimineringsdatabasen och en annan dna-profil. Utredningens
overviganden finns i avsnitt 7.5.10.

13.3  Forslaget till lag (2018:000)
om hantering av humanbiologiskt
material vid Rattsmedicinalverket

Lagens tillimpningsomride

1§ I denna lag regleras Rittsmedicinalverkets hantering av humanbio-
logiskt material. Prover av humanbiologiskt material som har tagits 1 syfte
att ingd 1 Rittsmedicinalverkets elimineringsdatabas omfattas inte av lagen.
For hantering av sddana prover giller i stillet lagen (2018:000) om Ritts-
medicinalverkets elimineringsdatabas.

Med humanbiologiskt material avses minskligt biologiskt material som
tagits frin en levande eller avliden person eller ett foster.

Med hantering av humanbiologiskt material avses 1 denna lag bevarande,
utlimnande och férstéring av prov som utgér humanbiologiskt material.

Paragrafen innehdller en reglering av lagens tillimpningsomrade.
Utredningens ¢verviganden finns 1 avsnitt 8.5.2.

I paragrafens forsta stycke slds fast att lagen reglerar RMV:s han-
tering av humanbiologiskt material. Lagen ir allmingiltig och om-
fattar som huvudregel hanteringen av sddant material 1 samtliga
RMV:s drenden, oavsett pd vilket verksamhetsomrdde och 1 vilken
irendetyp hanteringen sker. Ett undantag finns dock. I RMV:s ritts-
genetiska verksamhet finns en s.k. elimineringsdatabas, som anvinds
for att uppticka och utreda kontamineringar vid dna-analyser.
Prover av humanbiologiskt material som har tagits 1 syfte att ingd 1
elimineringsdatabasen omfattas inte av férevarande lag. Bestimmel-
ser om vilka prover som fir tas, pa vilket sitt, hur de fir anvindas
och hur linge proverna ska bevaras finns 1 stillet i lagen (2018:000)
om Rittsmedicinalverkets elimineringsdatabas. Utredningens éver-
viganden om sistnimnda lag finns 1 avsnitt 7.5.
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Paragrafens andra stycke innehiller en definition av vad som utgér
humanbiologiskt material. Med detta begrepp omfattas allt biologiskt
material som har sitt ursprung i en minniskokropp. Det kan vara
frdga om ben, blod, vivnad, hér, saliv, magsicksinnehall, tinder, urin,
dna och andra samlingar av celler eller delar av celler. Kravet pd att
det aktuella materialet ska komma frdn en minniskokropp innebir
att det méste ha sitt ursprung hos en levande eller avliden person
eller ett foster. Materialet méste, for att omfattas av lagen, vara bio-
logiskt. I begreppet omfattas dirfér inte sddant material som kan ha
tillférts en minniskokropp, som exempelvis en pacemaker. I be-
greppet innefattas inte heller hela kroppar. For att utgéra human-
biologiskt material miste materialet siledes ha skiljts frin kroppen.
P4 vilket sitt detta har skett har dock ingen betydelse for lagens
tillimplighet.

Vad som avses med hantering av humanbiologiskt material for-
klaras 1 paragrafens tredje stycke. I denna lag avses sdledes med han-
tering av humanbiologiskt material bevarande, utlimnande och fér-
storing av sddant material. Som framgdr av 2 §, finns bestimmelser om
nir RMV fir ta emot, ta, undersdka och analysera prov av human-
biologiskt material, férutom i lagens 6 §, 1 annan lagstiftning. Nirmare
bestimmelser om tider f6r bevarande, 1 vilka situationer humanbio-
logiskt material fir limnas ut och vad som ska gilla f6r forstoring
av prover, finns i lagens 7-9 §§.

2§ Bestimmelser om nir Rittsmedicinalverket fir ta emot, ta, undersoka
och analysera prov av humanbiologiskt material regleras, férutom 1 6§,
ocks? i andra férfattningar.

Paragrafen innehiller en upplysning om att bestimmelser om nir
RMV fir ta emot, ta, understka och analysera prov av humanbio-
logiskt material finns i annan lagstiftning, men ocksd 1 lagens 6 §.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 8.5.2.

Det huvudsakliga stodet for RMV att genomfoéra undersdkningar
och analyser av humanbiologiskt material finns sledes inte i denna
lag utan 1 andra regleringar. Det kan exempelvis vara friga om
rittegdngsbalkens bestimmelser om kroppsbesiktning (28 kap. ritte-
gingsbalken) eller forildrabalkens reglering om faststillande av fader-
skap, jimte tillhorande foérfarandebestimmelser 1 lagen (1958:642)
om blodundersékning m.m. vid utredning av faderskap och férord-
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ningen (1969:624) om blodundersékning m.m. vid utredning av
faderskap. En nirmare redogorelse for relevant lagstiftning finns i
avsnitt 8.4.

3§ Denna lag ir tillimplig dven vid Rittsmedicinalverkets hantering av
material som undersdks 1 syfte att faststilla om det ir humanbiologiskt
eller inte.

Om det faststills att materialet inte ir humanbiologiskt, ir denna lag
direfter inte tillimplig.

Paragrafen slir fast, i forsta stycket, vad som ska gilla i drenden, dir
det inledningsvis inte dr klarlagt om det material som undersoks ir
humanbiologiskt eller inte. Utredningens éverviganden finns 1 av-
snitt 8.5.2.

Utifrén ett prov kan RMV avgéra om det tillhér en minniska eller
ett djur. Arenden om artbestimning initieras vanligtvis av Polismyn-
digheten eller av nigon av RMV:s rittsmedicinska enheter. Analysen
genomfors vid RMV:s rittsgenetiska enhet. Om materialet visar sig
komma frin en minniska, finns méjlighet att individbestimma den,
vilket inte 4r mojligt med material frin djur. Arenden om artbestim-
ning kan ocksd gilla misstinkt jaktbrott eller misstanke om illegal
import av utrotningshotade arter. Om det redan d3 ett drende inleds
vid RMV stdr klart att det material som ska undersokas kommer frin
ett djur, dr lagen inte tillimplig. RMV undersoker dven prover dir
det dr oklart om materialet ir humanbiologiskt eller om det bestdr av
ndgot annat, som inte heller dr animaliskt, sisom exempelvis plast.
Avgorande for tillimpningen av lagen ir att det inledningsvis 1 RMV:s
hantering av ett drende ir tinkbart att materialet kan vara human-
biologiskt.

I paragrafens andra stycke finns en upplysning om att i de fall d&
det faststills att det undersokta materialet inte ir humanbiologiskt,
ir lagen inte tillimplig f6r den fortsatta hanteringen vid RMV.

4§ Rittsmedicinalverkets ritt till behandling av personuppgifter med
anledning av hanteringen av humanbiologiskt material enligt denna lag
framgar av Rittsmedicinalverkets datalag (2018:000).

Paragrafen inneh8ller en upplysning om att Rittsmedicinalverkets

datalag (2018:000) ir tillimplig vid den personuppgiftsbehandling
och behandling av uppgifter om avlidna som sker med anledning av
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hantering av humanbiologiskt material. Utredningens &vervigan-
den finns i avsnitt 8.5.2.

Den enskildes instillning till hantering av humanbiologiskt
material

5§ Humanbiologiskt material fir, om inte annat {6ljer av andra stycket,
hanteras enligt denna lag dven om den enskilde, eller nirstiende till en av-
liden, motsitter sig hanteringen.

I drenden di Rittsmedicinalverket utdver sin verksamhet 1 &vrigt har
3tagit sig att utfoéra uppdrag inom sitt ansvarsomride, fir hantering av human-
biologiskt material ske endast om den fran vilken provet hirrér samtycker
till hanteringen. Om ett limnat samtycke i ett sddant fall iterkallas, ska
det humanbiologiska material som hirrér frin den person som 4terkallat
sitt samtycke forstoras.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad som ska gilla om den
enskilde motsitter sig RMV:s hantering av humanbiologiskt material.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 8.5.3.

I paragrafens forsta stycke slis fast att humanbiologiskt material
far, om inte annat f6ljer av andra stycket, hanteras enligt lagen dven
om den enskilde, eller nirstdende till en avliden, motsitter sig han-
teringen.

I paragrafens andra stycke regleras vad som ska gilla f6r samtycke
till hantering av humanbiologiskt material 1 drenden som RMV har
dtagit sig utdver sin verksamhet 1 6vrigt och dir RMV:s uppdrag ir
beroende av den enskildes frivilliga medverkan. I sidana drenden krivs
att den person frin vilken ett prov av humanbiologiskt material
hirrér, samtycker till RMV:s hantering av provet. Genom att fri-
villigt limna ett prov av humanbiologiskt material fir vederboérande
anses ha samtycke till hanteringen vid RMV. Ett limnat samtycke
kan emellertid dterkallas nir som helst under hanteringen vid RMV.
Det humanbiologiska materialet ska di forstoras. Det nirmare till-
vigagingssittet vid forstoring av prover, regleras i lagens 9 §. For
omyndiga personers mojlighet att samtycka giller vad som 1 évrigt
ir foreskrivet om hur dessa personer foretrids. Med nirstiende ska
1 detta sammanhang forstds en person inom familjen eller bland de
nirmaste anhoriga. Vigledning f6r vem som ir att anse som nir-
stdende till en avliden, kan f3s 1 lagen (1995:831) om transplantation
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m.m. Fér hantering av humanbiologiskt material frén ett foster,
ska, 1 den mén det ir aktuellt med samtycke till RMV:s hantering,
vad som sigs om enskild gilla f6r den kvinna som bir eller har burit
fostret. Har kvinnan avlidit, giller vad som nu har nimnts, 1 stillet
hennes nirstdende.

Rittsmedicinalverkets forskning samt kvalitets-
och utbildningsarbete

6 § Rittsmedicinalverket far, utdver den ritt till hantering som framgir
av 2 §, bevara, undersdka och analysera prover av humanbiologiskt material
for systematisk utvirdering, utveckling och sikring av kvaliteten, utbild-
ning 1 undersdkningsverksamheten samt forskning inom Rittsmedicinal-
verket under férutsittning att forskningen har prévats och godkints av en
etikpréovningsnimnd enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forsk-
ning som avser minniskor.

Paragrafen reglerar en ritt for RMV att for vissa specifika indamal
bevara, underséka och analysera prover av humanbiologiskt material.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 8.5.4.

RMV:s ritt att undersdka och analysera prover regleras 1 huvud-
sak, vilket framgar av lagens 2 §, 1 annan lagstiftning. For vissa sir-
skilda indamil inom RMV saknas emellertid sddan forfattnings-
reglering, vilket ir det bakomliggande skilet till férevarande paragraf.
Upprikningen av for vilka indamdl RMV, utéver vad som framgir
av annan lagstiftning och lagens 2 §, f&r bevara, underséka och analy-
sera prover av humanbiologiskt material dr uttémmande.

Utlimnande av prover av humanbiologiskt material

7§ Prover som Rittsmedicinalverket har tagit eller tagit emot f6r under-
sokning och analys fir endast limnas ut om det {6ljer av annan lag eller ir
tillitet enligt andra stycket.

Prover fir limnas ut av Rittsmedicinalverket for

1. en extern understkning pd begiran av 3klagare eller allmin domstol
med anledning av en férundersékning eller ett brottmal,

2. en klinisk genetisk undersékning inom hilso- och sjukvirden av-
seende en avliden person som ir eller har varit {6rema3l {6r en rittsmedicinsk
undersdkning,
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3. forskning som har prévats och godkints av en etikprévningsnimnd
enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor,

4. gravsittning, identifiering eller utredning om brott, pd begiran av
utlindsk myndighet, eller

5. att det foreligger fara f6r enskilds liv eller att det annars foreligger
allvarlig risk foér enskilds hilsa.

Paragrafen innehéller en upprikning av de situationer dd RMV, for-
utom nir det framgdr av annan lag, fdr limna ut prover av humanbio-
logiskt material som RMV har tagit eller tagit emot f6r undersékning
och analys. Bestimmelsen ir fakultativ. Utredningens éverviganden
finns 1 avsnitt 8.5.5.

I paragrafens forsta stycke konstateras att RMV far limna ut prover
endast om det foljer av annan lag eller ir tillitet enligt paragrafens
andra stycke.

I paragrafens andra stycke finns en upprikning av de situationer
dd RMV fir bifalla en begiran om utlimnande av humanbiologiskt
material. Forsta punkten reglerar situationer da dklagare eller allmin
domstol vill genomféra en extern undersékning av ett prov som
bevaras vid RMV. S3 kan exempelvis vara fallet om expertis utom-
lands ska anlitas eller d3 det idr aktuellt med en s.k. second opinion,
utanfér RMV. Ett utlimnande med stdd av andra punkten kan aktua-
liseras om en avliden person visat sig vara birare av en genetisk
sjukdom som lett till dédsfallet. En klinisk genetisk undersékning
inom hilso- och sjukvirden kan di genomforas, 1 syfte att ge svar pd
om anhoriga ocksd ir birare av samma genetiska sjukdom. Utlim-
nande enligt denna punkt fir endast ske till hilso- och sjukvirden.
Intresset for forskare utanfér RMV att {4 del av humanbiologiskt
material som bevaras vid myndigheten ir stort. Genom kravet i
tredje punkten att utlimnande f6r forskningsindamal endast fir ske
efter etikprovning, uppritthills ett skydd fér den enskildes inte-
gritet. Regleringen 1 flirde punkten goér det mojligt f6r RMV att
tillmétesgd en begiran frin utlindsk myndighet om utlimnande av
humanbiologiskt material f6r gravsittning, identifiering eller utred-
ning om brott. Bestimmelsen i femte punkten ir av undantags-
karaktir. Den kan exempelvis tillimpas d& friga ir om mycket all-
varliga sjukdomar eller vid arbetsmiljorelaterade risker. Ett exempel
pd den sistnimnda situationen kan vara vid en obduktion av avlidna
vid radioaktiva olyckor. Humanbiologiskt material som ir radioaktivt
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kan d& behova limnas ut till sirskilda laboratorier med anpassad
skyddsutrustning.

8§ Rittsmedicinalverket fir, nir prover av humanbiologiskt material
limnas ut, stilla upp sirskilda villkor fér vad som ska gilla vid hanteringen
av materialet hos mottagaren.

Paragrafen innehéller en bestimmelse med innebérd att nir RMV
limnar ut prover av humanbiologiskt material, fir myndigheten stilla
upp sirskilda villkor f6r vad som ska gilla vid hanteringen hos mot-
tagaren. Utredningens dverviganden finns i avsnitt 8.5.5.

Bestimmelsen gor det mojligt for RMV att stilla upp villkor om
hur mottagaren ska handskas med det utlimnade materialet, sisom
exempelvis att det ska forvaras 1 kyla, men ocksd ett krav att mot-
tagaren inte far limna provet vidare. Bestimmelsen ir motiverad av
att spridningen av prover inte bor vara stdrre in nddvindigt. De
villkor som stills bor vara sakligt motiverade. En mottagares ritt
enligt annan lagstiftning att hantera ett prov av humanbiologiskt
material, kan inte inskrinkas genom villkor frin RMV.

Bevarande och f6rstéring av prover

9§ DProver, som Rittsmedicinalverket har tagit eller tagit emot, ska be-
varas hos Rittsmedicinalverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om tiden
foér bevarande och forstéring av prover.

Vid utformningen av nirmare foreskrifter om tiden {6r bevarande och
forstoring av prover ska provernas héllbarhet och anvindbarhet for det
eller de indamal de hanteras inom Rittsmedicinalverket vara vigledande.

Paragrafen reglerar hur prover av humanbiologiskt material ska be-
varas och direfter forstoras vid RMV. Utredningens 6verviganden
finns 1 avsnitt 8.5.6.

I paragrafens forsta stycke slds fast huvudregeln f6r RMV:s han-
tering av humanbiologiskt material, nimligen att materialet ska be-
varas vid myndigheten till dess att det sirskilt har foreskrivits att det
ska forstoras.
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Paragrafens andra stycke innehiller ett bemyndigande fér reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
nirmare foreskrifter om hur linge ett prov ska bevaras och hur RMV
ska g till viga vid f6rstoring av prover. Detaljnivin av sidana regler-
ingar dr, sirskilt mot bakgrund av att humanbiologiskt material inne-
fattar ett vidstrickt urval av prover och idrendetyper, mycket hog
och fastslds bist pa ligre normgivningsnivd dn i lag.

I paragrafens tredje stycke limnas vigledning for utformningen
av de nirmare bestimmelserna om tider fér bevarande och for-
storing av prover.

Tillging till prover

10§ Tillgdngen till prover ska begrinsas till vad varje tjinsteman vid
Rittsmedicinalverket behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om till-
gingen till prover.

Paragrafen innehdller en bestimmelse som reglerar tillgdngen till
prover av humanbiologiskt material. Utredningens 6verviganden
finns 1 avsnitt 8.5.7.

I paragrafens forsta stycke slis fast att tillgdngen till prover av
humanbiologiskt material f6r RMV:s tjinstemin ir begrinsad till vad
var och en behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. I en
yanstemans arbetsuppgifter ska ocksg anses ingd forskning som en
sddan tjinsteman bedriver, liksom arbete med systematisk utvir-
dering, utveckling och sikring av kvaliteten samt utbildning i under-
sokningsverksamheten. En forutsittning f6r vederboérandes ritt till
hantering av materialet ir dock i dessa fall att villkoren enligt lagens
6 § ir uppfyllda.

Paragrafens andra stycke upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela nirmare fore-
skrifter om tillgdngen till prover av humanbiologiskt material.
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13.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning

5b§ Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov far, om inte
annat motiveras av medicinska eller liknande skdl, tas pa en person som genom-
gdr en réttspsykiatrisk undersékning om det behovs for att vid undersik-
ningen kunna bedoma personens psykiatriska eller medicinska tillstind.

Paragrafen ir ny och innebir en mojlighet att av utredningsskil ta
vissa prover pd en person som genomgar en rittspsykiatrisk under-
sokning. Utredningens verviganden finns i avsnitt 11.4.2.

Genom bestimmelsen inférs en mojlighet att, om inte annat moti-
veras av medicinska eller liknande skil, ta urin-, utandnings-, saliv-,
svett-, blod- eller hdrprov pd en person som genomgir en rittspsy-
kiatrisk undersékning. Syftet med bestimmelsen ir att foérbittra
forutsittningarna f6r RMV att vid en rittspsykiatrisk undersékning
korrekt bedéma den undersoktes medicinska och psykiatriska till-
stdnd. Provtagningen ir en kroppsbesiktning och fr endast genom-
foras om det behévs for att vid en rittspsykiatrisk undersékning
bedéma den undersdktes psykiatriska eller medicinska tillstind.
Genom kravet att provtagningen ska behévas f6r RMV:s bedémning,
ska forstds att mer slentrianmissiga blodprovs- och andra under-
sokningar inte fir goras. Beddmningen av om det finns ett behov av
provtagning far goras i1 det enskilda fallet. Vid en sidan bedémning
ska bl.a. beaktas vad som 1 dvrigt ir kint om den undersdkte och
hans eller hennes medicinska bakgrund och hilsa, levnadsomstin-
digheter samt tidigare och nuvarande psykiatriska tillstdnd. Om det
finns medicinska eller liknande, exempelvis psykiatriska, skil att
avstd frin provtagning, far prover inte tas.

12§ Ritten fir inhimta yttrande av Socialstyrelsen dver sddan utredning
som avses 13 eller 4 §.

Om det behdvs, ska styrelsen komplettera utredningen. Ska en ritts-
psykiatrisk undersékning kompletteras, giller i tillimpliga delar vad som
sigs 15§, 5a §, 6 § forsta stycket och 8-11 §§ om en sddan undersékning.
Styrelsen far uppdra &t en viss likare att utfora kompletteringen.

Paragrafen innehdller en hinvisning till vilka bestimmelser som giller

vid Socialstyrelsens komplettering av rittspsykiatriska undersék-
ningar. Utredningens verviganden finns i avsnitt 11.3.2.
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Forsta stycket ir oforindrat.

I andra stycket infors en hinvisning till 5a §. Dirigenom ir de
bestimmelser 1 hikteslagen (2010:611) som anges 1 5 a § tillimpliga
dven nir Socialstyrelsen kompletterar en utredning enligt 3 eller 4 §.

14§ Fran en verksamhet dir sekretess giller enligt foljande bestimmelser
i offentlighets- och sekretsslagen (2009:400) ska det utan hinder av sekretessen
limnas ut sddana uppgifter om den misstinkte som behdvs fér en ritts-
psykiatrisk undersékning:

1. 25 kap. 1-5 §§,

2.26 kap. 1§,

3. 28 kap. 1 § hos Forsikringskassan,

4. 28 kap. 11 eller 12 § hos Arbetsformedlingen,

5. 35 kap. 15 § hos Kriminalvdrden,

6. 37 kap. 1 § hos Migrationsverket, eller

7.38 kap. 1§ forsta stycker 1-3 och 5 hos Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Frdn en verksambet dir tystnadsplikt giller enligt 29 § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, 15 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) eller 6 kap. 12 § patientsikerbetslagen (2010:659) ska det utan
hinder av tystnadsplikten limnas ut sidana uppgifter om den misstinkte som
behévs for en rittspsykiatrisk undersikning.

Uppgifier om den misstinkte frin en verksambet dir sekretess giller enligt
25 kap. 1-5 §§ eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen eller dér tyst-
nadsplikt giller enligt 29 § lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, 15 kap. 1 § socialtjinstlagen eller 6 kap. 12 § patientsikerbetslagen
ska utan hinder av sekretessen eller tystnadsplikten limnas ut om det behévs
for ett likarutlitande som anges i 4 § andra stycket liksom for ett yttrande av
Socialstyrelsen dver ett sddant utlitande eller sidant likarintyg som anges i

4 § forsta stycket.

Paragrafen anger de situationer dd uppgifter, utan hinder av sekretess
eller tystnadsplikt, ska limnas ut om det behévs for en rittspsykiatrisk
undersdkning. Utredningens &verviganden finns i avsnitt 9.5.
Paragrafens forsta stycke har kompletterats med en skyldighet for
en rad olika myndigheter att utan hinder av sekretess limna ut si-
dana uppgifter om en misstinkt som behdvs for en rittspsykiatrisk
undersokning. Bestimmelsen innebar tidigare att sidana uppgifter
om den misstinkte som behdvs for en rittspsykiatrisk undersok-
ning skulle limnas ut frdn en verksamhet dir sekretess giller enligt
25 kap. 1-5 §§ eller 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
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(2009:400). Sddan skyldighet att limna uppgifter inférs for Forsik-
ringskassan, Arbetsférmedlingen, Kriminalvirden, Migrationsverket
och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet. Skyldigheten att limna
uppgifter omfattar endast uppgifter dir sekretess giller enligt de
bestimmelser som preciseras 1 férevarande stycke. En prévning enligt
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen kan medféra att dven
andra uppgifter frin de aktuella myndigheterna kan limnas ut. Kravet
att de uppgifter som limnas ut ska behévas for en rittspsykiatrisk
undersokning, medfér att RMV inte slentrianmissigt ska begira ut
uppgifter. Normalt sett bér den utlimnande myndigheten godta
RMV:s bedémning att begirda uppgifter behévs for undersdkningen.

Paragrafens andra stycke ir nytt och innebir att frin en verk-
samhet dir tystnadsplikt giller enligt 29 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), 15 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) eller 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen (2010:659)
ska det utan hinder av tystnadsplikten limnas ut sidana uppgifter
om den misstinkte som behdvs for en rittspsykiatrisk undersok-
ning. Genom bestimmelsen kan uppgifter frin enskilt bedriven
hilso- och sjukvird samt socialtjinst limnas ut.

Paragrafens tredje stycke ir delvis nytt. Delar av stycket utgjorde
tidigare del av paragrafens forsta stycke. Tidigare inneholl paragrafen
en reglering av att uppgifter om den misstinkte som behovs for ett
likarutldtande som anges 1 4 § andra stycket och for ett yttrande av
Socialstyrelsen 6ver ett sddant utldtande eller sidant likarintyg som
anges 1 4 § forsta stycket, skulle limnas ut utan hinder av sekretess
enligt 25 kap. 1-5 §§ eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Paragrafen kompletteras nu pd sd sitt att uppgifter om den
misstinkte dessutom ska limnas ut utan hinder av tystnadsplike
enligt 29 § LSS, 15 kap. 1 § socialgjinstlagen eller 6 kap. 12 § patient-
sikerhetslagen.
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13.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning
i brottmal, m.m.

7a§ Urin-, utandnings-, saliv-, svett-, blod- eller hirprov far, om inte annat
motiveras av medicinska eller liknande skdl, tas pd en person som genomgar
en likarundersokning enligt 7 § om det behovs for att i likarintyg enligt sam-
ma bestimmelse kunna bedéma personens psykiatriska eller medicinska till-
stdnd.

Paragrafen ir ny och innebir en mojlighet att av utredningsskil ta
vissa prover pd en person som genomgar en likarundersékning enligt
7 §. Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 11.4.2.

Genom bestimmelsen infors en mojlighet att, om inte annat moti-
veras av medicinska eller liknande skil, ta urin-, utandnings-, saliv-,
svett-, blod- eller hirprov pd en person som genomgir en likar-
undersékning enligt 7 §. Syftet med bestimmelsen ir att forbittra
forutsittningarna att vid en sddan undersékning korrekt bedéma den
undersoktes medicinska och psykiatriska tillstdnd. Provtagningen ir
en kroppsbesiktning och fir endast genomféras om det behdvs for
att vid undersdkningen bedéma personens psykiatriska eller medi-
cinska tillstind. Genom kravet att provtagningen ska behévas for
bedémningen, ska forstds att mer slentrianmissiga blodprovs- och
andra undersékningar inte fir goras. Bedémningen av om det finns
ett behov av provtagning far géras i det enskilda fallet. Vid en sidan
bedémning ska bl.a. beaktas vad som 1 évrigt dr kint om den under-
sokte och hans eller hennes medicinska bakgrund och hilsa, levnads-
omstindigheter samt tidigare och nuvarande psykiatriska tillstind.
Om det finns medicinska eller liknande, exempelvis psykiatriska, skil
att avstd frin provtagning, fir prover inte tas.

8§ Frin en verksamhet dir sekretess giller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller
26 kap. 1 § offentlighets- och sekretsslagen (2009:400) eller dér tystnads-
plike giller enligt 29 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade, 15 kap. 1§ socialtjiinstlagen (2001:453) eller 6 kap. 12§
patientsikerbetslagen (2010:659) ska det utan hinder av sekretessen eller
tystnadsplikten limnas ut sidana uppgifter om den misstinkte som behovs
for ett likarintyg enligt 7 §.
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Paragrafen anger de situationer d uppgifter, utan hinder av sekretess
eller tystnadsplikt, ska limnas ut om det behdvs for ett likarintyg
enligt 7 §. Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 9.5.

Bestimmelsen innebar tidigare att sddana uppgifter om den miss-
tinkte som behovs for ett likarintyg enligt 7 § skulle limnas ut frdn
en verksamhet dir sekretess giller enligt 25 kap. 1-5 §§ eller 26 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Paragrafen kom-
pletteras nu med ett tilligg att frin en verksamhet dir tystnadsplikt
giller enligt 29 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, 15 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) eller 6 kap. 12 §
patientsikerhetslagen (2010:659) ska det utan hinder av tystnads-
plikten limnas ut sidana uppgifter om den misstinkte som behdvs
for ett likarintyg enligt 7 §. Genom bestimmelsen kan uppgifter frin
enskilt bedriven hilso- och sjukvird samt socialtjinst limnas ut till
RMV. Kravet att de uppgifter som limnas ut ska behovas for likar-
intyget, medfér att RMV inte slentrianmissigt ska begira ut uppgifter.
Normalt sett bér dock RMV:s bedémning att begirda uppgifter
behovs for undersokningen godtas.

13.6 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

11§ Sekretess giller, utéver vad som féljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Kriminalvirden och Rittsmedicinal-
verket for uppgift om 4tgird som har till syfte att hindra rymning eller fri-
tagning, om det kan antas att syftet med dtgirden motverkas om uppgiften
rojs.

Sekretess giller dirutdver inom Kriminalvirden och inom Raittsmedici-
nalverkets rittspsykiatriska undersékningsverksambet for uppgift om tgird
som har till syfte att uppritthlla ordningen och sikerheten 1 myndig-
hetens verksamhet, om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas
om uppgiften rojs.

Paragrafen reglerar sekretess i syfte att hindra rymning eller fritagning

samt 1 syfte att uppritthdlla ordning och sikerhet. Utredningens
overviganden finns i avsnitt 11.5.
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I paragrafens forsta stycke har regleringen som anger att sekretess
giller, utéver vad som foljer av 1-3 och 8-10 §§, inom Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden fér uppgift om tgird
som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan antas
att syftet med 4tgirden motverkas om uppgiften rdjs, utokats till
att ocksd avse RMV.

Paragrafens andra stycke utgdr frin foreslagen lydelse 1 prop.
2016/17:208 Ndgra fragor om offentlighet och sekretess. Genom be-
stimmelsen omfattas uppgifter vid RMV om &tgirder som har till
syfte att uppritthdlla ordningen och sikerheten i den rittspsykiatriska
undersokningsverksamheten av sekretess. RMV:s férutsittningar att
forhindra olika slags ordningsstérningar férbittras dirigenom. De
dtgirder som &syftas kan exempelvis bestd 1 RMV:s rutiner for att
forhindra inférsel eller bruk av narkotika eller inférsel av otillitna
foremal. Huvudsakligen ror det sig om olika slags interna sikerhets-
tgirder.
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Kommittédirektiv 2016:75

Starkt integritet i Rattsmedicinalverkets verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur regelverket for Rittsmedicinal-
verket (RMV) ska anpassas s att verksamheten kan bedrivas med
effektiva arbetsformer och stor hinsyn tagen till minniskors integ-
ritet. Utredaren ska bl.a.

ta stillning till mojligheten och behovet av att inféra en sirskild
personuppgiftsreglering for RMV,

o beakta enskildas behov av skydd fér sin integritet,

e se over hur uppgifter kan inhimtas och hanteras i den ritts-
psykiatriska undersékningsverksamheten,

e analysera hur regleringen av myndighetens hantering av human-
biologiskt material bor se ut, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

Rittsmedicinalverkets verksamhet

Enligt 1 § férordningen (2007:976) med instruktion for Rittsmedi-
cinalverket ansvarar RMV f{6r rittspsykiatrisk, rittskemisk, ritts-
medicinsk och rittsgenetisk verksamhet. Myndighetens huvuduppgift

343



Bilaga

SOU 2017:80

ir att inom dessa verksamhetsomriden avge sakkunnigutlitanden
till rittsvisendets myndigheter. RMV ska ocksd svara fér infor-
mation till andra myndigheter och till enskilda. Myndigheten bidrar
vidare till brotts- och olycksférebyggande insatser, bedriver ut-
vecklingsarbete, ger stdd 4t forskning av betydelse f6r verksamheten
och medverkar vid vivnadsdonationer. Myndigheten ansvarar ocksd
for specialistutbildning av rittslikare och rittspsykiatrer. Verksam-
heten bedrivs pd ett flertal orter i landet.

Rittspsykiatrisk verksambet

De rittspsykiatriska avdelningarnas huvuduppgift ir att pd uppdrag
av domstol underséka om en person har begitt ett brott under pa-
verkan av en allvarlig psykisk stérning. Denna bedémning har stor
betydelse nir domstolen ska bestimma paféljder f6r brott. Under-
sokningarna anvinds for att utfirda likarintyg (s.k. § 7-intyg enligt
lagen [1991:2041] om sirskild personundersékning i brottmdl, m.m.)
och rittspsykiatriska undersékningar enligt lagen (1991:1137) om
rittspsykiatrisk undersékning. Av dem som genomgir en sddan
undersdkning ir flertalet hiktade och dirmed intagna pa undersok-
ningsenheten den tid undersékningen pagdr. De rittspsykiatriska
avdelningarna utfor dven riskutredningar nir det giller personer
som har démts till fingelse pd livstid och som ansékt om omvand-
ling av straffet till ett tidsbestimt straff.

Rittskemisk verksambet

Vid den rittskemiska avdelningen utférs analyser pd uppdrag av
myndigheter inom rittsvisendet. Det ror sig om analyser av bl.a.
blod och urin for att hitta eventuella spdr av alkohol, narkotika, like-
medel och gifter. Olika former av analyser av narkotika it Polis-
myndigheten och Kriminalvirden ir vanligast. Rittskemiska analyser
gors dven 1 samband med obduktioner. Hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten anlitar ocksd avdelningen for olika utredningar.
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Rittsmedicinsk verksambet

Rittsmedicin handlar ofta om att klarligga dédsorsak. Den mest
omfattande verksamheten vid de rittsmedicinska avdelningarna ir
undersokningar av avlidna pd uppdrag av Polismyndigheten eller
3klagare. De rittsmedicinska avdelningarna utfér dven undersok-
ningar av levande personer for att dokumentera skador vid vilds-
och sexualbrott. De undersoker sivil brottsoffer som girningsmin
for att 1 rittsintyg dokumentera och bedéma skador. Vid de ritts-
medicinska avdelningarna bedrivs ocksd rittsodontologisk verksam-
het, bl.a. identifieringar, 8ldersbedémningar och tandskadeanalyser.
Inom RMV pégir dessutom omfattande forskning och utveckling
inom rittsmedicin.

Rittsgenetisk verksambet

Den rittsgenetiska avdelningens huvuduppgift ir att utféra blod-
undersokningar 1 faderskapsirenden och sliktutredningar pd begiran
av myndigheter, framfor allt Migrationsverket, och privatpersoner.
Avdelningens kompetens inom dna-analys anvinds ocks3 1 identi-
fieringsirenden nir andra metoder for att faststilla en avliden per-
sons identitet inte kan tillimpas. Forskning bedrivs for att finna
nya sitt att anvinda genetisk information i rittsliga frigor.

Uppdraget om bittre forutsittningar f6r en indamailsenlig
verksamhet som samtidigt skyddar enskildas integritet

RMV bedriver verksamhet av central betydelse fér rittsvisendet.
En stor mingd utredningar utférs inom sniva tidsramar. Myndig-
heten behéver dirfor verktyg for att bedriva en effektiv och dnda-
mélsenlig verksamhet. Eftersom bdde myndigheter och enskilda ska
kunna forlita sig pd RMV:s utredningar, stills det hoga krav pd kvalitet
1 dessa. Samtidigt d4r myndighetens verksamhet mycket integritets-
kinslig. Den kan réra kinsliga uppgifter om enskildas hilsa, sexualliv
och levnadsférhillanden och om brott. Sirskilt fokus méste dirfor
liggas pd att garantera att enskildas integritet skyddas 1 verksamheten.

Grundliggande bestimmelser till skydd fér den personliga integ-
riteten finns 1 regeringsformen (RF). Enligt 2 kap. 6 § RF ir var och

345

Bilaga



Bilaga

SOU 2017:80

en gentemot det allminna skyddad mot betydande intring 1 den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden.
Skyddet preciseras bla. i personuppgiftslagen (1998:204), som
genom{oér Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter 1 svensk ritt. Lagen giller om det inte finns nigon sirreglering.

Det pdgir ett omfattande reformarbete bide nationellt och inom
Europeiska unionen (EU) nir det giller att reglera behandlingen av
personuppgifter. En nirmare beskrivning av relevanta konventioner,
rittsakter, den svenska lagstiftningen och det pigiende reform-
arbetet inom EU och Europaridet finns i1 Informationshanterings-
utredningens slutbetinkande Myndighetsdatalag (SOU 2015:39 av-
snitten 3 och 4).

Den 27 april 2016 antog Europaparlamentet och ridet férord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning), nedan kallad dataskyddsférordningen. Nir den
trider 1 kraft kommer dataskyddsforordningen att vara grunden for
generell personuppgiftsbehandling inom EU. Det innebir bl.a. att
personuppgiftslagen miste upphivas. Dataskyddsférordningen lim-
nar visst utrymme fér kompletterande nationella bestimmelser med
ytterligare krav eller undantag i en rad frigor. En sirskild utredare har
fatt 1 uppdrag att sikerstilla att det finns en dndamélsenlig och vil-
balanserad kompletterande nationell reglering om personuppgifts-
behandling nir férordningen bérjar tillimpas (dir. 2016:15).

Dataskyddsforordningen omfattar inte behandling av person-
uppgifter 1 myndigheters brottsférebyggande och brottsutredande
verksamhet. Det som i stillet ska gilla pd det omridet ir Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behériga myndig-
heters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pé-
foljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av rddets rambeslut 2008/977/RIF. En sirskild utredare har fitt i
uppdrag att foresld hur direktivet ska genomféras i svensk ritt
(dir. 2016:21).
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Behdvs det en sirskild reglering av personuppgiftsbebandling
vid RMV?¢

RMV behandlar personuppgifter inom alla sina verksamhetsomra-
den och for ett flertal olika indamdl. Personuppgifterna hanteras
huvudsakligen elektroniskt inom ramen fér olika it-stéd. Elektro-
nisk informationshantering ir ur ett effektivitetsperspektiv néd-
vindig for att RMV ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det giller
sdvil f6r den interna hanteringen inom myndigheten som fér den
hantering som sker mellan RMV och andra myndigheter eller aktorer
t.ex. iInom ramen for arbetet med att digitalt ssmmanlinka rittskedjan
och som RMV bedriver tillsammans med 6vriga myndigheter 1 ritts-
visendet. De personuppgifter som behandlas i verksamheten ir i stor
utstrickning sirskilt integritetskiinsliga. Det kan vara friga om upp-
gifter ur t.ex. férundersdkningar, patientjournaler och belastnings-
register som kan innehdlla en mingd integritetskinsliga uppgifter
om enskildas hilsa och om brott. Uppgifterna kommer till stor del
frin myndigheter inom rittsvisendet som RMV arbetar pd uppdrag
av, frimst Polismyndigheten, 3klagare eller domstolar. Aven andra
uppdragsgivare, som Migrationsverket, socialnimnder och Statens
institutionsstyrelse, limnar ut integritetskinsliga personuppgifter om
droger, hilsa och sjukdomar till RMV. Minga av dessa uppdrags-
givare har sirskilda lagar om behandling av personuppgifter, s.k.
registerlagar.

Nigon registerlag f6r RMV finns inte. Personuppgiftslagen ir
dirfor ullimplig pd RMV:s behandling av personuppgifter. Diremot
finns det sirskilda regleringar for vissa specifika verksamheter hos
myndigheten. Inom den rittspsykiatriska utredningsverksamheten ir
lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister tillimplig i
forskningsverksamheten och patientdatalagen (2008:355) 1 den sjuk-
vérdande verksamheten.

I rapporten Ett nytt forfattningsstod f6r Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter, m.m. (Ju2013/8833/A; i fortsitt-
ningen kallad RMV:s rapport) redovisar RMV en éver syn av myn-
dighetens behandling av personuppgifter. RMV gér bedémningen
att personuppgiftslagen varken ir ett tillrickligt eller verklighets-
anpassat forfattningsstéd f6r myndighetens personuppgiftsbehand-
ling. De sirskilda registerlagar som ir tillimpliga ir inte heller ull-
rickliga. Enligt RMV ir ett samlat, indamélsenligt férfattningsstod
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for behandling av personuppgifter en férutsittning for att myndig-
heten ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt.

Med hinsyn till den stora mingd integritetskinsliga personupp-
gifter som RMV behandlar i sin verksamhet, finns det skil att 6ver-
viga behovet av en sirskild reglering f6r behandling av personupp-
gifter inom myndigheten. En sddan utredning bér ta sin utgings-
punkt i den 6versyn som RMV har gjort. Mélsittningen ska vara att
ge RMV mojlighet att behandla personuppgifter pd ett effektivt,
indamalsenligt och rittssikert sitt, samtidigt som man tillférsikrar
ett gott skydd f6r dem som berérs av behandlingen. En sirskild friga
nir det giller RMV:s verksamhet dr om det behovs ett starkare skydd
for uppgifter om avlidna. Vidare bér regleringen vara si teknikneutral
och flexibel som méjligt. Det dr ocksd nodvindigt att utredaren
noga féljer utvecklingen nir det giller regleringen av myndigheters
personuppgiftsbehandling och anpassar sina forslag till kommande
reglering pd omridet.

En reglering f6r behandling av personuppgifter inom RMV bér
—om en sirskild lag foreslds — beakta behovet av reglering inom alla
myndighetens verksamhetsomrdden och géra det méjligt att med-
dela myndighetsspecifika bestimmelser. En viktig friga ir om det
behovs en forfattningsreglering av myndighetens elimineringsregister,
mot bakgrund av att det inforts en sddan nir det giller Polismyn-
dighetens elimineringsdatabas. Elimineringsregistret anvinds for att
sikra kvaliteten vid dnaanalyser. Utéver frigan om det behévs en
sirskild registerlag bor utredaren ta stillning till om och i s§ fall vilka
foreskrifter om RMV:s personuppgiftsbehandling som kan med-
delas pd ligre normgivningsniva.

Utredaren ska dirfor
e identifiera de integritetsintressen och &vriga intressen som har

betydelse fér RMV:s personuppgiftsbehandling och behandling
av uppgifter om avlidna personer,

e med beaktande av RMV:s rapport analysera mojligheten och be-
hovet av att inféra en sirskild registerlagstiftning och 1 vilken
utstrickning den bor ha lagform,

e uppmirksamma frigor om bl.a. bevarande, gallring och utlim-
nande av personuppgifter och uppgifter om avlidna personer,
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e ta stillning till behovet av att forfattningsreglera RMV:s elimi-
neringsregister, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Hur ska banteringen av humanbiologiskt material vara reglerad?

RMYV hanterar humanbiologiskt material frin bide levande och av-
lidna for olika undersékningsindamal. Med humanbiologiskt material
(eller vivnad) avses ben, blod, hér, saliv, tinder, urin, dna och andra
samlingar av celler fr&n minniskokroppen. Vivnadshantering fére-
kommer inom myndighetens alla verksamhetsgrenar. I den brotts-
utredande verksamheten ir vivnadshanteringen omfattande, men
den férekommer dven for ett flertal andra indamil som hilso- och
sjukvird, drogkontroller och sliktskapsutredningar. Vivnad frin
avlidna omhindertas dessutom foér donation, transplantation och
andra medicinska dndamal, t.ex. medicinsk utbildning. Det férekom-
mer vidare att vivnad bevaras f6r forskning, metodutveckling och
kvalitetssikring.

Vivnadshanteringen ir central f6r stora delar av RMV:s verk-
samhet. Vid myndigheten finns det dirfor ett stort antal samlingar
av vivnadsprover som innehdller viktig och minga gidnger kinslig
information om de minniskor som proverna hirrér frin. Det stil-
ler stora krav pd hanteringen av vivnadsproverna och de person-
uppgifter och uppgifter om avlidna som ir kopplade till dessa.

RMV:s vivnadshantering dr tll viss del oreglerad. Lagen
(2002:297) om biobanker 1 hilso- och sjukvirden m.m. giller frimst
for biobanker som inrittats i yrkesmissigt bedriven hilso- och sjuk-
vardsverksamhet. Det finns viss annan reglering som har betydelse
for vivnadshanteringen vid RMV, t.ex. personuppgiftslagen, lag-
en (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor,
lagen (1995:832) om obduktion m.m. och lagen (1995:831) om trans-
plantation m.m.

RMYV har i olika sammanhang pdpekat behovet av en tydligare reg-
lering nir det giller myndighetens vivnadshantering (se bl.a. RMV:s
remissyttrande dver betinkandet En ny biobankslag, SOU 2010:81).
I bérjan av 2014 inledde RMV en intern éversyn av vivnadshan-
teringen inom myndigheten.
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Eftersom vivnadshanteringen ir integritetskinslig bor det éver-
vigas om den ska regleras 1 storre utstrickning dn 1 dag. En utred-
ning av RMV:s vivnadshantering bor ocksd ta si utgdngspunkt i
myndighetens 6versyn. Utredaren bor dven f6lja det fortsatta lag-
stiftningsarbetet nir det giller biobanksverksamhet. For att kunna
fylla sitt syfte innehdller en samling vivnadsprover minga ginger
kinsliga uppgifter kopplade till dessa. Vivnadshanteringen aktuali-
serar dirfor frigor om sivil behandlingen av personuppgifter som
sekretess.

Utredaren ska dirfor

e med beaktande av RMV:s 6versyn av myndighetens vivnads-
hantering analysera vilken hantering som bér vara tilliten,

o identifiera de integritets- och sekretessintressen som har bety-
delse for vivnadshanteringen och ta stillning till hur verksam-
hetsbehovet ska avvigas mot behovet av skydd fér enskildas
integritet och deras personliga forhillanden,

o §verviga i vilken utstrickning vivnad som hanteras inom RMV:s
verksamhet ska bevaras, limnas ut och forstoras, sirskilt mot
bakgrund av behovet av kvalitetssikring, utvecklingsarbete och
stdd &t forskning, och

o foresld en indamélsenlig reglering av vivnadshanteringen.

Vilka uppgifter behivs for rittspsykiatriska undersokningar?

Det ir avgorande for valet av pafoljd i ett brottmal att en misstinke
anses ha begitt en girning under pdverkan av en allvarlig psykisk
storning eller att han eller hon vid domstillfillet anses lida av en
sddan. Frin rittssikerhetssynpunkt dr det dirfor nddvindigt att
RMV:s rittspsykiatriska undersékningar hiller hoég kvalitet. En
forutsittning for det ir att myndigheten kan {3 en samlad uppfatt-
ning om den undersoktes tidigare sjukdomsbild. RMV behéver dir-
for kunna {3 tillgdng till uppgifter som kan ha betydelse for den
rittspsykiatriska underskningen. Det kan exempelvis vara friga om
den misstinktes tidigare kontakter med &ppenpsykiatrin eller social-
yansten. I 14 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning
foreskrivs dirfor att en verksamhet dir sekretess giller enligt 25 kap.
1-5 §§ eller 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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indd, trots sekretessen, ska limna ut sddana uppgifter om den
misstinkte som behdvs for en rittspsykiatrisk undersékning. De
huvudmin som bedriver hilso- och sjukvird eller verksamhet inom
socialtjinsten 1 privat regi omfattas emellertid inte av uppgiftsskyl-
digheten.

Att privata utférare inom hilso- och sjukvird och socialtjinst
inte omfattas av skyldigheten att limna ut sidana uppgifter om den
misstinkte som behévs for en rittspsykiatrisk undersokning har
enligt RMV fitt odnskade konsekvenser f6r myndighetens utred-
ningsverksamhet. Det har i praktiken blivit allt svirare att {3 ut
relevant dokumentation frin virdgivare inom den psykiatriska vér-
den och utférare av socialtjinst. Kvaliteten 1 underlagen for de
rittspsykiatriska undersékningarna har dirfér férsimrats.

Enligt RMV kan det ocks8 vara av stor betydelse for underssk-
ningen att {3 tillgdng till information om den underséktes myndig-
hetskontakter innan girningen begicks. Kontakter med t.ex. Arbets-
formedlingen eller Forsikringskassan kan vara viktiga pusselbitar i
den rittspsykiatriska undersokningen.

Det ir av avgdrande betydelse att RMV kan {3 tillgdng till sddana
uppgifter som har relevans f6r myndighetens mojlighet att avge ett
rittspsykiatriskt utldtande av hog kvalitet. Frigor om utlimnande
av patientuppgifter frin hilso- och sjukvird, socialtjinst eller andra
myndigheter vicker emellertid andra frigor som ir kopplade till
skyddet av enskildas integritet.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga myndighetens mojligheter att f3 tillgdng till uppgifter
1 sin rittspsykiatriska undersdékningsverksambhet,

e identifiera och ta stillning till vilka uppgifter som myndigheten
behover ha tillgdng till for att de rittspsykiatriska utlitandena
ska hélla ullrickligt hog kvalitet,

e ta stillning till hur intresset av uppgiftsinhimtning ska avvigas
mot intresset av skydd for den personliga integriteten, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

351

Bilaga



Bilaga

SOU 2017:80

I vilken utstrickning bor RMV utfora uppdrag pd begiran
av enskildas

Utover sitt huvuduppdrag it domstolar och brottsbekimpande
myndigheter fir myndigheten enligt 3 § instruktionen utféra upp-
drag inom sitt ansvarsomrdde om verksamheten 1 6vrigt medger det.
Foér uppdragen fir myndigheten ta ut avgifter.

RMYV har alltsd mojlighet att utfora rittsmedicinska uppdrag pd
begiran av enskilda. Denna reglering kan jimféras med det som
tidigare gillde for de s.k. rittslikarstationerna. De var skyldiga att
bistd enskilda med intyg eller utlitanden i rittsmedicinska frigor, om
det kunde ske utan att 6vriga géromal dsidosattes (2 § 6 1 den upp-
hivda férordningen [1988:1238] med instruktion for statens ritts-
likarstationer).

Aven om RMV har mgjlighet att utféra uppdrag pi begiran av
enskilda, har det riktats kritik mot att myndigheten inte gor det i
tillricklig omfattning. Advokatsamfundet har 1 en skrivelse till
Justitiedepartementet begirt att instruktionen f6r RMV indras s3 att
den skyldighet som tidigare fanns f6r rittslikarstationerna att besvara
stillda frigor frin enskilda inférs for RMV (Ju2002/6579/A). Bak-
grunden har uppgetts vara RMV:s ovilja att tillmotesgd forfrig-
ningar frén forsvarare 1 brottmal.

I ett yttrande med anledning av Advokatsamfundets skrivelse
har RMV bekriftat att myndigheten som huvudregel saknar moj-
lighet att besvara frigor frin enskilda. Skilen till det dr framféor allt
att rittslikare dr osidkra pd om de vid forfrigningar frén enskilda far
tillgdng till allt relevant material i samma utstrickning som da begi-
ran kommer frin myndigheter och att det kan innebira trovirdig-
hetsproblem f6r myndigheten om tv rittslikare inom myndigheten
— som besvarar frigor frin olika héll — stills mot varandra i t.ex. en
rittegdng.

Aven Bergwallkommissionen har uppmirksammat denna friga
och ansett att den bér utredas (SOU 2015:52, s. 647).

Det finns mot den bakgrunden anledning att verviga i vilken
utstrickning RMV bér bedriva uppdragsverksamhet i rittsmedi-
cinska frigor pd begiran av enskilda. Verksamheten vid RMV har
likheter med den som bedrivs vid Nationellt forensiskt centrum
(NFCQC) vid Polismyndigheten. Vid NFC utférs viss uppdragsverk-
samhet pd begiran av privatpersoner och féretag. Eftersom NFC
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sannolikt hanterar en liknande problematik som den RMV har gett
uttryck for, bor utredaren studera hur uppdragsverksamheten bedrivs
dir. En sirskild frdga 1 ssmmanhanget ir hur behandlingen av person-
uppgifter ska regleras om uppdragsverksamhet bedrivs pd begiran
av enskilda. Den frigan har 18sts genom en sirskild férordning for
personuppgiftsbehandlingen vid NFC (SFS 2015:476).

Utredaren ska dirfor

e Kkartligga hur och i vilken utstrickning RMV utfér rittsmedi-
cinska uppdrag pd begiran av enskilda,

e analysera och ta stillning till hur myndigheten ska bedriva sin
uppdragsverksambhet,

e uppmirksamma de frigor om personuppgiftsbehandling och sek-
retess som aktualiseras i uppdragsverksamheten, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for staten, kommuner och landsting och konsekvenserna 1 évrigt av
forslagen. I detta ingdr att redovisa forslagens konsekvenser for
skyddet for enskildas integritet samt f6r RMV och andra berérda,
bl.a. myndigheter, universitet och hogskolor eller andra organisa-
tioner dir forskning utférs. Om forslagen kan forvintas leda till
kostnadsokningar for staten, kommuner eller landsting, ska utreda-
ren foresld hur de ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska rddgora med och inhimta upplysningar frin RMV,
Datainspektionen, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten och
vid behov rddgéra med andra myndigheter och organisationer som
kan vara berérda av de olika sakfrigorna. Utredaren ska ocks3 hilla
sig informerad om och beakta bide det europeiska reformarbetet och
det pdgdende arbetet med dndringar i den svenska lagstiftningen nir
det giller behandlingen av personuppgifter med anledning av data-
skyddsreformen. Utredaren ska vidare f6lja det fortsatta arbetet
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med utredningarna om en indamilsenlig reglering f6r biobanker
(dir. 2016:41) och personuppgiftsbehandling f6r forskningsinda-
mal (dir. 2016:65).

Utredaren fir ta upp sddana nirliggande frigor som har sam-
band med de frigestillningar som ska utredas, under férutsittning
att uppdraget ind3 bedéms kunna redovisas i tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

(Justitiedepartementet)
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ningen. S.

Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

Stirkt ordning och sikerhet i domstol.

Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

hilsa. Forslag for ett lngsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.
Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvird. S.

EU:s dataskyddsférordning

och utbildningsomridet. U.
Personuppgiftsbehandling

for forskningsindamail. U.
Utbildning, undervisning och ledning
—reformvard till stéd for en bittre
skola. U.

S stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

God och nira vird. En gemensam
firdplan och milbild. S.

Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

En ny kamerabevakningslag. Ju.

Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter

58.

1 brottsbekimpningen. Ju.
Amerikansk inresekontroll vid utresa
frdn Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59.

60.

6

—_

62.

63.

64.
65.

66.

Reglering av alkoglass m.fl.
produkter. S.

Nista steg? Forslag for en stirke
minoritetspolitik. Ku.

. Villkorlig frigivning — férstirkta

dtgirder mot dterfall 1 brott. Ju.

Kirnavfallsrddets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2016. M.

Miljétillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt

och enkelhet. M.

Detaljplanekravet. N.

Hyran vid nyproduktion

— en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. Ju.
Dataskydd inom Socialdepartementets

verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.

67. Vildsbejakande extremism.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

En forskarantologi. Ku.

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvi andra
straffprocessuella frigor. Ju.

Marknadskontrollmyndigheter
—befogenheter och
sanktionsmdjligheter. UD.

Forstirkt skydd for uppgifter

av betydelse fér ett internationellt
samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar i. Ju.

. Bostider p4 statens mark

—en méjlighet? N.

Genomférande av vissa
straffrittsliga dtaganden for att
férhindra och bekimpa terrorism. Ju.
En gemensam bild av bostads-
byggnadsbehovet. N.

Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. Ju.

Datalagring — brottsbekimpning

och integritet. Ju.

Enhetliga priser p receptbelagda
likemedel. S.

77. En generell ritt till kommunal

avtalssamverkan. Fi.



78. En sammanhillen budgetprocess. Fi.

79. Finansiering av public service — for
Skad stabilitet, legitimitet och starkt
oberoende. Ku.

80. Stirkt integritet i Rittsmedicinal-
verkets verksamhet. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pé vigen
mot férdjupad lokal samverkan
f6r unga arbetslosa. [19]

Ett arbetsliv i forindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum f6r kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
[30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-

len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]

En sammanhéllen budgetprocess. [78]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm4l
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor pd flykt.
Sverige hosten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirke stdllning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet fér samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om féretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]
S stirker vi den personliga integriteten. [52]
En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — férstirkta dtgirder
mot aterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Genomférande av vissa straffrittsliga
itaganden for att forhindra och
bekimpa terrorism. [72]



Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. [75]

Stirkt integritet i Rittsmedicinalverkets
verksamhet. [80]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]
Finansiering av public service — for 6kad

stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
forindring. 8]

Fréin virdekedja till virdecykel — s fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stiirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande &ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]

Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Néringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hallbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostider p4 statens mark
—en mojlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]

Socialdepartementet
For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2. [5]
Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
fér vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]
For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsférsorjningen.
(43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett langsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Forutsittningar {or en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan
och milbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]

Enhetliga priser pé receptbelagda
likemedel. [76]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning f6r att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]
En nationell strategi for validering [18]
Tilltride for nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]
Samling f6r skolan.
Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]



Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. [50]
Utbildning, undervisning och ledning
— reformvérd till stéd fér en bittre
skola. [51]
Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
- befogenheter och
sanktionsméjligheter. [69]
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