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SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget om en nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn och dr 6verlag positiv till de forslag som
redovisas 1 betdnkandet.

Nir det géller anvindningen av den definition av vald som dr hdmtad fran
barnkonventionen — och som inte stimmer dverens med vad som i svensk
kontext oftast benimns som véldsbrott — anser Aklagarmyndigheten att den
inte kan anvéndas i alla de forslag som lamnas av utredningen.

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att sirskilt bevaka
ldmnas 1 6vrigt foljande synpunkter. Rubriksittningen nedan foljer rubrikerna i
beténkandet.

15.4.1 Barn ska fa individanpassad information och
ges forutsattningar att komma till tals och fa sina
asikter beaktade

Individanpassad information och rétten att komma till tals

I grunden vélkomnar vi forslagen 1 13 a § forundersokningskungorelsen
(1947:948) samt 1 lagen om sérskild foretradare for barn (1999:997) och lagen
om malsdgandebitride (1988:609) om individanpassad information till mals-
dganden under 18 &r under forundersdkningen och vid dess avslut men vi ser
vissa tilldmpningssvarigheter. Vi saknar ett resonemang kring informations-
lamnandet 1 forhallande till reglerna om forunders6kningssekretess. Vi ser
ocksa en risk att det kan uppsta situationer dir informationen till barnet gér
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forlorad om det inte tydligare klargdrs vilken aktdr som i respektive situation
bér ansvaret for att informationen l&dmnas och vilket mandat ett malsdgande-
bitrdde eller en sérskild foretradare har att uppdra at annan aktor att limna
informationen.

15.4.2 Yrkesverksamma ska bemota barnet pa ett
respektfullt och anpassat satt och ha sarskild
kompetens

Utbildningsinsatser om vdldsutsatthet och barnets rdttigheter

Aklagarmyndigheten #r av uppfattningen att det finns ett kontinuerligt behov
av utbildningsinsatser kring barns valdsutsatthet och barns rattigheter. Vi ar
dock tveksamma till om det dr lampligt att Domstolsverket — med hénsyn

till sin roll 1 rittsprocessen — ges detta uppdrag tillsammans med
Brottsoffermyndigheten. Ur ett &klagarperspektiv skulle det vara lampligare
om Aklagarmyndigheten ges i uppdrag att internt tillse att de anstillda erhéller
nddvéndiga utbildningsinsatser.

Férhérsmetoden vid barnférhér ska ses 6ver och utvecklas

Aklagarmyndigheten vilkomnar forslaget om att se dver och utveckla befintlig
utbildning. Eftersom utformningen av och kvalitén pa barnforhor har direkt
betydelse for dklagare, anser vi att uppdraget bor ldmnas gemensamt till
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Vi delar uppfattningen att det
sdrskilt pa vissa omraden finns behov att utveckla forhérsmetoden och vill
sarskilt lyfta behovet av en anpassad forhérsmetod nér det géller internet-
relaterade sexuella vergrepp mot barn. Vi anser att det bor finnas ett krav pa
att 1 detta arbete samrdda med personer som forskar pa omrédet.

Sdrskild kompetens hos barnférhérsledare

Aklagarmyndigheten, som ir positiv till forslaget att forhdrsmetoden vid
barnforhor utvérderas och utvecklas, avstyrker ddremot forslaget att alla forhor
med ndgon under 18 ar ska hallas av en person som genomgatt
barnforhorsledarutbildning.
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Behovet av att den som haller forhor med ett barn har genomgatt
barnforhorsledarutbildningen skiljer sig i hog grad &t mellan olika
forhorssituationer bade utifrén barnets dlder och mognad, vilken roll i
rittsprocessen barnet har, brottets art och omsténdigheterna i 6vrigt. Det kan 1
det enskilda fallet — t.ex. vid utredningar rorande grov brottslighet i géng-
miljé — vara helt annan kompetens som det ar av sarskild vikt att
forhorsledaren besitter.

Att en utredning bedrivs skyndsamt dr av sdrskild vikt — och dven ett krav
enligt 2 a § forundersokningskungdrelsen — nér det géller utredningar dér
malsdganden ir ett barn. Ett av de prioriterade insatsomraden som utredningen
har presenterat vad géller barns réttigheter inom brottmalsprocessen ér ocksa
att “brottméalsprocessen ska vara sa kort som mdjligt utan att inskrinka rétts-
sdkerheten”. Ett ska krav skulle kunna fi negativ inverkan pa utredningstiden
vilket i sin tur kan {4 for6dande konsekvenser for utredningarnas kvalité.

Sérskilt nar det géller forhor med barn som kommer att horas personligen i
domstol (i praktiken oftast frdn 15 ar) vid ett ev. atal foreligger ett mindre
behov av att forhorsledaren genomgétt nimnda barnforhorsledarutbildning. Ett
sadant ska krav stimmer ocksé daligt 6verens med mojligheten att anvidnda s.k.
tidiga forhor.

For det fall ett ska krav infors kommer det krdva omfattande utbildningsin-
satser och den foreslagna tidpunkten for ikrafttridande méste 1 ett sddant fall
flyttas fram.

Statistik om kompetensen hos personer som hdller barnférhér

Aklagarmyndighten vilkomnar forslaget om statistisk uppfoljning dver till-
ginglig kompetens. Sédan statistik blir mest anvéindbar om den kan brytas ned
pé polisomradesniva, vilket mdjliggor for lokala aktorer — polisomrédet,
aklagarkammaren och barnahuset — att folja upp kvaliteten i det egna arbetet.
Det dr ocksa viktigt att fa en bild av hur manga av de som erhéllit barnforhors-
ledarutbildning som faktiskt tas 1 ansprék for just barnforhor och inte istillet tas
1 ansprak for andra arbetsuppgifter.



Yttrande Sida 4 (6)

Datum Dnr

2023-07-12 AM2023-948

15.4.3 Brottmalsprocessen ska vara sa kort som
mojlig utan att inskranka rattssakerheten

Hinder fér skyndsamhetskravet och bristen pa barnférhérsledare

Uppdraget som foreslés dr sadant att det inte bara ror Polismyndigheten utan
dven Aklagarmyndigheten och bor dérfor ges till bAda myndigheterna
gemensamt.

Av samma skél som angetts ovan under 15.4.2 vilkomnas forslaget om ater-
rapporteringskrav pa Polismyndigheten att redogora for vilka atgérder
myndigheten avser att vidta for att sdkerstdlla tillrickligt antal utbildade
barnforhorsledare. Om forslaget till 4ndring av lydelsen av 18 § forunder-
s6kningskungdrelsen antas, blir tillgangen till utbildade barnforhorsledare av
stor betydelse dven for Aklagarmyndigheten. Vi kan forutse att en sidan
lagéndring — och dess konsekvenser — pé ett patagligt sitt kommer att paverka
Aklagarmyndighetens méjligheter att utreda brott dir barn ir involverade.

Tidsfrist for domstolen i brottmal nér malsdganden dr barn

For att kunna uppfylla skyndsamhetskravet vad giller utredningar om brott mot
barn bor dven en tidsfrist for domstolen inforas.

15.4.4 Barn ska erbjudas stdod under och efter
brottmalsprocessen

Stédjande barnombud inom civilsamhdllesorganisationen

Vid bedomningen av fragan om inrittande av barnombud for véldsutsatta barn
som ir mélsigande i en brottmalsprocess stiller Aklagarmyndigheten sig
tveksam till om en sddan ordning skulle vara till barnets bésta. Det skulle inne-
béra att barnet ska ha kontakt med ytterligare en person utdver de kontakter
barnet har med vardnadshavare, sérskild foretradare eller malsdgandebitrade,
polisens utredare samt de kontakter som foljer av socialtjdnstens ansvar for att
barn som utsatts for brott far det stéd och den hjilp som de behover. Det kan
ocksé finnas en viss risk att utredningstiden kan komma att férlingas om
ytterligare personer pa ett eller annat sétt ska involveras 1 processen.
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15.4.5 Samverkan maste ske med barnets behov i
fokus — barnahusverksamheter maste finnas i hela
Sverige och utvecklas

Det tydliggors hur barnets réittigheter ska tillgodoses vid forhor av barn som
missténks ha utsatts fér vald

Aklagarmyndigheten stiller sig positiv till att 17 § i forunderséknings-
kungdrelsen kompletteras med ett fortydligande kring hur forhér med niagon
som dr under 18 &r och som missténks vara utsatt for vald ska genomf6ras. Vi
vinder oss dock emot att man i en bestimmelse som ror hur en utredning om
misstanke om brott ska bedrivas anger att bestimmelsen tar sin utgdngspunkt 1
vad som avses med vald 1 barnkonventionen dér dven annat &n sddant som
utgdr brottsliga handlingar omfattas.

Socialtjdnstens ansvar att ge barnet stéd i samband med medverkan i en
brottsutredning fortydligas

Barn som misstdnks vara utsatta for brott och medverkar i en utredning kan i
olika hog grad vara i behov av sdrskilt stdd 1 samband med denna medverkan
och Aklagarmyndigheten #r av uppfattningen att det ir bra att det tydliggoras
att socialtjansten har detta ansvar.

Till det férstérkta ramverket ska det knytas mer detaljerade bestéimmelser eller
rekommendationer kopplat till genomférandet

Aklagarmyndigheten ir av uppfattningen att det finns en rad fragor kring
samverkan som behdver utredas och fortydligas och vdlkomnar forslaget att de
uppraknade myndigheterna ges i1 uppdrag att 1dmna ett forslag till regeringen
om hur styrningen kring samverkan rérande barn som utsatts for valdsbrott bor
utvecklas.

Ovriga synpunkter

Aklagarmyndigheten anser att den krock som foreligger mellan barnkon-
ventionen och fordldrabalken inte har lyfts 1 tillrdcklig grad 1 betdnkandet. Vi
hade sérskilt onskat att utredningen — utifrdn vad barnrattskommittén angett vid
sin tolkning av artikel 19 och fordelen med insatser med reparativt fokus
istéllet for réttsliga dtgdrder vid de mindre allvarliga fallen av vald mot barn —
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hade gjort dverviganden och uttalat sig om barnets basta vid grinsdragningen
mellan socialtjénstens arbete och rittsliga atgirder som fokuserar pa straff.
Detta sérskilt utifran att socialtjinsten under tiden en brottsutredning pagér har
mycket begrinsade mojligheter att stodja fordldrarna i sin fordldraroll vilket i
sin tur kan leda till konsekvenser som inte ir till barnets bésta.

Sambhéllet stélls infor sarskilda utmaningar och svérigheter vad géller
organiserad brottslighet och vald 1 gdngmiljo. Eftersom det ar vanligt att bade
offer och girningsmén &r under 18 ar och att dven andra barn paverkas i hog
grad av denna kriminalitet efterfragas sérskilda 6verviganden kring dessa barn.

Konsekvenser for Aklagarmyndigheten

Det dr svart att fullt ut bedoma konsekvenserna av de ldmnade forslagen.
Aklagarmyndighten delar dock utredningens beddmning att antalet polisan-
maélningar kan antas bli fler i vart fall inledningsvis. Det kommer leda till att
antalet dklagarledda forundersokningar med misstanke om att barn utsatts for
vald kommer att 6ka. Utdver att det operativa arbetet inom Aklagarmyndig-
heten kan forvéntas 6ka med anledning av de forslag som foljer av aktuell
strategi sd innebér den samverkan och den aterrapportering som foljer av
utredningens forslag och beddmningar ytterligare 6kade arbetsinsatser och
dirmed ocks4 6kade kostnader for Aklagarmyndigheten.

Detta yttrande har beslutats av riksdklagaren Petra Lundh efter foredragning av
kammaraklagaren Annika Bokefors. I den slutliga handldggningen har ocksa
rittschefen Marie-Louise Ollén och dverdklagaren Eva-Marie Persson deltagit.
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