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Yttrande over betankandet En uppvaxt fri fran
vald - En nationell strategi for att forebygga och
bekampa vald mot barn (SOU 2022:70)

Diskrimineringsombudsmannens (DO) yttrande ar avgransat till de fragor
som beror DO:s uppdrag.

Overgripande synpunkter

DO ar positiv till betinkandets forslag om en nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn. DO delar utredarens bedomning att
forslagen i betinkandet innebar en ambitionshojning och forstarkning av
arbetet mot vald mot barn. Genom betinkandets tydliga och genomgéende
barnrittsperspektiv bedomer DO att manga av forslagen dven kan fa
positiva effekter nar det giller arbete mot diskriminering och for allas lika
rattigheter och mojligheter.

DO anser dock att det dr en brist att det saknas ett tydligt
diskrimineringsperspektiv i betinkandet. Det giller till exempel att
eventuella samband mellan vald och diskriminering inte synliggors och att
forslagen inte knyter an till diskrimineringslagstiftningen. I och med att
strategin omfattar alla former av vald mot barn anser DO dven att strategin
bor tydliggora att diskrimineringsformerna trakasserier och sexuella
trakasserier ar former av (psykiskt och/eller fysiskt) vald. Ménga elever,
framfor allt tjejer, utsitts for sexuella trakasserier i skolan, bade av
skolpersonal och av andra elever.!

Utredaren lamnar ett stort antal forslag om att ta fram informations- och
stodmaterial till bland annat barn och vardnadshavare. Det ar positivt att
utredaren péatalar att materialen ska vara anpassade och ta hiansyn till
sarskilda behov hos malgruppen utifran bland annat alder, sprak och
funktionsnedséttning. DO vill dock framhaélla vikten av att det alltid gors en
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individuell behovsbedémning, for att sdkerstélla att inte stereotypa
uppfattningar styr vilka insatser en person beviljas eller inte beviljas.

Forslag om évergripande mal, langsiktiga mal, struktur for
genomférande och prioriterade insatsomraden

DO tillstyrker utredningens forslag om en overgripande malsattning, fem
langsiktiga mal, struktur for genomférande och prioriterade insatsomraden.
DO bedomer att forslagen kan bidra positivt aven i arbetet mot
diskriminering och for allas lika rattigheter och majligheter.

Forfattningsforslag

Ny lag for kommuner (14.8)

DO tillstyrker utredningens forslag att inféra en ny lag; lagen med vissa
bestammelser om kommuners ansvar for att forebygga och bekampa vald
mot barn. DO bedomer att lagen kan bidra till att fler barns ratt att skyddas
fran vald tillgodoses, men saknar sanktioner kopplade till bestimmelsen.
Avsaknaden kan paverka lagens efterlevnad och effektivitet negativt.

Andringar i befintlig lagstiftning (15.4)

DO tillstyrker de forslag som handlar om att i flera olika lagar lagga till att
barn ska fa information som dr anpassad till barnets individuella behov,
bland annat utifran barnets alder, funktionsnedsattning och sprak. DO
konstaterar att formuleringarna varierar i de olika lagtexterna:

e Ilagen om malsdgandebitrade och lagen om sarskild foretradare for
barn star enbart att barnet ska fa anpassad information.

e I socialtjanstlagen (SoL) och lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) finns en ldngre formulering om att informationen ska
anpassas till barnets alder och andra individuella forutsédttningar, samt
att den som ger informationen sa langt som mojligt ska forsakra sig om
att barnet har forstatt innehallet och betydelsen.

e I forundersokningskungorelsen finns den langsta formuleringen, som
aven inkluderar barnets ratt att framfora sin asikt och att fa denna
beaktad i enlighet med barnkonventionens artikel 12: "Malsdganden
som ar under 18 ar ska fa individanpassad information under
forundersokningens gang och vid dess avslut. Den som ger
informationen ska sé langt som mdjligt forsakra sig om att barnet har
forstatt innehallet i och betydelsen av den lamnade informationen.
Barnet ska dartill ges goda forutsattningar att framfora sina asikter i
fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad."



DO anser att formuleringen i forundersokningskungorelsen ar den som bast
tillgodoser barnets rattigheter, och att denna darfor bor anvandas i samtliga
lagar. I andra hand kan formuleringen i SoL och LVU anvandas
genomgaende.

Forslag under mal 1 - Vald mot barn ska férebyggas (15.1)

Okad tillgang till malgruppsanpassat stéd till foraldrar (15.1.3)

Utredaren betonar att funktionsnedsattning inte per automatik innebar
samre foraldraférméga. DO vill framhalla att fordldraférmaga alltid ska
provas individuellt och att diskriminering som har samband med
funktionsnedsattning strider mot diskrimineringslagen (DL 1 kap. 5 §). DO
har i flera sammanhang uppmarksammat upplevelser av att socialtjansten
gor stereotypa nedvarderingar av foraldraférmagan hos personer med
psykiska eller intellektuella funktionsnedsattningar.2

Kraftsamling for att forebygga vald i forskola och skola (15.1.5)

Angdende forslagen vill DO patala att det ar av storsta vikt att dven
diskriminering synliggors och inkluderas i dessa arbeten. Arbetet bor
kopplas till det lagstod som finns i diskrimineringslagen (DL).
Utbildningsanordnare omfattas av diskrimineringsférbudet (DL 2 kap. 5 §),
ar skyldiga att utreda och vidta atgarder mot trakasserier och sexuella
trakasserier (DL 2 kap. 7 §) och ska genom aktiva atgiarder motverka
diskriminering och pa annat sitt verka for lika rattigheter och mojligheter
(DL 3 kap. 16 § — 20 §).

Forslag under mal 2 — Barns valdsutsatthet ska upptackas
(15.2)

DO har inga synpunkter gillande mal 2 utover de som lamnats som
overgripande synpunkter.

2 Se t ex Skillnader som kan utgora risk fér diskriminering (DO, 2021)



Forslag under mal 3 — Barn ska fa det skydd och stéd samt
den behandling de har ratt till (15.3)

Aterkommande uppfédljning av kvaliteten i socialtjinstens
handlaggning (15.3.3)

DO tillstyrker utredningens forslag. Det ar positivt att utredningen patalar
att det i tillsynen ska efterstrivas att synliggora eventuella omotiverade
skillnader i socialtjanstens hantering mellan olika grupper av barn
exempelvis utifrdn kon, funktionsnedsattning, etnisk tillhorighet eller
geografi. Det ar viktigt att alla barn ska ha likvardig tillgéng till
socialtjanstens insatser. DO har dock uppmarksammat att det forekommer
osakliga skillnader i socialtjanstens beslut om insatser. Den kompetens, de
resurser och de forhéllningssatt som finns bade hos enskilda
socialsekreterare och i organisationerna kan gynna vissa grupper och
missgynna andra.3

Forslag under mal 4 - Barns rattigheter i brottmalsprocessen
ska tillgodoses (15.4)

Synpunkter i denna del har lamnats i avsnittet Forfattningsforslag ovan.

Forslag under mal 5 - Kunskaps- och metodutvecklingen ska
starkas (15.5)

Forslag: Vald mot barn ska synliggoras i den officiella statistiken
(15.5.2)

DO tillstyrker forslaget och vill pAminna om det regeringsuppdrag som
Brottsforebyggande radet (Brd) nyligen genomfort och som gick ut pa att
analysera mojligheterna att fora in bakgrundsfragor for vissa
diskrimineringsgrunder4 i den Nationella trygghetsundersokningen (NTU).
Bra bedomde att det utifran ett metodologiskt perspektiv fanns mycket goda
mojligheter till detta, men att en forutsattning var just att komplettera
bilagan till forordningen om den officiella statistiken for att sdkerstélla att
diskrimineringsgrunderna tacks in.5

3 Se t ex Skillnader som kan utgora risk for diskriminering (DO, 2021)

4 Konsoverskridande identitet eller uttryck (inklusive transerfarenhet), sexuell laggning,
religion eller annan trosuppfattning samt funktionsnedséttning.

5 Redovisning av uppdraget att analysera mojligheterna att i NTU inkludera
bakgrundsinformation om hbtqi-identitet och andra diskrimineringsgrunder (Bra, 2022)



DO vill dven framhalla vikten av att statistik samlas in och anvinds korrekt
och varsamt. I detta sammanhang har DO nyligen uppméarksammat® for-
och nackdelar med sa kallad jamlikhetsdata, det vill saga data som syftar till
att aterspegla ojamlika forhallanden eller deras orsaker eller effekter i
samhallet, och vill gora foljande medskick:

e Det ar viktigt att jamlikhetsdata inte missbrukas genom att exempelvis
anvandas pa ett sitt som i sig riskerar att bidra till diskriminering,
forstarker stereotypa fordomar eller bidrar till att 6ka polariseringen i
samhallet.

e Det behover finna ett tydligt syfte med vad datan ska anvindas till, och
detta syfte ska vara forankrat med de grupper av individer som ar mest
berorda.

e Sjalvidentifikation, frivillighet och anonymitet ar viktiga principer som
bor tillimpas s langt som majligt. De uppgifter som &r intressanta for
jamlikhetsdata ar i manga fall kénsliga personuppgifter och maste darfor
hanteras korrekt och varsamt.

e For att vara rattvisande bor kunskapen om forekomst av diskriminering,
och annan jamlikhetsdata, baseras pa en kombination av kvalitativa och
kvantitativa kallor, till exempel bade pa intervjuundersokningar och pa
statistik.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
utredare Emma Wilén. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetschefen Lars Lindgren samt sektionschefen Cecilia Narby deltagit.

Lars Arrhenius

Diskrimineringsombudsman
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