Remissyttrande

Diarienummer: S2023/00244

Elevernas riksforbund

Stockholm, 2023-09-01

Yttrande dver betankandet: En uppvaxt fri fran vald- En
nationell strategi for att forebygga och bekampa vald mot barn
(SOU 2022:70)

Flevernas riksforbund arbetar for en battre och mer demokratisk skola. Vi samlar demokratiska
elevforeningar pad hogstadiet och gymnasiet. Véra syften ar att samla och stirka elever i

demokratiska forum, representera och fora fram elevers roster samt vérna elevers rittigheter.

Sammanfattning

Elevernas riksforbund vilkomnar SOU 2022:70, och dr mycket positiva till att vadld mot barn
prioriteras 1 en samlad strategi. Vi tillstyrker strategins overgripande mal, langsiktiga mal,
struktur, genomforande och prioriterade insatsomraden inom alla fem mél, med forebehall for
invindningar och synpunkter i vissa delar. Yttrandet dr avgransat till betdnkandets delar som

ror Elevernas riksforbunds erfarenhets- och kompetensomraden.

Overgripande synpunkter

Barns perspektiv lyfts genomgaende i betankandet

Vi ser mycket positivt pa att betdnkandet genomgéaende har inkluderat barn och utgétt frin ett
barnréttsperspektiv. Var forhoppning &r att detta syn- och tillvigagéngssatt fortsétter 1 det
16pande arbetet med strategin. Hér hdnvisar vi béde till artikel 12 i barnkonventionen, FN:s
barnrittskommittés rekommendationer fran 2023!, och till elevers ritt till inflytande enligt 4

kap. 9 § 1 skollagen (géillande de delar 1 strategin som berdr skolvédsendet).

' CRC/C/SWE/CO/6-7, para 20 (d)
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Barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll

Vi uppmanar den svenska staten att ratificera barnkonventionens tredje tilldggsprotokoll om
en klagomélsmekanism.”> Om barn inte fir upprittelse i Sverige, och inom ramen for den

nationella strategin, maste det finnas mojlighet att lamna klagomal till FN:s barnrattskommitté.

Betankandets begreppsdefinition av vald

Vi tillstyrker att betdnkandets definition av vald utgar frdn barnkonventionen (3.1.1). Daremot
bor detta redogdras for dven 1 den overgripande malsittningen i kapitel 14. I nuldget nimns det
enbart pa ett (1) stélle att definitionen av “alla typer av vald” dr enligt barnkonventionen (s.
751). Vi ser hér en risk for att de typer av vald som riskerar att osynliggdras, som exempelvis

forsummelse, bortprioriteras i strategins genomforande.

Riktade insatser

Vi saknar genomgiende riktade insatser till sdrskilt utsatta grupper (som exempelvis hbtqia-
personer, flickor, barn 1 socioekonomiskt utsatta situationer). I linje med FN:s
barnrittskommittés rekommendationer frin 2023* anser vi att en dvergripande handlingsplan

for riktade atgérder bor inkluderas 1 strategin.

Skolvasendets roll inom mal 1

Vi stiller oss kritiska till varfor skolvésendet inte ndmns som ett prioriterat insatsomrade for
forstirkt fokus pa frimjande och forebyggande arbete. FN:s barnrittskommitté rekommenderar
att vi starker atgdrderna for att bekdmpa véld 1 skolorna genom att bland annat sikerstélla
forebyggande atgirder.” Det stér dven i skollagen att elevhilsan frimst ska vara “forebyggande

. En majoritet av samhiillets barn befinner sig i skolan’, och skolan bor

och hélsofrdmjande
darfor vara ett prioriterat insatsomrade for det frimjande och forebyggande arbetet i den

nationella strategin under mal 1. Detta d&ven med hénsyn till skolans kompensatoriska uppdrag.

2 Forbattrade mojligheter for barn att utkrdva sina rattigheter enligt barnkonventionen, SOU 2023:40
3 CRC/C/SWE/CO/6-7, para 48

4 CRC/C/SWE/CO/6-7, para 26 (a)

5 CRC/C/SWE/COQ/6-7, para 38 (f)

6 2 kap. 25 § skollagen (2010:800)

" Nastan alla barn har skolplikt enligt 7 kap. 2, 17 och 23 §§ skollagen (2010:800)
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Elevhalsan

Vi ser en stor risk med att insatserna i strategin inom elevhélsan blir bristféllig om de gors
inom ramen for den nuvarande elevhilsan, med hénsyn till rddande brister bade ur ett resurs-
och likvardighetsperspektiv. Detta dr bekymmersamt och gar inte i linje med skolans

kompensatoriska uppdrag.

En ytterligare risk vi ser dr att barn som inte sjdlva soker sig till elevhélsan, alternativt “fdngas
upp” av elevhilsan, hamnar utanfor strategins insatser inom elevhélsan. Vi anser dérfor att
foljande forslag bor inkluderas i betdnkandet: 1) Obligatoriska hédlsosamtal med inriktning
psykisk hélsa, 2) Stirkta samarbeten mellan elevhdlsan, primérvirden, barn- och
ungdomspsykiatrin samt ungdomsmottagningen och att 3) Forbéttrade rutiner for upptickt
inom skolan bor inkludera all skolpersonal. Se mer djupgaende kommentarer om dessa forslag

nedan, under rubriken "Forbattrade rutiner for upptiackt inom skolan (15.2.2)”.

Diskrimineringslagen

Vi saknar genomgéende en koppling till diskrimineringslagen (DL) i betdnkandet. Med
hénsyn till att diskriminering och sexuella trakasserier har en stark koppling till vdld vore det
lampligt att det lagstdd som finns i DL kopplas in i strategin. Vi fOresldr dven att

Skolinspektionen bor fa ett sirskilt uppdrag for uppfoljning och granskning av DL i skolor.

Barn och unga som engagerar sig demokratiskt

Vi onskar ett forslag i strategin gillande barn och unga som engagerar sig demokratiskt.
Vittnesmal frén dels barn- och ungdomsorganisationer i civilsamhéllet, dels demokratiskt valda
barn och unga (ddribland vara medlemmar) visar pad en utbredd riddsla att engagera sig
demokratiskt. Valdet som forekommer (framforallt psykiskt) kan fi langtgdende samhilleliga

konsekvenser.

Civilsamhallet

Vianser att civilsamhiillet bor inkluderas 1 strategins dvergripande malséttning. Vi vidlkomnar
dven forslaget angdende statsbidrag pa 50 miljoner kronor/ ar, men anser att storre ekonomiska
resurser behovs. Detta med hénsyn till att betinkandet uppmairksammar och inkluderar
civilsamhillet vid ett flertal insatsomraden inom ramen for de fem malen. Ett talande exempel

hiar dr att FN:s barnriattskommitté (2023) rekommenderar att Sverige “sédkerstéller att
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mekanismerna for att stodja barn som utsatts for vald, inklusive socialtjdnsten, har tillrackliga
resurser.”®, och att det uttryckligen stér i betéinkandet att utredningen beddmer att “det &r av
stor betydelse att stodlinjen 116 111° finns i Sverige och att stdd via linjen ir tillgéingligt nér

barn har behov av det” (s. 844).

En nationell strategi for att forebygga och bekdampa vald mot barn
(kap. 14)

14.4.4 Overblick dver utredningens strukturella forslag

I figur 14.1 hade vi velat se att civilsamhaéllet inkluderas. Synpunkter gillande detta har [amnats

som dvergripande synpunkter under rubriken “Civilsamhallet”.

14.5 Folkhalsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet

Vi tillstyrker. Véld mot barn har enorma samhilleliga konsekvenser, och vi vilkomnar att
véldet lyfts som en folkhdlsofraga i betdnkandet. Vi ser dven positivt pa att en (1) myndighet
ges en central roll, och har stor forhoppning att detta kommer att ligga till grund for en

fungerande samverkan, ldngsiktighet och helhetsbild for strategins dvergripande malséttning.

14.9.2 Utokade mojligheter till statsbidrag till organisationer och andra som ar

verksamma inom omradet

Vi vilkomnar forslaget men anser att storre ekonomiska resurser behovs. Synpunkter gillande

detta har ldmnats som dvergripande synpunkter under rubriken “Civilsamhallet”.

8 CRC/C/SWE/CO/6-7, para 24 (b)
9116 111 ar numret till Bris (Barnens Rétt i Samhallet)
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Prioriterade insatsomraden och atgarder (kap. 15)

Synpunkter: Vald mot barn ska férebyggas (15.1)

Forstarkt fokus pa framjande och férebyggande arbete (15.1.1)

Vi stéller oss starkt Kritiska till varfor skolvdsendet inte ndmns som ett prioriterat
insatsomrade for forstiarkt fokus pa framjande och forebyggande arbete. Synpunkter gillande

detta har ldmnats som 6vergripande synpunkter under rubriken “Skolvdsendets roll inom mal

1”.

Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn och vuxna
(15.1.2)

Vi ser positivt pa att barn pa ett tydligt sétt inkluderas hir. Elevernas riksforbund lagger stor
vikt vid att barn och unga ska veta om sina egna rittigheter. Kunskap om réttigheter &r
nddvindig for att kunna kréva dem. Vi vill diremot betona att det fortfarande ar vuxnas ansvar

att besitta kunskaperna och se till att barns rattigheter uppfylls utan krav pa motprestation.

Forstarka kravet pa att formedla kunskap om vald till barn i férskola och skola
(15.1.2)

Vi vilkomnar forslaget att forstirka kravet pa att formedla kunskap om véld pé skola och
forskola. Vi dnskar ett liknande forslag dven inom det framjande och forebyggande arbetet 1

15.1.1.
En kraftsamling for att forebygga vald i férskola och skola (15.1.5)

Vi ser med oro pa att det inte finns ett forslag gédllande diskriminering och sexuella trakasserier
med utgangspunkt 1 diskrimineringslagen (DL) hidr. I DL specificeras att
diskrimineringsforbudet giller for utbildningssamordnare!, vilka dven &4r skyldiga att ta
atgdrder mot diskriminerng och sexuella trakasserier.!!'> Med hénsyn till att diskriminering och

sexuella trakasserier har en stark koppling till psykiskt och fysiskt vald vore det lampligt att

DL 2kap. 5§
"' DL 2 kap. 7 §.
2DL 3 kap. 16 §-20 §
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det finns ett forslag 1 15.1.5 med utgédngspunkt i DL. Ett alternativ kan vara ett tilligg om DL

1 forslaget angdende en kommission mot krankningar och mobbning (s.794).

Vi ser positivt pid att de digitala miljoerna tas upp i forslaget om en kommission mot
krankningar och mobbning i skolmiljo. Hér besitter Elevernas riksforbund kompetens och
foresprakar att representanter fran elevrorelsen inkluderas i kommissionen. Véra medlemmar
har ett antal synpunkter inom omradet som bor synliggoras. Vi vill exempelvis att skolans
ansvar ndr en elev har utsatts for nittrakasserier som kan kopplas till skolan fortydligas. Dértill
behover skolans personal fa kunskap om elevers digitala vanor och om hur de ska agera om
krankningar pa nitet mellan elever kommer dem till kénna. Skolan behover ta fram rutiner for
hur man ska hantera och forebygga néttrakasserier. Vi vill se en stirkt samverkan mellan elev,

vardnadshavare, skola och andra samhillsinstitutioner i denna punkt.
Vi tillstyrker att det systematiska kvalitetsarbetet bor tydliggoras i skollagen.

Vi vill betona vikten av att Skolverket i uppdraget om enkétsystem 1) inkluderar, och 2)
anpassar enkiten till samtliga skolformer. Vi Onskar att detta uttrycks explicit 1 forslaget,
eftersom det inte dr en sjdlvklarhet annars. Skolinspektionens nuvarande skolenkdt gér

exempelvis inte ut till specialskolor'?, vilket vi stiiller oss kritiska till.

Synpunkter: Barns valdsutsatthet ska upptackas (15.2)

Oka barns férutsattningar att uppfatta och agera nar valdet sker (15.2.1)

Vi tillstyrker att Skolverket ges i uppdrag att utreda och lamna forslag pa hur en satsning for
att hoja barns kunskaper om vald kan genomforas i forskolan och samtliga skolformer. Vi ser
positivt att forslaget definierar att kunskapen ska omfattas av barnkonventionens definition av

vald.

Elevernas riksforbund ser positivt pa att barn ska inkluderas 1 genomfoérandet av uppdraget.
Déremot ser vi med oro pé hur forslaget inte framhéaver en inkludering av unga genomgaende

i processen. Vi ldgger stor vikt vid att barn och unga bor inkluderas redan i uppstartsprocessen

13 https://www.skolinspektionen.se/globalassets/01-inspektion-och-tillstand/skolenkaten/fakta-om-
skolenkaten-2023.pdf
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med Skolverket, samt i fortlopande utvérderingar och utveckling av uppdraget. Detta med
hanvisning till artikel 12 barnkonventionen och till elevers rétt till inflytande enligt 4 kap. 9 §

i skollagen.

Vi vill &ven markera att det inte &r barnets ansvar att agera nir vald sker. Att uppfatta och
agera nar valdet sker dr alltid vuxnas yttersta ansvar. Forslaget bor saledes genomforas med
sarskilt 6dmjukhet kring att okade forutsdttningar for barn inte legitimerar att vuxna kan

slappna av i en potentiellt falsk dvertygelse om att barn sjdlva kommer att agera.
Forbattrade rutiner for upptackt inom skolan (15.2.2)

Vi ser med oro pa att forslaget ska “bedrivas inom ramen for skolans Gvergripande
elevhilsoarbete” (s. 808) utan att betdnkandet problematiserar de enorma problem bade inom
likvardighet och resurser som finns inom elevhilsan idag. Det adresseras inga ambitioner pa
forbéttringar inom redan existerande problem i det dvergripande elevhilsoarbetet. Detta
innebédr en stor risk for att forslaget i praktiken blir bristfilligt och ojdmlikt. Detta ar

bekymmersamt och gar inte i linje med skolans kompensatoriska uppdrag.

En ytterligare risk vi ser dr att barn som inte sjdlva soker sig till elevhdlsan, alternativt “fangas
upp” av elevhidlsan, hamnar utanfor rutinerna for att bli upptéckt inom skolan. P4 s. 809 star
det exempelvis att “Métningar och samtal med professionen tyder pa att det finns en beredskap,
exempelvis inom elevhilsan, att ta sig an frdgan om ett inforande av rutinfragor om vald inom
ramen for elevhélsosamtalet”. Men om elevhilsan inte kommer 1 kontakt med alla elever ser

vi en risk med att rutinfrdgorna om vald inte fir den effekten forslaget efterstrévar.
Elevernas riksforbund anser dérfor att foljande forslag bor inkluderas 1 betankandet:
1. Obligatoriska hilsosamtal med inriktning psykisk hélsa.

Man ska inte behdva kdmpa for att fi den hjélp man behdver. Ménga av de elever som é&r 1
behov av hjélp orkar eller vdgar inte soka hjélp. Elevhélsan maste dirfor arbeta uppsdkande
och bygga relationer till eleverna. Vi vill att det infors obligatoriska hélsosamtal med inriktning

psykisk héilsa som ett komplement till dagens fysiska hilsokontroller.'*

4 Elevernas riksférbunds skolpolitiska program (2021) punkt 55.
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2. Stirkta samarbeten

Samarbeten mellan elevhdlsan, primirvarden, barn- och ungdomspsykiatrin samt
ungdomsmottagningen maste starkas eftersom det dr avgérande for ungdomars mojlighet att fa
professionell hjélp. Elevhilsopersonal maste veta nir det dr nddvindigt att koppla in andra

instanser och vilken instans man ska vinda sig till.!

3. Forbattrade rutiner for upptiackt inom skolan bor inkludera all skolpersonal.

Tillitsfulla relationer till vuxna skolan ar en grundlidggande faktor for upptéckt av vald. Detta
visar bland annat studien PRATA OM VALDET- Om vdldets konsekvenser,

avsldjandeprocessen och effekterna av behandling ur barnets perspektiv:

“Studien belyser vikten av att det finns tillitsfulla vuxna runt barnet
som tar sig tid att lyssna och stélla fragor for att barnet ska kunna
avsloja valdet”. [... ] “Skolan blir séledes bade en plats dir barn kan
lara sig om sina réttigheter, men ocksé en plats att knyta viktiga,

tillitsfulla relationer.”'¢

Eftersom tillitsfulla relationer kan vara mellan barn och vilken skolpersonal som helst utover
elevhélsan bor samtliga 1 skolpersonal inkluderas inom insatserna i syfte att upptdcka och
motverka olika former av véld. Detta forslag gér dven i linje med paragraf 26 (g) i FN:s

barnrittskommittés rekommendationer frdn 2023!7, samt med betinkandets forslag pa s. 907.

Vi delar betiinkandets bedéomning att Socialstyrelsens forslag!® som ror forbittrade rutiner
for upptickt inom skolan “bor kunna kopplas till det aktuella forslaget om att utveckla ett
nationellt hilsoprogram for barn och unga” (s. 810). Aven hir vill vi understryka att Elevernas
riksforbund ser obligatoriska hidlsosamtal med inriktning psykisk hilsa som en bra 16sning pa

att systematiskt frdga om vald.

'S Elevernas riksférbunds skolpolitiska program (2021) punkt 56.

16 Johanna Thulin (2020). PRATA OM VALDET- Om valdets konsekvenser, avsléjandeprocessen och
effekterna av behandling ur barnets perspektiv. Stiftelsen Allmanna Barnhuset.ISBN: 978-91-86759-
45-2,s. 59.

7 CRC/C/SWE/CQ/6-7, para 26 (g)

'8 Socialstyrelsen (2022). Férstudie — nationellt halsoprogram fér barn och unga, s. 23.
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Synpunkter: Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling de har
ratt till (15.3)

Fortsatt arbete for att starka tillgang och tillganglighet till psykiatrisk och
psykologisk behandling fér valdsutsatta barn (15.3.1)

Vi tillstyrker betinkandets bedomning att ett fortsatt aktivt och ldngsiktigt arbete bor bedrivas
for att forbéattra tillgdngligheten till barn- och ungdomspsykiatrin. Vittnesmal fran véra
medlemmar styrker bilden av att tillgéngligheten méste forbattras. Vi anser dven att samarbete
mellan elevhélsan, primarvarden, barn- och ungdomspsykiatrin samt ungdomsmottagningen
maste stirkas eftersom det dr avgdrande for ungdomars mdjlighet att fa professionell hjilp.
Elevhélsopersonal maste veta ndr det 4r nddvindigt att koppla in andra instanser och vilken

instans man ska vénda sig till.

Barns delaktighet i utformning, genomférande och uppfdljning av insatser ska
starkas (15.3.2)

Vi stéller oss fragande till varfor denna del av betdnkandet inte uppmanar den svenska staten
att ratificera barnkonventionens tredje tilliggsprotokoll om en klagomélsmekanism'**’, Om
barn inte far upprittelse i Sverige och inom ramen for den nationella strategin méaste det finnas
mdjlighet att lamna klagomal till FN:s barnrittskommitté. 1 ovrigt tillstyrker vi att barns

delaktighet 1 utformning, genomforande och uppf6ljning av insatser ska stirkas.

Synpunkter: Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses (15.4)

Elevernas riksférbund har inga synpunkter gillande mal 4 utdver att hinsyn bor tas till FN:s

barnrittskommittés rekommendationer frdn 2023 i allmiinhet, och paragraf 23 (a)?! i synnerhet.

' Forbattrade méjligheter for barn att utkriva sina rattigheter enligt barnkonventionen, SOU 2023:40
20 CRC/C/SWE/CO/6-7, para 48
21 CRC/C/SWE/CO/6-7, para 23 (a)
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Synpunkter: Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas (15.5)

Undersdka forutsattningarna for examensmal rérande vald mot barn (15.5.4)

Vi tillstyrker och anser att det &r bra att skapa en grundforstéelse redan 1 utbildningen kring
vald mot barn hos professioner som jobbar néra barn. Vi vill dock understryka att d&ven den
skolpersonal som redan dr yrkesverksamma bor fi mojlighet att ta del av kunskapen inom
examensmalen. Se “Forbattrade rutiner for upptickt inom skolan (15.2.2)” ovan for ytterligare

kommentarer.
Starkt kunskapsutveckling genom att ta tillvara barns synpunkter (15.5.1)

“Forslag: Folkhdlsomyndigheten far ansvar for att samordna
genomforandet av nationella undersdkningar som riktar sig till barn

med frdgor om vald och véldsutsatthet.”

Vi foreslar ett tilldgg till meningen i forslaget ovan som ér i likhet med meningen pé s. 891:
“Sadana undersokningar bor omfatta barn i allménhet och i olika &ldrar, samt riktas och
anpassas for att mojliggora for de barn som av olika skél 16per forhojd risk att bli exkluderade

1 undersokningar av detta slag”.

Detta med hinsyn till att vi saknar en specifikation kring riktade insatser till specifika grupper
(som exempelvis hbtqia-personer, flickor, barn 1 socioekonomiskt utsatta situationer) dels 1
15.5.1, dels overgripande i strategin. I linje med FN:s barnrittskommittés rekommendationer

frin 2023%* tycker vi att en dvergripande handlingsplan for riktade &tgirder bor inkluderas i

strategin.

Undertecknas: Framtaget av:
Maja Sjogren Astrid Othelius
Forbundsordforande Pressekreterare

22 CRC/C/ISWE/CO/6-7, para 26 (a)
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