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Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten vilkomnar en nationell strategi for att forebygga och be-
kdmpa véld mot barn. Vald mot barn ér ett utbrett samhéllsproblem som far allvarliga
konsekvenser for de utsatta barnen. Den nationella strategin, dess insatsomraden och
atgérder kommer dven att i betydelse for de barn som omfattas av den nationella
strategin att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor, vilken inkluderar vald i
néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohan-
del for sexuella andamal.!

Jamstélldhetsmyndigheten &r i huvudsak positiv till utredningens forslag. Myn-
digheten anser att strategin har ett starkt barnrittsperspektiv med vil genomarbetade
forslag, malséttningar och atgiarder. Myndigheten uppskattar att utredningen inklude-
rar ett jimstélldhetsperspektiv, men anser att detta borde ha fatt ett starkare genom-
slag 1 dtgérds- och insatsforslagen. Det finns behov av att tydliggdra hur samordning
och samverkan ska ske med de atgirder och uppdrag som Jamstélldhetsmyndigheten
genomfor i enlighet med den nationella strategin att forebygga och bekdmpa miéns
vald mot kvinnor. Detta for att sikerstilla jamstélldhetsperspektivet i arbetet med
barn och unga utifran det kdnsspecifika valdet som riktas gentemot flickor.

Jamstélldhetsmyndigheten vill framfora foljande synpunkter i den fortsatta bered-
ningen:

e Det ir av storsta vikt att Folkhdlsomyndigheten sékerstéller att myndig-
heten har tillgang till gedigen kunskap om barns behov och rittigheter,
liksom kunskap om miéns vild mot kvinnor samt vald i néra relationer i
allménhet och vald mot barn i synnerhet, for att kunna fullgéra uppdra-
get.

e Det finns behov av insatser for att forebygga skadliga normer och den
paverkan de har pa barn och vuxna som utovar eller riskerar att utdva
vald.

e [ de forslag som ldmnas for att forebygga vald i skola och forskola bor
sarskilt flickors utsatthet for vald synliggoras och inkluderas. Sexuella

! Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet.

1(14)


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se

2023-07-24
Remissvar SOU 2022:70
Diarienummer: ALLM 2023/114

krénkningar och trakasserier dr valdsformer som flickor i stor utstrick-
ning utsitts for och som ofta dger rum i skolmiljon.

o  Det krivs tydligare atgirdsforslag i de delar som berdr barn som utsétts
for hedersrelaterat vald och fortryck, for barn som utsétts for olika former
av sexuell exploatering samt for barn som beviljas skyddsinsatser fran
samhdllet i form av skyddat boende och/eller skyddade personuppgifter.

e Det krévs skarpare forslag for att sékerstélla att barn skyddas fran um-
ginge med valdsutdvande foraldrar.

e Strategins fjarde langsiktiga mal behover inkludera valdsutsatta barns
rittigheter i andra forfaranden utver brottmalsprocessen, sdsom t.ex.
mal om vardnad, boende och umgénge och LVU-mal.

o Utbildningsinsatserna som riktar sig till rittsvdsendets aktdrer bor om-
fatta hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning av flickor och
kvinnor samt prostitution och ménniskohandel.

o Det bor regleras i lag att alla barn har rétt att fa tillgéng till ett barnahus
samt hur aktorernas samverkan ska se ut.

e Det dr nodvéndigt att vald mot barn f6ljs upp genom nationella preva-
lensundersokningar som genomfors vart femte ar och Stiftelsen All-
mainna Barnhuset bor dven fortsittningsvis ansvara for detta.

e Examensmalet om mans vald mot kvinnor och vald i ndra relationer, lik-
som ett examensmal om vald mot barn, beh6ver inkluderas 1 forskolela-
rar- och lérarutbildningar.

Synpunkter enligt utredningens disposition

14. En nationell strategi for att forebygga och bekémpa vald mot barn

14.1 Strategins overgripande mélsattning ar att varje barn ska ha en upp-
véxt fri fran vald

Jamstélldhetsmyndigheten védlkomnar utredningens forslag pd Overgripande maél.
Myndigheten bedomer att likheterna i struktur med den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor? kan underlitta samordningen av in-
satser inom de béda strategierna.

14.3 Strategins fem ma/

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens forslag pa fem 14ngsiktiga mal.
For att uppna malen krdvs att barns réttigheter och behov alltid &r i fokus, och att det
finns insikt kring att barns och fordldrars/vuxnas intressen inte alltid sammanfaller.
Det myndigheten saknar i strategins fjarde langsiktiga mal ar fokus pa valdsutsatta
barns réttigheter i andra forfaranden utover brottmdlsprocessen. Se vidare avsnitt
15.4.

2 Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet.
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14.5 Folkhéalsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet

Jamstilldhetsmyndigheten saknar kriterier om kompetens kring barn samt vald mot
barn bland de skél som utredningen ndmner i sin bedomning att Folkhdlsomyndig-
heten dr bast lampad for detta uppdrag. Jamstilldhetsmyndigheten menar att fordju-
pad kunskap kring barns behov och rittigheter, liksom kunskap om méns vald mot
kvinnor samt véld i ndra relationer i allménhet och véld mot barn i synnerhet, ar av-
gorande for att fullgdra uppdraget. Det dr sdrskilt angeléget att kunskapen innefattar
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel. Det &r sale-
des av storsta vikt att Folkhdlsomyndigheten sékerstéller att myndigheten har tillgang
till gedigen barn- och valdskompetens, utifrén olika typer av véldsutsatthet, for att
kunna samordna och bedriva ett andamalsenligt arbete.

14.7 Lansstyrelserna ska stddja det lokala och regionala arbetet

Jamstilldhetsmyndigheten ser positivt pa att lansstyrelserna far ett sdrskilt ansvar att
stodja det lokala och regionala arbetet utifrdn strategin. Det dr emellertid viktigt att
forslaget om att tillfora denna uppgift till det redan befintliga arbetet mot méns vald
mot kvinnor tilldelas sédrskilda medel, s& att inte mindre resurser skjuts till &n om
uppdraget i stillet organiserats inom en separat struktur.

14.8 Kommunovergripande kartldggningar, analyser och dtgardsplaner

Jamstélldhetsmyndigheten vdlkomnar utredningens forslag kring kommunernas an-
svar for strategiarbetet. For att sékerstélla likvardiga mojligheter 6ver landet behover
kommunerna ges goda forutsittningar att uppfylla sitt ansvar, dér hénsyn till motta-
garkapaciteten tas. Myndigheten vill darutover lyfta vikten av att kommunerna gor
de prioriteringar som krévs for att uppfylla sitt ansvar.

14.8.2 Kommunerna ska kartldgga och analysera behoven samt uppridtta planer for
de dtgdrder som man avser att vidta

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att kommunerna ska ta
fram lagesbilder som bygger pé kartliggning och analys. Myndigheten anser dock att
det dr nodvindigt med viss styrning om vad som ska kartlidggas och analyseras.’ Detta
for att sékerstilla att resultaten kan anvindas for att gora nationella jamf6relser och
sammanstéllningar, en uppgift som forslagsvis kan lidggas pa Folkhélsomyndigheten
utifran dess nationella ansvar for strategin samt erfarenhet av att f6lja utvecklingen
av bland annat ANDTS.* Det bor av den anledningen, och for att underlitta for kom-
munerna, 6verviagas om delar av kartldggningen och analyserna ska vara nationellt
fastslagna. Det kan exempelvis avse en struktur for systematisk uppfoljning av insat-
ser till barn som utsatts for vald, hur barn bor involveras i kartliggningen och genom-
forande av enkait till yrkesverksamma kring rutiner och forutsittningar for upptackt

3 Se t.ex. Jimstilldhetsmyndigheten och Brottsforebyggande radet (2022), Metodstod
for kartlaggning av tre valdstyper.

4 Genom Indikatorlabbet f5ljs utvecklingen inom alkohol, narkotika, dopning, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar 6ver tid genom ett stort antal indikatorer, se
Skr. 2021/22:213.
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av vald mot barn. Jimstédlldhetsmyndigheten menar att en viss styrning inte hindrar
att kommunerna ocksé far utrymme att anpassa kartldggningen efter lokala forutsétt-
ningar.

15 Prioriterade insatsomrdden och &tgéarder

15.1 V&ld mot barn ska forebyggas

15.1.1 Forstirkt fokus pd framjande och forebyggande arbete
Jamstdlldhetsmyndigheten vdlkomnar utredningens forslag om forbittrade forutsétt-
ningar for socialtjédnsten att arbeta frimjande och forebyggande. Nér det giller soci-
altjénstens arbete forutsitts att socialsekreterare har kunskap om valdet och valdets
mekanismer, samt tid och mandat att arbeta med omradet. Kunskapen kan i dagsldget
variera stort i landet, mellan olika kommuner och olika verksamheter. Brist pé led-
ning och styrning kan medfora att valdsutsatta barn inte far det stéd och den hjélp
som de har ritt till och behov av. For att det forebyggande arbetet ska né framgéng
bor kunskapen om véldsforebyggande arbete sikerstillas hos savél politisk ledning
och chefer som medarbetare.?

15.1.2 Kunskapen om vdld och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn och vuxna
Jamstilldhetsmyndigheten vidlkomnar forslaget om att forstirka kravet pa att for-
medla kunskap om vald till barn i forskola och skola, som &r centrala miljder i barns
liv. Myndigheten saknar dock ett skarpare forslag om fortlopande kunskapshdjande
insatser for pedagoger och annan skol- och forskolepersonal, om bland annat méns
vald mot kvinnor, vald 1 ndra relation och sérskilt vald mot barn. De som formedlar
kunskap till barn om vald och valdsutsatthet bor sjidlva ha kunskap inom omradet.®

15.1.4 Insatserna till barn och vuxna som utévar eller riskerar att utéva vald mot
barn ska stéiirkas
Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer 1 att insatser till barn och vuxna som utovar
eller riskerar att utova vald mot barn ska stirkas. Den nationella strategin for att f6-
rebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor betonar bland annat méns delaktighet
och ansvar som en viktig del i det forebyggande arbetet. Utifran det vill myndigheten
betona behovet av insatser for att forebygga skadliga normer och den paverkan de
har pa barn och vuxna som utdvar eller riskerar att utéva vald. Kunskap om makt,
vald och stereotypa kdnsnormer édr grundlidggande for att forebygga och bekdmpa
vald mot barn.”

Stirkta insatser for barn som utdvar eller riskerar att utova vald bor bland annat
omfatta motverkande av barns tillgang till pornografi. Pornografi har stor paverkan
pa barn och ungas relationer och/eller valdsutdvande, sdrskilt vad géller pojkars

5 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Bortforda barn och unga; Jimstilldhetsmyndig-
heten (2021), Covid-19 och véldsutsatthet.

¢ Jimstélldhetsmyndigheten (2021), Samordning av valdsforebyggande insatser; Jim-
stdlldhetsmyndigheten (2023), Steg framat och nya utmaningar: Resultatrapporten 2023.

7 A.a.; Center mot véldsbejakande extremism (2022), Mién, maskulinitet och véldsbe-
jakande extremism.
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sexuella vald mot flickor.® Betriffande det forebyggande arbetet mot konsstympning
av flickor och kvinnor ar forlossningsvarden, barnavardscentralen, kulturforeningar,
trossamfund och skola samtliga aktorer/arenor som besitter en sérskilt viktig roll i att
nd mélgrupper, sérskilt fordldrar och anhoriga samt pojkar och mén.’

15.1.5 Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och forebygga vald i mil-
joer ddr barn vistas

Jamstdlldhetsmyndigheten vilkomnar den kraftsamling som utredningen foreslar for
att forebygga vald i skola och forskola. I de forslag som ldmnas, bland annat forslaget
om en kommission mot krankningar och mobbning, bor sérskilt flickors utsatthet for
vald synliggoras och inkluderas. Sexuella krdnkningar och trakasserier samt vald och
Overgrepp via nétet dr valdsformer som flickor i stor utstrdckning utsétts for och som
ofta dger rum i skolmiljon. Det krévs dven att forslagen inkluderar insatser avseende
barn med funktionsnedséttning, som omfattas av en dverrisk att utsittas for mobb-
ning.'?

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det finns en risk att en satsning om mobbning
i skolan forbiser det vald som barn utsitts for i andra miljoer men kan béra med sig
in i skolan. Det dr dérfor viktigt att i en satsning som denna vara uppmérksam pa och
medveten om barn som utsitts for vald i till exempel hemmiljon eller 1 den digitala
miljon, sdsom véld i néra relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt sexuell
exploatering. Myndigheten anser att det finns skil att samordna den kraftsamling som
utredningen foreslar for att forebygga vald i skola och forskola med utsatthet for vald
dven 1 andra miljoer.

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer 1 forslagen som syftar till att stdrka det
valdsforebyggande arbetet i samhillets vard. Myndigheten vill i sammanhanget un-
derstryka vikten av att det fortsatta utvecklingsarbetet synliggoér den sérskilda utsatt-
het som barn placerade pa HVB, stodboende och SiS har betrdffande risken att utsit-
tas for sexuellt vald och sexuell exploatering.'!

15.2 Barns valdsutsatthet ska upptackas

15.2.1 Forutsdttningarna for barn att reagera pd valdet och signalera till omgiv-
ningen ska stirkas

Jamstélldhetsmyndigheten stiller sig bakom forslaget att Brottsoffermyndigheten ska
sdkerstilla tillgang till informationsmaterial avsett for och anpassat till barn, om olika

8 Barnombudsmannen, Delrapport 1: Kartliggning av forskning om pornografins in-
verkan pa barn och unga.

9 Jimstilldhetsmyndigheten (2020), Forebyggande arbete mot konsstympning av
flickor och kvinnor.

19 Myndigheten for delaktighet (2023), Vald mot personer med funktionsnedsittning
— Om utsatthet och forekomst av véld.

1 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem
2021-2022; Narhélsan Kunskapscentrum for sexuell hélsa (2017), SRHR pa HVB; For
nédrvarande utreds atgirder for hur kvalitén i varden kan 6ka nér barn och unga placeras i
familjehem, jourhem, stddboende och hem for vard eller boende mm., se dir. 2021:84
samt tillaggsdir. 2023:13.

5(14)



2023-07-24
Remissvar SOU 2022:70
Diarienummer: ALLM 2023/114

former av vald, dess skadeverkningar och vilken hjélp som finns att fa. Det &r av vikt
att arbetet dven sker i samverkan med Jamstélldhetsmyndigheten. Detta for att saker-
stilla att det nationella arbetet att forebygga och bekédmpa vald har ett livsperspektiv,
samt ett tydligt jamstdlldhetsperspektiv utifran det konsspecifika véldet som riktas
gentemot flickor.

Jamstélldhetsmyndigheten vill trycka pé vikten av att utvdrdera och félja upp in-
formationssatsningarna, for att méta effekten av dessa. Det ar sdrskilt viktigt att titta
pa hur dessa insatser nar barn och unga som riskerar att vara sirskilt utsatta.'?

Vidare ser Jamstélldhetsmyndigheten att metoder som exempelvis Stopp min
kropp behover foljas upp. Det finns liknande material och metoder i internationell
kontext som dr utvérderade, dock ej dessa svenska material i en svensk kontext, vilket
Jamstilldhetsmyndigheten belyser i en litteraturversikt rorande sexuell exploatering
av barn.!?

15.2.2 Vuxnas forutsdttmingar och formdga till upptéckt samt att agera vid tecken pd
vald ska forbdttras

Jamstilldhetsmyndigheten menar att det &r av stor vikt att Skolverket i sin versyn
av styrande dokument tydligt definierar och inkluderar alla former av véld, eftersom
sexuell exploatering, ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck annars
riskerar att falla bort.'*

Jamstilldhetsmyndigheten vill sérskilt belysa vikten av att Socialstyrelsen lyfter
frAgor rorande sexuell exploatering och méinniskohandel nir de uppdaterar rekom-
mendationer kring att systematiskt friga om vald inom socialtjanst, hilso- och sjuk-
vard och tandvard. Myndigheten har i en rapport om stérkt arbete mot prostitution
och minniskohandel bland annat lyft rekommendationer om screeningverktyg.'> Det
ar vidare av sérskild vikt att modra- och barnhilsovirden samt barn- och ungdoms-
psykiatrin lyfts i arbetet att folja upp samt foresla eventuella insatser och uppdate-
ringar av rekommendationer kring att systematiskt friga om vald. Det krévs dven en
Iyhordhet for tecken och uttryck utover tal som kan tyda pa véldsutsatthet. Detta for
att synliggdra de yngsta barnen, sirskilt de som inte har en egen rost utan ér beroende
av omgivningen, och undersoka behov av insatser.

Utifran att vuxnas forutsittningar och formaga till upptickt samt att agera vid
tecken pa vald ska forbattras vill Jimstdlldhetsmyndigheten lyfta arbetsgivares vik-
tiga roll for att alla barn ska ha en uppvixt fri fran vald. For den som é&r utsatt for vald
kan arbetsplatsen vara den enda plats dir det 4r mdjligt att ha kontakt med andra och
kdnna sig trygg. Stod fran chefer kan bidra till att uppmérksamma valdet och i

12 Exempelvis barn med funktionsnedsittningar, barn som identifierar sig som
HBTQI+, barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck eller sexuell exploatering,
multipelt utsatta barn, barn som saknar vardnadshavare samt barn inom samhéllsvard.

13 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Att forebygga sexuell exploatering.

14 Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Brister i kunskap, stod och insatser.

15 Jamstilldhetsmyndigheten (2021), Prostitution och ménniskohandel.
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forlangningen medverka till att valdet upphdr, och dven bidra till att eventuella med-

arbetare som utsitter andra kan forindra sina beteenden. !¢

15.3 Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling de har ratt till

15.3.1 Tillgdngligheten till skydd, stod och behandling ska forbdttras
Jamstdlldhetsmyndigheten vilkomnar forslaget att lansstyrelserna far i uppdrag att
kartldgga och sprida information om vad som erbjuds i ldnet for att forebygga vald
mot barn samt for att ge skydd, stod och behandling till barn som utsitts for eller
riskerar att utsittas for vald. Myndigheten vill podngtera att samverkan och samord-
ning behdver ske med de nationella myndigheter som redan idag har stdd- och kun-
skapsmaterial riktade till badde barn och yrkesverksamma. Jamstilldhetsmyndigheten
har bland annat tagit fram stod och kunskap for att upptécka och forhindra Gvergrepp
och exploatering samt informationsmaterial om barn som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck och om vald i ungas parrelation.!” Myndigheten vill dven betona
vikten av ett jamstilldhetsperspektiv vid genomforande. Kunskap om det vald som
flickor respektive pojkar utsétts for dr centralt for att kunna utforma tréffsikra in-
formationsinsatser.

Jamstilldhetsmyndigheten ser positivt pd utrednings atgérdsforslag om ett aktivt
och langsiktigt arbete for att forbéttra tillgangligheten till barn- och ungdomspsykia-
trin. Myndigheten vill dock se tydligare forslag om vilka atgdrder som ska vidtas for
att utveckla kommuners och regioners forsta linje av insatser for barn som utsétts for
vald, vilket &r en forutsittning for att valdsutsatta barn ska kunna f3 tillgéng till barn-
och ungdomspsykiatrin. Atgirder behdver vidtas for att tillgodose alla valdsutsatta
barns behov av skydd, stdd och behandling i sé vil ett akut skede som 14ngsiktigt.
Myndigheten anser att det inledningsvis bor genomforas en dversyn avseende orga-
nisering, ansvarsfordelning och samverkan inom och mellan aktorer som elevhélsa
och barn- och ungdomspsykiatri som #dven inkluderar socialtjdnst och barnahus.'®

15.3.2 Barns delaktighet i utformning, genomférande och uppfoljning av insatser ska
stdrkas

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om kompletterande lagstiftning'® som
syftar till att socialtjansten ska forsékra sig om att barnet forstir den information som
ges och att informationen anpassas till barnets &lder och andra individuella

16 Jimstilldhetsmyndigheten, Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap (2023), Arbetsplatsens betydelse vid forekomst av vald i néra relation — inform-
ation till arbetsgivare.

17 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Att forebygga sexuell exploatering; Jimstilld-
hetsmyndigheten (2022), Bortférda barn och unga; Jimstalldhetsmyndigheten, Polismyn-
digheten, lansstyrelserna och Stiftelsen 1000 mojligheter, Kampanjen Svartsjuka &r inte
romantiskt, www.svartsjukaarinteromantiskt.se.

18 Se den rapport som Jimstélldhetsmyndigheten limnar den 1 oktober 2023 i myn-
dighetens uppdrag att kartldgga och sprida kunskaper om erfarenhet av hedersfortryck
och annat vald kopplat till utlandsvistelse.

19 Socialtjidnstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga.
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forutsittningar. Myndigheten vill emellertid se atgérdsforslag om barns rétt till del-
aktighet som stricker sig langre &n en forsékran om att barnet forstatt informationen.
Att beakta det barnet séger eller uttrycker &r av stor vikt for att uppné barnets ratt till
delaktighet och som utredningen lyfter beaktas barns asikter inte alltid i dag. Barns
egen vilja och berittelser om véldsutsatthet maste beaktas i hdgre utstrackning for att
professionella ska kunna bedoma béde risken for véld och Gvergrepp och tillgodose
det enskilda barnets behov av stdd, skydd och behandling. Svenska och internation-
ella studier visar att delaktighet kan vara av sdrskild betydelse for barn som upplevt
vald och annan utsatthet i familjen.?’ For att uppfylla barns ritt till delaktighet krivs
dven att det aterkopplas till barnet vad som blivit beslutat samt hur barnets delaktighet
paverkat beslutet.

Som utredningen skriver omfattas den tidiga barndomen av en sirskild sarbarhet,
bland annat pa grund av begransade mojligheter till insyn. Alla barn, &ven de yngsta,
har rétt att vara delaktiga och Jamstilldhetsmyndigheten anser att det ar av sérskild
vikt att sma barns uttryck, i tal men &ven bortom tal, beaktas.

Jamstilldhetsmyndigheten vilkomnar forslaget om att en utredning bor tillséttas
for att ldmna forslag pa hur den individuella uppf6ljningen kan stérkas i socialtjans-
tens insatser till barn som utsétts eller riskerar att utséttas for vald. Uppfoljning dr av
stor vikt for att sdkerstilla barnets rétt till en uppvaxt fri fran vald. Jamstalldhetsmyn-
dighetens rapport om bortforda barn och unga?! visar att tiden direkt efter en avslutad
insats, exempelvis i skyddat boende, ar sérskilt riskfylld och att en strukturerad upp-
foljning dérfor behover ske. Myndigheten &r sarskilt positiv till att forslaget innefattar
att det bor undersdkas ndrmare hur barns egna upplevelser kan inkluderas vid upp-
foljning. For att sdkerstilla traffsdkra insatser och skydd for valdsutsatta barn behdver
barns asikter beaktas i hdgre grad bade vid genomf6rande och uppfoljning.

15.3.3 Formagan och mdjligheterna att fanga upp och mota barns individuella behov
ska forbdttras

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen far i uppdrag att
undersoka tillgdngen till och behovet av kunskapsbaserade arbetssétt och metoder for
socialtjanstens bedomningar av risker och skyddsbehov vid misstanke och kinnedom
om véldsutsatthet. Myndigheten vill dock se ett skarpare atgiardsforslag dar kommu-
nerna far tillgang till kunskapsbaserade metoder for socialtjénstens riskbedémningar
som bor vara avgiftsfria. Barn som utsitts for eller upplever véld eller andra over-
grepp ar en sérskilt utsatt grupp. For att uppfylla samhéllets ansvar att skydda dessa
barn behover det sékerstéllas att samhéllets aktorer som moter barn med erfarenheter
av vald och valdsutsatthet kan identifiera barns behov av stdd, skydd eller behand-
ling. Det behdver vidare sikerstillas att metoder for riskbedomning har ett barnper-
spektiv och enbart anvinds for de malgrupper som de &r utformade for.

20 Eriksson, M & Nisman, E (2011), Nir barn som upplevt vild méter socialtjinsten
— om barns perspektiv, delaktighet och giltiggdrande; Bren N. och Wade, A. (2001) The
changing experience of childhood. Families and Divorce.

21 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Bortforda barn och unga.
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Myndigheten vill vidare podngtera vikten av att &ven socialtjanstens familjerétt
fér tillgang till kunskapsbaserade metoder for riskbedomningar. I myndighetens kart-
laggning av hur uppgifter om vald beaktas i mal om vardnad, boende och umginge
framkom att uppgifter om vald beaktas i 14g utstrickning i de riskbeddmningar som
domstolen genomfdr och vid mélens avgorande.?? For att sdkerstilla barns ritt till
skydd ar det dven nodvindigt att domstolens riskbeddmningar metodutvecklas.?* Det
ar av sérskild vikt utifrén att risken for att utséttas for allvarligt vald, ytterst dodligt
vald, okar i samband med separationer och tvister om barn.?*

Pégéende utredningar® gor att den aktuella utredningen inte ldmnar ndgra kon-
kreta forslag om det nationella, regionala och lokala arbetet for att forstirka skydd,
stdd och behandling for barn som utsétts for olika former av sexuell exploatering.
Utredningen ldmnar av samma anledning inte heller ndgra konkreta forslag om barn
som placerats i samhillsvérd till foljd av hedersrelaterat vald och fortryck.?® Jim-
stilldhetsmyndigheten anser att det behovs tydliga dtgirdsforslag inom dessa omra-
den, ddr det framgar hur samordning av atgdrder med koppling till den nationella
strategin att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor ska genomforas. Olika
former av sexuell exploatering av barn och hedersrelaterat vald och fortryck &r om-
raden som behover prioriteras bade pa nationell, regional och lokal niva.

Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens bedémning att det behovs insatser
for att stirka skydd, stod och behandling for barn som vistas i skyddat boende till-
sammans med en valdsutsatt fordlder. Det befintliga forslaget om en ny lag med sér-
skilda bestimmelser om placering pé skyddat boende kommer innebéra en forstérk-
ning.”’ Lagforslaget dr emellertid inte tillrdckligt for att sikerstilla att barn skyddas
frén umgénge med valdsutdvande fordldrar. Socialtjdnsten fir enligt lagforslaget fatta
beslut kring begransning av umgénge endast under begriansade tidsintervaller, vilket
gor att barns skydd fran umgéinge med véaldsutdvande fordldrar inte sikerstills lang-
siktigt. Jamstélldhetsmyndigheten vill se tydliga atgérdsforslag for alla barns rétt till
skydd frén umginge med valdsutdvande fordldrar, dven de barn som inte placeras pa
skyddat boende med stdd av den nya lagen och de barn som lever med skyddade
personuppgifter. Flera av myndighetens rapporter lyfter riskerna med umgénge med
véldsutovande forildrar dir flera forslag pé dtgirder och insatser limnas.®

22 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om véld ir inget undantag.

23 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vald ir inget undantag; Jimstilld-
hetsmyndigheten (2023), Sitt barnen i centrum for tvisten om deras liv.

24 Socialstyrelsen (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dddsfall
2018-2021; Socialstyrelsen (2018), Dodsfallsutredningar 2016—2017.

25 Dir. 2022:115 Exitprogram for personer som #r utsatta for prostitution; Dir.
2022:100 Skydd stod och vard for personer som har utsatts for 6vergrepp vid produktion
eller distribution av barnpornografi.

26 Dir. 2021:84 Barn och unga i samhillets vard.

27 Lagradsremiss: Ett fonster av mojligheter — stirkta réttigheter for barn och vuxna i
skyddat boende.

28 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vald dr inget undantag; Jamstilld-
hetsmyndigheten (2022), Skyddade personuppgifter — oskyddade personer; Jamstalld-
hetsmyndigheten (2022), Bortférda barn och unga; Jamstélldhetsmyndigheten (2023),
Satt barnen i centrum for tvisten om deras liv.
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15.3.5 Stodet i barnets vardag ska stirkas

Jamstdlldhetsmyndigheten ser positivt pa forslaget att Myndigheten for familjerédtt
och fordldraskapsstod ges 1 uppdrag att kartlagga tillgangen till, och eventuella behov
av fortsatt utveckling av, stod- och informationsmaterial riktat till féraldrar och andra
nirstdende om hur de kan ge stdd i vardagen till barn som utsatts for vald. Forslaget
ligger vél i linje med myndighetens andra uppdrag, exempelvis att frimja utveckl-
ingen av véldsforebyggande arbete genom stod till fordldrar inriktat pa familjer i en
hederskontext? samt medverkan i Jimstélldhetsmyndighetens uppdrag att dversitta
det evidensbaserade programmet Dating Matters som syftar till att forebygga vald i
ungas partnerrelationer.’® Jamstélldhetsmyndigheten ar sérskilt positiv till att utred-
ningen lyfter vikten av tillgang till information om situationer da barn utstts for vald
och/eller sexuell exploatering pa nitet. Myndigheten vill i sammanhanget uppmérk-
samma barns, och sirskilt flickors, utsatthet pa exposekonton.’! Forildrar spelar en
viktig roll i att upptécka de barn som redan har utsatts eller som &r i riskzonen for att
utsittas. Myndigheten vill papeka vikten av att det ocksa behover finnas informat-
ions- och stddmaterial till de pojkar och unga méin som utsétts, utsétter eller riskerar
att utsitta andra barn.

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i att stod i1 syfte att stdrka den nationella
stodlinjen 116 111 bor sékerstélls langsiktigt. Mojligheten att fa stod anonymt &r av
betydelse utifran att barns och fordldrars/vuxnas intressen inte alltid sammanfaller.
For vissa barn som utsétts for vald och/eller lever i en hederskontext kan forélders
vetskap om att barnet sokt stdd leda till en hotfull situation for barnet. Myndigheten
vill dven lyfta vikten av andra aktorer dit barn i utsatta livssituationer kan fa stod och
hjélp anonymt, samt ideella jourverksamheter pa nétet.*

15.4 Barns rattigheter i brottmélsprocessen ska tillgodoses

Utredningen menar att den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa vald
mot barn och de forslag som ldmnas ar utformade for att omfatta alla barn och alla
former av vald som barn kan utséttas for, oavsett 1 vilken situation valdet utévas och
av vem. Anda begriinsas det fjirde langsiktiga méilet till situationer d4 det finns miss-
tanke om att barnet utsatts for vad som i en brottmalsprocess bendmns som valdsbrott.
En snévare vildsdefinition medfor att flera véldsutsatta barn exkluderas eller osyn-
liggors. En stor del av det vald som barn utsitts for polisanmaéls inte och nar darfor
inte en brottmélsprocess. Déarutover har det exempelvis inte vickts nagra atal pa ett
ar sedan det nya brottet om hedersfortryck trddde i kraft. Det &r vidare tydligt att
valdsutsatta barns rittigheter i andra processer, exempelvis i mél om vardnad, boende
och umginge, inte tillgodoses.?

2 Regeringsbeslut A2021/02053.

30 Regeringsbeslut A2022/00840.

31 Ecpat (2023), ”Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt”: En rapport om barns utsatt-
het pa exposekonton.

32 Korkmaz, Overlien (2023), Vald i ungas nira relationer & det ideella stodet: M&j-
ligheter och begrénsningar.

33 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om véld dr inget undantag; Jimstilld-
hetsmyndigheten (2023), Sétt barnen i centrum for tvisten om deras liv.
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Jamstilldhetsmyndigheten vill se ett langsiktigt atgardsforslag som sékerstéller
att alla valdsutsatta barns réttigheter tillgodoses, dven i andra réttsliga forfaranden
sasom mal om vardnad boende och umgéinge och LVU-mal. For att stirka forutsétt-
ningarna for att barnets réttigheter och intressen tillvaratas och synliggors bor bland
annat forandringar avseende barnets taleritt och barns rétt till ombud 6vervigas i alla
mal som ror vardnad, boende och umgénge. Dagens reglering dér barnet varken ses
som part, har taleritt eller rétt till ombud riskerar att osynliggéra barnet.>* Dirutéver
vill myndigheten betona vikten av att barn utsatta for barnfridsbrott har samma rét-
tigheter som barn i andra brottmalsprocesser.

15.4.1 Barn ska fd individanpassad information under brottmadlsprocessen och ges
goda forutsdttningar att komma till tals och fd sina dsikter beaktade
Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att det infors krav pa att barn som
ar malsigande ska fa anpassad information under brottmalsprocessen.’® Att fortyd-
liga kravet péa informationsskyldighet behandlar emellertid inte ndmnvart vem som
har ansvar for att ge barnet anpassad information. Aven vad for slags rutin som ska
tillimpas ar till viss del otydligt och det foreslas inte ndgra gemensamt ordnade ruti-
ner for dokumentation av vad den sérskilda foretrddaren eller malsdgandebitradet har
lamnat for information.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker fortydligandet att barnet ska ges goda forut-
sittningar att framfora sina asikter i frigor som ror barnet, men anser att det saknas
ett utvecklande resonemang kring hur detta faktiskt ska realiseras. Aterigen vill myn-
digheten betona vikten av att de asikter barnet framfor ska beaktas, dven vad giller
de yngsta barnen, samt att barnet far dterkoppling om det beslut som fattas och hur
barnets delaktighet paverkat beslutet.

15.4.2 Yrkesverksamma ska bemdta barnet pa ett respektfullt och anpassat sdtt och
ha sdrskild kompetens

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomnar forslaget om utbildningsinsatser till réttsva-
sendets aktorer och bitrddande jurister/advokater avseende fordjupad kunskap om att
vara barn och véldsutsatt och barnets rattigheter enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter. Jamstélldhetsmyndigheten vill sérskilt lyfta vikten av att hedersrelaterat
vald och fortryck, konsstympning av flickor och kvinnor samt prostitution och mén-
niskohandel inkluderas i utbildningsinsatserna, da myndigheten sett att den kun-
skapen saknas hos domstolarna.’® Domare, bade juridiska domare och nimndemén,
behover ges forutséttningar for att ha mojlighet att prioritera utbildningsinsatser och
vissa utbildningar bor vara obligatoriska.

34 Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Sitt barnen i centrum for tvisten om deras liv.

35 Forslag om dndring i forundersdkningskungorelsen (1947:948), lagen (1999:997)
om sdrskild foretrdadare for barn och lagen (1988:609) om malsdgandebitride.

36 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Uppgifter om vald ir inget undantag; Jamstilld-
hetsmyndigheten (2020), Foérebyggande arbete mot kdnsstympning av flickor och kvin-
nor; GRETA (The group of experts of Action against Trafficking in Human Beings), CP
(2018) 28.
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Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att forhor med nagon under 18
ar ska hallas av en person med sérskild kompetens for uppgiften. Barnrattskommittén
konstaterar i sin allmédnna kommentar 24 att fortlopande och systematisk utbildning
av yrkesutovare inom réttskipningssystemet for barn dr avgoérande for upprétthal-
lande av réttigheter och garantier som ska sékerstélla att alla barn far en réttvis be-
handling och rittegéng.’” Myndigheten vill hir understryka vikten av kompetens om
barn i sérskilt utsatta situationer, bland annat de yngsta barnen. Exempelvis bor for-
horsmetoden vid barnforhor utvecklas betraffande hedersrelaterat vald och fortryck
och all sexuell exploatering av barn. Myndigheten anser dven att forslaget &r sarskilt
viktigt nir det géller barn som dr 6ver 15 men under 18 ar och som blivit utsatta for
sexuell exploatering, eftersom dessa barn riskerar att falla mellan stolarna till f61jd
av polisens varierande rutiner vad giller brott och barnets alder.*8

Jamstilldhetsmyndigheten anser att nodvindig kompetensutveckling och yrkes-
erfarenhet hos jurister som forordnas att foretrada barn ska omfattas av ett ska-krav.
Detta mot bakgrund av nuvarande brister i lamplighet och kunskap. Det bor dven vara
ett krav att kunskaperna och erfarenheterna intygas till domstolen innan ett eventuellt
forordnande om uppdrag som juridiskt bitrdde. Domstolar gor inte alltid en provning
av om jurister som foretrdder barn som malsédgande ar ldmpade, vilket utgor en all-
varlig brist.>* Myndigheten vill betona att domstolarna har ett ansvar att vid bedom-
ning av vem som ska utses som sérskild foretrddare sikerstdlla att kravet pa sdrskild
lamplighet uppfylls.

15.4.5 Samverkan mdste ske med barnets behov i fokus - barnahusverksamheter ska
finnas i hela Sverige och utvecklas

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker de tre forfattningsforslagen® i det forstirkta
ramverket som tydliggor aktorers ansvar att pa olika sétt och tillsammans arbeta for
att tillgodose barns rittigheter. Myndigheten anser dock, till skillnad fran utred-
ningen, att barns tillgang till ett barnahus behdver fastslas i lag. Var i landet ett barn
blir utsatt for vald ska inte vara avgdrande for mojligheten till nodvéandigt stéd och
skydd, nagot som &r av stor betydelse for att barns réttigheter i brottmalsprocessen
ska tillgodoses. Vidare kan lagreglering om aktorers samverkan stirka forutséttning-
arna for prioritering av frdgorna samt bidra till en férankring av arbetet pd hog nivé i
verksamheterna. Aven forutsittningarna for nationell uppfoljning och tillsyn stiirks
genom att det grundldggande ansvaret regleras i lag.

37 CRC/C/GC/24.

38 For nirvarande utreds om det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av
barn i dldern 1517 ar i forhallande till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
behover stiarkas, se Dir. 2022:7.

3 Barnaftid (2019), Slutrapport utvérdering av barnahus, S2018/00212/FST.

40 Det tydliggors i forundersdkningskungorelsen (1947:948) hur barnets rittigheter
ska tillgodoses vid forhor av barn som missténks ha utsatts for véld, i socialtjanstlagen
(2001:453) om socialtjidnstens ansvar att ge barnet stod i samband med medverkan i en
brottsutredning samt i polislagen (1984:387), férordningen (2015:743) med instruktion
for Aklagarmyndigheten, socialtjinstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvérdslagen
(2017:30) om krav pa samverkan och samverkans syfte.
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Jamstélldhetsmyndigheten anser vidare att det bor sékerstéllas att barnahus har
kunskap om alla former av vald, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och sex-
uell exploatering av barn.

15.5 Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas

15.5.2 Uppfoljningen av vald som drabbar barn ska forbdttras
Jamstilldhetsmyndigheten &r positiva till att vald mot barn ska foljas upp genom en
nationell prevalensundersdkning som genomfors vart femte ar. Det &r nddvéndigt att
det gors dterkommande och med ett bestdmt tidsintervall. Myndigheten anser emel-
lertid att Stiftelsen Allménna Barnhuset bor vara ansvarig for genomforandet utifrén
den kunskap och erfarenhet stiftelsen besitter av tidigare studier om véld mot barn
och sexuella 6vergrepp i Sverige samt vikten av kontinuitet for kunskapsutvecklingen
inom omradet.

15.5.4 Stirkt implementering av tillgdnglig kunskap

Jamstélldhetsmyndigheten vidlkomnar forslaget att undersoka forutséttningarna for
examensmal rorande vald mot barn. Myndigheten anser emellertid att det &r anmérk-
ningsvért och en stor brist att examensmalet om méns vald mot kvinnor och vald 1
nira relationer inte inkluderas i forskolelérar- och lararutbildningar.*! Det dr nddvén-
digt att savil nyss nimnda examensmal som ett sirskilt examensmél om véld mot
barn inkluderas i yrken dér professionella i sin yrkesutovning kan komma att mota
ménniskor som &r utsatta for vald eller dr valdsutovare. Myndigheten vill i detta sam-
manhang dven uppmérksamma utredningen pa att det 4r ménga yrkesverksamma som
arbetar med barn som inte har hogskoleexamen. Det kan handla om till exempel vérd-
och behandlingspersonal vid HVB, stodboende och SiS eller inom LSS. Det behover
sdkerstéllas att dven dessa yrkesverksamma fér tillgéng till kunskap om véald mot
barn. Myndigheten anser darfor att 4ven vardprogram inom gymnasieskola och yr-
keshdgskola bor inkludera vald mot barn i examensmalen.

Utifran att utredningen foreslar stirkt implementering av tillgdnglig kunskap vill
Jamstélldhetsmyndigheten lyfta myndighetens arbete med att Gversétta och anpassa
det manualbaserade och evidensbaserade programmet Dating Matters som syftar till
att forebygga véld i ungas partnerrelationer. Dating Matters har bland annat dven vi-
sat positiva effekter pa utovning av och utsatthet for sexuella trakasserier, delaktighet
i véld och andra typer av brott samt bruk av alkohol, tobak och narkotika.*> Jimstilld-
hetsmyndigheten anser att det &r viktigt att 4&ven undersoka mojligheten att ta fram
manualbaserade program, utvdrderade och med stdd i forskning géllande fler vélds-
omraden.

41 SFS 2017:857; Jamstilldhetsmyndigheten (2021), Utbildning for 6kad kunskap.
4 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Oversiitta, anpassa och utvirdera tvéa valdsfore-
byggande program. Safe Dates och Dating Matters.
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