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Linsstyrelsen i Jonk6pings lin (i det fortsatta “linsstyrelsen”) yttrar sig 6ver En
uppviaxt fri fran vald — en nationell strategi for att férebygga och bekimpa vald
mot barn (SOU 2022:70).

Inledning

Utredningen har pa ett gediget sitt gett forslag till en ny strategi for att
torebygga och bekimpa vild mot barn med helhetssyn och systematik for
samhillets gemensamma arbete for barns ritt till en uppviaxt fri fran vald.
Liansstyrelsen ser att utredningen innehaller genomarbetade foérslag f6r en
tydlig struktur, samordning och organisering for att mojliggdra att strategins
uppsatta mal och foreslagna atgirder genomfors. Linsstyrelsen ser det dven
som positivt att flera av utredningens forslag svarar mot FN:s barnratts-
kommittés senaste rekommendationer till Sverige. Omradet vald mot barn idr
flerdimensionellt och komplext dirav finns det ett stort behov av att lyfta
sektoriella, professionella och vetenskapliga tvirperspektiv.

Linsstyrelsen instimmer i den samlade problembilden av omradet vald mot
barn och 1 ansatsen att strategin ska omfatta barns alla livsmiljoer, arenor och
situationer dar vald férekommer. Utredningens ambition att
rittighetsperspektivet i allmdnhet och barnkonventionslagen i synnerhet ska
vara strategins utgangspunkt ser Lansstyrelsen som viktig att fullfolja, 1 syfte att
astadkomma konkreta resultat for strategins malgrupper.

Linsstyrelsen ser att utredningen tydligt lyfter fram kunskap och erfarenheter
fran strategiarbetet med mans vald mot kvinnor och att utredningen foljt dess
malstruktur.

Lansstyrelsen tillstryker utredningens huvudsakliga forslag och innehall med
foéljande synpunkter.
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Synpunkter pd utredningens forslag

Lansstyrelsen kommer att lamna synpunkter inom kapitel 1416 och dessa
synpunkter redovisas i1 kronologisk ordning,.

14.1 — 14.3 Strategins dvergripande synpunkter,
strategins mal och hur mdlen ska nés

Lénsstyrelsen instammer i utredningens forslag.

14.4.4 Overblick dver utredningens strukturella foérslag

Lénsstyrelsen instanmmer i utredningens forslag med foljande synpunkter.

Lansstyrelsen instimmer i den modell som utredningen presenterar avseende
6vergripande ansvar och roller dir Folkhilsomyndigheten, vissa statliga
myndigheter, Lansstyrelserna och Sveriges kommuner pekas ut som centrala
aktorer tillsammans med regering och riksdag.

Linsstyrelsen vill patala att regionerna saknas som en viktig aktor i
strategiarbetet och som rimligtvis beh6ver vara inkluderad 1 utredningens
modell och forslag pa organisering for att sikerstilla det tvirsektoriella
perspektivet. Lansstyrelsen efterfragar ocksa en mer ingdende analys kring
regionernas ansvar och roll i arbetet gillande direkta insatser f6r barn och
strategiskt arbete for att genomforandet av strategins mal regionalt.

14.5 Folkhdlsomyndigheten ges en central roll i
strategiarbetet

Lénsstyrelsen instammer i utredningens forslag med foljande sympunfkter.

Linsstyrelsen instimmer i att det dr av avgorande betydelse att en myndighet
utses for att ha det samordnande och stodjande uppdraget for att
strategiarbetet ska leda till en funktionell samordning och styrning och ett
onskat resultat. Utredningens forslag innebir en tydlig kvalitets- och
ambitionshojning for arbetet att forebygga och bekimpa vald mot barn.
Oavsett vilken myndighet som tilldelas detta uppdrag sa kommer det att
innebdra att myndigheten behdver utéka kompetensomraden 1 ett flertal
sakfrigor, 6kade personalresurser och ett arbete med intern organisering for att
kunna mota utredningens forslag.

Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att Folkhilsomyndigheten
kan bara uppdraget och rollen av att vara en samordnande myndighet.
Linsstyrelsens bedémning ar att Folkhilsomyndigheten kommer kunna bidra
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med perspektiv och kompetens f6r uppdraget till exempel kunskap om risk-
och skyddsfaktorer, folkhilsa och frimjande/f6rebyggande perspektiv.

Utredningen skriver att Folkhdlsomyndighetens uppdrag bland annat innebar
att de ska folja kunskapsliget inom strategins omraden. Detta ir ett stort
atagande och Linsstyrelsen vill patala vikten av att Folkhdlsomyndigheten
siakerstiller att uppdraget har den breda och tvirsektoriella sakkunskap som
uppdraget kraver inkluderat en gedigen kunskap av sakomradet vald,
barnkonventionslagen, inkluderat att arbeta utifrin ett barnrittsperspektiv, och
brottférebyggande arbete. Det dr angeldget att Folkhidlsomyndigheten
tillférsdkrar att denna kompetens tillhandahalls och rekryteras i den inledande
uppbyggnaden av strategiarbetet.

Folkhilsomyndigheten bor ocksa pa ett aktivt sitt tillvarata kunskap,
kompetens och erfarenhet hos de aktérer som sedan tidigare har nationella
uppdrag inom vildsomradet och barnratt. Har vill vi sarskilt aterkomma till
utredningens ambition att strategins utgangspunkt ska vara baserad 1
rittighetsperspektiv och barnkonventionslagen. I och med att barn-
konventionen dr lag sa dr det av vikt att barnrittsperspektivet genomsyrar allt
arbete med strategin och att stirka exempelvis Barnombudsmannens roll 1
planering, utférande och uppfoljning av insatser inom ramen for arbetet med
strategin ar av betydelse.

14.6.1 Aktorer som sarskilt behdver bidra i
strategiarbetet
Lénsstyrelsen instammer i utredningens forslag med foljande synpuntkter.

Utredningen har limnat forslag pa ett antal nationella myndigheter som bor ges
ett sirskilt uppdrag att bidra till det 6vergripande arbetet for att uppna
strategins mal. Lansstyrelsen instimmer i dessa forslag men saknar
myndigheterna MR-institutet och Internetstiftelsen. MR-institutet bor vara med
da strategins utgangspunkt ska vara baserad i ett rittighetsperspektiv och
Internetstiftelsen da det dr en viktig aktor tillsammans med Statens medierad i
strategins fokus pa digitalt vald mot barn och unga.

Utifran Lansstyrelsens erfarenhet inom uppdraget mans vald mot kvinnor sa
ser Lansstyrelsen att uppdraget till skola och fritidssektor skulle kunna
fortydligas och pa ett mer konkret sitt inga och spela en roll i det férebyggande
och frimjande arbete. Detta mot bakgrund av Linsstyrelsens erfarenhet inom
uppdraget mins vald mot kvinnor dér detta varit en faktor som tydligt varit
begrinsande i relation till utveckling och implementering av det
valdsférebyggande arbetet. Det har till exempel saknats uppdrag till Skolverket
inom det véldspreventiva arbetet.
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Lansstyrelsen kan se risker med 6verlappande uppdrag i det inledande skedet
av strategiarbetet och 6nskar lyfta vikten av Folkhilsomyndigheten genomfér
en tidig malmedveten organisering med de mest centrala myndigheterna som
har grunduppdrag inom valdsomradet (se 7.3.1.) tillsammans med
Barnombudsmannen for att tillforsikra barnrittskompetensen. Det handlar om
att tidigt forma en sammanhallen organisering for att fortydliga roller och
processer. Det finns flera omraden dir uppdragen kommer att vara
overlappande till exempel inom uppdraget mins vald mot kvinnor dir uppdrag
kring valdsférebyggande arbete med barn och unga eller skyddat boende for
vildsutsatta vuxna med barn. Linsstyrelsen anser att det kan vara av stor
betydelse att tidigt etablera samverkan for att strategiarbetet ska bli effektivt
och minska risken for otydlighet gentemot 6vriga inblandade aktérer.

14.7 Lansstyrelserna ska stddja det lokala och
regionala arbetet
Lénsstyrelsen instammer i utredningens forslag med foljande sympunfkter.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens sammanfattande bedomning kring
vilken roll Lansstyrelserna kan féreslas ha i inférandet av den nationella
strategin. Utredningen har skrivit fram en tydlig ansats och underlag kring
Lansstyrelsens roll och uppdrag vilket till exempel saknas i tidigare inférande av
strategiarbete for mans vald mot kvinnor.

Utifran egen kinnedom och redan etablerat arbete inom en rad omraden som
har koppling till vald mot barn har Liansstyrelserna stora mojligheter att
genomfora dandamalsenligt arbete pa lokal och regional niva inklusive ett
sektorsovergripande arbete fOr att stddja strategins inriktning i form av mal,
torslag och insatser. Lansstyrelsen bedémer att det skulle vara andamalsenligt
att ytterligare utveckla uppdraget och arbetssitt for att matcha de regionala och
lokala behov som kommer med utredningens forslag. Till exempel patalade
Statskontoret i en utvirdering av uppdraget méns vald mot kvinnor (2020) att
Linsstyrelserna har en hég produktionstakt av utbildningar och spridning av
kunskap men att den inte far en effektiv verkan pa lokal niva 1 ett forandrat
arbetssatt.

Da utredningen menar att Folkhidlsomyndigheten ska vara en stodjande
funktion och stédja utvecklingsarbete pa lokal och regional niva sa menar
Linsstyrelsen att det finns ett behov av att fortydliga rollerna mellan
Folkhilsomyndigheten och Linsstyrelsen for att undvika ineffektivitet och
6verlappande arbete. Det som utredningen framhaller dr att Linsstyrelsen ska
ges i uppdrag att vara en kompletterande lidnk i det regionala arbetet.
Linsstyrelsens erfarenhet siger att Folkhilsomyndigheten som samordnande
myndighet kan ha stort utbyte och anvinda Lansstyrelsens kunskap och kanaler
for att ytterligare stirka arbetet med strategin.
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14.7.3 Om uppdraget och hur det bor regleras

Lnsstyrelsen bestrider forslaget om sektorsivergripande strategier och handlingsplaner samt
forslag om tillagg till forordning mans vald mot kvinnor och vill limna foljande synpunkter.

Linsstyrelsen har en ling erfarenhet av arbete med regionala strategier inklusive
det strategiarbete som regleras i férordningen for uppdraget mans vald mot
kvinnor. Lansstyrelsens bedomning dr att detta arbetssitt inte ska regleras utan
att Linsstyrelserna sjilva ska fa bedéma vad som ir den bista regionala
praktiken for linets lokala och regionala arbete. Arbetet bor tillitas utga fran de
regionala och lokala forutsittningar som finns vilket ocksa utredningen lyfter
som en grundldggande forutsittning i arbetet (s.708). Lansstyrelsens
bedémning ir att regionala strategiarbeten dr resurskrivande med flera delar
som forankring, delaktighet och implementering. Strategiarbete kan ocksa leda
till att viktiga atgarder och insatser fordrojs och att effekten inte uppnas som
torvintas i forhallande till den omfattande arbetsinsats som genomfors i det
regionala strategiarbetet. Lansstyrelsen menar att insatser och atgiarder ar det
centrala delen av arbetet och att Lansstyrelsen dar kan fa en mer funktionell roll
med stod, samordning och kunskapsutveckling.

En annan aspekt pa ett regionalt strategiarbete dr att det riskerar att bli
nedgraderat av linets kommuner i relation till den stora ambitionshéjning som
forslaget om kommunala ligesbilder och handlingsplaner innebir, (se 74.8 om
kommunala ligesbilder). Forslagsvis kan Linsstyrelsens resurser i stillet anvindas
mer funktionellt i detta arbete exempelvis genom att sammanstilla regionala
ligesrapporter, samordning for erfarenhetsutbyte, ett praktiknira stod, sprida
nationellt stédmaterial med mera. Detta kan jimforas med det sirskilda
uppdrag som Linsstyrelsen fatt for stotta implementeringen av kommunernas
lagstadgade arbete inom det brottstérebyggande arbetet. I det brotts-
forebyggande uppdraget har Lansstyrelsen sett stora behov hos kommunerna
att fa stottning i hantverket kring att ta fram lagesbilder och analyser, att fa ett
konkret och praktiknira stod.

Nir det giller forslaget om att gora ett tilligg till férordningen mins vald mot
kvinnor sa anser Linsstyrelsen att en ny egen férordning ér det basta valet.
Linsstyrelsen ser en risk i att arbetet inom mans vald mot kvinnor fir en annan
betydelse alternativt att vald mot barn inférlivas 1 en struktur f6r
jamstalldhetsarbetet vilket skulle kunna utgéra hinder i arbetet. Detta motsitter
inte att férordningarna har en likartad struktur och att en samordning av
uppdragen genomfors eller att jamstilldhetsperspektivet lyfts i uppdraget som
ett av flera perspektiv i arbetet mot vald mot barn.

Utredningen patalar vikten av integrering med Lansstyrelsens
torildrastodsuppdrag. Utifran nuvarande uppdrag har Linsstyrelsen inte
mojlighet att arbeta med universellt fordldraskapsstod da uppdraget begrinsats
till utsatta omraden i Sverige med en brottsférebyggande ansats. Dirfor vill
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Linsstyrelsen framfora att det bor goras en 6versyn om nuvarande uppdrag ar
indamalsenligt 1 relation till utredningens férslag om forildraskapsstod.

14.8 Kommunovergripande kartldggningar, analyser
och &tgardsplaner
Ldnsstyrelsen instammer i utredningens forslag med foljande synpunkter.

Linsstyrelsen ser det som positivt att utredningen lyft fram organisering och
strukturer for hur kommunerna ska genomfora sitt arbete, sarskilt viktigt att
fragan lyfts till kommunovergripande niva da den annars riskerar att hamna
mellan stolarna eller pa en forvaltning till exempel socialnimnden.
Linsstyrelsen har virdefull erfarenhet kring detta da uppdraget mins vald mot
kvinnor inte fick denna tydliga styrning med en kommundévergripande ansats.
Detta har utmynnat i att arbetet med mans vald mot kvinnor inte haft en
sjalvklar organisering vilket resulterat i varierande arbetssitt och otydlighet i
ansvarsfordelning i linets kommuner.

Linsstyrelsen bedomer att forslaget som helhet dr en ambitionsh6jning och
ddrav dr det hogst relevant att noggrant analysera mottagarkapacitet och kvalité
utifrian resurser och kompetens hos kommunerna. Lansstyrelsen vill lyfta fram
att det kréivs tid och kompetens for att kunna tolka ett material och géra
orsaksanalyser nir ligesbilder ska tas fram.

Vi kan dirfor se en risk med att detta férslag inte kommer att matcha
kommunernas kompetens och kapacitet sirskilt f6r den mindre kommunen dar
resurserna och kompetensen inte kan béiras upp av den marginella resurs som
tilldelas i eventuella utvecklingsmedel. Lansstyrelsen kan se att de mindre
kommunerna behover ges battre forutsittningar for att kunna sikra kapacitet
och kompetens for regionala ligesbilder. Forslagsvis skulle till exempel varje
kommun tilldelas utvecklingsmedel med ett likvirdigt grundbelopp i
kombination med ett belopp som ges i relation till kommunens invanarantal.

Linsstyrelsen instammer i att kommunerna bor fa nationella metodstod i
arbetet med regionala ligesbilder och analyser. Linsstyrelsens erfarenhet ar
ocksa att nationella- och statistik birande myndigheter kan bidra med virdefull
kunskap och regionala matningar av hog kvalité for att stirka och héja kvalitén
nir det giller kommunernas regionala ligesbilder.

15. Prioriterade insatser och &tgdrder
Lénsstyrelsen instammer i utredningens forslag med foljande sympunfkter.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till de skrivningar och resonemang som
utredningen gor kring prioriterade insatser och atgirder till exempel att
insatserna har skiftande karaktir och tidsaspekter, flexibilitet 1 nir nya behov
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framkommer och att regeringen var tredje ar ska ta fram en uppdaterad
handlingsplan. Linsstyrelsen kommer nedan att limna synpunkter nagra
insatsomraden.

15.1.1 Forstarkt fokus pd forebyggande och frémjande
arbete
Lnsstyrelsen instammer i utredningens forslag med foljande synpunkter

Linsstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att vissa delar av vald mot
barn riskerar att osynliggoras och kriver ett aktivt forhallningssatt for att
integrera och lyfta upp olika arenor och aspekter av vald. Lansstyrelsen vill
sarskilt lyfta utredningens bedémning att skyldighetsbirarnas' ansvar i
torhallande till barnkonventionslagen riskerar att hamna i skymundan och vill
darfor sarskilt lyfta vikten av kompetenshojning for olika samhillsaktorer
utifrin forstaelsen av komplexiteten i barns utsatthet for vald, exempelvis pa
nitet. Det komplexa kan exempelvis handla om att barnet utsitts for vald pa
sociala medier under skoltid, vilket inte bara fiar konsekvenser i den digitala
virlden dir barnet befinner sig, utan dven i den fysiska miljon pa skolan.

Sociala medieplattformar dgs av privata aktorer, som i sig inte ar formella
skyldighetsbirare av barnkonventionslagen. Dirfor dr det, precis som
utredningen beskriver pa s. 776, av stor vikt att naringslivet engageras i arbetet
tor att motverka vald mot barn. Barnkonventionslagen statuerar att alla barn
ska skyddas fran vald och sexuell exploatering, men manga av fallen faller
mellan stolarna nir det giller utsatthet pa nitet.

15.1.4 Insatserna fill barn och vuxna som utdvare eller
riskerar att utdéva vald mot barn ska stérkas.
Lénsstyrelsen instammer i utredningens firslag med foljande synpunkter

Lansstyrelsen vill framfora att forindringsarbete med valdsutévare dr ett relativt
nytt omrade f6r kommuner, landsting och regioner att arbeta med.
Organisering av verksamheterna och metoderna f6r férindringsarbetet med
valdsutOvare skiljer sig ofta at och har ofta haft en direkt koppling till vald i
nira relationer. Enligt Sveriges kommuner och Regioner (2017) visar kunskap
och forskning om vilken typ av beteendeforindrande insats som har starkast
vetenskapligt stod inte alltid ger entydiga svar, vilket gor att det dr en utmaning
att arbeta kunskapsbaserat och att utveckla en evidensbaserad praktik inom

! Principen om myndigheten som ansvarsbarare. Myndigheten (vilket kan innebdira regeringen, en statlig
myndighet, en region eller kommun, och sa vidare) har ett ansvar for att avhjilpa och forebygga
ojamlikheter mellan personer och grupper (Metodstid for ett rittighetsbaserat arbetssdtt, 2016)
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faltet. I verksamheter kan det finnas stor erfarenhet och kunskap av att arbeta
professionellt med en insats, medan forskningsstodet kring samma insats kan
vara svagt.

Linsstyrelsen noterar att utredningen genomgaende har relativt enkla
resonemang kring valdsutévare som begrepp och beskrivning av orsak till vald.
Pa ett flertal stillen skrivs endast psykisk ohilsa och psykiatriska diagnoser i
resonemang kring orsak till att vald utévas mot barn. Lansstyrelsen vill
framhalla att strategiarbetet kommer att kriva en mer f6érdjupad kunskap med
tvarvetenskapligt perspektiv. Det dr viktigt att uppdragen som ges inom ramen
for detta insatsomrade utgar fran kunskap och forskning for att sikerstalla att
insatserna som genomfors ar av god kvalité.

Det dr dven viktigt att strategiarbetet forstar komplexiteten gillande barn som
valdsutovare ur ett barnrittsperspektiv. Vi kan inte bortse fran att barn som
utovar vald har ansvar for sin valdsverkan, men utifran ett barnrittsperspektiv
sa ar det viktigt att understryka skyldighetsbirares ansvar for att barnet utovar
vald. Skyldighetsbirare har exempelvis ansvar for att beakta stdd- och
behandlingsbehov som kan forhindra att barn utévar vald mot andra barn.
Arbetet bor darfor beakta att barn som utdvar vald utifran den kontext de
befinner sig i och vad symtomet av valdsverkande i ung alder star for.

Linsstyrelsen vilkomnar uppdraget till Socialstyrelsen om att kartligga
tillgdngen till och omfattning av anpassade metoder och kunskapsstod.
Samtidigt sa ser Lansstyrelsen en risk i att uppdraget till Socialstyrelsen inte
kommer att innefatta den bredd som krivs utifran att strategin omfattar vald
som sker pad barns alla livsarenor.

15.3.2 Barn delaktighet i utformning, genomfdérande
och uppfdlining av insatser ska starkas

Ldinsstyrelsen instammer i utredningens forslag med foljande synpunkter.

Att utga fran ett barnrittsperspektiv innebir inte endast att ta hinsyn till det
juridiska perspektivet pa barnets rattigheter, utan kunskapshojning och insatser
behover dven ske inom det etiska och pedagogiska perspektivet. Det handlar
om att inkludera barnsyn och etiska stillningstagandena dir barnets rittigheter
ska beaktas. Detta blir viktigt att f6lja upp hos ansvarig myndighet och hir
krivs samverkan med bland annat akademi och Barnombudsmannen. Det dr
viktigt att skyldighetsbirare forstar den komplexitet som beskrivs pd s. 700 —
att artiklarna i barnkonventionslagen bade dr ombesorjande och deltagande och
att detta sitter krav pa skyldighetsbarare att forsta nir barnet behéver
ombesorjas och nir det behover fa sin rost hord och bli lyssnad pa. Det ér dven
viktigt att skyldighetsbirare far kunskapshojning 1 hur ens egen barnsyn
péaverkar barnets mojlighet att vara delaktig. Betinkandet understryker i kapitel
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15 (s. 821) vikten av att barn ges mdijlighet till delaktighet i sa hig grad som mijligt...”.
Att gora barnet delaktig i alla 4renden som ber6r dem, att lyssna pa barn, r en
av barnkonventionslagens grundpelare (artikel 12). Skyldighetsbirares barnsyn
spelar en stor roll 1 hur delaktig man viljer att gbra barnet 1 en given situation,
darfor foreslar Linsstyrelsen att kunskapshojning gillande det etiska
perspektivet pa barnkonventionslagen (barnsyn) inkluderas som en atgird av de
andra atgirder som nimns pa s. 822—826.

15.4.2: Yrkesverksamma ska bemota barnet pé ett
respektfullt och anpassat satt och ha sarskild
kompetens

Lénsstyrelsen instammer i utredningens forslag med foljande sympunfkter.

Linsstyrelsen understryker att FN:s barnrittskommitté (2023) rekommenderar
att Sverige tillhandahaller specialiserade domare och édklagare f6r barn.

16.4.2 Lansstyrelserna ska stddja det lokala och
regionala arbetet

Liénsstyrelsen instammer delvis i utredningens forslag men onskar tillfora foljande
Synpunkter.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget om att Lansstyrelserna ska tilldelas ett
sarskilt ansvar att stodja det lokala och regionala arbetet for att uppna strategins
mal. Lansstyrelsen instimmer ocksa i att det finns delar i strategiarbetet som
redan idag tangerar och ingar i flertal uppdrag. Linsstyrelsens bedomning ar
dock att ett resurstillskott for uppdraget pa 21 miljoner ér ett for lagt anslag och
i stillet bor finansieringen ligga i linje med finansiering av Linsstyrelsens
uppdrag inom ANDTS? samordningen som idag ir 33,5 miljoner. Detta
mojliggor tillsattning av en nationell samordnare av Linsstyrelsens uppdrag
vilket gor att Lansstyrelserna kan tillforsakras ett mer effektivt och samordnat
arbete samt att Lansstyrelserna kan representeras pa nationell nivd i samverkan
med nationella myndigheter.

Ovriga synpunkter

Linsstyrelsen ser det som positivt att utredningen tar hansyn till
barnrittskommitténs rekommendationer vad giller allmanna atgarder for
barnkonventionslagens genomférande gillande samordning, datainsamling,
resursfordelning, barns ritt och féretagssektorn, samt flera av de 42 sak
artiklarna i barnkonventionen som ar svensk lag sen 1 januari 2020.

2 Alkohol, narkotika, doping, tobak- och nikotinprodukter och spel om pengar
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Helena Jonsson med utvecklingsledare
mins vald mot kvinnor Anna Alm-Mirtensson som foredragande. I den slutliga
handliggningen har enhetschef Nina Lindgren deltagit.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.
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