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Sammanfattning

Linsstyrelsen stéller sig huvudsakligen bakom utredningens forslag om
en nationell strategi och malen for strategin med f6ljande synpunkter.

Kapitel 14 En nationell strategi for att forebygga och
bekampa vald mot barn

Overgripande och 1ngsiktiga mal

Linsstyrelsen delar utredningens beskrivning av att vald mot barn 4r en
folkhélsofrdga av betydelse och att den maste hanteras som ett
samhéllsproblem pa strukturell nivd. Lansstyrelsen vdlkomnar dock ett
fortydligande om att dtgérder som vidtas i syfte att uppnd strategins mal
maste utformas med beaktande av de nationella folkhidlsomélen och
maélen for det globala hallbarhetsarbetet, Agenda 2030 for att sékerstélla
barns rétt till jamlika och jamstillda uppvéxtvillkor.

Grundldggande forutsittningar som behover beaktas i arbetet mot
strategins mal

Léansstyrelsen stéller sig bakom utredningens ansats att den nationella
strategin ska bidra till prioritering och samordning av regeringens och

andra aktorers insatser. Lansstyrelsen ser ocksd positivt pa att
utredningen betonar att arbetet med att forebygga och bekdmpa véld
méste ges utrymme for lokala och regionala anpassningar samtidigt som
den statliga styrningen ska skapa jamlika forutsattningar for att bedriva
ett kvalitativt och kunskapsbaserat utvecklingsarbete 1 syfte att skapa
likvérdiga uppvixtvillkor for barn.

For att genomforandet av strategin och arbetet mot vald mot barn ska ske
med den breda ansats som utredningen efterstravar och utan att
befintliga uppdrag asidositts finns det enligt Lansstyrelsen anledning att
tydligare synliggora hur olika politikomrdden, nationella mél och
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sarlagstiftning inverkar och dverlappar varandra. Lansstyrelsen stiller
sig dock tveksam till om de forslag utredningen ldmnar bidrar till
samordning mellan olika politikomraden i den omfattning som kravs for
att nd malen med strategin. Utredningen tydliggdr inte heller hur arbetet
med att samordna de olika aktdrernas arbete ska ske. Avsaknaden av
tydlig samordning risker leda till att myndigheter fortsatt far uppdrag
frén olika politikomréaden utan samordning och att tvarsektoriella fragor
kommer hanteras i skilda stupror med ineffektiv resursanvéndning som
foljd. Aven det regionala och lokala arbetet riskerar att fortsatt bedrivas i
stuprdr till foljd av avsaknaden av nationell samordning. Lansstyrelsen
efterfrigar darfor en tydlig struktur for att sdkerstdlla en sammanhallen
och samordnad styrning fran regeringens sida. En sddan infrastruktur
kan ocksé bidra till att identifiera behov som kan omhéndertas effektivt
pa sa vél nationell, regional och lokal niva for att sékerstilla ett
langsiktigt arbete. Att tydliggora roll- och ansvarsfordelning skulle
dértill kunna bidra till ett mer effektivt samnyttjande av resurser och
minska den komplexitet och som uppstar nir ett stort antal aktdrer pa
olika nivaer ska samordna verksamhet inom olika politikomraden.

For att nd de 6vergripande och de langsiktiga mélen &r det ocksa
angeldget att regeringen sikerstéller resurser som mojliggor for olika
aktorer att genomfora arbetet mot vald mot barn i enlighet med forslagen
1 strategin.

Linsstyrelsen ska stodja det lokala och regionala arbetet
Lansstyrelsen ser huvudsakligen positivt pa att ldnsstyrelserna ges i
uppdrag att samordna och koordinera det lokala och regionala arbetet
mot vald mot barn. Lénsstyrelsen forstar utredningens ansats med att

konkretisera genom vilka insatser Lénsstyrelsen ska bidra och stddja det
lokala och regionala arbetet mot vdld mot barn. En alltfor detaljerad
styrning riskerar att motverka mojligheten att pd en bred front verka
regionalt- och sektorsdvergripande utifran de i linet radande
forutsittningar. Lansstyrelsen forordar darfor att Lansstyrelsen ges mer
utrymme att utforma uppdraget dn vad utredningen foreslar. En
ytterligare faktor som paverkar forutsittningarna for lansstyrelsen att
samordna och samverka arbetet mot vald mot barn ar de regionala och
lokala aktdrernas forutsittningar och resurser. Att det finns
mottagarkapacitet en viktig faktor for att fa till stdnd regional och lokal
samverkan.

Linsstyrelsen vill dven i detta sammanhang pétala behovet av en
tydligare nationell samordning och styrning for att myndigheten ska
kunna bidra till att ett effektivt och sammanhaéllet arbete pa regional och
lokal niva. Avsaknad av nationell samordning och skillnader 1
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resurstilldelning riskerar att leda till ineffektivitet vid genomforande av
ndrbeslidktade uppdrag och dtaganden. Exempelvis foreslar utredningen
ett forfattningsforslag om kommunernas ansvar att forebygga och
bekdmpa vald mot barn som innehallsmaéssigt 4r mycket likt den
lagstiftningen som tréder i kraft 1 juli 2023 om kommunernas ansvar for
brottsforebyggande arbete. Tva skillnader dr dock tydliga, uppdragen ska
redovisas till olika myndigheter med olika tidsintervall, vilket inverkar
pa mojligheten till samordning och effektivitetsvinster. Lansstyrelsen
vill dértill understryka vikten av att finansieringen av den foreslagna
reformen sker med beaktande av reella kostnader fér kommunen och inte
utifran demografiska olikheter.

Linsstyrelsen vill ocksd uppmirksamma att genomforandet av uppdraget
forsvaras av aktorer pé regional och lokal niva inte har likalydande
forfattningsstadgade krav pé att delta i arbetet mot vald mot barn.
Linsstyrelsen stiller sig darfor fragande till forslaget att
forfattningsreglera ett krav p4 kommunerna att kartligga, analysera och
vidta atgérder i arbetet mot vald och att motsvarande krav inte stélls pé
regionens verksamhet kan pdverka mojligheten for ett regionalt
sektorsOvergripande arbete. Lansstyrelsen har idag inte heller ndgot
uppdrag riktat mot den kommunala forskole- och skolverksamheten.

Arbetet mot vald ska redovisas séarskilt

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att Lansstyrelsens uppdrag ska
redovisas separat. Forslaget innebér i praktiken att Lénsstyrelsen ska
redovisa arbetet som foljer av forordningen om méns vald mot kvinnor
till tvd myndigheter, Jimstilldhetsmyndigheten och
Folkhdlsomyndigheten. Mot bakgrund av att utredningen tydliggor att
folkhilsomyndigheten i sitt uppdrag ska samverka, samordna och
inhdmta uppgifter frdn myndigheter med huvudsaklig kunskap om véld
mot barn, daribland Jidmstélldhetsmyndigheten, beddms en
dubbelrapportering inte vara motiverad eller effektiv.

Lénsstyrelsen har dock inget att erinra mot utredningens forslag om att
folkhilsomyndigheten ges en central roll i arbetet mot vald mot barn och
delar utredningens uppfattning att strategins tillimpningsomrade inte fér
begrinsas till foljd av att fradgan placeras hos en myndighet som &r starkt
kopplad till ett visst perspektiv, en begransad mélgrupp eller ett
begréinsat sakomrade.
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Kapitel 15 Prioriterade insatsomraden och atgarder

15.1 Vald mot barn ska férebyggas

Léansstyrelsen vilkomnar att utredningen betonar att frimjande insatser
har stor betydelse for att motverka vald mot barn och ser positivt pa att
vissa myndigheter pekas ut som sarskilt viktiga for att driva pa och
utveckla verktyg och metoder for att frimja och upptécka véld mot barn.

Flera av de utvecklingsarbeten utredningen foreslar syftar till att stirka
regionernas (hélso- och sjukvardens) roll i arbetet mot véld men
berdknas, sa vitt framgér av utredningen, inte vara utférda nér strategin
foreslas trada i kraft. De luckor och forbattringsomraden som
utredningen identifierat finns inom hélso- och sjukvarden kan darfor
riskera att kvarstd under en langre tid.

Lansstyrelsen ser det darfor som onskvart att regionen pekas ut som en
mer aktiv part i arbetet mot vald. Hilso- och sjukvérdens aktiva
deltagande ir en viktig forutsittning for en stark samverkan pé regional
niva. En etablerad samverkan bedéms ocksa underlétta arbetet med, att i
enlighet med utredningens forslag, inkludera fordldraskapsstod i ett
nationellt hdlsoprogram for barn och unga. Vald mot barn och utévandet
av vald mot barn bor tydliggdras som en indikator i det forebyggande
arbetet som utfors pa héilsofrdmjande arenor som exempelvis
mddrabarnhilsovard och familjecentraler. Lansstyrelsen vill i detta
sammanhang understryka att det d4r kunskap om véld mot barn, inte
verksamheternas syfte och grunduppdrag som ska vara avgdrande for
deras roll i arbetet mot vald mot barn.

15.2 Barns véldsutsatthet ska upptéckas

Linsstyrelsen noterar att utredningens forslag som syftar till att upptiacka
véld inte uttryckligen riktas mot eller ror hilso- och sjukvardens
verksamhet. Léansstyrelsen efterfragar darfor ett fortydligande av hur
utredningen ser pa hilso- och sjukvardens roll i arbetet med att upptéicka
véld. Lansstyrelsen ser det ocksd som onskvirt att utredningen
kompletteras med en tydligare analys av vilka konsekvenser arbete mot
okad upptéackt medfor for att sékerstélla 1 vilken omfattning arbetet med
strategin forvantas fa for hélso- och sjukvérdens behandlande och
rehabiliterande verksamhet.

15.3 Barn ska fa det stdd och skydd samt den behandling de har rétt till
Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ldnsstyrelsen ska fa i uppdrag
att kartldgga och sprida information om vad som erbjuds enskilda i ldnet
for att forebygga véld samt ge skydd, stdd och behandling till barn som
utsitts for eller riskerar att utsittas for vald.
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Linsstyrelsen kan som samordnade aktor bidra till att information sprids
till savil enskilda som andra aktorer. Att alagga myndigheten denna
uppgift kan dock hindra andra aktorers mojlighet att utveckla och
anpassa behov av informationsspridning med hénsyn tagen till regionala
forutsattningar och utvecklingsarbete. Om Lénsstyrelsen ges uppgiften i
enlighet med forslaget bor myndigheten tilldelas sarskilda medel for
genomforandet. Lansstyrelsen stéller sig ocksa fragande till varfor
uppdraget, om det antas, inte omfattar information om fradmjande och
forebyggande insatser.

16 Konsekvenser av utredningens forslag

16.4.2 Linsstyrelserna ska stddja det lokala och regionala arbetet
Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lénsstyrelsen delar dock
inte utredningens uppdrag av att medelsfordelningen om 21 miljoner ar
tillracklig for att utfora det omfattande uppdrag Léansstyrelserna foreslas
fa. Den foreslagna finansieringen beddms inte motsvara de resurser som
kravs for att genomfora det breda arbete och de insatser som kravs fran
Lansstyrelsen for att nd den ambitionshojning utredningen efterstrévar.
Uppdraget att samordna och stddja kraver, precis som utredningen
patalar nadgon form av samordningsfunktion. Under forutséttning att
utredningens forslag antas innebér uppdraget till Lansstyrelsen att vissa
insatser maste genomforas, vilket inte bedoms mojligt utan ytterligare
medel. Léansstyrelsen noterar att budgetforslaget om 21 miljoner kronor
skiljer sig vésentligt i jamforelse med de anslag Lénsstyrelsen arligen
tilldelas for arbetet mot méns vald mot kvinnor och vald 1 néra relation.

17 Forfattningskommentar

17.10 Forslaget till f6rordning om éndring i férordningen (2021:995) om
lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor
Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att infora Lénsstyrelsernas
regionala uppdrag att forebygga och bekdmpa véld i en forordning.

Den nu foreslagna lagtekniska konstruktionen riskerar att bidra till
uppdraget att bekdmpa vald mot barn kommer att uppfattas som en sniv
fraga kopplad till aktorer vars verksamhet ror vald mot kvinnor och véld
i néra relation. Lansstyrelsen ser ocksa risker med att forslaget bidrar till
att skapa ytterligare stuprdr och att utredningens breda ansats och tydliga
inriktning att vald mot barn dr en folkhilsofrdga som rér en méngd
aktorer pa regional och lokal niva ddrmed riskerar ddrmed att gé
forlorad. Lansstyrelsen vialkomnar darfor en vidare analys av
mdjligheten reglera lidnsstyrelsens uppdrag i en sérskild forordning,
foretradesvis med ndra koppling till tydligare reglering av det
folkhilsopolitiska arbetet.

Allmanna synpunkter

e Linsstyrelsen vilkomnar att forslaget utgér fran artikel 19 1 FN:s
konventionen om barnets réttigheter, barnkonventionen. Det ar
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ocksa positivt att utredningen inhdmtat och tagit hdnsyn till
barnens synpunkter samt att barns ratt till delaktighet 1 det
framtida arbetet uttrycks explicit i flera av de forslag utredning
lamnar. Lansstyrelsen ser det dock som Onskvért att utredningen
tydligare hade synliggjort de utmaningar, behov och sarskilda
insatser som kan krivas for vissa grupper av barn som é&r sarskilt
sarbara for vald, exempelvis barn med funktionsnedsittningar.
Det ar sarskilt viktigt att tydliggora att arbetet maste bedrivas sa
att dessa gruppers ritt till delaktighet och att {3 sitt basta beaktat
tillgodoses.

e Linsstyrelsen vilkomnar att utredningen pekar ut sarskilt viktiga
nationella myndigheter i arbetet med strategin. Det dr ocksa
positivt att utredningen tydliggor att arbetet mot vald mot barn
kriaver samverkan och samordning av aktorer verksamma inom
det folkhidlsopolitiska omrédet. Utredningen ger dock ingen
tydlig vigledning vilka myndigheter som kan behdva dka sin
samverkan eller hur samordning ska nas. Utredningen moter inte
heller de utmaningar som foljer av att det saknas styrning 1
instruktioner eller genom regeringsuppdrag for myndigheter som
verkar inom generella folkhilsoomradet!. Avsaknaden av
samordning och utvecklingsarbete pa regional niva forsvaras
ocksé av avsaknad av tydliga och forpliktande mal inom det
generella folkhdlsoomradet. En struktur for forvaltning,
uppfoljning och utvirdering av metoder och program skulle bidra
till att underlétta den regionala samordningen i arbetet mot vald.
Lénsstyrelsen vilkomnar dirfor en mer utforlig analys om
utredningens forslag ger den styrning och samordning pa olika
nivaer som kravs for att na ett resurseffektivt arbete. En sddan
analys skulle ocksa ytterligare kunna bidra till att synliggdra
eventuella behov av kompetens- och metodutveckling hos
aktorer verksamma inom folkhédlsoomradet.

e Utredningen forordar att niringslivet pa nationell nivé ges en
tydligare roll i arbetet mot vald mot barn. Lansstyrelsen finner
dock skdl att stdlla sig frigan om stérkt samverkan med
néringslivet ska begrinsas till nationell niva. Lansstyrelserna har
redan i uppdrag verka for att folkhdlsomalen beaktas inom den
regionala tillvaxtpolitiken och dirigenom mdjlighet att involvera
néringslivet i arbetet mot vald mot barn. Exempelvis kan
Lénsstyrelsen, som en av flera aktdrer, na privata
vérdverksamheter med uppdrag att ge omsorg, vard och
behandling till barn.

! Folkhélsopolitik och regional utveckling. En jamférande analys.
Folkhdlsomyndigheten, 2023.
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Linsstyrelsen vdlkomnar ocksa ett fortydligande av hur aktorer,
vars verksamhet indirekt ror barn eller vald, ska involveras for att
nd de mél som foreslas i strategin. Exempelvis framgar att
samhillsplaneringen dr ett omrédde som berors utan att
utredningen pa ett ndrmare sétt beskriver 1 vilket avseende.

e Linsstyrelsen noterar att utredningen betonar att hélso- och
sjukvérden dr en central aktor som behover stérka sitt arbete med
att uppticka och motverka véld mot barn. Hilso- och sjukvarden
ar en viktig samverkanspart for att stirka det regionala och lokala
arbetet med vdld mot barn. Inte minst dr det fran barnens
perspektiv och deras ritt till liv och goda uppvéxtvillkor
angeldget att regionen kan tillhandahalla behandlande och
rehabiliterande insatser nér barn utsatts for vald. Lansstyrelsen
stiller sig fragan om utredningen dvervigt mojligheten att reglera
regionernas ansvar att kartligga, analysera och uppritta planer pa
motsvarande sitt som foreslds kommunerna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lena Radstrom Baastad med strateg
1 Ménskliga rattigheter Maria Jansson som foredragande.
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