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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skéane, harefter Lansstyrelsen, vialkomnar forslaget om en
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Strategin
innebér en avsevird ambitionshdjning i arbetet, vilket dr positivt for att
stirka arbetet for att inget barn ska uppleva véld. Lénsstyrelsen
tillstyrker att lansstyrelserna far i uppdrag att stodja det regionala och
lokala arbetet, men har vissa synpunkter pd uppdragets utformning och
redovisning. Lansstyrelsen avstyrker att lansstyrelserna far i uppdrag att
kartldgga och sprida information om vad som erbjuds i det enskilda linet
for att forebygga vald mot barn samt tillhandahalla stod, skydd och
behandling till utsatta barn.

Synpunkter

Strategins utgangspunkter (avsnitt 14.2)

Lansstyrelsen tillstyrker de fyra utgangspunkter som utredningen
foresldr. Det dr angeldget att det rattighetsperspektiv och
barnrittsperspektiv som varit vdgledande i utredningen ocksa blir
vigledande 1 genomfGrandet av strategin och att barn gors delaktiga i
arbetet. For att rittigheterna dven 1 praktiken ska omfatta alla barn utan
atskillnad behover det dock synliggoras tydligare att barns olika
livsvillkor och forutsittningar, pa bade individuell och strukturell niva,
paverkar risken for att utséttas for vald och tillgangen till skydd, stod
och behandling vid sévil valdsutsatthet som vid valdsutovande. Vi vet
till exempel att barn med funktionsnedsdttning 16per hogre risk dn andra
barn for att utsittas for vald.! Utredningen patalar vikten av att flera
perspektiv, till exempel jimstilldhets- och jimlikhetsperspektiv, beaktas
1 genomforandet av strategin och insatserna for att nd mélen (avsnitt
14.4.2). Lansstyrelsen delar denna beddmning men anser att barns olika

! Myndigheten fér delaktighet (2023) Vdld mot personer med funktionsnedsdttning.
Om utsatthet och férekomst av vald.

Postadress: 205 15 Malmo Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
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livsvillkor utifran savél de sju diskrimineringsgrunderna som andra
relevanta faktorer, till exempel socioekonomi, ocksa bor synliggoras i
strategins utgdngspunkter. Dessa perspektiv och de olika forutsittningar
som finns for individer och grupper av barn riskerar annars att
osynliggoras 1 genomforandet av insatser och uppdrag inom ramen for
strategin. Ett sddant tillagg ligger ocksd i linje med de senaste
rekommendationerna till Sverige frdn FN:s kommitté for barnets
rittigheter. De betonar bland annat vikten av datainsamling och atgirder
riktade mot barn i missgynnade eller utsatta situationer.’

Strategins fem mal (avsnitt 14.3)

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget om fem langsiktiga mal for strategin.
Det ér positivt att dessa mal vdl harmonierar med de politiska
malsdttningarna for den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor.

Grundlaggande forutsattningar som behdver beaktas i arbetet mot
strategins mal (Avsnitt 14.4.3)

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning om de grundldggande
forutsattningar som kréivs for att strategins mal ska kunna uppnas. Vi vill
sarskilt betona vikten av att ta hdnsyn till regionala och lokala behov.
Forutsittningar, resurser och behov i landets kommuner och regioner
skiljer sig at. Inom ramen for Lansstyrelsens arbete med trygga och goda
uppvéxtvillkor for barn i Skéne har ldgesbilder for de skanska
kommunerna tagits fram.*> Dessa visar pa skillnader mellan linets
kommuner, vilket far betydelse for vilka insatser som bdr prioriteras och
kapaciteten att ta emot stdd. Det dr av stor vikt att dessa skilda villkor tas
1 beaktande 1 statens styrning och i de uppdrag och insatser som
genomfors inom ramen for strategin samt att det finns utrymme for
lokala och regionala anpassningar.

Folkhalsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet
(Avsnitt14.5)

Lansstyrelsen delar bedomningen om att Folkhdlsomyndigheten ér en
lamplig aktor for att samordna genomforandet av strategin.
Lansstyrelsen vill dock betona vikten av nidra samverkan och
samordning mellan Folkhdlsomyndigheten och
Jamstilldhetsmyndigheten. Strategin for att forebygga och bekdmpa vald
mot barn och strategin for att forebygga och bekdmpa mins vild mot
kvinnor tangerar och dverlappar varandra pa flera omraden. Dérfor dr det
angeldget med en nédra samverkan och samordning mellan de tva
myndigheter som ansvarar for att samordna och stétta genomforandet.

2 CRC/C/SWE/CO/6-7 (regeringen.se)
3 Trygga och goda uppvixtvillkor | Linsstyrelsen Skdne (lansstyrelsen.se)



https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-rattigheter/crc_c_swe_co_6-7_51663_svensk-version-final.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle/social-hallbarhet/trygga-och-goda-uppvaxtvillkor.html
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Hur denna samordning ska ske, ocksa i forhallande till de myndigheter
och andra aktdrer som bidrar till genomforandet av de bada strategierna
pa nationell, regional och lokal niva, anser vi behdver tydliggdras
ytterligare.

Eftersom vald mot barn tidigare inte varit en tydlig del av
folkhilsopolitiken vill Lansstyrelsen betona vikten av att den kunskap
och pagéende arbete som sker hos andra aktorer vad giller fragan, till
exempel Barnombudsmannen, Jimstilldhetsmyndigheten och MUCF*
tas tillvara. Ett exempel dr Jimstidlldhetsmyndighetens paborjade arbete
med att ta fram indikatorer for att f6lja upp den nationella strategin for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Det bor tas tillvara i
Folkhédlsomyndighetens arbete med att ta fram indikatorer for den
foreslagna strategin (avsnitt 14.5.3). En plan for hur erfarenheter och
kunskaper fran relevanta aktorer ska tas tillvara behover tas fram,
lampligen som en del uppstarten av arbetet med uppdraget.

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget att 27 myndigheter och aktorer far i
uppdrag att sédrskilt bidra 1 strategiarbetet. Vid sidan av underlag fran
dessa aktorer forordar Lansstyrelsen att ocksé underlag fran
lansstyrelserna tas 1 beaktande av Folkhdlsomyndigheten i deras
uppdrag. Detta for att sdkerstélla att regionala och lokala behov
synliggdrs 1 arbetet med att f6lja upp strategin och kartldgga behov och
for att kunna utforma ett &andamaélsenligt stod till aktorer pa regional och
lokal niva.

Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet
(Avsnitt 14.7)

Lénsstyrelsen vdlkomnar forslaget om att ldnsstyrelserna far ett sirskilt
ansvar foOr att stodja det regionala och lokala arbetet. Vi delar
bedomningen om att ldnsstyrelserna kan bli en viktig aktor utifran den
roll och uppdrag som lansstyrelserna redan har, till exempel inom
omradena jdmstélldhet, folkhélsa och brottsforebyggande arbete. Vidare
tillstyrker vi att det bor vara upp till respektive ldansstyrelse att bedoma
hur arbetet ska organiseras pa myndigheten for att bést svara mot
behoven och férutsittningarna i lanet.

Lénsstyrelsen har foljande kommentarer kring forslaget:

e Ldnsstyrelsen ser en risk att utredningens forslag till finansiering av
ldnsstyrelsernas uppdrag inte kommer att vara tillrdckligt (avsnitt
16.4.2). Den foreslagna strategin innebér en avsevird
ambitionshdjning, bade for arbetet pa lokal och regional niva. Aven
om uppdraget 6verlappar redan befintliga uppdrag som

4 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Lansstyrelsen har, ser vi att ytterligare resurser skulle behovas for
att motsvara den ambitionshdjning som utredarens forslag innebér.
Till exempel bor medel f6r verksamhet tillféras utover medel
motsvarande en heltidstjdnst per ldnsstyrelse.

Utredarens forslag avseende linsstyrelsernas redovisning behover
ses over. Léansstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak fGrslaget till
redovisning av uppdraget, men med nigra reservationer. Vi anser att
en kopia av redovisningen ska ldmnas till Regeringskansliet, pa
samma sétt som gors for samordningsfunktionens arbete utifrén 5 § i
forordning (2021:995). Vidare anser vi att redovisning av
myndighetens genomforda arbete samt resultat och effekter av dessa
bor ldmnas varje ar. Vi ser dock att uppgiften att limna en analys av
utvecklingen 1 ldnet mer lampligt kan ldmnas till
Folkhdlsomyndigheten vartannat ar. En erfarenhet fran arbetet inom
uppdraget avseende mins véald mot kvinnor dr att ldget i ldnet
vanligtvis inte fordndras sa mycket frén 4r till ar. Det &r troligt att
samma sak kommer att gilla for arbetet som ror vald mot barn.
Linsstyrelsen vill betona att redovisning och uppfdljning av arbetet
pa regional och lokal nivd kommer att underlittas avsevirt om
uppfoljningsstrukturen for denna strategi fir samma periodicitet som
géller for strategin for att forebygga och bekdmpa méns véald mot
kvinnor. Till exempel dr det onskvért att den handlingsplan som
regeringen ska uppritta for arbetet (avsnitt 14.10) omfattar samma
period som de atgirdsprogram som tas fram for strategin avseende
mins vald mot kvinnor. Samma strategiperioder for dessa tva
strategier bor ocksa efterstrivas, eftersom det kommer frimja ett
samordnat arbete, vilket utredaren framhaller som onskvirt.

Folkhdlsomyndigheten bor dldggas att sammanstdlla och analysera
ldnsstyrelsernas redovisningar av uppdraget. Lansstyrelsen ser att
det skulle vara virdefullt att fa en aterkoppling fran
Folkhédlsomyndigheten om lénsstyrelsernas arbete samt en analys av
hur arbetet kan utvecklas, liknande den dterredovisning som ges for
ANDTS-uppdraget.® I dagsliget far ldnsstyrelserna inte sddan
aterkoppling fran Jamstilldhetsmyndigheten av den redovisning
som ldmnas utifrdn forordningen (2021:995) om lénsstyrelsernas
regionala arbete mot mans vald mot kvinnor. Lansstyrelsen ser att
det vore 6nskvéart med en séddan dterkoppling, da det kan bidra till att
vidareutveckla arbetet. Ett uppdrag till sdvil Folkhdlsomyndigheten
som till Jimstélldhetsmyndigheten att aterkoppla och analysera
lansstyrelsernas arbete utifran forordningen vore dérfor 6nskvart.

5 Linsstyrelsernas ANDTS-arbete 2021 — En dterredovisning av ldnsstyrelsernas arbete

med ANDTS-samordning samt alkohol- och tobakstillsyn — Folkhdlsomyndigheten

(folkhalsomyndigheten.se)



https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/l/lansstyrelsernas-andts-arbete-2021--en-aterredovisning-av-lansstyrelsernas-arbete-med-andts-samordning-samt-alkohol-och-tobakstillsyn/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/l/lansstyrelsernas-andts-arbete-2021--en-aterredovisning-av-lansstyrelsernas-arbete-med-andts-samordning-samt-alkohol-och-tobakstillsyn/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/l/lansstyrelsernas-andts-arbete-2021--en-aterredovisning-av-lansstyrelsernas-arbete-med-andts-samordning-samt-alkohol-och-tobakstillsyn/
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o Ldnsstyrelsen vill pdtala vikten av att hinsyn kan tas till befintliga
strategier och handlingsplaner i respektive ldn. Utredaren foreslar
att lansstyrelserna ska ta fram sektorsdvergripande strategier och
handlingsplaner och att detta bor vara en viktig del av
lansstyrelsernas uppdrag (avsnitt 14.7.1). Utformningen av denna
uppgift bor kunna goras med utgdngspunkt med de behov och
forutséttningar som finns regionalt. Lansstyrelsen har till exempel
redan befintliga uppdrag att ta fram linsstrategier for jaimstilldhet®
samt regionala strategier och handlingsplaner inom omradet mins
vald mot kvinnor.” Precis som utredaren beskriver ir det i stor
utstrickning samma aktorer som ar aktuella for samverkan inom
ramen for flera uppdrag och omraden. Darfor ser vi behov av att
sektorsovergripande strategiskt arbete som syftar till att forebygga
att barn utsétts for vald kan inlemmas i redan befintliga strategier
eller handlingsplaner, om detta utifrn lokala och regionala behov
och forutsittningar bedoms mer 1dmpligt dn framtagandet av nya
strategier eller handlingsplaner.

o Lansstyrelsen vill pdtala att ldnsstyrelsernas radighet och mdjlighet
att fa genomslag i forhallande till forskolor och skolor dr avhingigt
de uppdrag och uppgifter som finns inom styrningskedjan for
skolan. Lansstyrelsen delar utredarens beddmning om att skolan ar
en central arena for att forebygga och bekdmpa vald mot barn och
att dessa aktorer dr en viktig mélgrupp for lansstyrelsernas uppdrag
(avsnitt 14.7.3). For att Lansstyrelsens och andra aktorers stod ska
f4 genomslag inom forskola och skola ar det avgorande att det finns
en tydlighet i1 vad skolans ansvar &r i forhdllande till den nationella
strategin och att det finns goda forutséttningar for skolan att
genomfora sitt uppdrag och ansvar i forhallande till att skolan ska
vara fri fran vald och krankningar och en trygg miljo for alla barn.

o Ldnsstyrelsen vill betona att uppgiften att stodja inférandet av
effektiva metoder dr avhdngigt att det tas fram metoder, som ocksd
forvaltas och foljs upp, pa nationell niva av kunskapsmyndigheterna
inom omrddet. Detta for att skapa goda forutséttningar for ett
kunskapsbaserat arbete, som blir jamlikt 6ver landet och som har bra
forutséttningar att bli langsiktigt. Utifrdn erfarenheter frén
uppdragen avseende ANDTS och méns vald mot kvinnor vet vi att
det finns flera utmaningar med att ta fram metoder och arbetssitt
och att det finns ett behov av att metoder tas fram, {f6ljs upp och

51 regleringsbrevet fér 2023 har lansstyrelserna i uppdrag att ta fram lansstrategier fér
jamstalldhet for 2024-2027.

7 Utifran férordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald
mot kvinnor ska lansstyrelserna stédja och bidra till framtagandet av
sektorsovergripande strategier och handlingsplaner.
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forvaltas pa nationell niva. Nar det inte finns en struktur for att ta
fram och forvalta metoder pa nationell niva forsvarar det i sin tur for
lansstyrelserna att stodja ett effektivt och kunskapsbaserat arbete.
Det innebir ocksa svarigheter i arbetet {or att framja att de
kunskapsstod som finns fran nationella myndigheter far genomslag
och bidrar till forandrade arbetssitt i verksamheter pa lokal niva,
vilket bland annat Statskontorets uppfoljning visat ar ett angeldget
utvecklingsomrade.®

Kommunovergripande kartlaggningar, analyser och atgardsplaner
(Avsnitt 14.8)

Lansstyrelsen vill sérskilt betona att forslaget till lag om kommunernas
utokade ansvar dr omfattande. Det krévs tillrdckliga resurser om
strategins ambitionshdjning ska kunna bli verklighet pa lokal och
regional nivd. Att det finns bra forutsdttningar for ett langsiktigt och
strukturerat arbete i kommuner och regioner ér en forutsittning for att
Linsstyrelsen och andra aktorer som har 1 uppdrag att stodja arbetet pa
lokal niva ska na framgang i sina respektive uppdrag.

Det foreslagna statsbidraget om 100 miljoner kronor per ar i tre ar till
kommuner och regioner dr mot denna bakgrund inte tillrdckligt, inte
minst dé det &r ett tidsbegrédnsat stod. Lansstyrelsen vill darfor foresla att
overviga att stdd till kommuner och regioner i stéllet ges genom de
generella statsbidragen.

Om forslaget med riktade statsbidrag ska genomforas anser
Lansstyrelsen att det viktigt att forfarandet for att fa del av bidraget 1
mdjligaste man ar enkelt och lattillgéngligt, till exempel genom
rekvirering. Detta fOr att undvika att stodet endast kommer redan
resursstarka kommuner till del utan kan bidra till en 6kad jamlikhet 1
landet.

Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn
och vuxna (Avsnitt 15.1.2)

Lansstyrelsen vdlkomnar att Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att
genomfora aterkommande informationssatsningar till allménheten om
vald mot barn. Lénsstyrelserna tillstyrker att ett saidant uppdrag ska
beakta forutsdttningarna for regional och lokal spridning och anser att
samverkan bor ske med ldnsstyrelserna, utifrdn myndigheternas kunskap
om ladnen.

8 Mins vald mot kvinnor - En analys av myndigheternas arbete med den nationella
strategin (2021:3). (statskontoret.se)



https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2021/2021-3-webb.pdf
https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2021/2021-3-webb.pdf
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Stodet till foraldrar ska starkas (Avsnitt 15.1.3)

Léansstyrelsen vilkomnar forslaget om att Myndigheten for familjerétt
och fordldraskapsstod (MFoF) far i uppdrag att, i samverkan med
lansstyrelserna, kartligga forekomst och behov av fortsatt utveckling av
malgruppsanpassade fordldraskapsstodsprogram. Léansstyrelsen vill dock
belysa att ldnsstyrelsernas uppdrag géllande fordldraskapsstod har
forédndrats. Ett sédrskilt uppdrag gillande fordldraskapsstod finns enbart
hos de lén dér det finns utsatta omraden och &r inriktat pa att forebygga
kriminalitet hos barn och unga. Detta behdver beaktas i ett sadant
uppdrag och lansstyrelserna kommer behdva tillforas resurser for att
brett kunna bidra i ett sadant uppdrag tillsammans med MFoF.

Léansstyrelsen forordar att ldnsstyrelserna dterigen far ett uppdrag att
brett frimja fordldraskapsstodjande insatser.

Tillgangligheten till skydd, stdd och behandling ska forbattras
(Avsnitt 15.3.1)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att 14nsstyrelserna ges 1 uppdrag att
kartldgga och sprida information om vad som erbjuds 1 det enskilda lidnet
for att forebygga vald mot barn samt tillhandahalla stod, skydd och
behandling till utsatta barn. Vi delar beddmningen att det ofta finns
brister i tillgdngen till information om samhéllets stddinsatser, vilket i
forlangningen pédverkar tillgdngen till insatser for barn. Det ér allvarligt.
Vi ser dock inte att Lansstyrelsen dr den mest [dmpliga aktdren att sprida
sddan information, av flera anledningar.

e Laénsstyrelserna har tidigare haft 1 uppdrag att [dmna en regional
lagesrapportering, innehdllandes en beskrivning av vilka sdrskilda
resurser och verksamheter som finns 1 ldnet for barn och vuxna som
utsitts eller riskerar att utséttas for vald samt barn och vuxna som
utdvar vald mot nérstdende (S2017/07420/JAM). Vi identifierade dé
flera utmaningar, exempelvis svarigheter i att sidkerstilla att
informationen om verksamheterna i ldnet och dess kontaktuppgifter
ar aktuella. I ett storre 14n som Skane, med 33 kommuner, ser vi att
det kommer innebira stora svarigheter i att halla en sddan
kartlaggning och information aktuell over tid. Vi ser ocksa ett
dilemma utifrdn avgransningar, da det finns en miangd verksamheter
och organisationer som erbjuder stod till enskilda barn i lénet.

e Att information om verksamheter ges av Lansstyrelsen kan
uppfattas som en kvalitetsstdmpel, trots att myndigheten inte har
nagra mojligheter att f6lja upp eller kontrollera insatsers kvalitet.

e Linsstyrelsen ér i dagsldget inte en aktor som formedlar information
inom detta omréde till allménheten 1 nagon storre utstrackning.
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Samverkan maste ske med barnets behov i fokus —
barnahusverksamheter ska finnas i hela Sverige och utvecklas
(Avsnitt 15.4.5)

Léansstyrelsen delar utredningens bedomning om de utvecklingsbehov
som finns avseende samverkan kring barn som missténks ha utsatts for
valds- eller sexualbrott. Lénsstyrelsen vialkomnar darfor forslagen om att
stdrka samverkan mellan relevanta aktorer, utveckla
barnahusverksamheterna och frdmja likvardighet 6ver landet. Vi anser
att det vore positivt med en nationell aktér som har ansvar for att
samordna, ge stod och f6lja upp utvecklingen. Léansstyrelsen tillstyrker
att lansstyrelserna bor vara en viktig samverkanspart for
Brottsoffermyndigheten om ett saidant uppdrag ges, med bakgrund i den
kunskap lansstyrelserna besitter om behoven i ldnet samt uppdrag med
biring pa fragan.

Information

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Hanna Hansson, for fragor pé telefon 010-
224 12 89 eller via e-post hanna.hansson@]lansstyrelsen.se.

Det gér dven bra att ringa till Lansstyrelsens vixel. Telefonnummer finns
langst ner pa forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Anneli Hulthén med Hanna
Hansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
Sara Lhado, enhetschef, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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