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En uppvaxt fri fran vald. En nationell strategi for att
forebygga och bekampa vald mot barn (SOU 2022:70)

Lansstyrelsen Varmland (fortsattningsvis Lansstyrelsen) avger harmed
yttrande om utredningen En uppvdxt fri frdan vald. En nationell strategi for
att forebygga och bekdimpa vdld mot barn (SOU 2022:70) Lansstyrelsen
véljer att 1 huvudsak kommentera de delar av forslaget ddr Lénsstyrelsen
berors och/eller dir Lénsstyrelsen har avvikande asikter med argument for
dessa.

Sammanfattning

Linsstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till en nationell strategi for att
forebygga och bekédmpa vald mot barn.
Linsstyrelsen vill sammanfattningsvis betona foljande:

e Laénsstyrelsen betonar vikten av att integrera forslagen i foreliggande
utredning med de forslag till nya uppdrag avseende vald i barn och
ungas nira relationer som beskrivs i Vigar till ett tryggare samhdille
(SOU 2022:67) och den nya lagstiftningen avseende Kommuner mot
brott (SOU 2021:49) sa att uppdragen hélls samman dér det ar
mdjligt och inte fordelas pa fler aktdrer an nddvandigt.

e Linsstyrelsen hade onskat ett utdkat resonemang kring réittsprocessen
avseende barn 1 utredningen. I forslagen bendmns brottmalsprocesser
som ror véldsutsatta barn. Det finns en korrelation mellan
brottsprocesser mot barn och civilréttsliga processer som ror barn
sarskilt d4 barnets bésta ska vdgas in 1 bdda dessa processer.
Lansstyrelsen ser utifran detta att det funnits en eventuell mojlighet
att skriva fram forslag rorande behov av domstolar som har
spetskompetens kring brottsmal och civilrdttsliga mal rorande barn.
Lansstyrelsen ser att detta behdver utredas vidare.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att Folkhdlsomyndigheten ges en
central roll 1 strategiarbetet. Det kan dock vara onskvért att ytterligare
nationella myndigheter pé ett tydligare sitt dn foreslaget far ett
fortydligat ansvar att delta 1 strategiarbetet med syfte att underlétta
for lansstyrelserna att genomfora det uppdrag som foreslés.

e Linsstyrelsen tillstyrker och vilkomnar forslaget att lansstyrelserna
ska stodja det lokala och regionala arbetet. Lansstyrelsen noterar att
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det finns forslag om finansiering for det nya uppdraget, vilket
beddms vara av stor vikt for att ge lansstyrelserna rimliga
forutsattningar for att genomfora det foreslagna uppdraget.

e Linsstyrelsen avstyrker betédnkandets forslag att placera foreslagna
skrivelser i en ny lag, Lag med vissa bestimmelser om kommuners
ansvar att forebygga och bekdmpa vald mot barn, och menar att de
skrivelser som finns i forslaget istéllet bor inkorporeras i Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

e Liansstyrelsen onskar ett fortydligande avseende finansieringen av
reformen avseende kommundvergripande kartldggningar, analyser
och atgirdsplaner. For att strategin ska fa genomslagskraft i
kommunerna krévs jimlika forutséttningar oavsett invanarantal.

Lansstyrelsen Varmlands synpunkter pa betankandets
forslag

Lansstyrelsen stéller sig huvudsakligen positiv till betinkandet. Forslagen ar
ambitidsa och efterfrdgade och tar ett helhetsgrepp kring barns olika former
av valdsutsatthet pa olika arenor utifrdn den breda definitionen av véld mot
barn som aterfinns 1 FN:s konvention om barnets réttigheter. Den mycket
breda ansatsen i forslaget kommer i hog grad att bidra till att s&vil de
nationella mélen for de ménskliga rittigheterna som for barnrétten uppnas 1
hogre grad. Forslaget ligger 4ven mycket vél i linje med de for uppdragen
utarbetade nationella strategierna, som i huvudsak handlar om att skapa en
sammanhallen struktur for arbetet inom réttighetsomradet. Aven
mdjligheterna till att uppnd malen for det funktionshinderpolitiska uppdraget
kommer att 6ka genom utredningens forslag. Utredningen har tagit sin
utgdngspunkt i barnkonventionen, barnrattskommitténs rekommendationer
och lansstyrelsen ser sirskilt positivt pa att barnen sjélva i allra hogsta grad
har varit delaktiga i utredningsprocessen.

Lansstyrelsen ser det som viktigt att strategin kommer omfatta dven
papperslosa och gomda barn samt barn som inte har en fast bostad eller
omfattas av vrakning.

I utredningen framgér att den analys som Statskontoret gjort av
lansstyrelsernas arbete med En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mdns vald mot kvinnor har fitt genomslag 1 forslagen, vilket
mojliggor ett mer effektivt arbete med storre genomslagskraft. Utredningens
forslag till fem malsittningar dverensstimmer vl med malsittningarna i
ovan nimnda strategi. Aven detta torde underlitta samordningen och
genomforandet av arbetet sévil pd lansstyrelsen som hos andra, av
utredningen utpekade, aktorer.

Liansstyrelsen betonar vikten av att integrera forslagen 1 foreliggande
utredning med de forslag till nya uppdrag avseende vald i barn och ungas
ndra relationer som beskrivs 1 Vdgar till ett tryggare samhdlle (SOU
2022:67) och den nya lagstiftningen avseende Kommuner mot brott (SOU
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2021:49) sa att uppdragen halls samman déir det 4r mdjligt och inte fordelas
pa fler aktdrer 4n nodvéndigt.

Barn dr inte en homogen grupp och deras behov skiftar utifran exempelvis
alder, kon, sérskilda sérbarheter och bakgrund. Redan idag dr det faststillt att
tillgangen till insatser avseende stod, skydd och behandling 4r ojamlik dver
landet. Om strategins genomforande far de effekter som beskrivs i
utredningen och vald kommer att upptéckas i allt hogre grad och dér
behoven av skydd, stoéd och behandling i och med detta kommer att 6ka sé
kommer dven kostnaderna att 6ka markant. Detta innebér att kommuners och
regioners ojdmlika forutsdttningar kommer att bli &nnu mer uppenbara.
Fragan blir d& vem som pa kort sikt ska bdra kostnaderna for att samhéllet pa
lang sikt ska forebygga och bekdmpa individuellt lidande och dérigenom 6ka
den samhéllsekonomiska besparingen? I ett glesbygdsldn med ménga sma
kommuner som Virmland sd ér detta en vildigt viktig fraga.

11.7. Brottmalsprocessen for barn som utsatts for vald

Linsstyrelsen saknar ett utdkat resonemang kring réttsprocessen avseende
barn i utredningen. I forslagen bendmns brottmalsprocesser som ror
valdsutsatta barn. Dock finns en korrelation mellan brottmalsprocesser mot
barn och civilrittsliga processer som ror barn. Exempelvis i de fall dér barn
dr utsatta for vald och det samtidigt pagar en civilréttslig process kring
vardnad, boende och umginge eller de fall dér barnet dr mélsdgande i ett
brottsmél, missténkt i ett annat brottsmal och samtidigt part i en civilrdttslig
process avseende LVU. Aven de fall dir barn enbart berdrs av civilrittsliga
mal har bérighet pa det foreslagna malet att forebygga och bekédmpa vald
mot barn. For att kunna tillgodose barnets bista krévs en analys av savil
enskilda som flera pagéende rittsprocesser kring ett barn. Utredningen
faststiller sjdlva under 10.6.1 Tillgdngligheten till skydd stod och behandling
behover forbdttras att det dr viktigt att skydds- och stodinsatser framgent ska
ges “’snabbt, vid ritt tidpunkt, sé lange som det behdvs och oavsett hur lang
tid efter utsattheten som hjélpbehovet dyker upp”. Utifrdn detta hade det
eventuellt varit mojligt att skriva fram forslag kring domstolar som har
spetskompetens kring brottsméil och civilréttsliga mél rérande barn.
Lansstyrelsen ser det som viktigt att detta utreds vidare.

14.5. Folkhdlsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet

Folkhédlsomyndigheten har ett brett uppdrag och arbetar frimjande och
forebyggande vilket Lansstyrelsen ser som positivt for att fa den inriktning
pa strategiarbetet som betdnkandet 6nskar. Utredningen synliggdr dock att
kompetensen kring barn och vild huvudsakligen ligger hos andra nationella
myndigheter s& som Socialstyrelsen, Barnafrid och
Jamstélldhetsmyndigheten.

14.6. Ett antal nationella aktorer ska bidra sarskilt i det dvergripande arbetet
for att uppna strategins mal

Linsstyrelsen onskar att det ses 6ver om fler nationella myndigheters
forordningar, uppdragsbeskrivningar och regleringsbrev behover justeras
avseende ansvaret for det overgripande arbetet med strategin med syfte att fa
ytterligare kraft i den samverkan som kravs pa nationell niva.
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14.7. Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet

Linsstyrelsen tillstyrker och vilkomnar forslaget att 14nsstyrelserna ges ett
uttalat ansvar for att uppna strategins foreslagna mal pa regional och lokal
niva. Utredningen lyfter ett flertal olika omrédet som ldnsstyrelserna idag
ansvarar for, exempelvis Agenda 2030 och barnrittsuppdraget, men inte
uppdraget med minskliga réttigheter. Lansstyrelsen onskar att utredningen
hade synliggjort att ldnsstyrelsen redan idag har ett Gvergripande
samordnings- och utvecklingsuppdrag inom ménskliga réttigheter dir barns
valdsutsatthet inkluderas.

Léansstyrelsen bedomer det som viktigt att utredningen belyser den
komplexitet inom vilken fenomenet vald mot barn forekommer och
synliggdr att det berdr méinga olika aktorer pa samtliga samhéllsnivéer.
Komplexiteten runt fenomenet innebar 6kade krav pa bade lansstyrelsernas
och ovriga regionala aktdrers arbete vilket omskrivs 1 utredningen med
sarskilt fokus pé sektorsdvergripande samarbete. Det forslag som finns
avseende regionernas arbete med den nationella strategin berdr hilso- och
sjukvardens samverkan med andra aktorer runt det valdsutsatta barnet.
Linsstyrelsen saknar regionernas ansvar for och roll 1 genomforandet av
strategin.

Intern organisering

Utredningen konstaterar att vld mot barn &r en folkhélsofrdga, ett stort
samhéllsproblem och att frdgan berér manga olika arenor och nivaer i
samhdllet. Forslaget blir trots detta att inordna uppdraget i lansstyrelsens
arbete mot méns vald mot kvinnor. Lansstyrelsen vill uppméarksamma att den
foreslagna ordningen riskerar att bygga in ytterligare ett stupror i1 det interna
och externa arbetet. Lansstyrelsen bedomer att detta delvis kan motverkas
genom en intern organisering som framjar en bred forstdelse av barns
valdsutsatthet men har dock en fortsatt oro for att forslaget riskerar att
motverka den breda ansats pé arbetet som utredningen beskriver som
avgorande. Utredningen synliggor att barns utsatthet for vald kriver ett
helhetsgrepp for att upp né den nationella strategins mal dd malen omfattar
bland annat barns rittigheter, folkhalsa, jimstilldhet, jimlikhet och
brottsprevention. Lansstyrelsen menar att det utifrén detta ér av yttersta vikt
att folkhdlsouppdraget och det funktionshinderspolitiska uppdraget lyfts in 1
arbetet med strategin. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma Regeringskansliet
pa att dessa bada uppdrag inte 4r permanenta och framfora 6nskeméal om att
de blir det med tillrdcklig resursséttning for uppdragens omfattning.

Resurssattning

Linsstyrelsen menar att utredningens mycket ambitidsa forslag avseende
lansstyrelsernas uppdrag inte helt stér 1 paritet till de ekonomiska resurser
som foreslés tillfalla l4nsstyrelserna. De ekonomiska resurserna kan ocksa
stdllas 1 relation till de stora samhillsekonomiska vinster utredningen
bedomer kommer goras genom arbetet med strategin. Lansstyrelsen onskar
ocksa att de overgripande ansvarsomradena sd som samordnings- och
utvecklingsuppdrag inom uppdragen om méinskliga réttigheter och barnritt
tilldelas adekvata medel utifrdn det resonemang som fors kring vikten av ett
tydligt barnréttsperspektiv i genomforandet av strategin. Utredningen
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aterkommer till vikten av folkhélsoperspektivet i arbetet med att forebygga
och bekdmpa vald mot barn, en analys som Lénsstyrelsen instimmer 1i.
Utifran detta bor dven folkhédlsouppdraget tilldelas adekvata medel. Om
ndmnda medel uteblir sa finns en risk att bristen pa ekonomiska resurser i
dessa uppdrag utgdr ett hinder 1 ldnsstyrelsens arbete med att genomfora
strategin.

Aterrapportering

Lansstyrelsen vill belysa risken for ineffektivitet avseende forslaget att
aterrapportering av arbetet att forebygga och bekdmpa véld mot barn ska ges
till Folkhdlsomyndigheten medan aterrapportering av arbetet med att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor ges till
Jamstdlldhetsmyndigheten. I utredningen konstateras att dessa bdda uppdrag
1 sa fall kommer vara bide dverlappande och delvis integrerade och ddrmed
ser lansstyrelsen en risk for 6kad administrativ borda. Lansstyrelsen bedomer
ocksé att en sammanhallen aterrapportering av nérliggande uppdrag framjar
mdjligheten for uppdragsgivaren att identifiera savél utvecklingsomraden,
framgéngsfaktorer och goda exempel. Lansstyrelsen 6nskar en samordning
av dessa bada aterrapporteringar for att hantera ovan beskrivna risk samt
mojliggora ett effektivt utvecklingsarbete utifrén dterrapporteringen.

14.8. Kommunovergripande kartlaggningar, analyser och atgardsplaner

Linsstyrelsen vill belysa att forslagen i foreliggande utredning avseende
kommuners kartliggning, analys och atgirdsplaner i stor utstrickning liknar
den kommande lagstiftningen avseende kommuners ansvar att bedriva
brottsforebyggande arbete. Utifran detta avstyrker Lansstyrelsen
utredningens forslag till att ta fram en ny lag, Lag med vissa bestimmelser
om kommuners ansvar att forebygga och bekdmpa vdld mot barn, och menar
att det bor utredas om de skrivelser som finns 1 forslaget kan inkorporeras 1
Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Genom att behalla skrivelserna i forslagen 1 foreliggande utredning och fora
in 1 kommande lagstiftning bedomer Léansstyrelsen att kommunerna ges goda
forutsittningar att bedriva ett sammanhéllet brottsforebyggande arbete med
ett tydligt barnréttsperspektiv. Kommunernas ansvar for att forebygga det
véld som drabbar barn och som inte utgor brott 1 lagens mening, exempelvis
forsummelse, kommer ocksa pa sitt tydliggdras. Ur ett barnréttsperspektiv
blir detta forebyggande arbete mycket viktigt.

Intern organisering

Léansstyrelsen menar att det dr positivt att lagforslaget, likt lagen om
kommunernas brottsférebyggande arbete, inte foreslar en detaljerad reglering
géllande pa vilket sdtt kommunerna ska genomfora kartldggningen. Det
kommer dock innebéra ett stort arbete for kommunerna att kartldgga
brottsligheten 1 det geografiska omradet samt ta fram en analys och
atgdrdsplan utifrdn ldgesbilden. Kommunen ska utdver detta enligt
utredningens forslag kartligga och analysera vad som inom kommunens
verksamhetsomraden behdvs for att uppna de fyra forsta malomrédena i den
foreslagna strategin.
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Resurssattning

Linsstyrelsen onskar ett fortydligande kring hur férdelningen av ekonomiska
resurser till kommunerna ska genomforas. Lansstyrelsen bedomer att det ar
en lag summa att fordela till kommunerna satt i relation till bade det utokade
ansvar kommunerna ges och den samhillsekonomiska vinst som utredningen
beskriver att arbetet med strategin ska ge.

I Lansstyrelsens remissyttrande 6ver Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
framfordes vikten av en jimn fordelning av resurser mellan kommuner
oavsett invdnarantal samt 6nskemal om att en grundsumma oavsett
invanarantal skulle fordelas till landets kommuner. Denna synpunkt kvarstér
avseende finansiering av forslagen i foreliggande utredning. Sarskilt utifran
att den farhdga som framfordes i ovan ndmnda remissyttrande till viss del
besannats da sm& kommuner har svart att avsitta personella resurser till det
brottsforebyggande arbetet i den omfattning som krévs for att na upp till
lagkraven. Ett liknande forfarande kring fordelningen av ekonomiska
resurser inom ramen for denna utredning riskerar sdledes att frén borjan
bygga in en ojdmlik struktur i arbetet mot vdld mot barn. Ett sddant
forfarande kommer innebéra att smdkommunerna blir de stora férlorarna da
de avkrivs att genomfora samma strukturella arbete som stérre kommuner
men inte far samma ekonomiska forutsattningar att gora det.

Linsstyrelsen ser det ocksd som viktigt med ett fordelningsférfarande som
innebér en sd 1&g administrativ borda pdA kommunerna som majligt.
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I detta drende har Lansrdd Emma Spak beslutat. Utvecklingsledare Sabina
Gomez Jansson har varit foredragande. I handlédggningen har ocksa
utvecklingsstrateg minskliga réttigheter och barnrétt Anna-Karin Larsson,
utvecklingsledarna Maria Frykstedt, Karin Lidén, Neslihan Erdis, jurist
Goran Wirdéus, enhetschef Beatrice Hogd och avdelningschef Marcus Wikh
deltagit.
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