é Yttrande 1(6)

=1 Lo Datum Arendebeteckning
:.f La nSSty re lSen 2023-07-04 801-2882-2023
e ¥ Vasternorrland

Regeringskansliet

Remiss om En uppvaxt fri fran vald — En nationell strateqi
for att forebygga och bekdmpa vald mot barn (SOU
2022:70), dnr S2023/00244, senast 7 augusti 2023

Sammanfattning

Linsstyrelsen Visternorrland stéller sig 1 huvudsak positiv till
utredningens forslag och strategins dvergripande mélséttning samt
langsiktiga mal. Vi ser positivt pé langsiktigheten sdsom en 10-drig
strategi innebir och utredningen bedoms vara fullédig med bade bredd
och fordjupade aspekter pa barns utsatthet dverlag.

Linsstyrelsen vill betona vikten av nationell samordning mellan
Folkhélsomyndigheten, som foreslagen som samordnare for denna
strategi, och andra aktdrer inom omradet Méans véald mot kvinnor.

Léansstyrelsen betonar dven vikten av dmsesidiga uppdrag mellan
Folkhdlsomyndigheten och relevanta myndigheter for att skapa effektiv
samverkan pa bade nationell, regional och lokal niva och for att
forhindra att arbetet sker parallellt.

Léansstyrelsen instimmer 1 forslaget avseende lansstyrelsens roll som
lamplig aktor att stodja och bidra i det regionala arbetet mot vald mot
barn. Lansstyrelsernas uppdrag behdver darfor resursséttas 1 tillriacklig
omfattning for att kunna bedriva ett effektivt och langsiktigt arbete.
Lénsstyrelsen patalar ocksa vikten av dmsesidiga uppdrag mellan
exempelvis ldnsstyrelsen och skolan for l1dngsiktighet och héllbarhet i
arbetet.

Linsstyrelsen patalar vikten av att de atgiarder som foreslas gillande
kommunerna ges tillrickliga resurser genom fordelning av statsbidrag
som innebir en likvirdig 6ronmérkt grundfinansiering for kommunerna
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sa att barns utsatthet for vald ska kunna forebyggas och bekdmpas
likvardigt 6ver landet.

Lansstyrelsen papekar att flera lansstyrelser inte 1dngre har
foréldraskapsstodsuppdrag pa regional niva. Det innebér att det saknas
samordning av fordldraskapsstdd i flera lén vilket forsvarar
genomforandet av de arbete som foreslas ske via fordldraskapsstodjande
Insatser.

Overlag ir det enligt linsstyrelsen problematiskt att barn genomgaende
bendmns som grupp och inte utifran ex kon sdsom pojkar och flickor
eller att vissa barns sdrskilda utsatthet inte synliggors 1 atgardsforslagen.

Lansstyrelsen Vasternorrlands synpunkter pa
utredningens forslag

Kapitel 14
14.5.1

Folkhalsomyndigheten har goda forutsattningar for att axla rollen
som samordnare av strategin

Det ar enligt Lansstyrelsen av storsta vikt att forstaelsen av vald utifran
ett genus- och maktperspektiv fortsatter vara centrala delar av arbetet
mot vald ocksa nar det handlar om barn och oavsett vilken myndighet
som blir samordnare for strategins genomforande.

Om detta uppdrag ges till Folkhdalsomyndigheten menar lansstyrelsen
att det ar av yttersta vikt att myndighetens kunskap om vald, om de
sarskilda konsekvenser det kan fa for sarskilt utsatta grupper av barn,
som flickor, barn med funktionsnedsattning, barn i socioekonomiskt
missgynnade situationer, barn som ar migranter och barn som tillhor
minoriteter sakerstalls. Lansstyrelsen betonar dven vikten av att ett
genusperspektiv och barnrattsperspektiv i arbetet med vald sakerstalls.

14.5.3
Framtagande av indikatorer

Utarbetandet av uppfoljningssystem for strategin och framtagande av
indikatorer behdver enligt ldnsstyrelsen samordnas med
Jamstilldhetsmyndighetens pabdrjade arbete med indikatorer kopplat till
uppfoljningen av den nationella strategin att forebygga och bekdmpa
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Mins vald mot kvinnor. Aven arbetet med ligesbild och analys behdver
samordnas.

14.7
Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet

Lansstyrelsen dr positiv till att ldnsstyrelserna aldggs ett sérskilt ansvar
att stodja det lokala och regionala arbetet fOr att uppna strategins mal.
Inom ramen for det befintliga uppdraget gillande Mins vald mot
kvinnor pagér 1 dag ett arbete for att forebygga och motverka vald mot
barn vilket dock enligt ldnsstyrelsen behover forstéirkas, breddas och
utvecklas sdsom foreslas i strategin for att forebygga och bekédmpa véld
mot barn. En forstérkt koppling till den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa Méns vdld mot kvinnor kan 1 hog grad generera
samordningsvinster och pa ett battre sitt ga i takt och forstérka varandra.

Linsstyrelsen konstaterar dock att forslaget skulle innebdra en avsevird,
och onskad, ambitionsh6jning i arbetet mot vald mot barn och den
finansiering som ges for detta behdver mota upp omfattningen i
uppdraget. Finansieringen behover rymma verksamhetsmedel utover de
nu foreslagna medel som motsvarar en tjadnst.

14.7.3
Om samordningsfunktionen

[ utredningen understryks vikten av att lansstyrelserna i arbetet med den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa véld mot barn lagger
sarskild vikt vid att nd fram till forskolor och skolor och att arbeta for
strategins genomforande dér. Det framgar ocksa att ldnsstyrelserna haft
vissa svérigheter att na skolorna.

Linsstyrelsen delar bilden av skolans ansvar for det valdsforebyggande
arbetet samt att ansvar gillande vdld mot barn tydliggors 1 skolans
styrkedja. Om lénsstyrelsens anstrangningar for att na fram till skola och
forskola och arbete for ett genomforande av strategin dir ska nd resultat
menar lansstyrelsen att det krdvs dmsesidiga uppdrag for att
langsiktighet och hallbarhet i arbetet ska kunna uppnas.

14.7.4
Arbetet mot vald mot barn bor redovisas sarskilt

Av utredningen framgar att om lansstyrelserna véljer att samordna
arbetet mot vald mot barn med arbetet mot Méns vild mot kvinnor si
behovs separata redovisningar. Motivet dr att barn- och
barnrittsperspektivet inte synliggors tillrdckligt annars. Lénsstyrelsens
uppfattning &r att redovisningen bor samordnas for att arbetet ska vara
effektivt och for att undvika parallella redovisningar. Detta utifran att
flera vildsformer innefattar bdde barn och vuxna och redovisas utifran
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strategin avseende Mins véld mot kvinnor. Oavsett vilken, eller vilka,
myndigheter som ldnsstyrelsen ska redovisa till sa ar det onskvért att
Regeringskansliet erhiller en kopia av redovisningen, sdsom uppdraget
inom Méns vald mot kvinnor.

14.8.2

Kommunerna ska kartlagga, analysera behoven samt uppratta
planer for de atgarder som man avser att vidta

Linsstyrelsen Visternorrland har synpunkter pa den struktur for
kunskapsbaserat och strukturerat arbetssitt som framgar i utredningen.
Enligt utredningen &r forslaget att kommunerna minst vart tredje ar ska
ta fram en lagesbild samt atgérdsplan. Den strukturen bor istéllet
overensstimma med det som kommunerna ar dlagda enligt Lag
(2023:196) om kommunernas brottsforebyggande arbete, dir de med en
lagesbild som underlag, ska besluta om en plan for vilka atgirder som
kommunen avser att vidta for att forebygga brott. Kommuner ska minst
vartannat ar uppdatera lagesbilden och f6lja upp atgérdsplanen. Arbetet
med lagesbilden och atgirdsplanen ska i den utstrdckning som det &r
lampligt integreras med sddant analys- och planeringsarbete som sker i
enlighet med andra fOrfattningar.

Regeringen presenterade hosten 2021 ett atgérdspaket for att intensifiera
arbetet mot Méns vald mot kvinnor. En av punkterna i programmet var
ett uppdrag till Brottsforebyggande radet att ta fram ett fordjupat stod for
hur den generella kartliggningen av brottsligheten i ett omrade skulle
kunna kompletteras med en bild av hur véldet i nira relationer ser ut och
vilka forutsittningar som finns att forebygga sddant vald. Detta med
anledning av att vald in néra relation séllan inkluderades i lokala
brottsforebyggande ldagesbilder.

Forslaget som utredningen ger om att ldgesbilder minst vart tredje ar
riskerar att forsdtta denna brottstyp i ett parallellt spar till det 6vriga
lagesbilds- och analysarbetet som sker i kommunen, snarare dn att
inkluderas 1 det.

14.9.1
Statsbidrag for kvalitetsutveckling och samverkan

Det framgér inte i utredningen hur férdelningen av statsbidrag ska ga till.
Léansstyrelsen poédngterar vikten av att tilldelningen av statsbidrag
motsvarar den ambitionsniva som utredningens forslag innebér samt att
atgirder for sdrskilt utsatta grupper av barn resurssitts. Det finns annars
en risk att mindre kommuner inte har tillrdckliga forutsattningar att
genomfora de atgarder som foreslas och ett likvardigt stod till barn
uteblir. De ndmnda statsbidragen bor 6ronmérkas for avsett andamal.
Den fordelningsmodell som anvinds for exempelvis kommunernas
brottsforebyggande medel — att det fordelas en viss summa per invanare
bor undvikas dé de allra minsta kommunerna riskeras att hamna efter 1
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sitt forebyggande arbete. Denna fordelning leder snarare till att 6ka
klyftorna mellan kommunerna én att utjamna dem.

Vidare menar lénsstyrelsen att det krdvs en mer langsiktig statlig
finansiering dn tre ar for ett langsiktigt arbete.

Kapitel 15
151.3
Stodet till foraldrar ska starkas

Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod foreslas fa i uppdrag
att i samverkan med lénsstyrelserna kartldgga forekomst — samt behov
av fortsatt utveckling — av malgruppsanpassade
fordldraskapsstodsprogram.

Linsstyrelsen vilkomnar uppdraget, men vill avseende att stodet vill
fordldrar ska stirkas papeka att flera lansstyrelser inte 1dngre har ett
samordnande uppdrag om forildraskapsstod, déribland Vésternorrland.
Uppdrag om brottsforebyggande fordldraskapsstod har numer
lansstyrelser med av Polismyndigheten identifierade utsatta omraden i
sina ldn. Detta innebér att det pa regional niva saknas samordning av
fordldraskapsstod 1 Visternorrland, vilket riskerar att forsvaga arbetet
med att forebygga véald mot barn.

Foréldraskapsstod kan ses som en av de viktigaste insatserna for att
skapa goda och trygga uppvéxtvillkor for barn. I detta sammanhang kan
ocksé vikten av samhéllsorientering lyftas eftersom det inte nimns inte
kopplat till det forebyggande arbetet. Samhéllsorienteringen ar ett
alltmer digitaliserat forum som nir manga utlandsfédda och kan
forebygga att kunskap om barns réttigheter gar forlorande i de
sammanhang som barn i utlindska sammanhang lever med.

15.1.4

Insatser till barn och vuxna som utovar eller riskerar att utdova vald
mot barn ska starkas

I kapitel 5, rubrik 5.1 Barn som utdvar véld mot andra barn, framgar att
Pojkar och mdn som valdsutovare dr i klar majoritet i brottsstatistiken
och betydligt fler pojkar dn flickor lagfors for brott. (s 244). 1{orslagen
som avser att forebygga och bekdmpa vald mot barn saknar ldnsstyrelsen
darfor tydliga forslag som synliggdr att véldet utdvas 1 huvudsak av
pojkar och méan och att atgirder och insatser maste utformas utifrén det.
Det saknas enligt ldnsstyrelsen ett makt- och genusperspektiv och
avsaknaden av kon pé utdvandet av vald kan forsvara och skapa
otydlighet dven kring hur véld kan forebyggas. Exempelvis behovs
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forslag som tar fasta pd att motverka negativa machonormer som
legitimerar vald.

Allmanna synpunkter

Forslagen till atgiarder 4r ménga och ldnsstyrelsen forordar en
prioritering av eller en tidsplan for alla de forslag som ges.

Hedersrelaterat vald och fortryck lyfts aterkommande i utredningens
beskrivning av vad barns valdsutsatthet kan innebdra. Denna typ av
valdsutsatthet lyfts sedan inte specifikt i de vidare forslagen da
utredningen menar att detta ska inga i arbetet mot vald mot barn.
Léansstyrelsen menar dock att hedersrelaterat véald bor lyftas uttryckligen
i forslag dar det &r extra viktigt att detta perspektiv finns med. Det ér
lansstyrelsens erfarenhet att de barn och unga som lever i hederskontext
annars riskerar att forbises. Detsamma géller barn utsatta for sexuell
exploatering och hénsyn till exempelvis kon, funktionsnedséttningar,
sprak och andra faktorer.

Linsstyrelsen ser inte heller att det finns konkreta dtgirder for att
forebygga och motverka att barn utsétts for rasism, trots att detta ndmns i
analysen av barns valdsutsatthet. Férslagen mot mobbning och
krankningar i skolan borde kunna adressera rasism specifikt.

Enligt utredningen har inte Brottsforebyggande radet (BRA) nigot
uppdrag i arbetet kring hur vald mot barn kan forebyggas. BRA bedriver
kunskap- och metodutveckling inom manga andra brottsforebyggande
omraden och lénsstyrelsen anser att de bor omndmnas och inkluderas 1
arbetet.

Lansstyrelsen menar avslutningsvis att kvinnojourernas kunskap och
erfarenhet om barn som utsatts for vald behover tas till vara.
Kvinnojourerna ér en av de aktorer med lidngst erfarenhet av att arbeta
med barn som utsatts for vald.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf lansrdd Karin Frejaré med samordnare for Méns
vald mot kvinnor Hannah Kejerhag Oldenmark som foredragande. 1
drendet har ocksa ansvariga medarbetare inom uppdragen for
integration, ménskliga rattigheter, brottsforebyggande samt folkhilsa
deltagit.
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