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Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Norrbottens 14n, nedan kallad Lansstyrelsen, instimmer i
att vald mot barn maste upphora, att fragan ska prioriteras och att
kraftiga insatser bor sittas in. Vi ér positiva till en nationell strategi for
att forebygga och bekédmpa vald mot barn. De brister och problem som
finns 1 dagslédget dr vél beskrivna i utredningen.

Lansstyrelsen anser att sdrskilda forutsattningar och konkreta forslag
avseende hedersrelaterat fortryck och véld saknas genomgéende i den
foreslagna strategin. De foreslagna prioriterade insatsomradena saknar
konkreta atgédrder utifran barns olika utsatthet och att hinsyn behdver tas
till exempelvis kon, funktionsnedséttningar, sprak och andra faktorer.

Lénsstyrelsen anser att Jamstalldhetsmyndigheten dr den bést ldmpade
nationella myndigheten for samordningsansvar utifran att de har ansvar
for arbetet inom méns vald mot kvinnor och en etablerad samverkan
finns samt att ett jamstélldhet- och maktperspektiv behovs.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget avseende lidnsstyrelsens (var egen
myndighets) roll som lamplig aktor att stodja och bidra i1 det regionala
arbetet mot vdld mot barn. Ansvaret och rollférdelningen mellan
ansvarig nationell myndighet och lansstyrelserna anser vi dock behdver
fortydligas. Det dr ocksé avgdrande att 1dnsstyrelserna tilldelas
tillrackliga resurser for att kunna bedriva ett effektivt och langsiktigt
arbete.

Liansstyrelsen ser en risk att de krafttag som 6nskas komma utifrn
strategins ambitidsa omfattning kan bli svért i mindre kommuners
relativt smé organisationer och i1 verkligheten skalas ner 1 stéllet. Inte
minst i ett 1&n som Norrbotten med mindre kommuner med fé invanare
jamfort med geografisk storlek samt finansiering genom statsbidrag
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vilket ger sma ekonomiska mdjligheter till effektivt och systematiskt
arbete.

Overgripande synpunkter

Léansstyrelsen instimmer i att vald mot barn maste upphara, att frdgan
ska prioriteras och att kraftiga insatser bor sittas in. Vi ér positiva till en
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.
Beskrivningen av de brister och problem som finns i dagsldget ar vél
utredd. Det d4r mycket positivt att utredningen och den foreslagna
strategin tydligt tar sin utgadngspunkt i barnets rittigheter och
rekommendationer fran FN:s barnrdttskommitté. Vald mot barn och
samhdllets bristande forméga att forebygga och hantera detta 4r en av de
allra storsta utmaningarna géllande barnets réttigheter 1 Sverige och har
forddande konsekvenser for sdvil individen som for samhéllet.

Ambitionen dr mycket hog utifrdn att allt vald mot barn ska omfattas av
strategin. Nér det géller det forebyggande arbete som sa tydligt papekas i
utredningen vill vi betona vikten av att en central myndighet ansvarar for
att se till att det finns evidensbaserade metoder samt 16pande forvaltar
och utvirderar dessa metoder.

Linsstyrelsen anser att sdrskilda forutsattningar och konkreta forslag
avseende hedersrelaterat fortryck och véld saknas genomgaende i den
foreslagna strategin. De foreslagna prioriterade insatsomrddena saknar
konkreta atgédrder utifran barns olika utsatthet och att hinsyn behdver tas
till exempelvis kon, funktionsnedsittningar, sprak och andra faktorer.

Utredningen foreslar att finansiering for andra aktorer, for att forstirka
arbetet med att forebygga och bekédmpa vald mot barn, ska ske genom
statsbidrag och att detta ger goda forutséttningar for att arbeta
forebyggande. Lansstyrelsen ser risker med statsbidrag utifran
resurskrdavande ansokningsforfaranden som forsvérar for mindre och
ideella verksamheter. Det finns dven risk att det leder till kortare projekt
som inte utvérderas, spridas eller forvaltas i stdllet for ett systematiskt
arbete.

Har nedan foljer lansstyrelsens kommentarer utifran utredningens
disposition gallande kapitel 14 samt 15.

Kapitel 14 Struktur for genomférandet

14.2.1 Allt vald mot barn kan forebyggas

Med ambitionen att forebygga allt vald, mot alla barn, oavsett alla barns
olika forutsittningar, pé alla arenor, utifrdn alla utovare och utifrén alla
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aldrar krdvs omfattande insatser och finansiering i niva med detta.
Evidensbaserade metoder for att forebygga véld saknas i stor omfattning,
dven ndr det avser malgruppen barn, vilket utredningen ocksa lyfter. Det
forebyggande arbetet beror sa ménga fler omrdden dn det direkt riktat
mot barn och unga och det behovs satsningar genomgaende i den
riktningen.

Linsstyrelsen ser risker med att det arbete som utredningen beskriver
kan komma att forminskas som en foljd av prioriteringar da berérda
aktorer saknar resurser avseende ett forebyggande arbete som dr sa pass
omfattande som det utredningen beskriver.

14:4 Hur malen ska nas

14.4.4 Overblick dver utredningens strukturella férslag

Arbetet mot vald mot barn ldnkas samman med folkhdlsoarbetet
Linsstyrelsen vill lyfta risken att maktaspekten 1 valdsutvande
osynliggors ndr valdet ses som ett folkhdlsoproblem.

14:5 Folkhalsomyndigheten ges en central roll

Linsstyrelsen instimmer inte 1 forslaget att Folkhdlsomyndigheten
foreslas som nationell ansvarig myndighet avseende vald mot barn.
Linsstyrelsen foreslar i stillet Jamstdlldhetsmyndigheten utifrdn sin
expertis inom omrédet vald. Kunskap om vald &r ofta avgorande for hur
effektivt arbetet blir och hur stor upptéckten blir vilket gor att vi dr
fragande till att Folkhdlsomyndigheten véljs som central myndighet,
eftersom motiveringen till valet inte grundar sig i att de har kunskap om
vald.

Arbetet inom lénsstyrelsens uppdrag gillande méns vdld mot kvinnor
omfattar till stor del vald mot barn redan idag. Enligt utredningens
forslag sa dr det uppdraget gillande méns vald mot kvinnor som
utvidgas med uppdraget géllande vald mot barn. Lénsstyrelsens
bedomning ar att det vore gynnsamt att dven uppdraget om vild mot
barn har Jamstalldhetsmyndigheten som central myndighet. Den
omfattande och vélfungerande samverkan som finns idag mellan
lansstyrelsen och Jamstidlldhetsmyndigheten har tagit flera ar av aktivt
arbete att {3 till. Det skulle déarfor vara mer effektivt i arbetet med att
forebygga och bekdmpa vald mot barn med Jimstédlldhetsmyndigheten
som central myndighet.

Utredningen framhaller att Folkhdlsomyndigheten har en upparbetad
samverkan med Lénsstyrelsen. Den samverkan som beskrivs omfattar
dock inte uppdraget om att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor.
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Om Folkhélsomyndigheten &dndé fir uppdraget som central myndighet
kommer det ta bade tid och resurser att upparbeta kompetens och en
samverkanstruktur och lansstyrelsen foreslar dérfor att ytterligare
finansiering tillfors for att se till att resurser finns till detta.

14.5.2 Andra aktorer som Overvagts for uppdraget

Léansstyrelsen ar fradgande till det resonemang som fors gillande
Jamstdlldhetsmyndigheten. Utredningen ser risker med att placera det
overgripande ansvaret pa en myndighet som ar starkt kopplad till ett
visst perspektiv, som Jamstélldhetsmyndigheten som har utgdngspunkt i
ett jamstélldhets- och genusperspektiv. Var uppfattning ar att &ven
betriaffande vald mot barn behover hdnsyn tas till kon och genus, bade
géllande konsekvenser for den utsatta och reaktioner till f6ljd av
utsatthet, sa som valdets uttryck och inriktning.

14.5.3 Verka for kunskaps- och metodutveckling samt kunskapsférmedling

Nér metoder och arbetssétt som anvinds i1 arbetet mot strategins mal ska
utformas utifran evidens och beprovad erfarenhet innebér detta en
sarskild utmaning géllande hedersrelaterat fortryck och véld, eftersom
det till stor del saknas inom det omréadet. Det finns ocksa en risk for
motstridiga budskap beroende pé vilken aktor som tas in som expertis
eftersom en sammanhéllen nationell linje i frigan saknas. |
forlangningen medfor detta en osékerhet hos yrkesverksamma vilket
innebdr en okad risk for att barn utsatta for hedersrelaterat véld inte
uppmadrksammas eller far de insatser de &dr i behov av.

Framtagande av indikatorer

Framtagande av indikatorer dr en utmaning da det finns stor risk for att
véld, i synnerhet hedersrelaterat vald, kan komma att osynliggoras pa
grund av att statistikkdllor saknas och att drenden inte alltid registreras
som drenden rorande vald. Om framtagande av indikatorer medfor
utmaningar for de aktdrer som forvintas rapportera uppgifter behdver
dven detta tillforas stod och ekonomiska resurser.

14:6 Ett antal nationella aktorer ska bidra sarskilt i det
overgripande arbetet for att uppna strategins mal

14.6.1 AktOrer som sarskilt behdver bidra i strategiarbetet

Kvinnojourernas riksforbund Unizon och Roks saknas bland de
nationella aktorer som bor ges sdrskilda uppdrag. For Norrbottens del,
och troligen stora delar av Sverige, dr kvinnojourernas skyddade
boenden den placeringsform som kommunerna anvénder i storst
utstrackning. De har mangarig praktisk erfarenhet av att mota barn som
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upplevt vald och/eller dr valdsutsatta och deras kunskap bor komma till
anvandning.

Om uppdraget

Utredningen skriver att Folkhdlsomyndigheten bor ges frihet att ndrmare
precisera vilka uppgifter och vilka samarbeten de behover fran andra
aktorer for att kunna genomfora uppdraget. Géllande hedersrelaterat
fortryck och vald ser lansstyrelsen risker med detta eftersom det kan ge
utrymme for fragan att hanteras pa annat sitt dn i den nationella strategin
avseende mins vald mot kvinnor. Denna otydlighet kan medfora en risk
for barn utsatta for hedersrelaterat fortryck och vald sa som ndmnts
ovan.

14:7 Lansstyrelserna ska stddja det lokala och regionala arbetet

Linsstyrelsen instimmer 1 forslaget avseende lénsstyrelsens roll som
lamplig aktor att stodja och bidra i det regionala arbetet mot vald mot
barn. Var bedomning ir att det skulle vara gynnsamt att halla ihop
arbetet att bekdmpa och forebygga mins vald mot kvinnor med arbetet
att bekdmpa och forebygga vald mot barn. I synnerhet {or ett 14n som
Norrbotten dé ansvariga pa kommunal nivé i flera kommuner troligen
kommer vara samma personer som ansvarar for arbetet mot méns vald
mot kvinnor.

Ansvaret och rollférdelningen mellan ansvarig nationell myndighet och
lansstyrelserna anser vi behover fortydligas. I utredningen stér det att
bade linsstyrelserna och folkhdlsomyndigheten ska ge stdd till lokal och
regional niva.

Var bedomning dr att utredningens forslag pé finansiering till
lansstyrelserna inte speglar utredningens hdga ambition. Jamfor gérna
med finansiering till uppdraget méins vald mot kvinnor om 100 miljoner
kronor till 1dnsstyrelserna.

Som ndmnts ovan bedrivs redan flera delar i den foreslagna strategin om
vald mot barn inom uppdraget om att forebygga och bekdmpa méns véld
mot kvinnor. Linsstyrelsen ser det darfor som onskvért att det utokade
ansvaret till Lansstyrelsen att arbeta med strategin om vald mot barn
organiseras inom samma enhet som uppdraget gillande att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor. For att genomfora arbetet med god
kvalitet sa kridvs mycket god samverkan. Tydligare beskrivningar av vad
som forvéntas av lansstyrelsen skulle underlitta framtida arbete.

Med anledning av det omfattande arbete som utredningen beskriver dr
lansstyrelsens uppfattning att arbetet ocksa bor bedrivas 1 samverkan
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med lénsstyrelsernas uppdrag inom barnets réttigheter, folkhélsa och
brottsforebyggande arbete.

14.7.2 Lansstyrelserna ar lampliga aktorer att stddja och bidra i det regionala
arbetet mot vald mot barn

Som nédmnts ovan omfattar Folkhdlsomyndighetens upparbetade
samverkan med lansstyrelserna andra uppdrag dn uppdraget om att
forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor. Utredningen nidmner
bland annat ldnsstyrelsernas uppdrag om fordldraskapsstod. Sedan 1
januari 2023 har inte Lansstyrelsen i Norrbotten ldngre detta uppdrag
och endast ett fatal 1an har det uppdraget kvar.

14.7.3 Om uppdraget och hur det bor regleras

Linsstyrelsen instimmer 1 att skolvdsendet har en vésentlig roll i1 arbetet
mot véald mot barn. Utredningen hénvisar till Statskontorets utvardering
av uppdraget och menar att ldnsstyrelsen har svarigheter att né forskola
och skola géllande samverkan. Vi ser att skolan &r eftertraktad fran flera
hall da det dr den arena dér olika samhéllsaktdrer kan nd alla barn. Ofta
saknas kontaktvagar till hdgre instanser inom skolvdsendet och ibland
g0r vi en beddmning att inte belasta dem mer 4n nddvéndigt. Vi ar
insatta i de utmaningar det medfor nir lansstyrelserna far i uppdrag att
samverka med aktdrer som 1 sin tur inte har 1 uppdrag att samverka med
Linsstyrelserna (avseende uppdraget om resurscentraverksamhet
géllande hedersrelaterat fortryck och véld). Dérfor vill vi lyfta vikten av
att ge uppdrag till bade utforande myndighet och mottagande aktor. Det
saknar verkan om enbart lansstyrelsen fir i uppdrag att stodja skolan om
skolan inte har motsvarande uppdrag att ta emot insatser. Samverkan
behover tydliggoras till samtliga inblandade aktdrer och vért forslag ar
att motsvarande uppdrag ges pa nationell niva till bl.a. Skolverket.

14.7.4 Arbetet mot vald mot barn bor redovisas sarskilt

Utredningen skriver att om lidnsstyrelserna skulle vélja att samordna
arbetet med arbetet mot méns vald mot kvinnor sa &r beddmningen att
separata redovisningar behovs. Detta motiveras med att barn- och
barnrittsperspektivet inte synliggors eller ges tillrdckligt utrymme.

Lansstyrelsen foreslar att arbetet gillande vald mot barn bor héllas ihop
med arbetet géllande méns vald mot kvinnor, dven avseende
redovisningen. Lénsstyrelsen anser att redovisningen bor samordnas och
underlittas pa ett sitt som mdjliggor for lansstyrelserna att bedriva ett
effektivt arbete utan for tung administration. Arbetet mot vald mot barn
bor redovisas sérskilt, dock utifran befintlig redovisningsmall.

Separata redovisningar till tvd olika myndigheter kommer innebéra
dubbelredovisningar i flera avseenden, exempelvis nér det giller arbetet
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mot hedersrelaterat vald som i majoriteten av aktiviteter innefattar bade
vuxna och barn och redovisas utifran strategin avseende méns vald mot
kvinnor. Dérutdver kan vi ndmna sexuell exploatering, prostitution och
ménniskohandel, vld i ungas relationer med mera, eftersom barn ir en
sarskild malgrupp dven inom uppdraget méns vald mot kvinnor.

Oavsett vilken central myndighet som ldnsstyrelsen ska redovisa arbetet
till anser vi att det ar [ampligt att Regeringskansliet far redovisningen pa
kopia, pd samma sétt som uppdraget inom méns vald mot kvinnor gor.

14:8 Kommunovergripande kartlaggningar, analyser och
atgardsplaner

Linsstyrelsen ser en risk att de krafttag som onskas komma utifran
strategins ambitidsa omfattning kan bli svart i mindre kommuners
relativt smé organisationer och i verkligheten skalas ner i stillet.
Linsstyrelsen ser en risk med statsbidragen till kommunerna om dessa
baseras utifran invanarantal, sd innebér det att de mindre kommunerna
ges sdmre forutsittningar att genomfora uppdraget eller i det hér fallet,
att folja lagen. Nér kommuners ekonomiska forutséittningar varierar i sa
hog grad kan det medfora en storre ojamlikhet Gver landet géllande
arbetet att forebygga och bekdmpa vald mot barn.

Linsstyrelsen foreslar att samtliga kommuner erhéaller ett minimibelopp
eller ett schablonbelopp, for att sékra finansieringen. Annars riskerar
samma situation uppsta som géllande det nya brottsforebyggande
uppdraget till kommunerna dér exempelvis Arjeplog kommun erhaller
totalt c:a 50 000 kr/dr for uppdraget vilket forsvdrar mojligheten att
bedriva ett kraftfullt arbete.

Utredningens forslag att organisera arbetet under kommunstyrelsen
tydliggor att arbetet &r kommundvergripande och ska hanteras pa
ledningsniva. Lansstyrelsen ser en utmaning géllande att arbetet ska ge
effekt for den malgrupp det avser. For att detta ska ske behover det
kommunala interna arbetet pd ménga hall stirkas och dven detta behover
tillforas resurser. Vér erfarenhet dr att inom kommunen sa hamnar fragor
gillande vald, dven forebyggande, pa socialtjansten och risken &r att
arbetet mot vald inte blir s systematiskt och omfattande som onskat.
Uppdraget avseende vald mot barn kan placeras hos tjdnstepersoner som
redan har flera andra uppdrag, vilket ofta ar verkligheten i mindre
kommuner. Léansstyrelsen bedomer att det kommer vara svért for
kommunerna att leva upp till de férvantningar som stélls om inte det
utokade ansvaret ocksd medfor betydligt mer resurser.

Utredningen foreslar att kommunernas ansvar avseende att forebygga
och bekdmpa vald mot barn bor regleras som forslaget till kommunernas
ansvar for brottsforebyggande arbete. Léansstyrelsen anser att det ar
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viktigt att struktur, styrning och ledning blir parallella processer i
kommunerna. Var uppfattning &r att det ar for tidigt att besluta om ett
forstarkt ansvar for kommunerna fran den 1 januari 2024.

Utredningen framhéller att en reglering avseende kommunernas arbete
mot véald mot barn behdver ger mojlighet till lokal anpassning dock inte
pa bekostnad av barns réttigheter. Lénsstyrelsen ser risker med att
mdjligheten till ”lokal anpassning” tolkas for att spara pé resurser. Ett
exempel fran arbetet mot hedersrelaterat vald dar kommunen ofta sdger
att de har handlingsplaner avseende hedersrelaterat vald men egentligen
ar det handlingsplaner gillande vald i néra relation - som till stora delar
inte dr tillimpbara 1 hedersrelaterade drenden.

En lagesbild grundad pa kartldggning och analys

Folkhédlsomyndigheten ska ta fram ett nationellt kunskapsstod for att
underlitta for lokala och regionala aktorer att ta fram ldgesbilder.
Utredningen foreslar ocksa att Lansstyrelserna ska ges i uppgift att
stodja de lokala aktorerna i arbetet med detta. Lansstyrelsen vill lyfta det
stod som Jamstélldhetsmyndigheten och Brottsforebyggande radet tagit
fram gillande Metodstod for kartliggning av tre véldstyper!. Vi ser en
risk att det blir dubbelarbete och svart for kommunerna att veta hur de
ska forhalla sig till dessa béda.

Kapitel 15 Prioriterade insatsomraden och atgarder

De foreslagna riktade insatsomradena tycks sakna konkreta atgirder
utifran barns olika utsatthet och att hdnsyn behover tas till exempelvis
kon, funktionsnedséttningar, sprak och andra faktorer. Tex,
hedersrelaterat fortryck och vald, att forebygga och motverka att barn
utsétts for rasism, trots att detta ndmns 1 analysen av barns
valdsutsatthet.

Aven om det konstateras att strategin giller alla barn oavsett exempelvis
etnicitet och bakgrund, samt att ett jamlikhetsperspektiv ska beaktas, ar
det inte sjdlvklart att insatser som inte adresserar rasism 1 sig och okar
kunskapen om hur detta drabbar barn, kommer att leda till att denna typ
av vald mot barn minskar. Forslagen mot mobbning och krankningar i
skolan borde adressera rasism specifikt. Utredningen tar upp flera
rapporter dér barns utsatthet for denna typ av vald tas upp, och ett av
problemen &r vuxnas bristande kunskap och att barn som vénder sig till
vuxna i t.ex. skolan inte tas pé allvar och far ett korrekt bemdtande.

1 Nytt metodstod for att kartldgga vald pa lokal niva | Jamstilldhetsmyndigheten
(jamstalldhetsmyndigheten.se)
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15.1 Vald mot barn ska férebyggas

15.1.3 Stodet till foraldrar ska starkas

Okad tillgang till malgruppsanpassat stod till foraldrar

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod foreslés att, i
samverkan med lansstyrelserna, kartligga forekomst samt
utvecklingsbehov fordldraskapsstodsprogram. Som vi ndmnt tidigare
saknar var myndighet uppdrag inom fordldraskapsstod from 1 jan 2023.
Det blir darfor otydligt om det kommer vara andra funktioner inom
lansstyrelsen som blir tilltdnkta eller att samverkan begrénsas till de
lansstyrelser som har uppdrag kring fordldraskapsstod. Vi vill lyfta
vikten av att ha med perspektiv frén hela landet och ingen av de fyra
nordligaste l&nen har uppdrag inom forildraskapsstod.

15.3 Barnet ska fa det skydd och stéd samt den behandling de
har ratt till

15.3.1 Tillgangligheten till skydd, stéd och behandling ska férbattras

Forbattrad information om samhallets stodinsatser

Linsstyrelserna ges 1 uppdrag att kartldgga och sprida information om
vad som erbjuds enskilda i lénet for att forebygga vald mot barn samt for
att ge skydd, stéd och behandling till barn som utsétts for eller riskerar
att utsattas for vald. Informationen ska i forsta hand rikta sig till barn och
vuxna i ldnet, men dven yrkesverksamma och andra som kan vara
berorda.

Lansstyrelsen anser att det dvergripande ansvar till ldnsstyrelserna som
foreslas 1 kapitel 14 ar ett fullgott uppdrag for myndigheten.

Att samla in underlag frdn kommun och region géllande vilka insatser
som finns kan medfora att myndighetens roll blir otydlig utifrén att vi
ska stodja ldnets arbete och inte ha ndgon kontrollfunktion. Att ta fram
information riktat till enskilda barn och vuxna anser vi att en central
myndighet kan hjélpa till med. Information avseende vilka insatser som
erbjuds anser vi att kommuner och region 1 forsta hand ansvarar for.

I Norrbotten har vi dock en liknande samverkan som den som lyfts i
utredningen gillande Viasternorrlands 14n. Lansstyrelsen samordnar
”Samverkan mot vild” tillsammans med Region Norrbotten samt
Norrbottens Kommuner. Lénsstyrelsen ansvarar f6r och driver
webbplatsen www.samverkanmotvald.se dir nyheter, information om
kontaktvigar samt utbildningar finns att ta del av. Lanets regionala
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resurscentra mot hedersrelaterat fortryck och vald, Una Norrbotten, har
ocksa information pé sidan.

Forfattningsforslag

Léansstyrelsen instimmer i foreslagna dndringar i forordning (2021:995)
om ladnsstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor samt
vald mot barn.

Angéende redovisning: se tidigare synpunkt gdllande linsstyrelsens
utokade ansvar i kapitel 14.

Digital signering
Arendet har signerats digitalt och beslutet har dirfor ingen underskrift.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp med handliaggare
Annika Hellgren som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa Lina Segerlund, enhetschef social hillbarhet medverkat.
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