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Sammanfattning

Linsstyrelsen Uppsala lédn stéller sig i huvudsak positiv till forslaget om
en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, men med foljande
kommentarer som presenteras nedan.

De forslag som inte kommenteras i remissvaret har Lansstyrelsen
Uppsala lén (fortsdttningsvis Lénsstyrelsen) inga synpunkter pa.

Liansstyrelsen anser att det dr viktigt att betona att barn inte ar en
homogen grupp. For att veta att insatser och arbete traffar réitt behover
barns roster, tankar, erfarenheter och asikter tas omhand i alla delar. Da
forslaget om en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa véld
mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, ska handla om alla
barn, dven papperslosa och gomda barn, bor det framga att det dr en stor
skillnad inom gruppen barn och mellan till exempel spadbarn och
tonaringar. Sérbarheter, riskfaktorer och sérskilt utsatta grupper kan pa
olika satt paverka och barn kan utsittas for olika typer av vald. Det &r
viktigt att betona de olika formerna av véld och dess konsekvenser samt
hela kedjan, fran det frimjande och forebyggande arbetet till skydd, stod
och behandling for de barn som har utsatts.

Léansstyrelsen anser att det universellt frimjande och férebyggande
arbetet bor ha stor tonvikt i en strategi for att forebygga och bekdmpa
vald mot barn. Ett frimjande och forebyggande arbete har fokus pé risk-
och skyddsfaktorer samt &r ett arbete som pagar innan valdet skett och
for att minska riskerna for att vald ska ske. Lansstyrelsen vill betona
vikten av barns ritt till goda och jimlika uppviaxtvillkor och att
tydliggora och konkretisera insatser 1 det fraimjande arbetet for att 6ka
mdjligheterna att nd det 6vergripande malet i strategin. Det kriver ett
arbete som tillfér barnen skyddsfaktorer och inte enbart borttagande av
riskfaktorer.
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Barn kan vara utsatta eller riskera att utsittas for vald samt bevittna vald
men barn kan dven vara utdvare av vald och behover kunna ges tidiga
insatser fOr att véld inte ska upprepas. Lénsstyrelsen anser att det
aterfallsforebyggande arbetet bor ha tonvikt i en nationell strategi att det
ar viktigt att se pa barn utifrin ett méinskligt rittighetsperspektiv och
barnréittsperspektiv och som sérskilt skyddsvarda. Barn som anvinder
vald ska erbjudas insatser utifran det perspektivet. Insatserna bor
utformas utifran riskfaktorer och fokus pa att stirka skyddsfaktorer for
att minska risken for aterfall.

Synpunkter

Strategins fem mal

Vald mot barn ska férebyggas

I den nationell strategin for att forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor (Skr. 2016/17:10) lyfts sérskilt tva faktorer fram — vikten av
forebyggande insatser och méins delaktighet och ansvar i1 arbetet mot
vald. Léansstyrelsen anser att de tva faktorerna ar sérskilt viktiga och pa
liknande sétt bor lyftas fram 1 en nationell strategi for att forebygga och
bekédmpa vald mot barn. For att forhindra vald behdvs ett sarskilt fokus
pa destruktiva normer och maskulinitetsnormer, och att det finns
skillnader i flickors och pojkars utsatthet samt utévande av vald.

For att vald mot barn ska forebyggas behdvs ett arbete av olika slag och
med olika inriktningar, inom olika preventionsnivaer och pa flera arenor
samtidigt. Vuxna bor sdrskilt skrivas ut som viktiga utifrdn ansvar for att
forebygga och upptécka vald. Gruppen vuxna ir inte en homogen grupp
men det dr sdrskilt viktigt att lyfta fram vuxna som 1 sin yrkesroll
kommer i kontakt med barn och/eller fordldrar samt vardnadshavare.
Gruppen foréldrar eller andra viktiga vuxna néra barn kan se olika ut och
familjer kan vara utformade pa olika satt. Ddrmed kan behovet av stod
och insatser dven se olika ut.

Grundlaggande forutsattningar som behdver beaktas i arbetet mot
strategins mal

Resurser och férmaga att gora det som kravs

Statens styrning och forméga att skapa rétt forutsattningar for arbetet pa
nationell, regional och kommunal niva &r av storsta vikt. P4 regional och
kommunal niva behovs sirskilt beaktas att forutsédttningar och behov kan
skiljas at. Ett satt for staten att skapa en likvérdighet i hela landet &r
genom de statsbidrag som bland annat gér till kommuner i arbetet for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn. Lénsstyrelsen anser att



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 3(7)

2023-06-15 Fel! Hittar inte
referenskalla.

statsbidragen behdver vara riktade 1 stéllet for generella. Detta for att
sdkerhetsstélla att forutsattningar finns for att de som ska utfora arbetet
kan verkstilla de initiativ som arbetet i linje med strategin kréver. Det
behover dven tas 1 beaktande att forutséttningar ser olika ut i olika
kommuner. En mindre kommun ska géra samma arbete som en stor
kommun. Medlen till kommunerna bor ddrmed inte enbart beréknas
utifrdn antal invénare i kommunen.

Samverkan och samordning

Samverkan och samordning behdver ske mellan olika aktorer inom olika
omraden och pa olika nivaer. Samordning behdver dven ske mellan olika
sakomréaden, pd nationell, regional och lokal nivd. Kommuners och
regioners ansvar i arbetet behover framga tydligt. Lansstyrelsen menar
att det tydligare behover framgé att regionerna har ett bredare uppdrag
an inom hélso- och sjukvérd och ser dven en risk i att arbetet med att
forebygga och bekdmpa vald mot barn pa kommunal niva blir begrinsat
till socialtjdnsterna. Lansstyrelsen ser ett behov av kommunovergripande
ansats i arbetet mot vald mot barn.

Samverkan med civilsamhéllet 4r mycket viktigt och Lénsstyrelsen vill
ocksa lyfta de civilsamhéllesaktorer och barnrittsorganisationer som ger
stod till barn och unga med forildrar eller familjemedlemmar som
omhéndertagits inom Kriminalvarden.

Lénsstyrelsen vill &ven uppmérksamma vikten av att staten, genom sina
myndigheter, aktivt bidrar till att sidkerstélla efterlevnaden av rattigheter
for de barn och ungdomar som har storst behov av samhillets stod. I en
ny rapport! framgar till exempel att barn pa statliga ungdomshem hér till
samhéllets mest utsatta grupper, bade pa grund av sin bakgrund, och for
att de befinner sig 1 en miljo dér deras fri- och réttigheter &r kraftigt
inskrdnkta. Deras situation behdver ddrmed bevakas sirskilt noga. Det
skulle ocksé kunna vara relevant med riktade uppdrag, till exempel om
att sikerstilla ett réttighetsbaserat arbetssatt inom Statens
institutionsstyrelse.

Forutsattningar for langsiktighet och prioritering

Att det finns forutséttningar att bedriva ett langsiktigt arbete med att
forebygga och bekdmpa vald mot barn dr av yttersta vikt. Lansstyrelsen
menar att en viktig faktor for att skapa ett langsiktigt arbete ar att bygga
pa befintliga strukturer och uppdrag — pa nationell, regional och lokal
niva. En annan viktig faktor dr langsiktig finansiering.

1 Vem ska tro pé mig? — En granskning av sexuella évergrepp pé de statliga
ungdomshemmen, Barnrattsbyran med flera (2023).
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Folkhalsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet

Lansstyrelsen &r positiv till att vld mot barn ska ses som en
folkhilsofrdga och att Folkhdlsomyndigheten skulle tilldelas en central
roll for att stodja, samordna och folja upp arbetet pa nationell niva.
Léansstyrelsen menar dock att det ar viktigt att kunskap kring vald och all
typ av vald, samt barn som en heterogen grupp, maste vara hog hos den
myndighet som ska ha den rollen. Kunskaperna finns idag i storre
utstrdckning hos andra myndigheter, s& som bland annat
Jamstalldhetsmyndigheten och Barnombudsmannen samt Barnafrid —
nationellt centrum for kunskap om vald mot barn vid Linkopings
universitet. Lansstyrelsen anser att starkt samverkan mellan relevanta
myndigheter och att ta vara pd den kunskap som redan finns inom
befintliga och tidigare uppdrag och hos myndigheter dr av stor vikt.
Samverkan behover framga i alla samverkande parters uppdrag.

Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet

For att arbetet ska bli hallbart och for att det inte ska uppsta parallella
processer behover det finnas en samlad dialog mellan nationella
myndigheter och ldnsstyrelserna och att ldnsstyrelserna ses som den
naturliga vdgen in pa regional niva.

Linsstyrelserna beskrivs 1 arbetet med att forebygga och bekdmpa vald
mot barn ha en sérskild roll for att stodja det lokala och regionala arbetet
for att uppna strategins mal. I uppdraget ska lénsstyrelserna bland annat
bidra till framtagande och genomférande av regionala strategier och
handlingsplaner. Det behdver vara vl synkroniserat och samordnat med
andra nérliggande uppdrag for att motverka stupror och kunna {2 storsta
effekt 1 arbetet pd lokal och regional nivd. Det behdver dven framgd att
lansstyrelserna ansvarar for kontakten till kommunerna.

Det foreslés att arbetet med att forebygga och bekédmpa véld mot barn
ska regleras genom tilldgg 1 forordningen (2021:995) om
lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor. Didrmed
behover det ocksa fortydligas att det med ett utokat uppdrag foljer behov
av utokad langsiktig medelstilldelning till lansstyrelserna for att
genomfora arbetet. Det behdver dven fortydligas hur uppdraget hinger
samman med ldnsstyrelsernas andra regeringsuppdrag, som ménskliga
rattigheter, barnritt och folkhélsa.

Forskola och skola beskrivs som arenor som &r sérskilt viktiga for
lansstyrelserna att na fram till 1 arbetet med att forebygga och bekdmpa
véld mot barn. Lansstyrelserna har i uppdraget om att férebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor beskrivit utmaningarna med att ni
ledningsnivan inom skolan. Mot bakgrund av detta behdvs dven ett
uppdrag ges till skolmyndigheterna Skolverket och Specialpedagogiska
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skolmyndigheten for att l1dnsstyrelsernas arbete ska kunna ge effekt.
Léansstyrelsen skulle mot bakgrund av det 6nska ett gemensamt uppdrag
tillsammans med ndmnda skolmyndigheter.

I juli 2023 stérks skolans elevhélsoarbete 1 skollagen och det beror all
personal i skolan. Andringen i skollagen och elevhilsans viktiga roll och
befintliga uppdrag i att arbeta forebyggande och hilsofrimjande bor
ddrmed vara en del i att dven forebygga och bekdmpa vald mot barn.

Ytterligare en ingang 1 att na skolan &r vad som kommer fram i
Skolsékerhetsutredningen (U 2022:04) som kan visa pa hur ett
brottsforebyggande ansvar ska formuleras for skolan. Lénsstyrelsen
anser att arbetet behover goras 1 samklang med arbetet med att
forebygga och bekdmpa vald mot barn, och att det kan vara en ingang till
att arbeta valdsforebyggande i skolan. Lansstyrelsen vill dock betona det
hilsofrdimjande och forebyggande arbetet enligt de uppdrag som skolan
redan har samt att barn som anvander vald ska erbjudas insatser utifran
ett barnrittsperspektiv. Vi vet att véld och brott sker dven 1 yngre aldrar
och dér andelen pojkar dr dverrepresenterade i utévande av vald, vilket
ar allvarligt. Lansstyrelsen ser dock inte att [dsningen &r mer repressiva
atgdrder och menar att det &r viktigt att i arbetet utgd fran forskning och
evidens.

Arbetet mot vald mot barn bor sarskilt redovisas

I betdnkandet foreslés att lansstyrelserna i uppdraget om att forebygga
och bekdmpa vald mot barn arligen ska redovisa i sédrskild ordning till
Folkhdlsomyndigheten. Samtidigt redovisas befintligt uppdrag om att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor till
Jamstilldhetsmyndigheten. Om lidnsstyrelserna forvéntas arbeta
sammanhéllet med bada fragorna foreslar Lansstyrelsen att dven
rapporteringen hélls samman och gors till en och samma myndighet.

Kommunovergripande kartlaggningar, analyser och atgardsplaner

Fran och med juli 2023 ska Sveriges kommuner enligt lag ta ett storre
ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Syftet med lagen ar att
kommunerna mer effektivt och tréffsdkert ska minska brottsligheten
genom ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Lansstyrelsen ser
en vinst i att kommunernas brottsforebyggande arbete knyts samman
med arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Vald som
anvinds mot barn eller barn som bevittnar vald dr i sig ett brott. Om
kommunerna i sitt kunskapsbaserade arbete dar lagesbildsarbetet &r en
viktig del skulle stirka samverkan mellan uppdragen kan det
gemensamma arbetet samtidigt vara en viktig del i de lokala
lagesbilderna kopplat till att forebygga och bekdmpa vild mot barn.
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Forhoppningen om att det under 2024 presenteras en ny socialtjdnstlag,
som bland annat kommer tydliggéra behovet av socialtjdnstens
forebyggande arbete behdver tas i beaktande. Lénsstyrelsen anser att den
nya socialtjanstlagen behover kopplas samman med arbetet med att
forebygga och bekdmpa vald mot barn.

Forslaget som presenteras om en ny lag, med vissa bestimmelser om
kommuners ansvar for att forebygga och bekdmpa vald mot barn,
behover darmed vara vél synkroniserad med andra lagar for
kommunerna och att, i de fall som det 4r mojligt, efterstrava en
enhetlighet 1 hur nya ansvar regleras. Lansstyrelsen ser det ocksa som
sarskilt viktigt att lagen innehéller tydliga bestimmelser kring det tidigt
forebyggande arbetet och inte enbart har ett reaktivt fokus. Det &r viktigt
att det frimjande och forebyggande arbete ses som en del i
verksamheternas ordinarie arbete och inte bedrivs som tillfélliga projekt.

Ta till vara digitaliseringens mojligheter

I betidnkandet gors en bedomning att ett aktivt arbete bor bedrivas for att
nd barn och vuxna utifrdn de mojligheter som digitaliseringen innebar.
Lansstyrelsen vill sdrskilt betona vikten av att na ut brett, dar
digitaliseringen for att na barn kan vara viktig. Samtidigt behdvs
kunskap och forméga for att kunna na de malgrupper som kan vara
svérare att na, till exempel pd grund av sprakbarriérer eller
funktionsnedséttning. Det dr dven viktigt att na ut till barn utifran flera
perspektiv, som valdsutsatt, utovare av vald och som kompis/nérstaende.
Digitaliseringen beskrivs som en stor mgjlighet men samtidigt bor det
dven uppmirksammas att vissa grupper av barn kan ha hogre risk for
utsatthet pé nétet.

Stodet till foraldrar ska starkas och 6kad tillgang till
malgruppsanpassat stod till foraldrar

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod har i uppdrag att
stodja genomforandet av den nationella strategin for ett stirkt
fordldraskapsstdd, och medel har avsatts for att kommunerna ska kunna
oka tillgangen till fordldraskapsstddsprogram. Stod till foréldrar &r
framskrivet som en viktig del 1 ett frimjande och forebyggande arbete
mot vald mot barn och betdnkandet foreslar att forstirkt stod till
fordldrar bor lyftas fram som ett prioriterat insatsomrade for strategin.

Det ér utover det ett forslag framskrivet om att Myndigheten for
familjeritt och fordldraskapsstod bor ges 1 uppdrag att i samverkan med
lansstyrelserna kartlagga forekomst — samt behov av fortsatt utveckling
av malgruppsanpassade fordldraskapsstodsprogram.
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Da lansstyrelsernas fordldraskapsstodjande uppdrag nu dr omformulerat
till brottsforebyggande foraldraskapsstod ser Lansstyrelsen risker kring
otydlighet kring hur och pa vilket sitt myndigheternas uppdrag ska
samverka for att kunna sdkerhetsstélla en jamlikhet och jimstélldhet
over hela landet. De atgirder inom insatsomradet som dr framskrivna
som exempel handlar om att kartldgga behov av insatser pa lokal och
regional niva. Lansstyrelsen foreslar att lansstyrelserna i och med arbetet
med att forebygga och bekdmpa vald mot barn, som ett komplement till
det brottsforebyggande fordldrastodsuppdraget, far ett generellt
fordldrastodsuppdrag till alla lansstyrelser. Bland annat for att kunna
kartlagga behoven pé regional nivé i hela landet.

Arendets beredning

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Stefan Attefall med
handliaggare Sabina Carlsson som foredragande. I den slutgiltiga
handldggningen har ocksa ldnsrad Cecilia Magnusson, avdelningschef
Kristina Jansson och enhetschef Tony Engstrom medverkat.

Denna handling dr godkénd i ldnsstyrelsens digitala
handlidggningssystem och saknar darfor namnunderskrift.
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