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Remissvar SOU 2022:70 — En uppvaxt fri fran vald

Sammanfattning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss av SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald. Rédda Barnen
kommenterar forslagen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som utgangspunkt. Rddda Barnen har valt att kommentera de delar som ar mest relevanta
utifran vart perspektiv. Vad galler 6vriga delar av betdnkandet har Rddda Barnen inga synpunkter och varken till-
eller avstyrker dessa.

Utredningen "En uppvaxt fri fran vald" har forslagit en samlad nationell strategi for att forebygga och bekampa
vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Radda Barnen har lange efterfragat detta och
valkomnar darfor utredningen och ser det som positivt att det nu finns forlag pa en nationell samlad strategi for
att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Rddda Barnen ser det ocksa som positivt att barns réster och
erfarenheter gjorts delaktiga i utredningens arbete. Daremot hade Radda Barnen dnskat att utredningen pa ett
mer konkret satt redovisat hur barns réster och erfarenheter haft betydelse och inverkan pa de konkreta forslag
och bedémningar som utredningen ger.

Sammantaget dr Radda Barnen positiva till den féreslagna strukturen for hur Sverige ska organisera arbetet med
att férebygga och bekdmpa vald mot barn. Raddda Barnen &r positiva till att Folkhdlsomyndigheten far ett
samordnande uppdrag for att organisera detta arbete, och att vald mot barn tydligt definieras som en
folkhalsofraga.

Radda Barnen tillstyrker en stor del av de forslag och de bedémningar som utredningen lamnar. Daremot finns
det flera aspekter som Rddda Barnen saknar i utredningen. Radda Barnen 6nskar pa flera omraden att
utredningen hade kommit med mer konkreta och tydliga forslag. Radda Barnen gor dven bedéomningen att for
stor vikt lagt pa férslag om information, kunskap och administration, och for lite pa att forstarka befintliga system,
aktorer och verksamheter kopplade till vald mot barn. Har hade vi 6nskat 6kade resurser och férutsattningar,

men aven fler tydliga forfattningsforslag i exempelvis Halso- och sjukvardslagen samt socialtjanstlagen.

Radda Barnen bedémer ocksa att utredningens forslag och bedomningar lagt for lite fokus pa barns strukturella
utsatthet och den séarskilda sarbarhet den innebér kopplad till vald - exempelvis barn i socioekonomisk utsatthet,
barn i asylprocess, barn utsatta for stigmatisering, rasism och diskriminering. Rddda Barnen saknar dven konkreta
forslag och atgarder i de delar som rér barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.



14. En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn

14.3 Strategins fem mal

Forslag: Den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa vald mot barn ska ha fem langsiktiga mal som
anger inriktningen for arbetet mot det 6vergripande malet. Dessa mal ska vara:

1. Vald mot barn ska forebyggas.

2. Barns valdsutsatthet ska upptackas.

3. Barn ska fa det skydd och stod samt den behandling de har rétt till.

4. Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses.

5. Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas

Sammantaget beddmer Radda Barnen malen som val avvagda och rubrikerna inrymmer de aspekter som en
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn bor ha. Radda Barnen ser det dven som positivt
att malen ar tydligt kopplade till barns rattigheter enligt barnkonventionen.

14.4 Hur malen ska nas

Att uppna strategins mal ar en komplex uppgift, dar utredningen goér bedémningen att det kraver saval nationell
samordning, som sarskilda insatser fran enskilda aktorer. Radda Barnen delar denna bedémning. Rddda Barnen

har dock en farhaga att alltfér manga sarskilda uppdrag och insatser fran olika enskilda aktorer riskerar att gora

den nationella strategin alltfor spretig — med olika uppdrag och huvudman som riskerar att 6verlappa varandra.

Vidare redogor utredningen for att flera olika perspektiv, utdver det rent barnrattsliga, behdver beaktas sarskilt
inom ramen for de insatser och atgarder som vidtas, sa som ett jamstéalldhets-, jamlikhets-, ungdoms-,
funktionshinders-, hbtqi- och intersektionellt perspektiv. Aven barn som véxer upp i socioekonomiskt utsatta
omraden och den 6kade risk for valdsutsatthet som detta kan innebara behéver uppmarksammas. Radda Barnen
delar denna bedémning och ser vikten av olika perspektiv pa aspekter som kan innebara sarskild sarbarhet for att
bada utsattas for vald, men dven utmaning i att fa skydd, stdd och behandling — sasom ovan beskrivna perspektiv.
Daremot gor Radda Barnen bedémningen att dessa perspektiv inte beaktas tillrdckligt i de prioriterade
insatsomraden och forslag som utredningen ger.

Rddda Barnen delar dven bedomningen om vikten av att skapa langsiktiga forutsattningar for att géra vad som
kravs for att vald mot barn ska upphora och att ge aktorer resurser och férutsattningar att géra vad som kravs.
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Aven har ser dock Radda Barnen att bedémningen inte speglar de prioriterade insatsomraden och férslag som ges
av utredningen. Radda Barnen upplever att fler av de prioriterade insatsomraden och forslagen hade kunnat
kopplas till att starka befintliga system och aktorer, sasom skola, socialtjanst samt hdlso- och sjukvard. Istéllet gor
Radda Barnen beddémningen att forslagen i utredningen har for stor viktning gentemot kunskaps- och
informationssatsningar som vi befarar inte kommer ha lika stor genomslagskraft i att na malen om inte de
grundlaggande systemen for barns stod, skydd och behandling starks.

14.5 Folkhalsomyndigheten ges en central roll i strategiarbetet

Forslag: Folkhdlsomyndigheten far i uppdrag att inom omradet vald mot barn:

—samordna och ge stdd i det nationella arbetet med strategin for att forebygga och bekdmpa vald mot barn,
samt stodja utvecklingsarbete pa lokal och regional niva,

— verka for kunskaps- och metodutveckling samt kunskapsformedling pa nationell, regional och lokal niva, —
folja upp utvecklingen inom strategins mal, ssmmanstalla resultatet av genomfoérda insatser och identifiera
behov av ytterligare insatser, SOU 2022:70 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn

— vid behov bista regeringen med underlag som kan vara ett stod for dess styrning av arbetet samt var tredje ar
lamna forslag till regeringens handlingsplan.

Folkhdlsomyndigheten ska samverka med, och verka for samverkan mellan, relevanta myndigheter, civila
samhallet och andra aktorer. Barn ska involveras i arbetet. Uppdraget ska skrivas in i myndighetens instruktion.
| uppdraget ingdr framtagande av indikatorer for att folja utvecklingen mot strategins mal.

Radda Barnen tillstyrker forslaget att ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att samordna och ge stod i det
nationella arbetet med strategin for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.

Radda Barnen vill ddremot understryka att det ar av stor vikt att en rad myndigheter, civilsamhallesorganisationer
och andra aktorer samverkar med Folkhdlsomyndigheten och bidrar med expertis och kunskap for det
mangfasetterade uppdrag som Folkhdlsomyndigheten féreslas fa. Det ar dven av stor vikt att
Folkhalsomyndigheten skapar en struktur for att sakerstadlla meningsfull involvering av barn i arbetet.

14.6 Ett antal nationella aktorer ska bidra sarskilt i det 6vergripande arbetet for att uppna strategins
mal

Radda Barnen tillstyrker forslaget om vilka aktorer som sarskilt ska bidra i arbetet med strategin. | tillagg skulle
Radda Barnen gédrna sett att dven Domstolsverket fatt uppdrag att bidra — da det ar mycket viktig myndighet for
barn utsatta for vald. Manga barn utsatta for vald ar pa olika satt inne i rattsliga processer som ar direkt kopplade
till Domstolsverkets ansvarsomrade — dar de rattsliga processerna i hogsta grad ar avgdrande for barns ratt till
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skydd, ratt till information och delaktighet samt rattssdkerhet.

14.7 Lansstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet

Forslag: Lansstyrelserna aldggs ett sarskilt ansvar att stédja det lokala och regionala arbetet for att uppna
strategins mal. Detta gors genom att lansstyrelsernas ansvar enligt forordning (2021:995) om lansstyrelsernas
regionala arbete mot méns vald mot kvinnor utdkas till att omfatta alla former av vald mot barn

Radda Barnen tillstyrker forslaget, och ser positivt pa mojligheten att synkronisera lansstyrelsernas
ansvarsomrade och ansvar med méans vald mot kvinnor med alla former av vald mot barn.

14.8 Kommunovergripande kartlaggningar, analyser och atgardsplaner

Forslag: En ny lag, lagen med vissa bestdmmelser om kommuners ansvar for att férebygga och bekdmpa vald
mot barn, ska inforas. Lagen fortydligar hur kommunerna ska arbeta mot vald mot barn genom att utfora vissa
narmare beskrivna uppgifter. Lagens syfte ska vara att sakerstalla att kommuner, utifran ett kunskapsbaserat
underlag, kontinuerligt tar stallning till behovet av atgarder i kommunen for att sdkerstalla att varje barn som
ar, eller riskerar att bli, utsatt for vald far sina rattigheter tillgodosedda i enlighet med lag (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Radda Barnen tillstyrker delvis forslaget. Radda Barnen vill understryka att vi delar férslaget att kommuners
ansvar att forebygga och bekdmpa vald mot barn tydligt ska lagstadgas. Ofta bortprioriteras kommuners
forebyggande arbete till forman fér andra akuta atgarder. Daremot stéller sig Rddda Barnen fragande till hur
lagstiftningen i praktiken kommer att forhalla sig till annan foreslagen lagstiftning pa omradet, exempelvis lagkrav
pa kommuners brottsforebyggande arbete, samt dven férslag om ansvar for forebyggande arbete i
socialtjanstlagen. Radda Barnen bedomer att det har hade kunnat vara battre med en bredare definition kring
ansvar om forebyggande arbete for att barn inte ska fara illa, for att undvika flera parallella lagar och stupror.

14.9.2 Utokade mojligheter till statsbidrag till organisationer och andra som ar verksamma inom
omradet

Bedémning: Statsbidrag bor inrdttas i syfte att starka mojligheterna for ideella organisationer och andra
aktorer att bedriva verksamhet eller projekt inom malen fér den nationella strategin for att forebygga och
bekampa vald mot barn. Statsbidraget bor omfatta 50 miljoner kronor per ar i tre ar till Folkhalsomyndigheten
att fordela

Radda barnen ser det som positivt med statsbidrag till ideella organisationer och andra aktorer for att bedriva
verksamhet for att na strategin, men ser storleken pa statsbidraget som alldeles for |ag kopplat till malsattningen
av vad som férvantas av verksamheten bidragen ska ga till.
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15 Prioriterade insatsomraden och atgéarder

15.1 Vald mot barn ska forebyggas




Forslag: Att féljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 1:

1. Forstarkt fokus pa framjande och férebyggande arbete.

2. Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn och vuxna.

3. Stodet till foraldrar ska starkas.

4. Insatserna till barn och vuxna som utévar eller riskerar att utéva vald mot barn ska starkas.

5. Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och forebygga vald i miljéer dar barn vistas.

Radda Barnen delar bedomningen om vilka insatsomraden som bor prioriteras for att uppna mal 1. Men Radda
Barnen hade dnskat att vissa perspektiv fatt en 6kad tydlighet och att utredningen varit mer konkret i
genomférande samt ansvariga aktorer. Det finns dven flera dtgarder som Radda Barnen saknar inom
insatsomradena.

15.1.1 Forstarkt fokus pa framjande och forebyggande arbete
Radda Barnen tillstyrker vikten av ett forstarkt fokus pa framjande och forebyggande arbete. Dock har Radda
Barnen flera férbehall utifran utredningens bedémning.

Radda Barnen ser det som positivt att det avsatts resurser i form av statsbidrag for att sakerstalla att
civilsamhallet och andra aktorer kan bidra till framjande och forebyggande arbete. Daremot bedéms medlen som
avsatts i 14.9 vara alldeles for sma for att sakerstalla att na verkningsfulla resultat.

Radda Barnen delar utredningens bedémning av vikten att fortsatta framtagandet av ett nationellt hdlsoprogram
for barn, enligt forslagen i SOU 2021:34 — ”Borja med barnen!”, och att koppla hadlsoprogrammet till framjande
och férebyggande arbete kopplat till vald. Men Radda Barnen ser flera risker i hdlsopgrammet, enligt betdnkandet
"Borja med barnen”. Radda Barnens bedémning &r att det inte tagits tillracklig hansyn till sarskilt sarbara barn,
barn med komplexa vardbehov eller barn i utsatta och riskfyllda livssituationer. Om inte halsoprogrammet
sakerstaller alla barns ratt till god héalsa och tidigt stod och hjalp riskerar flera barn att falla mellan stolarna. Ett
nationellt hdlsovardsprogram behover vara anpassningsbart for att mota barn och unga med olika férutsattningar
och behov. Behovet av hidlso- och sjukvardsinsatser behover saledes anpassas efter olika barn och ungas behov,
och vi ser en risk att ett nationellt hdlsovardsprogram anpassas efter resursstarka familjer. Vi ser att det ar av stor
vikt att hdlsoframjande och forebyggande insatser for barn och unga ar tillgangliga for alla barn och unga, och de
maste darfor anpassas till olika barn och ungas férutsattningar och levnadsvillkor.
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Utredningen framhaller dven vikten av att ta vara pa digitaliseringens mojligheter nar det kommer till att na ut
med information i syfte att forebygga vald, samt att vara narvarande och tillganglig fér barn och vuxna. Radda
Barnen hade har 6nskat tydligare forslag och ansvarsfordelning for att sakerstalla detta. Radda Barnen ser det
som sarskilt viktigt att sakerstéalla att information om vald, samt rattigheter och vagar att fa hjalp ar tillgangliga for
barn pa de arenor barn befinner sig p3a, i synnerhet digitala arenor.

15.1.2 Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska 6ka hos barn och vuxna.

Radda Barnen tillstyrker bedémningen om vikten av att 6ka kunskapen om vald. Radda Barnen ser det som
sarskilt viktigt att ge yngre barn kunskap, verktyg och information om sina rattigheter, varpa det bedéms vara
positivt att barn i forskolan ar en del i det informationsuppdrag som féreslas ges till Skolverket.

Radda Barnen ser det som viktigt att kunskapen om olika former av vald 6kar. Sarskilt for yngre barn ar det viktigt
att sakerstélla att barn far ett sprak for sddant som har med fysiskt vald att gora, utan dven fragor som har med
kroppen, samtycke, privata omrdden och sexuella évergrepp att géra, samt dven forsummelse och omsorgssvikt.

Radda Barnen vill dven understryka att nar barn far 6kad kunskap om vald och utsatthet samt om sina rattigheter
— ar det av sarskild stor vikt att det finns en kunskap och en beredskap hos vuxna som méter barn att hjdlpa barn
som ar i behov av hjalp. Radda Barnen har erfarit i tidigare projekt kring informationssatsningar som lett till 6kat
antal barn som berattar om valdsutsatthet, men dar exempelvis personal pa skola och hélso- och sjukvard inte
haft en beredskap hur de ska hantera det, och inte haft tillrackliga rutiner fér exempelvis orosanmalan.

15.1.3 Stodet till foraldrar ska starkas.

Radda Barnen delar bedomningen att foraldrastdd och foraldrastodsprogram behover starkas. | utredningen
framkommer forslaget att foraldraskapsstod bor inkluderas i ett nationellt hdlsoprogram for barn, vilket Radda
Barnen ser som positivt. Daremot vill Radda Barnen aven har, likt under 15.1.1, understryka vikten av att det
behoéver finnas sarskilda anpassningar i foraldraskapsstodet for att sdkerstalla att det kommer alla barn och
foraldrar till gagn. Stodet behdver anpassas for familjer som redan lever i utsatta livssituationer, fér barn med
komplexa vardbehov, eller fér familjer i socioekonomisk utsatthet. Radda Barnen har flera ganger mott foraldrar
som blivit erbjudna flera former av fordldrastodjande insatser, som de i sin tur inte kunnat tillgodogora sig pa
grund av exempelvis strukturell hemldshet, att barn har andra vardbehov som inte kunnat ga att kombinera med
insatserna, eller andra orsaker.
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Denna anpassning borde kunna kombineras med utredningens forslag om malgruppsanpassat foréldraskapsstod,
for foraldrar med exempelvis funktionsnedsattning. Men det malgruppsanpassade foraldraskapsstodet behover
breddas till att dven innefatta foradldrar som beskrivits ovan.

En annan aspekt dar Raddda Barnen hade 6nskat en mer gedigen analys handlar om hur instanser som exempelvis
socialtjansten men dven halso- och sjukvard ska skapa en 6kad tilltro och fértroende hos foréldrar. Manga
foraldrar tackar idag nej till foraldrastodjande insatser pa grund av en misstro och oro 6ver exempelvis
socialtjanstens verksamhet. Halsoprogrammet bor darfor dven synkroniserats med Socialstyrelsens arbete med
att motverka ryktesspridning och desinformation mot socialtjansten, och bor ha ett fokus dar fordldrastédjande
insatser ska bli mer tillgdngliga fér fordldrar och ha som malsattning att skapa tillit hos féraldrar och andra viktiga
vuxna for barn.

15.1.4 Insatserna till barn och vuxna som utévar eller riskerar att utéva vald mot barn ska stéarkas

Radda Barnen delar utredningens bedomning. Radda Barnen tillstyrker sarskilt forslaget om att Socialstyrelsen
ges i uppdrag att kartlagga tillgangen till, och behovet av, anpassade metoder och kunskapsstod som riktar

sig till de yrkesgrupper och verksamheter inom socialtjanst och hilso- och sjukvard som sarskilt kan och boér verka
for att forebygga och férhindra det vald som utdvas av barn. Att barn dr utagerande och utdévar vald kan bero pa
manga saker. Det ar har viktigt att det finns ratt kunskapsstéd och metoder for att saval uppmarksamma som att
forebygga barn som ar i risk. Radda Barnen ser det har som sarskilt viktigt att det finns metoder som riktar sig till
barn i yngre aldrar.
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15.1.5 Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och forebygga vald i miljéer dar barn vistas.
Aven om Radda Barnen till stor del delar utredningens bedémning, anses férslagen vara alltfér vaga nir det
handlar om barn i samhéllets vard.

Exempelvis tar utredningen upp fragan om avskiljning och fastspanning med bélte. Detta ar fragor som FN:s
barnrattskommitté® sdval 2015 som 2023 uttryckt oro éver och uppmanat Sverige att vidta atgirder for att
férbjuda anvandandet av. Aven FN:s tortyrkommitté har uttryck liknande oro. Riksdagens socialutskott har i ett
betankande uppmanat regeringen att vidta atgarder for att forbjuda avskiljningar pa SiS-institutioner. Trots det
kommer utredningen inte med nagot skarpt forslag om att forbjuda avskiljning eller fastspanning med balte, utan
endast en rekommendation till regeringen om att se dver direktivet fér utredningen om barn i samhallets vard.
Savél rapporter fran civilsamhillet? som tillsynsmyndigheter sdsom IVO och JO har under flera ar konstaterat
upprepade brister och valdsutsatthet hos barn och unga, vilket dven kopplas till exempelvis anviandandet av
avskiljningar, ndgot dven utredningen konstaterar.

| ljuset av ovan hade Radda Barnen 6nskat mer skarpa och konkreta forslag kopplat till avskiljning och
fastspanning med balte, inklusive ett forbud mot att anvanda dessa rattsliga befogenheter — samt daven andra
atgarder for att sakerstalla att barn i samhallets vard inte utsatts for vald. Da utredningen om barn och unga i
samhallets vard dessutom ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2023 kommer denna utredning inte ha mojlighet att
ta upp fragan om avskiljning. Da utredningen en uppvaxt fri fran vald inte heller, som ovan namnts, kommer med
skarpa forslag kring forbud av avskiljning, ser Radda Barnen det som angelaget att regeringen tillsdtter en sadan
utredning sa snart som mojligt, garna under 2024.

15.2 Barns valdsutsatthet ska upptackas

Forslag: Att foljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 2:

1. Férutsattningarna for barn att reagera pa valdet och signalera till omgivningen ska starkas.

2. Vuxnas forutsattningar och férmaga till upptackt samt att agera vid tecken pa vald ska forbattras.
3. Informationshanteringen och omsorgen om barnet vid misstanke om valdsutsatthet ska forbattras.

15.2.1 Forutsattningarna for barn att reagera pa valdet och signalera till omgivningen ska starkas
Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag och delar bedomningen om vikten av att 6ka forutsattningarna och
moijligheterna for barn att reagera och signalera till sin omgivning vid valdsutsatthet. Sarskilt viktigt blir det har,
som ovan namnts vid 15.1.2, med stod till yngre barn. Radda Barnen har manga ars erfarenhet av att arbeta med
material for barn i saval forskole- som lagstadiedldern som syftar till att géra fragor som har med fysiskt vald,

L CRC/C/SWE/CO/6-7 (regeringen.se)
2 SiS-rapport-uppslag-1-1-1.pdf (barnrattsbyran.se)
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sexuellt vald samt forsummelse mojliga att prata om pa ett tryggt och aldersadekvat satt.

15.2.2 Vuxnas forutsattningar och formaga till upptackt samt att agera vid tecken pa vald ska
forbattras.

Utredningen foreslar att Skolverket ges i uppdrag att se 6ver och atgédrda behovet av fértydliganden i relevanta
styrdokument avseende hur arbetet ska bedrivas inom ramen for skolans 6vergripande elevhalsoarbete.
Utgangspunkten bor vara kdnda risk- och skyddsfaktorer kopplade till barns levnadsvillkor, daribland insatser i
syfte att upptéacka och motverka olika former av vald.

Radda Barnen tillstyrker forslaget och ser det som viktigt att personal pa forskola och skola far tydliga ramar och
verktyg for ansvar och handlingsutrymme i syfte att upptacka och motverka vald mot barn. Utredningen tar dven
upp fragor som har med kunskapsutveckling, metoder fér samtal om vald samt kunskap om att identifiera
valdsutsatthet hos barn. Det ar har viktigt att det blir en tydlig distinktion mellan skolans ansvar och mandat i
relation till socialtjansters ansvar. Det ar av stor vikt att skolan och forskolan inte sjalva utreder valdsutsatthet hos
barn utan direkt vid misstanke gér en anmalan till socialtjansten.

Utredningen foreslar att Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) samt Socialstyrelsen far ett
gemensamt uppdrag att kartlagga behov av metoder och arbetssatt for att screena for vald inom barnhalsovarden
och elevhélsan. Rddda Barnen ser detta som positivt och har i manga ar patalat behovet av screening av vald
genom rutinfragor inom barnhélsovarden och elevhéilsan, samt att det finns nationella riktlinjer for detta. Radda
Barnen och andra har vid flera tillfallen uppmarksammat att finns stora olikheter runt om i landet kring screening
av vald inom barnhalsovarden och Elevhalsan.

Det ar viktigt att det finns rutiner for att sdkerstalla att barnets behov av stdd och behandling nar professionella
far kunskap om att ett barn har varit utsatt for vald ska. Alla barn som utsatts for vald bér dessutom screenas for
traumasymptom. Vid utfall pa screeningen ska en psykologisk bedémning erbjudas.

15.2.3 Informationshanteringen och omsorgen om barnet vid misstanke om valdsutsatthet ska
forbattras.

Utredningen patalar vikten av att barnet ska kunna kanna tillit till sdval den efterféljande processen som till de
personer barnet moter i samband med att ett barn misstankts ha utsatts for vald. Utredningen bedémer det som
viktigt att det finns en fungerande kedja fran upptackt av vald till att insatser satts in.

Radda Barnen delar denna bild och ser det som en av de viktigaste forutsattningarna for att underlatta for barn
att beratta om vald— att barnets situation konkret ska forbattras nar barnet berattar, och att barnet ska fa
aterkoppling pa vad som hander efter att det berattat.
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Utredningen foreslar att Barnombudsmannen ges i uppdrag att i samverkan med Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor undersdka och lamna forslag kring hur barns delaktighet kan 6ka i samband med att valdet
upptacks och i den efterfoljande hanteringen.

Radda Barnen tillstyrker forslaget, men hade 6nskat tydligare direktiv i uppdraget for att sakerstalla meningsfull
delaktighet och aterkoppling — i synnerhet for barn i processer inom socialtjanst och rattsvasende, efter
valdsutsatthet. Raddda Barnen har vid flera tillfdllen erfarit hur barn berattat om valdsutsatthet for vuxna,
exempelvis vuxna i skolan, socialtjdnsten, halso- och sjukvarden eller polisen — utan att barnet darefter fatt nagon
aterkoppling, eller att nagot konkret har hant for att forbattra barnets situation. Om barn inte far nagon
aterkoppling, inte far hjalp att forsta vad som hander nar exempelvis barn berattar for en larare om vald, eller
barn har samtal pa socialtjansten eller pa ett barnforhor — riskerar det i langden att minska barnets fortroende for
vuxenvarden och dven minska mojligheten att barnet i framtiden berattar om valdsutsatthet.
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15.3 Barn ska fa det skydd och stod samt den behandling de har ratt till

Forslag: Att foljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 3:

1. Tillgdngligheten till skydd, stod och behandling ska forbattras.

2. Barns delaktighet i utformning, genomférande och uppfoljning av insatser ska starkas.
3. Férmagan och mojligheterna att fanga upp och mota varje barns behov ska férbattras.
4. Samverkan och samordning av insatser ska starkas.

5. Stodet i barns vardag ska starkas

Sammantaget gor Ridda Barnen bedémningen att insatsomradena som sadana ar val avvdagda och utgor en rimlig
prioritering utifran malet. Daremot anser Radda Barnen att de foreslagna insatserna ar alltfor vaga, och har ett
alltfor stort fokus pa information och fortsatt utredning/kartlaggning, snarare an att starka befintliga resurser
inom socialtjanst och halso- och sjukvard samt sakerstélla alla barns ratt till skydd, stod och behandling. Rédda
Barnen saknar flera skarpa forslag som sakerstaller alla barns ratt till hjalp efter valdsutsatthet.
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15.3.1 Tillgangligheten till skydd, stod och behandling ska férbattras.

Utredningen foreslar att Lansstyrelserna ges i uppdrag att kartldgga och sprida information om vad som erbjuds
enskilda i lanet for att férebygga vald mot barn samt for att ge skydd, stdd och behandling till barn som utsatts foér
eller riskerar att utsattas for vald. Aven om Radda Barnen inte avstyrker forslaget s& ar var bedémning att brist pa
information inte ar den viktigaste aspekten nar det handlar om tillganglighet for skydd, stod och behandling.
Radda Barnen hade istallet 6nskat forslag som utjamnar regionala skillnader i landet nar det vad galler tillgang till
insatser, halso- och sjukvard och vilket stod som kan erbjudas.

Vidare foreslar utredningen att ett fortsatt aktivt och langsiktigt arbete bor bedrivas for att forbattra
tillgangligheten till barn- och ungdomspsykiatrin, samt kartlagga pa vilket satt elevhalsan och forsta linjens
psykiatri kan vara en del i att forbattra tillgangligheten. Raddda Barnen anser att denna formulering ar alltfor vag
och hade 6nskat tydligare och skarpare formuleringar for att sdkerstalla alla valdsutsatta barns tillgang till vard
och behandling. Alla barn som till f6ljd av valdsutsatthet har behov av behandlingsinsats inom halso- och
sjukvarden maste garanteras tillgang till det. Idag faller alltfér manga barn mellan stolarna och far inte ratten till
rehabilitering och ateranpassning realiserad. Rddda Barnen ser fortfarande oacceptabla regionala skillnader i
tillgang till stéd och behandling for valdsutsatta barn. Radda Barnen 6nskar forslag som ger en 6kad nationell
styrning av regionernas och kommuners ansvar nar de géllande insatser for barn utsatta for vald. Vi vill dven se
forslag som starker socialtjanstens samt hélso- och sjukvardens forutsattningar att sikerstalla att alla barn utsatta
for vald far tillgang till skydd, stdd, behandling och rehabilitering. Har hade Radda Barnen 6nskat en tydligare
reglering i Halso- och sjukvardslagen.

Radda Barnen ser att det ofta krdvs mer handfast hjalp dn ren informationsdelning. Darfor vill Radda Barnen se
lokala “valdslotsar” som utdver att informera dven kan hjalpa till att lotsa familjer och hjalpa dem att initiera en
kontakt med relevant aktor. Ju fler trosklar ett barn och en familj behover ta sig 6ver, desto storre risk att de inte
kommer hela vagen fram till dar hjdlpen finns. Det racker inte med information utan behovs ett praktiskt och
manskligt stod som sadkerstaller att barn och familjer i behov av hjalp nar fram dit dar hjalpen ges. Detta galler i
synnerhet de allra mest utsatta barnen och familjerna, som av olika anledningar har svart att ta sig fram eller som
har bristande tillit till det offentliga samhallet.

15.3.2 Barns delaktighet i utformning, genomférande och uppféljning av insatser ska starkas

Radda Barnen tillstyrker har utredningens forslag. Sarskilt viktigt bedoms forslaget om férfattningsandring i
socialtjanstlagen samt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga. Utredningen foreslar att
lagstiftningen ska kompletteras med reglering om att information till barnet ska anpassas till barnets alder och
andra individuella férutsattningar. Den som ger informationen ska dven sa langt som majligt forsakra sig om att
barnet har forstatt innehallet i och betydelsen av den ldmnade information. Rddda Barnen har i manga
sammanhang erfarit hur barn, och sarskilt yngre barn, inte fatt relevant information om och aterkoppling av
beslut som roér socialtjansten. Detta géller sarskilt barn i samhallets vard, som ofta ar helt utlaimnade till
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socialtjansten for att fa information i beslut som berér dem. Radda Barnen har vid flera tillfdllen erfarit hur barn
inte fatt beslut som rér domar, omplacering och andra, fér barnet helt avgérande beslut.

15.3.3 Formagan och mdjligheterna att fanga upp och méta varje barns behov ska forbattras

Utredningen konstaterar att det finns brister i socialtjanstens handlaggning leder till att barns valdsutsatthet och
hjalpbehov inte fangas upp, inte leder till beslut om insats eller att arbetet fér att motivera barn och vuxna till
medverkan i insatserna inte ar framgangsrikt. Utredningen har dven konstaterat brister i individuell anpassning,
helhetssyn, uppfdljning och samordning i socialtjdnstens arbete med valdsutsatta barn.

Utifran problembeskrivningen ovan foreslar utredningen ett uppdrag till Socialstyrelsen for att undersdka
tillgangen till strukturerade arbetssatt och metoder for socialtjanstens arbete, samt dven ett utokat uppdrag till
IVO for tillsyn av kvaliteten i socialtjanstens arbete med valdsutsatta barn och unga.

Radda Barnen avstyrker i sig ingen av dessa ovanstaende forslag, ddremot sa gérs bedémningen att fler insatser
har behovs, och att en mer gedigen analys av problembilden behdver goras. Raddda Barnen delar problembilden,
men har dven erfarit att problemet inte ar brist pa kunskap eller rutiner hos socialtjansten, utan snarare att det
ofta rader brist pa resurser, tid och budgetmassiga forutsattningar att ge individuellt anpassade insatser for barn.
Vi har sett flera exempel dar saval socialsekreterare, som personal inom halso- och sjukvard identifierat behov
hos valdsutsatta barn, men behov som ej kan tillgodoses pa grund av bristande resurser eller andra
forutsattningar. Denna problematik kan ej tillgodoses endast genom ett 6kat kunskapsstod eller en utokad tillsyn.
Har behovs dven insatser och atgarder i form av 6kade resurser och andra forbattrade forutsattningar for saval
socialtjansten som halso- och sjukvarden.

Vidare saknar Radda Barnen i detta avsnitt forslag som syftar till att fanga upp behov hos barn med en sarskild
sarbarhet som exempelvis barn i en asylprocess, barn som vistas i Sverige utan papper, barn i familjerattsliga
processer samt barn i samhallets vard. Radda Barnen onskar dven en analys for att sdkerstalla att fanga upp alla
valdsutsatta barns behov kopplade till strukturella forutsattningar, utifran exempelvis socioekonomiska
forutsattningar eller ett glesbygdsperspektiv.

15.3.4 Samverkan och samordning ska stdrkas

Utredningen foreslar att:

En utredning tillsatts for att utreda om, och i sa fall hur, regleringen bor starkas i fraga om samverkan mellan
socialtjansten och hélso- och sjukvarden avseende barn som behdver stéd- och/eller behandling med anledning
av erfarenheter av vald. Syftet ska vara att sakerstélla att barns hjdlpbehov inte faller mellan stolarna.

R&adda Barnen avstyrker detta forslag da var bedomning ar att detta inte ar en fraga som behdver utredas,
eftersom bristerna och utmaningarna i samverkan ar val kdnda. Radda Barnen hade i stéllet 6nskat konkreta
forfattningsforslag eller atgarder for att starka samverkan i stéllet for ytterligare en utredning.
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Utredningen tar upp forslaget om fast vardkontakt fran utredningen ”Borja med Barnen!”, och ser det som viktigt
att forslaget géller alla barn som har vardbehov efter valdsutsatthet. En fast vardkontakt skulle leda till 6kade
forutsattningar for samordning, trygghet och kontinuitet.

Radda Barnen tillstyrker forslaget och ser det som viktigt att det dven i praktiken efterfoljs. Som Radda Barnen
skrivit i remissvaret till utredningen "Bérja med Barnen!” ar en fast vardkontakt redan lagreglerad, men efterfoljs
sallan for manga patienter. Rddda Barnen ser ett stort behov av en fast vardkontakt for alla barn, men ocksa
rutiner for att sakerstalla att det efterfoljs.

For barn med komplexa vardbehov ar det ofta en stor utmaning att samordna stdd och behandling for familjer —
sarskild for fordldrar och andra omsorgspersoner som sjalva kan ha sarskilda svarigheter och utmaningar. Radda
Barnen foreslar darfor att utreda mojligheten att inratta lokala “valdslotsar” som kan stotta och lotsa valdsutsatta
barn och deras nara vuxna. Valdslotsarna ska ha god kinnedom om vilka aktorer som finns lokalt och kunna
hjalpa barn och familjer att fa kontakt med dem. De ska kunna 6verblicka, samordna och tillhandahalla saval
information som praktiskt stod med lotsning. Vardlotsar skulle kunna bli ett komplement till en fast vardkontakt —
och bli sarskilt viktiga for valdsutsatta barn med komplexa vardbehov och kontakt med flera olika aktdérer och
huvudman.

15.4 Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

Forslag: Att foljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 4:

1. Barn ska fa individanpassad information och ges goda forutsattningar att komma till tals och fa sina asikter
beaktade.

2. Yrkesverksamma ska bemota barnet pa ett respektfullt och anpassat satt och ha sarskild kompetens.

3. Brottmalsprocessen ska vara sa kort som maijligt utan att inskrdanka rattssdakerheten.

4. Barn ska erbjudas stod under och efter brottmalsprocessen.

5. Samverkan maste ske med barnets behov i fokus — barnahusverksamheter ska finnas i hela Sverige och
utvecklas.

Radda Barnen beklagar att utredningen att endast hade majlighet att analyser och ge forslag pa
brottmalsprocessen. For att ta ett helhetsgrepp nar det galler skydd och stod till barn utsatta for vald, vilket ar
ambitionen med utredningen, behdver alla rattsprocesser ses over, inte bara brottmalsprocessen. De flesta barn
som utsatts for vald ar ocksa involverade i andra rattsprocesser som kan komma till domstol — till exempel fragor
som ror stodinsatser, omhéndertagande eller vrdnad, boende, umginge. Aven dessa rittsprocesser behéver ses
over utifran ett barnrattsperspektiv och inte minst behover alla rattsprocesser ses 6ver tillsammans, eftersom
barn ofta hamnar i parallella processer, i olika domstolar, med olika ombud (om de ens far ett ombud), som kan
vara valdigt svart for ett barn att forhalla sig till och forsta.
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Radda Barnen delar till stor del utredningens bedémning i de prioriterade insatsomradena, men onskar dven har
skarpare och tydligare formuleringar, i synnerhet nar det galler att sakerstalla nationell reglering och samordning
for handlaggningen for barn utsatta for brott och atgarder for att fa bukt med de stora regionala skillnader som
idag finns samt for att alla barn utsatta for allvarliga brott ska fa sina rattigheter tillgodosedda. Nar fler olika
myndigheter och huvudman far begransade uppdrag missas helhetsbilden och riskerar leda till att problematiken
som dven utredningen konstaterat, fortskrider. Darfor vill Radda Barnen se ett sarskilt regeringsuppdrag for en
nationell atgardsplan som behover ha en helhetssyn pa barn utsatta for brott, med utgangspunkten i barns
rattigheter och barns behov.

15.4.1 Barn ska fa individanpassad information under brottmalsprocessen och ges goda forutsittningar att
komma till tals och fa sina asikter beaktade

Radda Barnen delar utredningens bedomning om bristen i mojligheten fér barn att fa individanpassad information
under en brottmalsprocess. Raddda Barnen tillstyrker forslagen pa dndring i forundersokningskungérelsen samt
lagen om sarskild foretradare for barn, dar ratten till individanpassad information foreslas starkas. Radda Barnen
bedomer det som sarskilt viktigt att barn far information och majlighet till samtal vid nedlagd férundersdkning.
Radda Barnen har vid flera tillfallen erfarit hur barn kommit till barnférhor och berattat ingdende om
valdsutsatthet, varpa forundersékningen dnda laggs ned i brist pa bevis, utan att barnet darefter far nagon
aterkoppling eller samtal om vad som foranlett beslutet. Manga barn kanner hir ett svek gentemot vuxenvarlden,
dér barn inte upplever sig trodda eller bekraftade. Barn som berattat om valdsutsatthet behover fa anpassad
information om processen och stéd i att kdnna sig trodda och bekraftade, dven om forundersékningen laggs ned.

15.4.3 Brottmalsprocessen ska vara sa kort som mojligt utan att inskrdnka rattssikerheten

Radda Barnen delar bedomningen om behovet av atgarder for att sakerstélla att brottmalsprocessen ska vara sa
kort som mojligt fér barn utsatta for brott. Daremot bedémer Rddda Barnen att de féreslagna atgarderna ar
alltfor fragmenterade och inte tillrackligt langtgdende och att de saknar helhetsperspektiv.

Utredningen foreslar att:

- Polismyndigheten ges i uppdrag att i samarbete med Aklagarmyndigheten kartlagga vilka hinder for
skyndsamhet som finns och vilka atgarder som kravs for att skyndsamhetskravet enligt 2 a §
forundersékningskungérelsen (1947:948) ska kunna uppratthallas pa de bada myndigheterna. Kartldggningen ska
dven innefatta forslag pa atgarder for att nd Aklagarmyndighetens riktvarde att inom 14 dagar fran anmalan halla
det forsta barnforhoret i drenden om vald i nara relation och sexualbrott.

— Aterrapporteringskrav stalls till Polismyndigheten att redogéra for vilka atgarder myndigheten avser att vidta for
att sakerstalla tillrackligt antal utbildade barnforhorsledare for att moéta behovet.

Radda Barnen 6nskar istallet en nationell handlaggningsplan for att sakerstalla att brott mot barn handlaggs inom
den lagstadgade tiden enligt forundersokningskungodrelsen, och att atgarder gors for att barn far likvardig
handlaggning runt om i hela landet samt far sina réattigheter tillgodosedda. Rddda Barnens rapport Brott mot barn
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2023 (lank) visar att var tredje utredning av brott mot barn tar langre tid dn den lagstadgade tiden. Rapporten
visar dven pa strukturella regionala skillnader 6ver tid — dar samma delar i landet under flera ars tid lyckas
antingen samst eller bast i att handlagga brott i tid. Radda Barnen vill darfor se en nationell atgardsplan och
tydliga nationella riktlinjer for handlaggning av allvarliga brott mot barn, for att sdkerstéalla att dessa barn far sina
rattigheter tillgodosedda och att de far likvardig hjalp oavsett var i landet de bor.

15.4.5 Samverkan maste ske med barnets behov i fokus — barnahusverksamheter ska finnas i hela Sverige och
utvecklas

Utredningen foreslar flera atgarder och forfattningsandringar for att tydliggora olika aktorers ansvar i
brottmalsprocessen nar barn utsatts for vald. Utredningen foreslar ett ramverk med fortydligat ansvar och sedan
att ett flertal myndigheter far ett regeringsuppdrag for ett mer detaljerat regelverk kring samverkan. Utifran det
overgripande ramverket foreslas:

- Forundersokningskungorelsen (1947:948) kompletteras med fortydligande om att férhor av nagon
under 18 ar, som genomfors med anledning av misstanke om att barnet utsatts for vald, ska
genomfdras pa ett sarskilt hansynsfullt satt med beaktande av barnets individuella situation och behov.
Vid planering och beslut om den miljo dar forhoret ska genomféras ska sarskilt beaktas barnets behov
av trygghet och andra omstandigheter av betydelse for att minska oldgenheter for barnet. Barnets
behov av sarskilt stod fore, under och efter forhoret ska tillgodoses. Kompletteringen infors i 17 §
forundersokningskungorelsen (1947:948).

- Socialtjanstlagen (2001:453) kompletteras med fortydligande att socialnamnden sarskilt ska beakta att
barn som deltar i en brottsutredning som genomférs med anledning av misstanke om att barnet utsatts
for vald, kan ha sarskilt behov av stod i samband med sadan medverkan. Kompletteringen infors i 5
kap. 11 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453), vilken handlar om socialndmndens ansvar att ge
stod och hjalp till barn som utsatts for brott.

- Ansvaret for samverkan kring barn som deltar i en brottsutredning med anledning av misstanke om
utsatthet for vald tydliggors i polislagen (1984:387), forordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten, socialtjanstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvardslagen (2017:30). | respektive
forfattning tydliggors aven syftet med samverkan.

Utredningen redogor for en problembild som Radda Barnen till stor del delar, med brister i samverkan,
svarigheten att sdkerstalla en helhetssyn pa barnet och barnets behov, att alla barn utsatta for vald far sina
rattigheter tillgodosedda i rattsprocessen, samt att det ar stora regionala skillnader i vilket st6d som erbjuds
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och brist pa reglering. Rddda Barnen beklagar dock att utredningens férslag ar otydliga, inte tillrdckligt
konkreta och saknar en helhetssyn pa barn som just brottsoffer och barns behov av skyddsinsatser, krisstod,
rehabilitering och upprattelse. Utifran utredningens forslag bedémer Radda Barnen att det finns fortsatt stor
risk for stora kommunala och regionala skillnader fér barn utsatta for vald.

Rddda Barnen saknar forslag om hélso- och sjukvardens ansvar, och delar inte utredningens bedémning till att
de inte gar att reglera i sammanhanget. Rddda Barnen ser det som en vasentligt att alla barn pa barnahus far
tillgang till en bedomning av en psykolog, utifran behov av vidare stod och behandling. Genom att fortsatta
med att inte ha detta reglerat i lagstiftning, kommer det i dven i fortsattningen att vara stora regionala
skillnader dven har for barn utsatta for brott, dar endast ett fatal av barnen far tillgang till bedomning for
barnpsykiatrisk stod och behandling. P4 manga barnahus kommer besluten om vilka barn som far traffa
psykolog aven bli valdigt godtyckliga da det gors efter bedémning av exempelvis polis och andra yrkesgrupper
som till stor del saknar formell kompetens i sammanhanget.

Utredningen redogor vidare for den mer detaljerade regleringen av barnahussamverkan:

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att
gemensamt [dmna forslag till regeringen pa hur styrningen av samverkan kring barn som misstanks ha
utsatts for valdsbrott bor utvecklas ytterligare, genom exempelvis bindande reglering eller revidering
av nuvarande riktlinjer. | uppdraget ska for- och nackdelar med de olika alternativen redovisas, samt
forslag lamnas avseende utformningen av det alternativ som foresprakas. Utgangspunkten for
uppdraget ska vara det ovan beskrivna ramverket fér samverkan mellan parterna. Uppdraget ska
utfoéras i samrad med Brottsoffermyndigheten, Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt
kunskapscentrum), Barnombudsmannen och Myndigheten for delaktighet. De utférande
myndigheterna ska tillvarata Stiftelsen Allmanna Barnhusets kunskaper om, och arbete mot, vald mot

barn i Sverige.

Radda Barnen tillstyrker aven har forslaget i stort, men beddémer att forslaget inte kommer att ha tillracklig
genomslagskraft for att sdkerstélla att barn utsatta for brott far sina rattigheter tillgodosedda pa barnahus.
Eftersom utredningens forslag saknar nationella kvalitetskrav eller krav pa certifiering for barnahus. Det ser
valdigt olika ut i landet hur nuvarande riktlinjer for barnahus féljs, vilket innebar att a en revidering av riktlinjerna
inte beddms vara tillrdcklig. Aven om utredningen tar upp férslag om bindande reglering s& riskerar det att inte
vara tillrackligt for att sdkerstélla att barn som utsatts for brott har samma tillgang till stéd, skydd, behandling och
upprattelse i hela landet.

Som namndes inledningsvis, infor mal nummer fyra, vill Radda Barnen se en nationell atgardsplan, som tar ett
helhetsgrepp pa hur barn som brottsoffer ska fa sina rattigheter tillgodosedda.

15.5 Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas
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Forslag: Att foljande insatsomraden ska prioriteras inom mal 5:
1. Barn ska ha en sjalvklar roll inom kunskapsutvecklingen.

2. Uppfodljningen av vald som drabbar barn ska forbattras.

3. Tillgangen till kunskap ska oka.

4. Starkt implementering av tillganglig kunskap.

Radda Barnen tillstyrker férslagen i utredningen inom detta mal.

Stockholm 2023-08-31
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Maria Frisk
Sverigechef Radda Barnen
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