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Socialdepartementets dnr S2023/00244

Socialstyrelsen anser att utredningen genom framtagandet av en nationell stra-
tegi for att forebygga och bekdmpa vild mot barn visar pé en tydlig ambitions-
hojning inom omradet. Det dr positivt att utredningen foresléar en strategi som ut-
gar ifrén att vald mot barn &r en folkhilsofraga. Detta visar pa att barns
valdsutsatthet berdr hela samhallet, och att hela kedjan fran forebyggande till
skydd och stod ir i fokus. Socialstyrelsen ser det som positivt att utredningen tar
ett samlat grepp Over samtliga valdsformer som barn kan vara utsatta fér. Soci-
alstyrelsen ser ocksé positivt pd att utredningen haft ett starkt barnréttsperspek-
tiv.

Socialstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till de forslag utredningen ldmnat
som syftar till att uppna strategins mal och inriktning. Nedan l&dmnas inlednings-
vis ndgra overgripande kommentarer och dérefter kommentarer pa specifika for-
slag.

Overgripande kommentarer

Av utredningen framgar att det idag pagar flertalet utredningar, insatser och ut-
vecklingsarbeten inom olika myndigheter och organisationer som pa olika sétt
har beréring med barns utsatthet for vald. Mot bakgrund av detta vill Socialsty-
relsen sérskilt patala vikten av att, infor att nya slutliga uppdrag formuleras, séa-
kerstilla att dessa samordnas med redan pagaende uppdrag. Detta for att mini-
mera dubbelarbete dd det 4r manga aktdrer som kommer att involveras i de olika
uppdragen.

Aven ett flertal kartliggningar foreslas genomforas inom strategin. Socialsty-
relsen ser att det ar viktigt att det finns en genomarbetad ordning for nédr och hur
respektive kartlaggning ska genomforas for att uppna syftet med strategin och pa
ett effektivt satt kunna anvanda kunskapen som tas fram.

Myndigheten anser vidare att det finns behov av en tydlighet i uppdragen
kring vilka barn som ett specifikt uppdrag riktar sig till. I vissa av forslagen som
utredningen presenterar anser myndigheten att det exempelvis r oklart om ett
forslag mer inriktas mot barn som utsétts for vald i néra relation trots att strate-
gin dven omfattar barn som upplever vald utanfér hemmet. Det dr ddrmed viktigt
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att det i uppdragen definieras om det dr samtliga barn som avses eller om det &r
en specifik grupp av barn.

Strategin framhaller vikten av att géra barn delaktiga i vissa av uppdragen och
framtagande av insatser. Hir maste barn med olika behov och forutséttningar in-
volveras och beaktas. Det &r viktigt att vara uppmérksam pa att barn har olika
forutsattningar som kan stélla sérskilda krav pa hur insatser och atgérder tas fram
och formuleras. Exempelvis kan det finnas behov av kunskap om kommunikat-
ion med barn som har olika funktionsnedséttningar.

Nedan foljer kommentarer pa forslag diar Socialstyrelsen ser vissa behov av
fortydliganden eller behov av vissa tilldgg eller fordndringar.

14.3 Strategins fem mal

Nar det géller strategins fem mal sa tillstyrker Socialstyrelsen utredningens for-
slag att bryta ner strategin i mal. Detta bedoms ge forutsittningar for en god styr-
ning.

Nar det géller strategins fjarde mal som i utredningen ar avgransad till brott-
malsprocessen anser Socialstyrelsen att det bor dvervidgas om inte samtliga ratts-
processer som kan omfatta barn utsatta for vald borde inga i strategin. Exempel-
vis konstaterar Jimstilldhetsmyndigheten i sin rapport 2021' att uppgifter om
vald dr vanliga i vardnadsidrenden men att barnrittsperspektivet inte séllan brister
och att barn tvingas till umginge med en valdsutovande fordlder. Socialstyrelsen
anser att barns réttigheter behdver tillgodoses inom samtliga réttsprocesser som
ror vald mot barn och att det bor framgé av den nationella strategin.

14.6 Ett antal nationella aktorer ska bidra sarskilt i det 6vergripande
arbetet for att uppna strategins mal

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att ett antal statliga myndigheter och nation-
ella aktdrer ges i uppdrag att sirskilt bidra till det 6vergripandet arbetet for att
uppna strategins mal. Socialstyrelsen anser att detta ar en viktig forutséttning for
att involvera hela samhillet i fragan om barns utsatthet for vald.

Sveriges Domstolar dr en aktdr som inte utpekas i strategin men som Social-
styrelsen anser bor inkluderas i vissa delar av arbetet. Dessa har en central roll
kring barns réttigheter i olika réttsprocesser.

Att manga aktorer involveras framgar av de stora antalet forslag som utred-
ningen presenterar, bade forslag som riktar sig till enskilda aktdrer men ocksa
forslag som involverar flera aktorer.

Mot bakgrund av detta vill Socialstyrelsen framhalla vikten av att det i kom-
mande uppdrag konkretiseras hur roller och ansvar ska fordelas mellan exempel-
vis Folkhdlsomyndigheten och de myndigheter och andra organisationer vars ar-
bete ska samordnas. Olika myndigheter och organisationer har olika uppdrag,
prioriteringar och resurser vilket kan leda till svarigheter i samordningen.

14.8.2 Kommunerna ska kartligga och analysera

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att kommunerna ska kartldgga och analysera
behov samt uppritta planer for att vidta atgarder. Socialstyrelsen stéller sig dock

! Jamstilldhetsmyndigheten 2022 - Uppgifter om vald 4r inget undantag
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fragande till punkten som avser att kommunen ska f6lja upp hur barns réttigheter
tillgodoses i brottmalsprocessen. Kommunen kan genom socialtjansten vara in-
volverad i att ge stdd till barn som brottsoffer, men att folja upp hur barns réttig-
heter tillgodoses i brottmélsprocessen kan till stora delar anses ligga utanfor de
uppdrag och ansvar kommunerna har idag.

14.10 En handlingsplan upprittas var tredje ar

Den nationella strategin visar pa en riktning med dvergripande mal och metoder
for att na fram till en uppvéxt fri fran véld. Strategin dr omfattande och forslaget
ar att handlingsplaner kommer att uppréttas var tredje ar av regeringen for atgér-
der. Genom att ta fram omréden dér sirskilt fokus ska ligga skapas en gemensam
inriktning for arbetet pa nationell, regional och lokal niva. Socialstyrelsen vill i
denna del framhalla vikten av att arbetet med att ta fram handlingsplaner bor ske
i dialog med aktorer som pa olika sétt kan komma att involveras i arbetet. Fram-
tagandet ska ske med grund i bésta tillgdngliga kunskap och utifrdn en samlad
bild av de arbeten som pégar och de utvecklingsbehov som finns hos olika akto-
rer. Enligt Socialstyrelsen s ér de aktorer som berdrs viktiga formedlare av
bland annat kunskap men ockséa vad som dr mest angelédget att komma till ritta
med. Det behover dven finnas visst utrymme for lokalt identifierade insatser.

15.1.3 Stod till fordldrar ska stirkas

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att kartldgga vilka insatser som ges i syfte
att stddja personer med funktionsnedséttning i sitt fordldraskap. Det ar angeldget
att f4 en samlad bild av vad som gors idag och hur behoven ser ut for att kunna
sékerstélla att fordldrar far individanpassat och langsiktigt stod.

I framtagande av foréldrastod ér det dven viktigt att synliggora fordldrar till barn
med funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom. Dessa fordldrar &r ménga
ganger hért belastade i sitt fordldraskap utifran att de inte alltid f&r hjélp och av-
lastning. Barn med funktionsnedsittning dr beroende av stod i flera olika situat-
ioner och ofta under en liangre tid i livet &n jaimnariga.

15.2.2 Barns vialdsutsatthet ska upptickas — forutsittningar och
formaga till upptickt

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att myndigheten ges i uppdrag att f6lja upp i
vilken utstriackning fragor om vald stills inom vard och omsorg, samt i vilken ut-
strackning insatser ges i syfte att motverka valdet och dess konsekvenser.

Socialstyrelsen anser att det &r viktigt att ge stod och kunskap till verksam-
heter for att uppmérksamma barn utsatta for vald. Socialstyrelsen genomforde
2018, inom ramen for ett regeringsuppdrag (S2015/06821/JAM (delvis)) en kart-
laggning for att ta reda pé forekomsten av rutinméssiga fragor. Mot bakgrund av
det arbete som genomforts och pagéar inom myndigheten behover kunskap och
erfarenheter fran denna kartldggning beaktas vid ett nytt uppdrag.

Att stdlla frégor &r ett sétt att uppmérksamma barn, men det kan finnas andra
sétt som verksamheter kan behdva kdnnedom och kunskap kring. Socialstyrelsen
anser ddrmed att det kan finnas behov av att &ven utreda ifall det finns andra me-
toder som kan bidra till att uppmérksamma barn utsatta for vald.
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Socialstyrelsen vill dven pétala att det i utredningen saknas en beskrivning av
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i
nira relation som triadde i kraft 1 november 2022. I dessa har Socialstyrelsen ta-
git fram nya foreskrifter som stéller krav pa socialnimnden och hélso- och sjuk-
varden att faststilla rutiner for nir och hur personalen i dess verksamheter ska
stélla fragor om véld. For tandvérden finns det allménna rad om att faststélla ru-
tiner for nér och hur personalen i dess verksamheter ska stélla fragor om véld.
De nya foreskrifterna kan ha paverkat i vilken utstrdckning fragor om véld stélls
inom vard och omsorg. Da HSLF-FS 2022:39 tradde i kraft relativt nyligen be-
domer Socialstyrelsen att det viktigt att avvakta en tid innan en uppf6ljning av i
vilken utstrackning fragor om vald stills genomfors.

Nar det géller forslaget att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att undersdka och
bedoma behovet av att fortydliga och/eller utoka befintliga rekommendationer
kring att systematiskt frdga om vald inom berdrda verksamheter inom social-
tjansten, héalso- och sjukvarden och tandvéarden pagar ett sddant arbete idag inom
myndigheten. Socialstyrelsen anser att vid framtagande av ett uppdrag behover
hénsyn tas till resultat av detta arbete.

I ett eventuellt framtida uppdrag till Socialstyrelsen behover det tydliggoras
vad som menas med rekommendationer att systematiskt fraga om vald. Da be-
fintlig foreskrift och vigledning med rekommendationer &r begrénsad till att om-
fatta vdld i ndra relation ar det dven viktigt att i ett nytt uppdrag tydliggora vil-
ken véldsutsatthet och vilka barn som uppdraget avser.

15.3.3 Formagan och majligheten att finga upp och méta barns
individuella behov ska forbéittras

Myndigheten tillstyrker forslaget att undersoka tillgangen till och behovet av
strukturerade arbetssétt och metoder for socialtjinstens bedomningar av risker
och skyddsbehov vid misstanke eller kinnedom om véald mot barn. Socialstyrel-
sen ser behov av undersokningen dé det idag inte finns ett tillrdckligt underlag
for att kunna ge ett allmént rdd om att anvinda strukturerade bedémningsme-
toder for andra situationer dn partnervéald och hedersrelaterat vald som drabbar
barn.

Socialstyrelsen anser att uppdraget bor kompletteras med att ocksé utveckla
kunskapsstdd for de omraden dér specifika metoder saknas. Eftersom det ar ett
omrade déir det delvis saknas utvirderade, strukturerade metoder beh6vs kun-
skapsstod utifran best practice eller liknande som stdd sa att bedomningar gors
strukturerat utifran basta tillgdngliga kunskap dven om specifika riskbedom-
ningsinstrument inte finns.

15.4.5 Fortydligat krav pa samverkan och tydliggorande av
samverkans syfte

Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att det krivs en vélfunge-
rande samverkan mellan flera olika aktdrer for att sidkerstilla barns rittigheter
och behov av trygghet i brottsprocessen och &r positiv till inriktningen att ansva-
ret for samverkan regleras. Socialstyrelsen anser dock att forslagen i denna del
inte dr tillrédckligt utredda ur ett juridiskt perspektiv, och att om forslagen ska
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kunna ligga till grund for lagstiftning behover de fortydligas pa ett antal omraden
i den fortsatta beredningen. Socialstyrelsen ldmnar f6ljande synpunkter.

De foreslagna samverkansbestdmmelserna i polislagen (1984:387), forord-
ningen (2015:743) med instruktionen for Aklagarmyndigheten, socialtjinstlagen
(2001:453), SoL, och hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, borde utformas
pa ett mer samstdmmigt vis och med motsvarande omrade for samverkan. Det
forefaller ocksa som att syftet med utredningens forslag varit detta (se t.ex. s.
950 i betidnkandet). De i forslagen utpekade samverkansaktorerna behover ses
over, d det i forslagen rérande HSL och SoL é&r hdiso- och sjukvdrden och soci-
alndmnden som pekas ut, medan det i forslagen rérande polislagen och &klagar-
myndighetens instruktion ar regionen och kommunen. Forslagen till andringar i
SoL och HSL saknar darutover koppling till 17 § forundersdkningskungorelsen
(1947:948), vilket medfor att det framstar som otydligt nir samverkan ska ske
och att omradet for samverkan framstér som bredare for socialtjdnsten och hilso-
och sjukvérden an for dvriga aktorer.

Det skulle vidare behova fortydligas i den fortsatta beredningen hur det nya
foreslagna stycket forhaller sig till det befintliga ansvaret i 5 kap. 1 a § SoL att
samverka kring barn som fara illa. Av forarbeten till bestimmelsen framgar att
samverkan ska ske bade pé dvergripande niva och i individirenden, samt att be-
stimmelsen syftar till att sla fast att samverkan kring malgruppen, utdver de krav
som finns sedan tidigare p4 samverkan i t.ex. individdrenden, dven ska ske i
overgripande fragor (se prop. 2002/03:53 s.57 ff. s. 107).

Fragor om sekretess och tystnadsplikt (under brottmalsprocessen i relation till
samverkan mellan aktdrerna) skulle behova belysas i den fortsatta beredningen.
5 kap. 1 a § forsta stycket SoL &r inte avsedd att vara sekretessbrytande, vilket
ocksé har fortydligats i lagtexten (se prop. 2002/03:53 s. 108). I utredningen be-
skrivs att sekretess kan upplevas som ett hinder fér samverkan mellan aktdrerna.
Socialstyrelsen saknar en ndrmare analys i utredningen av mojligheter och hin-
der for samverkan, med hinsyn till sekretess.

Aven frigan om vilken eller vilka myndigheter eller aktdrer som har ansvar
for att initiera samverkan behover belysas. I 5 kap. 1 a § SoL ér det socialndmn-
den som har ansvar for initiativ till samverkan. Nér det géller brottsutredningar
och barnets trygghet i brottsprocessen sa kan det dock vara mer naturligt att det
ar Polismyndigheten som ansvarar for att ta initiativ till samverkan.

I lagforslaget foreslés en skyldighet, utan undantag, for socialnimnden, re-
spektive hilso- och sjukvérden, att samverka med varandra samt med Polismyn-
digheten och Aklagarmyndigheten. Av forfattningskommentaren framgar att det
mdnga ganger behovs samverkan mellan dessa aktorer, vilket antyder att det
dven kan finnas situationer dé inte samtliga aktorer behover samverka. Detta
framgar dven av beskrivningarna i kapitel 11 i betdnkandet. Socialstyrelsen in-
stimmer 1 detta. Det behdvs normalt samverkan mellan aktérerna, men det kan
samtidigt finnas situationer dé samtliga aktdrer inte maste inga i samverkan och
dér det heller inte &r mojligt att ta en extern kontakt (utan hinder av sekretess el-
ler tystnadsplikt). Socialstyrelsens anser darfor att lagforslaget behdver ge ut-
rymme for att det kan finnas situationer nér socialnimnden respektive hilso- och
sjukvérden inte pd individnivd samverkar med samtliga aktorer. Det skulle
kunna handla om situationer da barnet under processen inte vill att exempelvis
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socialndmnden eller hélso- och sjukvarden deltar, och det saknas lagstdd for att
delta eller Idmna ut uppgifter mot den enskildes vilja. Utifran de respektive upp-
drag socialtjansten och hélso- och sjukvarden har kan det finnas begransningar
for hur och nér det 4r mojligt att delta i samverkan i individérenden.

En annan fraga som skulle behdva ses over i lagforslaget dr vad som avses
med barn som deltar i en brottsutredning. Av forfattningskommentaren och
overvigandena framstér det som att det huvudsakligen dr barn som utsatts for
vald som avses, men av ordalydelsen skulle d4ven barn som exempelvis dr miss-
tankta for brott eller forhors som vittnen kunna ingé (om brottsutredningen ror
misstanke om utsatthet for vald). Detta problem kan l6sas genom att utforma for-
slagen om lagéndringar i SoL och HSL mer likt de bestimmelser om samverkan
som foreslas inforas 1 polislagen och &klagarmyndighetens instruktion.

I beténkandet foreslas att bestimmelsen ska inforas i 5 kap. 1 b § SoL. Av den
citerade lagtexten i forslaget framgar dock att det &r ett tillagg till 5 kap. 1 a §
SoL som asyftas.

15.5.4 Till det forstiarkta ramverket ska det knytas mer detaljerade
bestimmelser eller reckommendationer kopplat till genomforande

Socialstyrelsen ar tveksam till det foreslagna uppdraget att Socialstyrelsen och
ett antal réttsliga myndigheter gemensamt ska ldmna forslag till regeringen pa
hur styrning av samverkan kring barn som missténks ha utsatts for véldsbrott bor
utvecklas ytterligare, genom exempelvis bindande reglering eller revidering av
nuvarande riktlinjer, d& det utifran forslaget ar oklart vad som nérmare ska goras
i uppdraget och vad som ska uppnaés. I utredningen foreslas att det ska knytas
mer detaljerade bestimmelser eller rekommendationer till samverkan. Dé det {6-
reslas ny lagstiftning kring samverkan anser dock Socialstyrelsen att det vore
battre att inledningsvis undersdka behovet av och forutséttningarna for att ta
fram ytterligare regler eller annan véigledning pa omradet. Det skulle &ven be-
hova fortydligas vilken myndighet som ska ansvara for uppdraget, eller om det
ska vara flera uppdrag som varje myndighet ansvarar for inom sitt omrade. Tidi-
gare var det davarande Rikspolisstyrelsen som ansvarade for ett liknande upp-
drag, som dock specifikt géllde barnahus?.

Det framstar som oklart om syftet med det foreslagna uppdraget ar att ut-
veckla de befintliga riktlinjerna for barnahus eller om det handlar om att utreda
behovet av regler kopplade till de foreslagna bestimmelserna om samverkan (jfr
s. 613 och s. 880 ffi utredningen). Socialstyrelsen anser att uppdraget i sig
skulle behova beskrivas tydligare, till exempel vad som avses med att redovisa
for- och nackdelar med olika alternativ och om det med reglering avses forfatt-
ningséndringar i stort eller myndighetsforeskrifter. Det finns ingen mojlighet for
myndigheter att ta fram bindande regler utanfor sitt eget omrade, diremot kan
myndigheterna ta fram exempelvis kunskapsstod eller vagledningar gemensamt.

2 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer kring
barn som missténks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus
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15.5.4 Tillgingliggora samlad information om kunskapsbaserade
metoder

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att Barnafrid ges i uppdrag att undersoka be-
hovet av, samt forutséttningarna for att skapa och forvalta, en sokbar databas
over beprovade metoder och program i syfte att motverka vald samt tillgodose
barns rétt till skydd och stdd, ett sa kallat clearinghouse. Uppdraget ska genom-
foras i samverkan med Socialstyrelsen och andra berdrda sektorsmyndigheter.
Socialstyrelsen anser att det infor ett uppdrag av detta slag behover det utredas
exempelvis vad det dr for metoder som ska vara med, vilket vetenskapligt stod
ska finnas? Mot bakgrund av detta sa bor, forutom Socialstyrelsen, &ven SBU
vara en utpekad samradspartner alternativ vara en part som tillsammans med
Barnafrid genomfor uppdraget.

15.5.4 Stod till professionen med en specifik stodfunktion

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att Barnafrid ges i uppdrag att i samverkan
med Socialstyrelsen, undersoka behovet av, och forutsittningarna for, att tillhan-
dahalla ett utokat stod till berorda professioner och verksamheter genom en stod-
funktion for fragor som ror barn som utdvar vald med sérskilt fokus pa barn med
ett sexuellt problematiskt beteende. Socialstyrelsen anser det angelaget att det
tydligt definieras hur en séddan stddlinje skiljer sig fran eller 6verlappar andra
stodfunktioner, sdsom till exempel Upplysningstjinst hos Socialstyrelsen och
IVO. Aven andra stodlinjer, som exempelvis Preventell och Vilj att sluta, far
idag fragor fran yrkesverksamma dven da detta inte &r malgruppen. Det ar dér-
med viktigt att i dialog med dessa verksamheter ta del av deras erfarenheter. Nar
olika stod ges fran olika aktorer kan det for mélgruppen bli svérigheter att veta
var man ska vinda sig med sina fragor.

I kartliggande av forutsittningar bor ocksé tydligt ingd vilken kompetens som
kréavs i stodfunktionen s det blir rdtt sammanséttning utifran klinisk specialist-
kompetens, barnritt, forvaltningsjuridik osv.

15.5.4 Fler aktorer bor inga i Radet for styrning av kunskap

Socialstyrelsen avstyrker forslaget att regeringen ska se dver mdjligheten att lata
Barnafrid och Jamstélldhetsmyndigheten ingé i Radet for styrning av kunskap.
Flera av radets myndigheter ingér 1 partnerskap med kommuner (region-
ala stodstrukturer) och regioner (Nationellt system for kunskapsstyrning
inom hélso- och sjukvérd) och har ett etablerat samarbete inom dessa
strukturer ndr det handlar om vald och férebyggande insatser.

Rédet arbetar pa en strategisk niva for att kunskapsstyrningen inom hélso- och
sjukvard samt socialtjanst ska vara samordnad, effektiv och behovsanpassad. De
fragor som radet diskuterar &r oftast pa en systemniva s& som; insamling av data,
omvérldsanalys och den gemensamma forfattningssamlingen. En annan viktig
del av arbetet ar dialogen med huvudmannagruppen som har i uppgift att infor-
mera Radet for styrning med kunskap om omréden diar huvudménnen ser behov
av statlig styrning med kunskap samt hur styrningen bor utformas och kommuni-
ceras. Folkhdlsomyndigheten ingar i radet och foresléas vara ansvarig och sam-
ordnande roll for strategin. Socialstyrelsen anser ddrmed att Folkhédlsomyndig-
heten kan bidra i radets arbete for att perspektivet kring barn och véld bevakas.
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Rédet for styrning med kunskap bestar av myndighetschefer fran 10 myndig-
heter och da Barnafrid &r ett kunskapscentrum och ingen egen myndighet ar det
svért att se hur deras organisation skulle passa in i Radets struktur. De myndig-
heter som ingar i rddet rapporterar till Socialdepartementet och har en gemensam
forfattningssamling vilket gor att Jaimstélldhetsmyndigheten skulle fa en avvi-
kande roll i forhallande till de nu ingdende myndigheterna.

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnade myndighetschefen Natalia
Borg. I den slutliga handlédggningen har tillférordnade avdelningscheferna Bea-
trice Hopstadius och Emil Bergschdld deltagit. Utredare Eva Kégstrom har varit
foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Natalia Borg

Eva Kagstrom
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