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SOS Barnbyar

SOS Barnbyar ar en global federation verksam i 137 lander dar alla medlemmar
arbetar for alla barns ratt till en trygg uppvaxt. Vi paverkar myndigheter och
beslutsfattare samt ser till att familjer kan halla ihop. Vi arbetar preventivt for att
starka familjer - och vi finns dar om det varsta redan har hant. | Sverige arbetar vi
nationellt sedan 2016 med bade familjer och ungdomar. | ungdomsprogrammet
stottar vi ungdomar i 6vergangen fran samhallsvard till ett etablerat, sjalvstandigt
och sjalvforsorjande liv. | vart familjestarkande program stéttar vi familjer som
kommit till Sverige som kvotflyktingar, genom anhdériginvandring eller som flyktingar
enligt Massflyktsdirektivet for att underlatta deras etablering i samhéllet och

overgangen till ett sjalvstandigt liv.

Sammanfattning
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SOS Barnbyar valkomnar utredningens ambitiosa forslag och staller oss bakom den
som helhet. Utredningen berér fragor som har stor inverkan pa var malgrupp och i
egenskap av barnrattsorganisation ser vi positivt pa forslag till en nationell strategi
for att forebygga och bekdampa vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck. Emellertid beddmer vi att utredningen ar omfattande och bred, vilket medfor
att manga aktérer och myndigheter berdrs. Realisering av férslagen kommer att
krava stort engagemang fran myndigheter som redan ar hart belastade samt som
statt infor omfattande nedskarningar de senaste aren. Genom vart arbete kommer vi
i kontakt med barn och unga som behovt ha kontakt med flera olika
myndighetsaktorer som arbetat i silos, vilket har paverkat den unge negativt samt
medfért att den unge hanvisats runt till olika aktdrer, med bristande ansvarstagande
fran samtliga. Vi ser att det behdvs starka incitament for att uppna effektivt
samarbete och samordning mellan ansvariga myndigheter for att barn och ungas
kontakt med myndigheter ska bli battre. Det ar darfor viktigt att tilldela tillrackliga
resurser for att framja gott samarbete och samordning pa lokal, regional och

nationell niva.
Utredningens forslag
Kapitel 14. En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa vald mot barn

SOS Barnbyar noterar med gladje att rattighetsperspektivet, och barnrattsperspektivet
i synnerhet, ar utgangspunkten for allt arbete inom ramen for strategin, vilket vi tror
ar oumbarligt. Vi delar utredningens uppfattning kring behovet av kunskap om
samband, intersektionalitet och hur olika former av valdsutsatthet kan paverka
varandra. Dartill haller vi med om behovet att lyfta vissa perspektiv sarskilt, vid
sidan av barnrattsperspektivet, i arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot
barn. Utredningen har da fokuserat sarskilt pa jamlikhet, jamstalldhet, HBTQI,
ungdomsperspektiv och funktionshinderperspektiv. | det har sammanhanget bor det
betonas att barn och unga i samhallsvard, samt unga som lamnar samhallsvard,
vanligen ar multiutsatta. Vidare gar det att konstatera att barn och unga i
samhallsvard generellt sett ar mer exponerade for vald och évergrepp éan de som
bor i sina biologiska familjer. Det ar vanligt forekommande med tidiga erfarenheter

av missbruk, forsummelse, trauma eller andra svarigheter som 6kar risken for
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exponering av vald. Risken for ytterligare trauman kopplat till vald eller forsummelse
paverkas aven av exempelvis bristande tillsyn och &vervakning, brist pa stabilitet i
vardplaceringar, oerfarenhet eller otillracklig utbildning fér vardgivare och tjansteman,
otillrackliga resurser och stdéd for vardgivare och tjansteman, samt bristande
samarbete och kommunikation mellan olika instanser och aktérer som &r involverade
i varden av den unge. Med anledning av det ovan anférda anser vi att barn och

unga i samhallsvard aven bor inkluderas som ett sarskilt perspektiv.

Nar det galler att starka kunskap-och metodutveckling, vill vi papeka behovet av en
systemférandring inom skola, barn-och ungdomspsykiatrin samt inom socialtjdnsten.
Oerfarna socialsekreterare, komplicerade arenden, hdg personalomsattningen samt
hég arbetsbelastning ar nagra exempel pa brister som direkt drabbar barn och
unga. Alla arenor dar barn och unga verkar, bade i och utanfor hemmet, ar platser
dar det maste finnas fler trygga vuxna. Forebyggande insatser behdver inkludera en
langsiktig plan om hur resurser ska tillsattas och garanteras. | var
programverksamhet uppmarksammar vi att manga barn och unga upplever att det ar
svart att prata om sin utsatthet. Det kravs trygga vuxna for att dessa samtal ska
kunna genomféras, och det fordras att trygga vuxna ar kontinuerligt narvarande for
att samtalen ska bli naturliga. | de fall det finns arenor dar trygghet far tid att vaxa
fram, sa kommer fler barn och unga att bade vaga och vilja beratta om sin

utsatthet.

Kapitel 15. Prioriterade insatsomraden och atgarder
Samhdllsvard

Barn och Unga i samhallsvard ar en grupp som ofta ar eller har varit exponerade
for vald och férsummelse vid upprepade tillfallen, i manga fall bade fére, under och
efter sin placering. Av ndmnda anledning ar det gladjande att utredningen
konstaterar att arbetet for att férebygga vald mot barn i samhéllets vard behdver
fortsatta och intensifieras. Vi valkomnar darfor granskningen av hem for vard eller
boende, HVB-hem, eller familieghem samt Gversynen av SiS-varden. | linje med detta

anser vi att regeringen behdver goéra mer for att folja de rekommendationer som
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kommer fran FN:s barnrattskommitté dar avskiljning och baltning pa institutioner for
barn omedelbart ska férbjudas i Sverige. | férhallande till privatdgda vard eller
boende, HVB-hem, eller familiehem anser vi att det bor finnas en battre tillsyn for
att sakerstalla att barn och ungdomar far en trygg och saker placering, dar de
erhaller ett hem och inte bara en sovplats. | linje med det ovan framférda, delar vi
utredningens oro kring krankningar i form av sa kallade tvangs-och
begransningsatgarder pa samtliga placeringsformer, i situationer nar detta inte ar
tillatet enligt lag, varfér vi anser att dessa omedelbart maste upphéra. | den delen
behdver vi ytterligare uppméarksamma den beroendestallning barn och unga befinner
sig i samt den maktobalans som vidmakthaller aktuell situation, dar FN:s
barnrattskommitté har rekommenderarat Sverige att omgangende tillse att barn pa
alla vardinrattningar har tillgang till en oberoende klagomalsmekanism. SOS
Barnbyar valkomnar att utredningen understryker att Sverige annu inte efterlevt de
uppmaningar Sverige har fatt av FN:s barnrattskommitté och att Sverige darmed inte
lever upp till de krav som stélls utifran hur barnkonventionen tolkas av

barnrattskommittén.

Det bor framhavas att det darutéver handlar om unga individer som samhallet tagit
ansvar for, men som vid myndighetsaldern saknar adekvat stdéd och resurssattning
fran samhallet. De har trauman som maste bearbetas samtidigt som de behd&ver
klara skolan med fullstandiga betyg, hitta en bostad, erhalla ett arbete samt etablera
ett natverk. Mot bakgrund av detta ar det av vikt att utredningen tar hansyn till
malgruppen och deras mangfasetterade problematik samt den forhdjda risk de har
att bli utsatta for vald och férsummelse aven efter placeringens slut. Vid avslut av
placeringen star barn och unga infor en 6vergangsperiod som kan vara kritisk for
deras valbefinnande och trygghet. For de som atervander till sina familjer ar det
nodvandigt att sakerstdlla att familjen far ratt stod och att det finns mekanismer for
att forebygga vald och férsummelse. For de barn och unga som ska bo i egen
bostad efter samhallsvardens upphdérande, ar behovet av kontinuerligt stéd och
uppféljning sarskilt angelaget. Denna 6vergangsperiod kan vara utmanande och
osaker, samt de kan vara mer utsatta for risken att hamna i valdsamma situationer

eller dysfunktionella miljoer om adekvat stdd inte ar pa plats.
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Vi rekommenderar darfor att utredningen i storre utstrackning beaktar de specifika
behoven och riskerna for barn och unga som lamnar samhéllsvard. Utredningen bor
darfor inkludera atgarder som syftar till att sékerstdlla en smidig dvergang, fortsatt
stéd och kontinuerlig uppféljning fér dessa barn och unga. Det ar avgérande att
starka skyddsnatet for barn och unga som ldmnar samhallsvard och att inkludera
deras rOster och erfarenheter i utformningen av framtidens strategier for att forhindra
vald mot barn och unga. Ytterligare behover resurser allokeras till de mest utsatta,
dar unga som lamnar samhallsvard och deras ratt till eftervardsinsatser inte i

tillrdcklig man beaktats i utredningen.

Samhallsvarden maste vara resursstark, langsiktig och behovsanpassad. SOS
Barnbyar konstaterar att ett resonemang om den férlangda ungdomstiden samt
behovsanpassade och langsiktiga insatser i forhallande till samhallsplaceringar i viss
man saknas. Vi bedomer att aldersstyrning maste bli sekundart till forman for
behovsanpassade insatser. Genom vart arbete ser vi en tydlig koppling mellan
avsaknaden av trygga vuxna, en stabil tillvaro samt kontinuerlig skolgang och
effekten av att ungdomar saknar de verktygen som behdvs for att ta steget ut i
vuxenlivet. Samhallsplacerade barn och unga som saknar en trygg och stabil tillvaro,
ska inte tvingas fa samtliga samhalleliga insatser bortryckta fran en dag till en
annan endast baserat pa att myndighetsaldern ar uppnadd. | synnerhet bor sagda
jamfoéras med hur vi rent samhallsmassigt ser pa situationen for de flesta andra
ungdomar vars foraldrar och natverk stottar dem mycket langre upp i aldrarna. Har

handlar det om att ge alla ungdomar i Sverige samma madjligheter att lyckas i livet.

Hélsa-och sjukvard

Att alla barn, och i synnerhet barn som utsatts for vald, far det skydd och st6d
samt den behandling de har ratt till ar av central betydelse. Det ar viktigt att
utredningen aven tar hansyn till de specifika behoven hos barn och unga som
lamnar samhallsvard och att det finns tillrdckliga resurser och specialiserade tjanster

for att mota deras behov. Det ar ocksa angelaget att se till att insatserna ar
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anpassade efter den unges individuella situation och att samordning mellan olika

aktorer sakerstalls for att undvika att den unge faller mellan stolarna.

SOS Barnbyar vill framhalla att for att barn och unga ska ses som prioriterade sa
behdvs jamlika halso-och sjukvardsinsatser erbjudas oberoende var i landet en ung
individ bor. Darutdéver behdver vi tillse att barn och unga erbjuds ett bra och
lattillgangligt stod nér det kommer till psykisk ohélsa. Det behdver bli enklare for
barn och unga att sjdlva sbka stod samt koer till barn-och ungdomspsykiatrin och
samtalskontakter behdver minska, dar barn och unga i samhallsvard bor erbjudas
fortur. Dartill ser vi ett behov av sarskilda insatser for screening av barn och unga i
samhallsvards psykiska hélsa, riktade kunskapsinsatser kring sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter till unga i samhallsvard samt halso-och tandundersoékningar

som en del av utskrivningsprocessen for barn och unga som lamnar samhallsvard.

Skola och utbildning

SOS Barnbyar delar utredningens uppfattning kring att skolan ar en viktig arena for
barn och unga. Kraftsamling for att férebygga vald i férskola och skola genom att ta
initiativ till en kommission mot krankningar och mobbning &r positivt. Emellertid finns
redan mycket forskning och expertis i amnet, exempelvis kring att tidiga och
forebyggande insatser for barn och unga kan minska risken for en uppvaxt med
vald. Det behdvs ett helhetsgrepp pa nationell niva kring hur man hanterar
kréankningsarenden i skolan. Vi instammer darfor helt i det utredningen foreslar kring
en kommission som skulle kunna arbeta fram en battre struktur och rutin. Darutdver
skulle en kommission aven kunna motverka att varje skola respektive kommun har
en egen rutin, vilket gor att det blir ojamlikt i landet samt forsvarar pedagogernas
mojlighet att utreda och folja upp oro for valdsutsatthet hos elever. Tidsbristen
medfér dessutom att pedagogerna tvingas valja vilka krankningar de ska undersodka,
vilket medfor att de krankningar av fysisk karaktar prioriteras eftersom de upplevs
som mest akuta. Foljaktligen utreds inte krdnkningar som inte syns pa kroppen,
sasom hot, verbala krankningar, hedersfortryck och spridning av bilder pa natet. Just

namnda innebar att tecken pa valdsutsatthet hos barn och unga forbises samt
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medfor forhdjd risk att utvecklas till exempelvis psykisk ohdlsa, problematisk
skolfranvaro eller hemmasittande. Detta ar aven nagot som lyfts som bekymmersamt

av merparten av de barn och unga som deltagit i kartlaggningen.

Aterkommande berdéringspunkter ar att tillse att det finns trygga vuxna pa arenor déar
barn verkar samt att de far tid for tillitsskapande med barn och unga. Tid ar av stor
vikt, inte bara i skolan, utan aven hos socialtjanst och andra aktérer som moter
barn och unga. Malgruppen unga som vi arbetar med kommer med tydliga bevis pa
att skolan inte ser dem eller kan stétta dem pa ett likvardigt och behovsanpassat
satt. Sammantaget 6kar kunskapsglappen och framtidsmajligheterna minskar.
Grunden for arbetet framat ar att trygga vuxna maste ha tid att se, hjalpa och vara
dar for barn och unga. Med anledning av just sagda ar stddinsatser under bade
grundskola, samt dven gymnasiala studier, avgoérande for att sékerstélla lika
mojligheter, valbefinnande och grundlaggande behdérighet genom att adressera

individuella behov och utjamna klyftor i utbildningssystemet.

Foréldraskapsstod

Strategin inkluderar forslag pa okad tillgang till malgruppsanpassade
foraldraskapsstdédsprogram, vilket SOS Barnbyar stddjer och vi understryker behovet
av riktat stod till vissa riskgrupper samt individuellt stod till familjer med etablerade
problem. | den delen vill vi betona att vi genom var verksamhet ser ett stort behov
av malgruppsanpassat stdd till specifikt fordldrar som ar nya i Sverige, foraldrar med
placerade barn och unga foradldrar med egen erfarenhet av placering. Féraldrar som
ar nya i Sverige har ofta traumatiska upplevelser fran sin flykt vilkket manga ganger
innebar symtom som inlarningssvarighet, minnesforlust, svart att orientera sig samt
annan psykisk ohdlsa. Darutover upplever dessa foraldrar en stor stress vid sin
etablering da det saknas insatser med pedagogiskt perspektiv som handlar om att

praktiskt stodja foraldrar i vardagen.

Vi delar utredningens slutsats kring att valdsforebyggande insatser bade maste
prioriteras hogre och utféras mer systematiskt. Darutdver valkomnar vi att det

konstateras att fler aktorer behéver bidra till arbetet kring attityder, normer samt
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varderingar och vi vill dar understryka betydelsen av att det arbetet sammanfogas
med att tillse att det finns en 6kad vuxennadrvaro Overlag i samhéllet, bade pa
individniva, i enskilda familjer, men aven 6vergripande i samhallet. Vi tror att det ar
nddvandigt att vuxna vagar se och reagerar nar det féreligger misstankar om att

barn far illa.
Fritidsintressen

Idrotts-och kulturrérelsens héalsofrdmjande arbete beskrivs i utredningen som ett satt
att minska riskfaktorer och starka skyddsfaktorer kopplat till utévande av vald mot
barn samt barns utsatthet for vald. SOS Barnbyar arbetar mycket med barns ratt till
vila, lek och fritidsintressen och understryker att det finns ett behov av att arbeta an
mer med subventionerade medlemsavgifter till olika féreningar, i synnerhet i
socioekonomiskt utsatta omraden. | linje med bade valdsférebyggande och
brottsférebyggande arbete, ar idrotts-och kulturrérelsen skyddsfaktorer for barn och
unga, varfor det behoéver tillgangliggoras for alla medborgare. Darutdver behdver vi
tillse att vi har ett jamlikt samhalle dar idrottsféreningar kan vara en del i arbetet
med att skapa gemenskap, tillhérighet och trygghet samt déar ledare kan vara

positiva forebilder och verka for att halla unga borta fran kriminalitet.

Brottmalsprocessen

Det ar en grundlaggande rattighet att fa tillgang till rattvisa samt fa sitt drende
provat av en rattvis och opartisk domstol. For att sa ska vara fallet, behdver
brottmalsprocessen bli mer barn-och ungdomsvénlig varfér SOS Barnbyar valkomnar
utredningens forslag pa individanpassad information till barn och unga, da det ar
avgoOrande att skapa en forstaelse for de beslut som berér den unge individen.
Sagda har lange brustit i kontakten mellan unga och olika myndighetsaktorer varfor
det blir avgorande att tillse att barnrattsperspektivet genomsyrar brottmalsprocessen.
Ratt bemoétande av vuxna med sarskild kompetens inom rattsvasendet samt barns
valdsutsatthet och barnets rattigheter ar grundldggande for att ett barn ska fa en
rattssaker brottmalsprocess. Vi valkomnar darfor de foreslagna lydelserna i 3 och 4

8§ /agen (1988:609) om malsdgandebitrdde samt 3 och 5 §§ /agen (1999:997) om
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sarskild foretrddare for barn, som vi anser battre tillvaratar barnets rattigheter i

brottmalsprocessen.

Socialtjdnsten

SOS Barnbyar konstaterar att utredningen faststéller ett behov av forstarkt fokus pa
ett forebyggande arbete i socialtjansten och en mer lattillgénglig socialtjanst. Sagda
ar angelagna fragor for var malgrupp da barn och unga behdver vara trygga i sina
moéten med socialtjansten. Darutéver behdver de forsta vad som hander under
motena och fa stdd i att bli medvetna om vilka rattigheter de har i dessa kontakter.
Socialtjansten behdver aven ha tid att se personen de har framfor sig for att
darigenom kunna fatta basta mdjliga beslut. En stor andel av de barn och unga vi
moter i var verksamhet har inte forstatt informationen som de tilldelats, de beslut
som fattats eller ens vad socialtjansten roll ar. En foljdverkan blir saledes att manga
individer vi moéter har en negativ instéllning till socialtjansten, vilket hammar
mojligheten att ta emot och erhalla ratt stod fran myndigheten pa frivillig vag. Detta
har dartill utmynnat i exempelvis desinformationskampanjen mot socialtjansten, vilket
forhindrar méjligheten att na foraldrar i riskzon och i synnerhet nyanlanda familjer.
Vidare medfér det en dalig utgangspunkt for att fa till en samhallelig férandring som
handlar om att framja och stétta barn och unga samt att kunna upptacka
valdsutsatthet. Socialtjansten och andra samhélleliga aktoérer kan inte utga fran att
alla har formagan att stalla korrekta foljdfragor eller uttrycka att de inte har forstatt, i
synnerhet inte barn och unga. Detta ansvar maste aligga socialtjansten och for att
det ansvaret ska kunna tas sa maste socialsekreterarna fa de verktygen och den
tiden som behdvs for att kunna méta varje individ pa det sattet individen behoéver.
Att samhalleliga aktorer saknar resurser, tid och personal med ratt kompetens
drabbar barn och unga hart. Dar maste vi som samhélle ta ett stdrre ansvar for att
motverka den férsummelse som i dagslaget fortgar da samhallet agerar tillférordnad
foralder till ett barn. Har kan civilsamhallet spela en nyckelroll da
barnrattsorganisationer ar oberoende och kan verka som en patryckningskraft. Ratt
medel och adekvat utrymme behdver darfor erlaggas till civilsamhallet for att

motverka en urholkning av det svenska valfardssamhallet.
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Kring socialtjanstens forebyggande arbete foreslas att en stérre satsning gors kring
den radgivande delen som inte kraver myndighetsutdvning. Darjamte hade vi garna
sett en analys kring hur civilrattsorganisationer kan vara ett komplement i den har
delen och da i synnerhet kring radslan och misstron som finns gentemot

socialtjansten.

Forfattningsforslag

SOS Barnbyar ar sarskilt hoppfulla infér det nya lagférslaget med vissa
bestammelser om kommuners ansvar for att forebygga och bekdmpa vald mot barn.
Var forvantning ar att lagen skall bidra till en battre helhetssyn och samordning.
Genom att kommunerna ansvarar for att kartldigga och analysera behoven inom sina
verksamhetsomraden kan det framja en helhetssyn och en samordning av insatser
for att skydda barn. Var forhoppning ar att detta ska motverka fragmentering samt
sdkerstalla att barnets rattigheter beaktas pa olika omraden som utbildning,
socialtjanst och rattssystem. Vidare tror vi att lagen skall medféra battre lokalt
engagemang och delaktighet samt att kommunerna ska arbeta for battre samverkan
mellan lokala aktoérer, sasom skolor, socialtjanst, polis och frivilligorganisationer, i
arbetet for att skydda barn. Detta kan aven Oka delaktigheten och skapa en
starkare samhallsbaserad respons for att forebygga vald och tillgodose barns
rattigheter. Sammantaget ger kommunernas ansvar for kartlaggning och analys av
behoven inom verksamhetsomraden som beror barn och unga en mdjlighet att
skapa mer anpassade och samordnade insatser for att skydda barn och unga,
engagera lokala aktérer samt utnyttja lokal kunskap for att tillgodose barn och ungas

rattigheter.

Sammanfattningsvis

Overgripande &r var farhdga att de nya ansvarsomradena som péaférs olika
myndighetsaktorer inte i tillracklig man korresponderar med de erlagda resurserna,
vilket medfor en hog risk for att vi kommer att belasta var yrkesverksamma personal

inom skola, socialtjanst samt vard-och omsorg hart. Darutéver tror vi att en stor
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riskfaktor som I6per som en rod trad i samtlig problematik ar bristen pa trygga
vuxna for barn-och unga pa alla arenor dér barn och unga verkar. Vi tror att det
kommer vara oumbarligt att arbeta med att starka natverk kring barn och unga. Det
ar en forutsattning for att kunna arbeta férebyggande samt darutdver upptécka tidiga

signaler eller oro fér barn och unga.

Strategin inkluderar forslag pa utbildning for yrkesverksamma inom flera olika
sektorer, vilket givetvis valkomnas. Emellertid tror vi att mycket kunskap och vilja att
gora mer redan finns hos de flesta yrkesverksamma. Det som daremot saknas ar
resurser och tid. Manga av de ungdomar vi méter har blivit omplacerade ett flertal
ganger, separerats fran sina syskon samt fatt nya socialsekreterare vid varje mote.
Det har ar bara nagra exempel pa forhallanden som dels férvarrar ungdomens
situation, dels hade kunnat undvikas med battre resurssattning och tidsallokering.

Darutover behdvs fler systemstarkande insatser och mer konkretion.

Oavsett var i landet ett barn bor, vilka foraldrar de har eller vad de varit med om,
sa behdver barn och unga nagon som ser dem, som star pa deras sida, som tror
pa dem och lyssnar pa dem - oberoende av vad som héander eller vad de gjort sig
skyldiga till. Sa ar det inte idag. Samhallet behdver ta ansvar for att barn och unga
ar trygga, far hjalp nar de behdver och blir sedda, lyssnade pa samt tagna pa
allvar. SOS Barnbyar vill darfér tacka utredningen for det viktiga arbetet kring att
forebygga och bekampa vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Vi
hoppas att strategin ska bidra till att alla barn och unga i Sverige far en likvardig

chans till en ljus framtid.

Foredragande i drendet har varit barnrattsjuristen Linnea Baksas Martinsson.

Yhorc. Crmno—

Anna Ernestam

Generalsekreterare, SOS Barnbyar
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