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vald mot barn (SOU 2022:70)
(S2023/00244)

Inledning
Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, stiller sig bakom strategins
overgripande malséttning och de fem langsiktiga mélen.

SPSM vilkomnar att utredningen genomgéende har ett tydligt
barnréttsperspektiv och uppmérksammar barn med funktionsnedséttning
sdrskilt, da det dr en grupp som i hogre grad riskerarar att utséttas for vald
och krankningar. Det ar ocksa viktigt att det finns kunskap och forstaelse for
att vissa funktionsnedséttningar kan innebéra en mangd utmaningar for barn
i olika sammanhang. Exempelvis kan buller eller sociala situationer pa
grund av en funktionsnedséttnings konsekvenser innebéra stora stresspéslag,
som riskerar att leda till konfliktfyllda situationer. SPSM ser positivt pa att
utredningen ser behov av ett forstarkta fokus pa det forebyggande och
fraimjande arbetet. SPSM menar att forstéelse for funktionsnedséttningar och
dess konsekvenser dr viktiga i ett valdsforebyggande arbete. Inom skolan
utgor arbetet med att utveckla tillgéngliga 1drmiljoer och att skapa
forutsittningar for delaktighet en viktig grund.

SPSM ser positivt pé att utredningen i flera delar lyfter behovet av att barn
far anpassad och tillgdnglig information. Det &r enligt SPSM angelédget att
informationsinsatser och material tillgdngliggdrs och anpassas utifran
barnens olika behov och forutsittningar. Varje barn behover ha
forutsittningar att tillgodogora sig informationen, men ocksa att
kommunicera och gora sin rost hord. For att barn ska véga beritta krivs
tillitsfulla och nérvarande vuxna som har tid f6r samtal néir barnets behov att
beritta vicks. Det behdver ocksé finnas kompetens hos vuxna att samtala
med barn med olika funktionsnedséttningar som har olika sétt att
kommunicera. Forskolor och skolor behdver ha en organisation och tydliga
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rutiner med uttalat ansvar/rollfordelning for att kunna uppmérksamma, ta
emot och agera pa varje barns eller elevs berittelse om vald.

SPSM vill ocksa betona det positiva med att utredningen i olika delar lyfter
att barn ska involveras 1 arbetet med strategin. Det dr enligt SPSM viktigt att
detta innefattar olika grupper av barn, sdsom barn med
funktionsnedséttning.

SPSM begrinsar nedan myndighetens synpunkter till de forslag och
beddmningar som &r sérskilt relevanta utifran myndighetens uppdrag.

14.6 Ett antal nationella aktorer ska bidra sarskilt i det
overgripande arbetet for att uppna strategins mal

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM instdmmer i att myndigheten bor vara en
av de utpekade aktorerna. Det ar dock viktigt att forvantan pa de bidragande
myndigheterna &r tydlig. Ladmpligen bor detta ske genom ett fortydligande
fran regeringen i uppdrag till respektive myndighet.

Barn med funktionsnedséttning &r en heterogen grupp bade vad géller
utsatthet och behov. Aven barn med mindre vanliga funktionsnedsittningar
behover uppmirksammas, annars &r risken att insatserna blir missriktade
och att vissa gruppers utsatthet osynliggors.

Detta uppdrag kan beh6va samordnas med andra strategiska
myndighetsovergripande uppdrag, sdsom arbetet med strategin for
funktionshinderspolitiken, dir ménga av de utpekade myndigheterna ingar.

Utredningen har inte analyserat vilka ekonomiska konsekvenser forslaget
kan fa for de myndigheter som forvintas bidra. SPSM menar att uppdraget
skulle kunna innebéra arbetsuppgifter som kriver sirskild finansiering.

15.1 Vald mot barn ska forebyggas

SPSM tillstyrker forslaget om prioriterade insatsomraden. Barn med
funktionsnedséttning bor sdrskilt uppmérksammas inom samtliga
prioriterade omraden inom mal 1.
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15.1.2 Kunskapen om vald och valdets konsekvenser ska
oka hos barn och vuxna

Bred informationssatsning

SPSM menar att forslaget om en bred informationsinsats dr bra, men att
sarskilda kunskapshdjande insatser ocksa behovs, som ér riktade till
exempelvis skolpersonal. Insatser som riktar sig till yrkesverksamma
aterkommer 1 andra delar av handlingsplanen, men SPSM vill sdrskilt lyfta
vikten av att skolans personal har kunskap om vald och véldets
konsekvenser, samt om att barn med funktionsnedséttning &r
overrepresenterade. Det finns annars risk for att beteenden och signaler av
valdsutsatthet forbises nér det giller barn med funktionsnedséttning. For att
uppmérksamma signaler krévs inte bara kunskap om véld utan ocksa om
olika funktionsnedséttningar och ett nidra samarbete mellan skolans olika
professioner. Om barn med funktionsnedséttning som &r valdsutsatta mots
av personal med kunskap om konsekvenser av funktionsnedsittning, och
som har strategier och resurser for att méta upp de behov som barnet ger
uttryck for, sé kan barnets mojligheter att fa stod och hjélp forbéttras.

SPSM vill ocksa framfora vikten av att informationssatsningen som foreslas
genomfors utifran mélséttningen att motverka diskriminering. SPSM:s
ungdomsnétverk med ungdomsorganisationer har i kontakt med
myndigheten framfort vikten av “att stoppa funkofobin”.

Forstarka kravet pa att formedla kunskap om vald till barn i forskola
och skola

SPSM stiller sig tveksam till om tilligg om véldsuppdraget 1 laroplaner
behovs, utifrén de dndringar som nyligen gjorts 1 berdrda ldroplaner (2022).
Det viktiga &dr enligt SPSM att skolorna omsitter dessa dndringar 1
praktiken, och far stod for det.

15.1.4 Insatserna till barn och vuxna som utovar eller
riskerar att utéva vald mot barn ska starkas

Barn som utovar vald bér uppmarksammas sarskilt

SPSM tillstyrker forslaget, men menar att det &ven behdvs metoder och
kunskapsstod riktat till forskolan och skolan.

Barn tillbringar stor del av sin tid i forskola och skola. Férskolan och skolan
ar darfor en viktig plats for barnets utveckling och socialisering. Det som
barn upplever och som sker i forskolan och skolan kan pdverka barnets hela



Yttrande

SPSM

2023-06-22 1 STY 2023/367

livssituation och sa dven det som sker utanfor skolan. Det géller forstas dven
barn som utdvar vald eller barn som utsétts for vald. Darfor dr det viktigt att
forskole- och skolpersonal, inklusive fritidshemspersonal, har verktyg for att
kunna arbeta for att forebygga och forhindra vald som utvas av barn.
SPSM menar ocksa att det finns situationer dér ett felaktigt bemdtande av
elever med funktionsnedséttning kan riskera att eskalera till en
konfliktsituation. Det kan ocksé leda till en situation dér barn utsétts for vald
av personal, da de vuxna ingriper, vilket ocksa behover forebyggas. Ett visst
utrymme finns for skolpersonal att ingripa fysiskt for att avvirja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. (5 kap. 6 § skollagen) Samtidigt
ror en stor andel av de drenden om krankande behandling som utreds av
Barn- och elevombudet! uppgifter om att personal ska ha utsatt eleven for
krinkande behandling. Det ar viktigt att skolan har ett systematiskt arbete
for att utreda orsaker och bakgrund till att olika konfliktsituationer uppstar,
for att 1 sa stor utstrdckning som mdjligt kunna forebygga att liknande
situationer uppstér igen. Elevhélsan har en viktig roll i skolans arbete med
detta.

Skolans personal, diribland elevhélsan, nimns inte sdrskilt i detta avsnitt,
samtidigt som skolan dr en vanlig arena for vald som utdvas av barn.
Samverkan mellan socialtjdnst, hilso- och sjukvard och skola dr ocksa
central for att kunna mota barnen och erbjuda stéd och insatser utifran deras
behov och forutséttningar. SPSM vill darfor ocksa lyfta fram vikten av
tidiga samordnade insatser (TSI).

SPSM menar att uppdraget dven bor omfatta att kartlagga behov av metoder
och kunskapsstdd inom elevhilsan, med beaktande av skolmiljons sdrskilda
forutséttningar och skolans uppdrag. SPSM foreslér att myndigheten bidrar
med kunskap om konsekvenser av barns funktionsnedsattningar i férskolan
och skolan i Socialstyrelsens uppdrag med att kartligga behovet av
anpassade metoder och kunskapsstod.

! Av de drenden som initierades av Skolinspektionen/Beo om kriinkande behandling 2022
var det néstan hélften som inneholl uppgifter om att personal utsatt elev for krinkande
behandling. Skolinspektionen Statistik dver individirenden, Arenden och beslut 2022.
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15.1.5 Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet
och forebygga vald i miljoer dar barn vistas

En kraftsamling for att forebygga vald i forskola och skola

SPSM tillstyrker forslagen.

SPSM ser det som sérskilt viktigt att den kommission som foreslas
analyserar behovet av och foreslar atgiarder som syftar till att forbygga
krankningar och mobbning mot barn och elever med funktionsnedséttning,
da detta #r en extra utsatt grupp, bade i den fysiska och digitala miljon.>
Kriankningar som elever med funktionsnedsittning utsétts for kan ha ett
samband med elevens funktionsnedséttning, och utgora trakasserier, dvs en
form av diskriminering. Utredningen anger att (s. 796) ”’Skillnader i
utsatthet utifran exempelvis kon, sexuell 1aggning eller konsidentitet,
funktionsnedséttning, religion och etnisk tillhdrighet behdver beaktas och
behoven av sirskilda insatser i syfte att forebygga vald mot barn i grupper
dér risken for utsatthet 4r hogre behdver analyseras.” SPSM instdmmer i
detta, och kommissionens arbete bor enligt SPSM dérfor 4ven omfatta att
forebygga véld i skolan som kan utgora trakasserier och sexuella
trakasserier.

SPSM instimmer i att det bor tydliggoras 1 Skolverkets foreskrifter att
arbetet for att forebygga krinkande behandling i férskola, grundskola och
gymnasieskola ska ingd i det systematiska kvalitetsarbetet pa alla nivaer.
SPSM menar att det ocksa bor tydliggoras att arbetet mot trakasserier,
sexuella trakasserier och andra former av diskriminering ska omfattas av det
systematiska kvalitetsarbetet.

SPSM uppfattar forslaget om att undersoka forutséttningar {for ett
enkdtssystem som att det ska utgora ett stod for skolorna och
skolhuvudménnen 1 kartlaggningen av forekomsten av krénkande
behandling. SPSM menar att det dven bor omfatta kartlaggning av elevers
utsatthet for trakasserier, sexuella trakasserier och andra former av
diskriminering. Om ett nationellt enkdtssystem infors bor det omfatta
samtliga skolformer, och enkiten bor utformas 1 ett tillgangligt format, s att

2 Stiftelsen Allminna Barnhuset, 2022, Mer utsatta din andra - om véld och évergrepp mot
barn med funktionsnedsdttningar.
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elever med olika former av funktionsnedsittning har lika mojligheter att
genomfora och forsta enkédten, och for att resultatet ska spegla alla elever.

15.2 Barns valdsutsatthet ska upptéackas
SPSM tillstyrker forslaget.

15.2.1 Forutsattningarna for barn att reagera pa valdet och
signalera till omgivningen ska starkas

Oka barns forutsittningar att uppfatta och agera nar valdet sker
SPSM tillstyrker forslaget.

Det dr enligt SPSM positivt att insatserna ska omfatta att information och
material blir tillgdngliga for alla barn och elever. SPSM ser detta som viktigt
dé barn med funktionsnedsittning dr en sérskilt utsatt grupp och tidigare
material har inte alltid omfattat alla skolformer eller natt alla elever.

Det dr enligt SPSM ocksa positivt att Skolverkets uppdrag ska omfatta stod
till skolpersonal, d& de behover ha kunskap och kompetens for att kunna
samtala med barn om vald. SPSM vill hir lyfta vikten av att skolpersonal far
stod 1 att samtala om vald med barn och elever med olika
funktionsnedséttningar.

15.2.2 Vuxnas forutsattningar och formaga till upptackt
samt att agera vid tecken pa vald ska forbattras

Forbattrade rutiner for upptackt inom skolan

SPSM menar att det, utifrdn den foreslagna uppdragsformuleringen, ar
otydligt vad 6versynen avser. SPSM instimmer dock i behov av forbéttrade
rutiner for upptickt inom skolan. Skolan behdver kunna upptécka
véldsutsatthet, fraga, ta om hand uppgifter om véldsutsatthet och agera.

Elevhélsan behdver ha goda forutsittningar att arbeta mer hélsofrdmjande
och forebyggande, men ocksé goda forutséttningar att ta om hand och agera
vid upptéckt. For det behdvs strategisk styrning, och en skolledning som ser
vikten av det arbetet. De nya skrivningarna i skollagen (2 kap 25 §) om att
elevhilsan vid behov ska samverka med socialtjianst och hilso- och sjukvard
ar ett steg 1 rétt riktning. Samverkan mellan skola, socialtjénst och hélso-
och sjukvard &r central for att kunna mota barnen och erbjuda stod och
insatser utifran deras behov och forutsittningar.
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SPSM menar att det behdvs mer stddjande och véigledande insatser kring
huret. Det dr ocksa viktigt att skolans personal har stodjande funktioner
omkring sig i det vardagliga arbetet. Elevhélsan kan utgora ett nav med
stod, kunskap och kompetens 1 arbetet men det &r lika viktigt att den
personal som dr ndrmast barnet ocksé har kompetens och kunskap. Det ar
ofta den elevnédra personalen, sdsom ldrare och elevassistenter som har storst
mojligheter att uppticka tecken och signaler att nagot inte star rétt till.
Skolpersonal behover kunna lyfta vald som en tédnkbar orsak i samtal med
elevhélsan, nir de har funderingar kring en elevs beteende eller méende.

15.3.5 Stodet i barns vardag ska starkas

Stod och information till viktiga vuxna

SPSM tillstyrker forslagen. Barn med funktionsnedséttning bor beaktas
sdrskilt 1 genomforandet av uppdragen.

Forbattrade forutsattningar for skolpersonal att ge vardagsnéara stod
till barn i samband med valdshandelser
SPSM tillstyrker forslaget.

Kompetensutvecklingsinsatser bor enligt SPSM inte enbart riktas till
elevhélsans personal utan ocksa till skolhuvudmén och rektorer. Det ér de
som fordelar resurser och prioriterar utvecklingsomréden. De behdver ha
kunskap och forstielse for vikten av att arbeta med dessa fragor och
sdkerstélla att de strukturella forutsittningarna finns pé plats.

Det dr enligt SPSM viktigt att skolan bibehaller sitt pedagogiska uppdrag,
dven 1 handelser av barns valdsutsatthet. Det behdver darfor tydliggoras att
insatserna inte enbart ska priglas av omsorg, utan att man sikerstéller att
eleverna far den utbildning och det stod som de har rétt till. Anpassningar
kan behovas avseende krav, bemotande och forhallningssétt for att 1arandet
ska fortga. Skolan behover vara den skyddsfaktor som den ér, dven for
elever som utsitts for vald.

15.5.2 Uppfoéljningen av vald som drabbar barn ska
forbattras

Vald mot barn ska synliggoras i den officiella statistiken

SPSM instdimmer i att vid insamling av relevant statisk inom omradet som
ror barn och vald behover sdrskild hinsyn tas till grupper av barn som 16per
forhojd risk att utsattas for vald eller for att bli utan stdd och hjilp, daribland
barn med funktionsnedsittning. Nér det géller statistik som ror skolan menar
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SPSM att de slutsatser som utredningen Mer kunskap om barn och elever
med funktionsnedsittning i skolvidsendet (U 2022:02) presenterar kommer
att vara en viktig pusselbit.

SPSM vill ocksa papeka vikten av att statistiken kompletteras med andra
kunskapskallor 1 synnerhet nér det giller att uppméarksamma sérskild
utsatthet hos vissa grupper av barn. Nar utsattheten och behoven ser olika ut
kan de insatser som behovs for att starka dessa barns rétt till en uppvéxt fri
fran vald skilja sig at. Kunskapen om barns utsatthet for vald behover déarfor
synliggora dessa skillnader.

16.1 Konsekvenser for barn och barns rattigheter

SPSM delar bedomningen. Insatser, atgirdsforslag, stod, behandlingar,
kartlaggningar och analyser méste utga fran den mangfald av barn som
finns. SPSM ser en risk i att barn med funktionsnedsittningar ses som en
grupp ndr man redovisar hur véldsutsattheten ser ut, nir analyser gors och
nér atgardsforslag lamnas. Risken &r att de mest sarbara barnen da inte
kommer att uppméarksammas och omfattas av atgirderna.

I detta drende har Lena Hammar, Jenny Nilsson, Pia Persson och Suzanne
Petterson varit sakkunniga. Foredragande har varit juristen Rebecka
Pomering.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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