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Yttrande over betiinkandet En uppvixt fri frin vild — En nationell
strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn (SOU 2022:70)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Socialdepartementet) anmodats att inkomma
med synpunkter pé betinkandet En uppvdxt fri frdn vald — En nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn (SOU 2022:70). Universitetet har foljande att anfora.

Overgripande synpunkter

Stockholms universitet tillstyrker i huvudsak de forslag som fors fram i utredningen, vilka
bygger pé en gedigen genomgang av kunskapsliget géllande barns valdsutsatthet,
konsekvenser och samhillets hantering och insatser pé olika nivaer. Dartill har vildsutsatta
barns egna erfarenheter och synpunkter inhdmtats, utforligt redovisats och beaktats av
utredarna. Universitetet tillstyrker betdnkandets grundldggande utgangspunkter om att allt
vald mot barn kan forebyggas, att barns rittigheter inte dr forhandlingsbara, att allt vald ska
synliggodras och inget véld accepteras samt att barn behdver ses som badde kompetenta och
sarskilt skyddsvarda. Universitetet delar 1 synnerhet uppfattningen att omstéllningen fran ett
reaktivt till mer proaktivt forhallningssétt inte far innebéra att stod, skydd och tillgang till
behandling skalas ner till forman for langsiktigt forebyggande arbete.

Den nationella strategi som foreslas antas &r ambitids. Stockholms universitet bedomer att
atgirdsplanen ar alltfor brett héllen. Da en uppbyggnad av en ny struktur, samt genomférande
och utvirdering av nya arbetssétt &r tidskrdvande, &r tio ar en lamplig strategiperiod. Mycket
arbete aterstar dock med att konkretisera de uppstéllda mélen, varfor det ar svart att bedoma
om strategin kommer att kunna leda till maluppfyllelse. Samverkan &r en forutséttning for att
kunna méta de utmaningar utredningen identifierat och for att uppfylla 6vriga uppsatta mal.
Likasa ar uppfoljbarhet en forutsittning for att strategin ska kunna genomfoéras med god
kvalitet i samtliga delar.

Stockholms universitet menar ocksé att om strategin ska bli framgéngsrik méste vissa
prioriteringar goras. Universitetet befarar att de foreslagna atgdrderna &r for manga, for
spretiga och med for manga utforare for att na 6nskad effektivitet (med bibehallen exekutiv
kontroll). Universitetet reckommenderar sarskilt att kartlaggning och atgarder tar sikte pa
polyviktimisering, dvs. ackumulering av olika former av utsatthet. Detta blir sarskilt viktigt
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om man vill behalla en bred definition av utsatthet, vilket i s fall de allra flesta barn — givet
valida métningar — kommer att vara utsatta for i en eller annan form. Forskningen visar tydligt
att utsatthet for en eller tva aversiva erfarenheter kan harbérgeras av de flesta barn men
utsatthet for fyra eller fler 6kar dramatiskt risken for illavarslande avvikelser i utvecklingen.
Daérfor blir det alltsa strategiskt angeléget att fokusera pé polyviktimisering snarare &n endast
viktimisering per se.

Synpunkter pa strategins fem langsiktiga mal
Vald mot barn ska férebyggas

Véld mot barn ges en mycket vid, inkluderande definition i utredningen. Med en sédan
definition l4r en majoritet av svenska barn i dagsléget utséttas for ”vald” fran tid till annan.
Till denna inklusiva definition av vald anldgger utredarna ocksa en nollvision, vilket
bokstavligt tolkat betyder att man avser helt eliminera ’vald” mot barn ur det svenska
samhdllet. Detta digra arbete ska via lagstifining och utforas av svenska myndigheter och
andra offentliga aktorer, sdsom socialtjénst, skola, MVC/BVC, BUP, under samordning av
Folkhilsomyndigheten. Det &r kombinationen av dessa omsténdigheter som foranleder att
Stockholms universitet reser varningsflagg.

De bieffekter universitetet oroar sig for i foreliggande fall &r att svenska myndigheter, via den
inkluderande definitionen, far allvarliga avgransningsproblem och tveklost kommer att
Overidentifiera vald, sérskilt eftersom vanliga tillkortakommanden hos fordldrar med bristande
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resurser (som “’bortstdtning”, att inte ge barn en kidnslomassig respons”, ’forolampningar”,
att inte ge barnen mat och kléder”, ” séra barns kénslor”) inkluderas i definitionen, trots att
de faktiskt inte alls utgor vald i konventionell mening. (Vald &r ju tillférande av nagot
negativt, oftast av fysisk karaktér, inte franvaron av nagot positivt). Eftersom detta skulle vara
under legal reglering kan myndigheterna (t.ex. socialtjanst och domstolar) frestas tro att det ar
i det valdsutsatta” barnets bésta intresse att placeras utanfor hemmet, och kanske sirskilt om
inte fordldrarna dr 6verens med myndigheterna om att barnen utsétts for vald och darfor inte
vill samarbeta. For att citera utredarna sjilva pa denna punkt (avsnitt 14.3.3, s. 703): ”Nar ett
barn utsétts for vald ar den priméra atgarden att fa stopp pé valdet och se till att barnets behov
av skydd fran detta tillgodoses. I vissa fall krdvs omedelbara ingripanden som dven kan
behova ske mot barnets vilja eller utan att barnets vardnadshavare gett sitt samtycke till detta.”
Placering av barn under sddana omstidndigheter skulle vara ett repressivt ingrepp i barnens och
familjernas liv som med stor sannolikhet i de allra flesta fall skulle skapa betydligt mer
problem i barnens utveckling d4n vad som vore fallet om barnen blev kvar i ursprungshemmen.
(Se. t.ex. Barnombudsmannens [i Fredrik Malmbergs regi] sammanfattning av hur det gar for
svenska barn placerade i familjehem, fran 2015.)

For att undvika missriktade repressiva ingrepp och liknande presumtiva bieffekter yrkar
Stockholms universitet pa att utredningen genomfor négon eller flera av foljande revisioner:
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(1) A. Skérp definitionen av vald sé att endast vald i mer konventionell mening,
t.ex. faktiska fysiska, sexuella och emotionella 6vergrepp inkluderas. Eller B.
Ersétt begreppet vald med vanvard, vilket skulle mojliggora att
negligering/omsorgssvikt ldggs till (utover dvergrepp). Eller C. Ersitt vald
med “viktimisering”, om man alltjimt dnskar kartldgga utsatthet for en bred
palett av riskfaktorer utéver véld i egentlig mening.

(i1) Ersitt nollvisionen med en mer realistisk méalséttning om att férekomsten av
vald/overgrepp/vanvérd/viktimisering ska minska med X % (sdg, 30-50%)
under aren for atgardsplanen.

(iii) Slopa lagstiftning och myndighetstillsyn och 14t policyarbete,
utbildningsarbete och opinionsbildning vara nog.

Stockholms universitet vill for att ge om ytterligare bakgrund till universitetets oro for
repressiva bieffekter hianvisa till en serie publikationer, vilka tydligt demonstrerar att svenska
myndigheter (sédrskilt socialtjanst) for narvarande inte alls har forutséttningar att gora ett
rigorost eller kompetent arbete med fragor som ror barn och placeringar (t.ex. Alexius &
Hollander, 2014; Forslund m.fl., 2022; Granqvist, 2016, 2021; Hammarlund m.fl., 2022). Ett
land kan inte med lagstiftning och oinskrédnkt myndighetsmakt helt reformera eller "tvétta”
bort alla oonskade eller suboptimala omvardnadsbeteenden (”’vald”) ur barns liv, sérskilt som
socioekonomisk ojdmlikhet har dkat sa patagligt och relativ fattigdom blivit allt vanligare i
befolkningen, inklusive bland fordldrar. Enligt universitetets mening behdver Sverige komma
till ritta med dessa senare strukturella, socioekonomiska problem forst, innan skarpa atgirder
mot foréldrars tillkortakommanden och barns utsatthet blir laimpliga/rattvisa. Risken &r annars
att strukturella problem i samhéllet individualiseras och fordldrar fortsitter att falla till foga.
Med detta i atanke ser universitetet i kontrast mycket positivt pa de stodjande, preventiva och
utbildande insatser som strategin och atgirdsplanen ocksé omfattar. Det &r alltsa endast de
mycket reella riskerna for missriktad repression universitetet vinder sig emot ovan.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att kartldgga tillgangen till och
behovet av anpassade metoder och kunskapsstod som riktar sig till de yrkesgrupper och
verksamheter inom socialtjinst och hilso- och sjukvard som sirskilt kan och bor verka for att
forebygga och forhindra det vald som utdvas av barn. Detta forslag ser Stockholms universitet
som positivt; det ar viktigt att ocksa sarskilt uppmirksamma barn som utdvar vald. Viktig ar
enligt universitetet d&ven skolans roll i forhallande till barn som utévar véld, inte minst da
skolan visat sig vara en plats ddr unga blir utsatta for véld i en nira relation av en jgmnarig
(Korkmaz, Overlien & Lagerldf 2020; Korkmaz & Overlien 2020). Méjligen bor ocksa
tillgdngen av metoder och kunskapsstod for skolans personal ses 6ver av lamplig aktor i
samband med detta uppdrag.
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Barns valdsutsatthet ska upptéackas

Samtliga mal ar beroende av varandra. S& dr exempelvis malet om forebyggande arbete och
upptéckt av véldsutsatta barn, beroende av att adekvat skydd, stdd och behandling kan
erbjudas.

Utredningen menar att samhaéllet har ett stort ansvar att aktivt arbeta for att upptacka
valdsutsatthet och mojliggdra for barn att berdtta. Stockholms universitet menar att vuxnas
mojligheter att upptécka barnen handlar om fortroende. Barn anfortror sig &t vuxna de har
fortroende for. Utredningen betonar betydelsen av att vuxna lyssnar pa barnen, universitetet
menar att det inte ricker med att lyssna. Det avgorande &r att vuxenvirlden erbjuder stod och
hjdlp. Att beritta for vuxna om valdsutsatthet och inte fa hjélp forstérker barnets trauma och
bidrar till att barnet, men dven andra barn, forlorar tilltron till vuxenvérlden.

Barn ska fa det skydd och stdd samt den behandling de har ratt till

I avsnitt 15.2 och 15.3 lyfts flera viktiga forslag kopplade till att barns valdsutsatthet ska
upptickas och att barn ska fa det skydd och stod samt den behandling de har ritt till. Aktuella
studier visar att olika former av vdld mot barn utgor en stor andel av de drenden som utreds
inom socialtjansten (Heimer & Pettersson 2022; van Ufford et al 2022). Trots den utveckling
som skett inom omradet vad géller en d6kad barnrittsorientering framkommer det att
valdsutsatta barn har begransade mojligheter att medverka aktivt i utredningar och att de
séllan nas av insatser (Heimer & Pettersson 2022; van Ufford et al 2022). Ménga barn
ateraktualiseras ocksé nér de pd nytt berdttat om fortsatt valdsutsatthet (Heimer & Pettersson
2022). Studier visar att valdsutsatta barn mycket séllan skyddas genom en placering utanfoér
hemmet och att det vald som kommer till socialtjdnstens k&nnedom i 14g utstrickning
polisanmils (Heimer & Pettersson 2022; van Ufford et al 2022; Linell 2017) &ven om stora
kommunala variationer forekommer (Persdotter & Andersson 2020). Nar socialtjanstlagen
och barnskyddslagstiftningen omarbetades under tidigt attiotal gjordes det mot bakgrund av
att klassiska barnskyddsérenden rérande allvarlig véldsutsatthet sdgs som mycket ovanliga i
den svenska sociala barnavarden (se t.ex. SOU 1986:20). Genom agalagstiftningen som
infordes parallellt kan ocksa en férhoppning ha varit att drendena skulle bli &n farre. Den bild
som fors fram i utredningen och studierna ovan visar att sa inte varit fallet. Aven om
Stockholms universitet vilkomnar det tydliga forebyggande fokus som betonas i1 utredningen
ar det viktigt att i det fortsatta arbetet ocksé utforska de svarigheter som finns inom den
kommunala socialtjdnsten att ge valdsutsatta barn det stod och skydd de har rétt till. Mot
bakgrund av de synpunkter som Sverige fatt frain GREVIO (2019) om att stora
informationsinsatser riktade till valdsutsatta ocksa maste foljas av okade resurser sa att
ansvariga aktorer ska kunna méta behovet av stdd- och skyddsinsatser ser universitetet detta
omrade som mycket viktigt i det fortsatta arbetet. Tydligare kunskapsstdd pa nationell niva for
socialtjansten och hilso- och sjukvérden vad géller hur barns réttigheter ska vigas mot
vardnadshavares i fragor som ror information, stdd, skydd och behandling skulle ocksé
behova tas fram av Socialstyrelsen.
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Stockholms universitet saknar forslag om hur réttigheterna till skydd, st6d och andra insatser
for valdsutsatta barn med annan sérskild utsatthet ska kunna stirkas, sa som papperslosa, barn
som faller mellan stolarna mellan barnpsykiatrin och sociala barnavarden eller som utsétts i
samhdllets vard, barn som exploateras i prostitution och barn till valdsutsatta kvinnor som
kommit till Sverige genom éktenskap och som kan utvisas om de ldmnar sin valdsutévande
make.

Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

Ett av strategins fem prioriterade delmal &r att barns réittigheter i brottmalsprocessen ska
tillgodoses. Betinkandet dgnar relativt stort utrymme at att diskutera de brister som finns och
att redovisa forslag for att dtgirda dessa, just avseende barn som utsatts for valdsbrott och som
genomgdr brottmalsprocess. Stockholms universitet saknar ett tydligt stdllningstagande for att
barn i alla typer av réttsprocesser ska fé sina réttigheter tillgodosedda. Véldsutsatta barn finns
inte endast inom brottsmal, utan blir i stor utstrackning dven foremal for bland annat
familjerattsliga tvister om vardnad, boende, och umginge, nagot som exempelvis
Jamstélldhetsmyndigheten (2022) belyst i en stor kartliggning. Forslag om hur dessa
valdsutsatta barns réttigheter ska tillgodoses saknas helt i utredningen.

I ett sérskilt yttrande (ss. 967ff.) papekar Carl-Goran Svedin, professor i barn- och
ungdomspsykiatri, och Cecilia Sjolander, generalsekreterare for Stiftelsen Allmanna
Barnhuset, att Sverige till skillnad fran Norge och Danmark inte har ett nationellt krav om
tillgang till Barnahus for alla valdsutsatta barn. I Barnhus samordnas specialkompetenser for
skydd, utredning och behandling barncentrerat och under ett och samma tak i barnvénliga
lokaler, vilket internationellt betraktas som “best practice”. I glesbygd kan det finnas skél till
lokala anpassningar som mobila enheter. Stockholms universitet instimmer i Svedins och
Sjolanders forslag om att anta en Barnahuslag for 6kad likvérdighet i tillgéng till inte minst
aterhdmtning och behandling 6ver hela landet, samt att ndrmare utformning av ett utokat
uppdrag for Barnahus utreds.

Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas

Stiftelsen Allminna Barnhuset bor vara ansvarig for att genomfora de tre nationella
prevalensstudierna. Detta for att inte bryta en unik kontinuitet vad giller genomfGrande av
studier om vald mot barn och sexuella dvergrepp i Sverige.

Betriaffande nationella prevalensstudier framover bor delfokus, i enlighet med WHO:s
riktlinjer, vara pa utsatthet under senaste aret (eller dylikt), alltsa inte endast pa
livstidsprevalens. Det optimala vore att finga bade prevalens under senaste aret och
livstidsprevalens, eftersom det mdjliggor ett mer effektivt studium av fordndringar Gver tid
(som konsekvens av atgérderna), samtidigt som man fir data p&4 hur manga som nagonsin
utsatts och for vad.
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Ovriga synpunkter relaterade till de langsiktiga malen

Stockholms universitet vill uppmérksamma fem omraden som universitetet menar bor
prioriteras for att strategin ska bli framgangsrik; de dr samtliga viktiga och presenteras darfor i
foljande i bokstavsordning, utan inbordes ordning.

Barn och unga som omhandertagits for samhallsvard

En utsatt grupp &r de barn och unga som omhéndertagits for samhallsvard. Samhéllet har ett
sarskilt ansvar for att de inte utsétts for ytterligare vald och brister i omsorg inom ramen for
samhéllsvarden. Berdrda samhéllsinstitutioner har dven ett ldngtgdende ansvar for att lata
dessa barn och unga komma till tals och ge dem genomgripande och langsiktigt stod.
Stockholms universitet foreslar darfor att dessa barns och ungas situation sérskilt beaktas.

Barn och unga som exponeras for vald i hemmet och fér post-separationsvald

Forskningsresultat visar att ungefir ett av tio barn i Sverige nagon géng har upplevt psykiskt
eller fysiskt vald mellan nérstdende vuxna (Prop. 2020/21:170). Utredningen uppmérksammar
dessa barn, vilket &r positivt. Stockholms universitet menar att dessa barn dven
fortséttningsvis bor uppméarksammas. De barn vars véaldsutsatta fordlder har separerat fran den
valdsutovande fordldern uppmarksammas dock inte, vilket ar en brist.

”Varfor lamnar du honom inte” dr den vanligaste frdgan som stélls till en valdsutsatt kvinna.
Den bygger pé forestillningen att kvinnan &r bunden till mannen med ’traumatiska band.’
Verksamheter har utvecklats inom den sociala sektorn for att hjélpa kvinnan att bryta dessa
band sa hon kan ldmna mannen kan och bli fri fran valdet. Forskningsresultat och rapporter
fran olika organisationer inom civilsamhallet har visat att denna forestillning ar felaktig och
djupt problematisk, inte minst for barnen. Ett uppbrott fran en valdsam relation leder inte
séllan till ett eskalerande vald dir barnen blir direkt inblandade.

Stockholms universitet foreslér att dessa barn och unga uppmérksammas, att deras situation
nirmare undersoks, liksom huruvida den familjeréttsliga lagstiftningen och den praktik som
tillimpas inom det familjeréttsliga omradet, motsvarar barnens behov av skydd och stdd.

Barn och unga som vaxer upp med skjutvapenvald och sprangningar i sin narmiljé

Enligt Bras rapport ”Dodligt vald i den kriminella miljon 2002—2017” (2020:4) har dodligt
vald med mén, 15-29 &r, som offer 6kat, medan dodligt vald med kvinnor som offer har
minskat. Vidare visar Bréas kriminalstatistik att antalet sprangningar i bostadsomraden dkat
kraftigt. Det dodliga valdet sker i stor utstrackning pa olika platser i den offentliga miljon.

De gérningspersoner som utfor det dodliga valdet har fatt stor uppmirksamhet. Insatser for att
lagfora dem och utdoma langa féngelsestraff har hogsta prioritet inom den politiska sfaren och
inom rattsvasendet. Stockholms universitet vill &ven uppméarksamma valdets offer, som har
dgnats mindre intresse. De barn och unga som ar véldets indirekta offer har néstan inte d4gnats
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nagon uppmarksamhet alls. Det ror sig om barn vars syskon blivit dodade, som bér egna
trauman och som véxer upp i skuggan av traumatiserade foraldrar och anhoriga. Det ror sig
om barn som sjilva inte har nadgot syskon som blivit dédad, men som vixer upp med
traumatiserade barn och vuxna i sin ndrmiljo. Det ror sig om samtliga barn som véxer upp i en
traumatiserad ndrmiljo och sjdlva lever med rddslan for upprepat dodligt vald.

Uppféljningssystem

Utredningen identifierar brister nér det géller att mota barnens behov och foreslar att en rad
insatser utvecklas for att atgérda dessa brister. Utredningen foreslar vidare att dessa insatser
ska vara evidensbaserade. Om dessa ambitioner ska gé att omsétta i praktiken, krivs att
arbetet med att utveckla ett héllbart uppfoljningssystem prioriteras.

Vardkaoer och tillganglighet

Utredningen identifierar en rad olika brister nir det géller att kunna erbjuda skydd, stéd och
behandling. Att komma till rdtta med dessa brister, genom att korta vrdkoerna och oka
tillgdngligheten &r av avgdrande betydelse for strategins mdjligheter att bli framgangsrik.

Synpunkter pa strukturen for strategins genomforande

Ett av utredningens centrala forslag ar att Folkhdlsomyndigheten ges en samordnande roll i
arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot barn, bland annat genom ett 6vergripande
ansvar for samverkan med andra myndigheter och relevanta aktorer, informationssatsningar
och fordelning av medel. Efter noga 6verviagande tillstyrker Stockholms universitet forslaget,
men vill understryka att det forutsétter att nodvandig kompetens rekryteras, samt att
omfattande kunskapshodjande insatser genomfors inom myndigheten, for att den ska kunna
axla denna nya roll pé bésta sitt.

Det forefaller saknas information om vad utredningen planerar att géra med ungdomar och
fordldrar som inte vill delta i de planerade atgérdsprogrammen. Detta kommer tveklost att
hinda fran tid till annan och en positiv, icke-repressiv strategi behdver utvecklas for att
motivera deltagande.

Synpunkter pa att statsbidrag ska oka forutsattningarna for att bidra till arbetet

Utredningens forslag om statsbidrag om 100 miljoner per 4r i tre r till kommuner och
regioner framstar mot bakgrund av det bistra ekonomiska laget som langt ifran tillrackligt.
Stockholms universitet delar den problembeskrivning som olika aktorer lyft till utredningen
om att brist pa ekonomiska och personella resurser hindrar det valdsforebyggande arbetet,
men kan dértill inte nog understryka att detsamma géller 4ven omradena utredning, skydd,
stod och behandling. Resursfragan &r helt central for att strategins mal ska kunna uppnés.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) larmade i sin ekonomiska rapport i december 2022
om ett underskott om totalt 24 miljarder och om att landets kommuner och regioner behdver
minst 20 miljarder for att kunna upprétthalla nuvarande niva inom vard, skola och omsorg.
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Elever uppger aterkommande i undersékningar att de ser fler ndrvarande vuxna pa lektionsfri
tid som den enskilt viktigaste trygghetsskapande atgérden i skolan (Skolverket 2022). Skolan
har dessutom en mycket viktig roll i att upptécka barns véldsutsatthet utanfor skolan, da
manga barn 1 forsta hand vinder sig till en ldrare, skolskoterska eller kurator for att berdtta om
sin utsatthet. Manga verksamheter star nu infor stora nedskérningar i exempelvis elevhilsa
och elevassistenter, vilket dr direkt kontraproduktivt for att uppna strategins mal.

Stockholms universitet tillstyrker forslagen om 50 miljoner vardera till Folkhdlsomyndigheten
och Forte att fordela till praktiknéra forskning och metodutveckling respektive till att starka
omradet véld mot barn, med sérskilt fokus pé praktik och implementering. Den enda synpunkt
universitetet har gillande detta forslag dr om inte ocksé Brottsoffermyndigheten, som ocksé
har erfarenhet av att férdela medel till studier om vald samt en vetenskaplig kommitté med
kunskap om vald, bor foreslas fa ytterligare medel for att sdkerstilla ett brottsofferperspektiv
inom forskningsfiltet.

Forslaget om att Etikprovningsmyndigheten far i uppdrag att se 6ver de hinder och kriterier
som idag kan forsvara for forskare att ta tillvara barns synpunkter inom valdsforskning
tillstyrks ocksa. Géllande forslaget om 50 miljoner i statsbidrag till ideella organisationer har
universitetet inget att erinra, men menar att det framstar som mindre angeldget med beaktande
av de akuta behov som kommuner och regioner har.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Clas Hittestrand, och universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Henrik Lindell Kennberg,
Ledningssekretariatet (protokollfdrare). Arendet har beretts av Omradesnimnden for
humanvetenskap. Foredragande i drendet har varit utbildningsledare Rikard Skéarfors.
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